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Balanço da Gestãofoi um ano marcado por 

compromisso, 
trabalho
e inovação

�����

a implantação do e-TCE Ceará, o avanço 
na digitalização de documentos,  as 
novas parcerias com órgãos e entidades, 
o fortalecimento da transparência ativa 
e a chegada da subsede do Instituto Rui 
Barbosa. Um ano cheio de desafios, novas 
oportunidades e grandes resultados.

Os novos dirigentes do TCE Ceará para 
o biênio 2022/2023 foram empossados 
em sessão extraordinária do Pleno com a 
garantia de uma gestão ainda mais moderna, 
orientativa e fiscalizadora. O conselheiro 
Valdomiro Távora foi reconduzido ao cargo 
de presidente do TCE Ceará, o conselheiro 
Edilberto Pontes na vice-presidência,

Valdomiro Távora
presidente do TCE Ceará

Edilberto Pontes
vice-presidente do TCE Ceará
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a conselheira Patrícia Saboya como 
corregedora e o conselheiro Ernesto Saboia 
para o cargo de ouvidor. A Escola de Contas 
do Tribunal, o Instituto Plácido Castelo (IPC), 
também teve nova posse, com o conselheiro 
Ernesto Saboia ocupando o cargo de diretor-
presidente. Proposta por ele, foi feita uma 

Patrícia Saboya
corregedora do TCE Ceará

Ernesto Saboia 
ouvidor do TCE Ceará

diretor-presidente do IPC

reformulação administrativa do IPC, que agora tem 
três eixos de atuação: pesquisa, educação e logística. 
O Ministério Público Especial junto ao TCE Ceará 
também tem a frente uma nova gestão, com a posse 
de Leilyanne Feitosa como nova Procuradora-geral 
de Contas para o biênio 2022/2024.

Leilyanne Feitosa
procuradora-geral de Contas

Em 2022, o TCE Ceará completou

87 anos de atuação
sempre aperfeiçoando os mecanismos e 
ações de fiscalização, tornando mais céleres 
os julgamentos, orientando gestores e a 
sociedade sobre a forma correta de aplicar os 
recursos públicos e promovendo a inovação, 
em parceria com a academia e outros órgãos da 
Administração Pública. 

FAZENDOFAZENDOFAZENDO

HISTÓRIA
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Análise e
Julgamento de
Processos

Processos Julgados 

1ª Câmara Virtual

4.889

2ª Câmara Virtual

3.936

Pleno Virtual

1.783

Foram 1.389 ofícios expedidos para fins de inscrição em dívida 
ativa, decorrente do não pagamento das penas pecuniárias 
aplicadas aos responsáveis.

1ª Câmara

43

2ª Câmara

23

Pleno

112

Sessões de Julgamentos
1ª Câmara Virtual 2ª Câmara Virtual Pleno Virtual

1ª Câmara 2ª Câmara Pleno

41 41 41

14 5 5
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Plenário Virtual
A ferramenta virtual possibilita votações a 
qualquer momento e de qualquer lugar. Os 
advogados também podem fazer sustentação 
oral pelo Plenário Virtual. E a sociedade 
pode acompanhar todos os resultados dos 
julgamentos pelo Portal Institucional, sem 
precisar vir ao TCE. É mais transparência, mais 
celeridade e maior produtividade. 

Eleições
2022 foi ano de eleições. O TCE Ceará cumpriu 
seu dever e encaminhou ao Ministério Público 
Eleitoral e ao Tribunal Regional Eleitoral a 
relação de quem teve as contas rejeitadas 
por irregularidade insanável e por decisão 
irrecorrível, nos últimos oito anos. Atento à 
importância do debate e da orientação como 
medidas para prevenir danos ao erário, o TCE 
promoveu, junto com a OAB Ceará, um seminário 
sobre o papel dos Tribunais de Contas na Lei 
da Ficha Limpa, que reuniu especialistas para 
debater sobre a defesa do estado democrático e 
da transparência na administração pública. 

Contas do Governador
A análise técnica das Contas do Governador 
também é um momento ímpar no Tribunal 
de Contas do Ceará. Em 2022, o TCE Ceará 
emitiu Parecer Prévio favorável à aprovação 
com ressalvas das contas do governador 
Camilo Santana, Exercício 2021. O Tribunal fez 
70 recomendações e alertou sobre um erro 
procedimental grave, ao abrir créditos adicionais 
sem prévia autorização legislativa. Baseado neste 
Parecer técnico, cabe à Assembleia Legislativa, 
julgar as contas do chefe do Executivo Estadual.

JUSTIÇA
ELEITORA L
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Fiscalizações e 
Auditorias

IEGE e IEGM

As fiscalizações, no controle externo, são 
baseadas em critérios de risco e materialidade, 
sempre alinhadas. As unidades técnicas 
executaram auditorias operacionais com temas 
relevantes para a sociedade. Uma das auditorias 
tem analisado a oferta de creches e escolas para 
crianças de zero a cinco anos, com definição das 
estratégias para garantir a formação exigida de 
docentes e profissionais que atuam nessa etapa 
educacional. Outra auditoria está mapeando 
eventuais obstáculos das ações governamentais 
na implementação do Novo Ensino Médio.

O processo de desertificação no Nordeste 
também está sendo avaliado pelo TCE Ceará. 

Equipe do Tribunal realizou pesquisa e visitas em 
campo para verificar se as ações de combate à seca 
surtiram resultados positivos para a população. 

Ao longo deste ano, o Tribunal realizou também 
quatro auditorias financeiras sobre projetos 
financiados com recursos do Banco Mundial e do 
Banco Interamericano de Desenvolvimento, o BID, 
com aportes do governo estadual e municipal. O 
montante foi de R$ 75 milhões.

Atento à melhoria das políticas públicas, o TCE 
Ceará avalia a qualidade das ações realizadas 
pelo Estado e Municípios, considerando, 
sobretudo, os aspectos do bem-estar social. 
Nesses estudos, o Tribunal calcula o Índice de 
Efetividade da Gestão Municipal e da Gestão 
Estadual, em dimensões ligadas à educação, 
saúde, ao planejamento, gestão fiscal, segurança 
pública, meio ambiente e desenvolvimento 
econômico. Os Índices são produtos de Acordo 
de Cooperação entre o TCE Ceará, o Instituto 
Rui Barbosa e demais Tribunais de Contas 
brasileiros.
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Instruções 
processuais
18.587

Análises 
acautelares
 307

Fiscalizações

90
municípios

49%
dos municípios 

cearenses

Volume de recursos fiscalizados

Temáticas das 
fiscalizações:
• educação
• engenharia
• desestatização
• previdência social
• demonstrações 
financeiras

• outras

R$ 38,2 bilhões
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Inovação e
Pesquisa

Cientista Chefe
O Tribunal de Contas tem investido no fomento a pesquisas 
em áreas estratégicas de controle dos recursos públicos 
estaduais e municipais, a fim de avaliar políticas públicas 
e minimizar riscos e fraudes no setor público. Por meio do 
programa Cientista Chefe, em parceria com a Funcap, foram 
criadas linhas de pesquisas no campo de controle externo do 
setor público.

Monitor Fiscal
O Monitor Fiscal, projeto da Coordenadoria de Pesquisa, 
Inovação e Gestão da Informação do Tribunal de Contas do 
Ceará, que faz parte do Programa Cientista Chefe, calculou 
a perda potencial de receita dos municípios com a queda da 
receita de ICMS combustível. Também analisou o impacto da 
pandemia nas contas públicas, com o resultado primário no 
período pandêmico nos estados e na União.

Infraestrutura Viária
O TCE Ceará entrou em novo ciclo do projeto Cientista Chefe 
Infraestrutura Viária. Os trabalhos práticos já começaram, com 
testes de auditoria para analisar a qualidade das rodovias 
estaduais. É o caso, por exemplo, do uso de equipamento FWD 
– Falling Weight Deflectometer, que faz análise estrutural das 
camadas do pavimento. Ao ser acoplado a um veículo, o FDW 
é parado em vários trechos da rodovia para coletar dados de 
forma automatizada, sem retirar amostra ou conteúdo da via. 
Também foi utilizado o perfilômetro, que calcula a regularidade 
do pavimento e realiza a análise visual do pavimento, com um 
smartphone. 

Novas tecnologias
O Tribunal adotou, em 2022 
uma nova solução informatizada 
de gestão de documentos e 
processos – o e-TCE Ceará. O 
sistema contribui para o melhor 
desempenho e favorece o 
aumento da produtividade, além 
de possibilitar uma economia de 
espaço físico, melhor interação 
com os jurisdicionados e maior 
acessibilidade aos processos e 
documentos. 

Com a entrada em funcionamento 
do novo sistema de tramitação 
de processos e-TCE Ceará, 
também foi implementado o 
novo peticionamento eletrônico 
(disponível dentro do portal de 
serviços eletrônicos). A nova 
ferramenta de envio de peças e 
processo ao TCE Ceará é mais 
intuitiva e possui um layout mais 
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moderno, adaptado aos sistemas e programas 
utilizados atualmente por todos. O novo 
peticionamento eletrônico também permite que 
o usuário escolha com detalhe qual o tipo de 
anexo ou petição está sendo encaminhada, o 
que não era possível na ferramenta anterior.

A Corte de Contas cearense também 
informatizou, em 2022, a emissão da 
Certidão da Transparência da gestão fiscal 
das Prefeituras e Câmaras Municipais. 
A ferramenta e-Transparência, que está 
disponível para gestores e para a sociedade, 
garante mais celeridade e transparência às 
informações orçamentárias e financeiras dos 
jurisdicionados.
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Comunicação e
Transparência

Transparência Ativa
Os canais de transparência do Tribunal de Contas 
foram ampliados com o projeto Transparência 
Ativa. Webdocs, programas de rádio, webinar, 
animes tutoriais e manuais técnicos estão 
disponíveis em uma plataforma digital para 
a população potencializar o conhecimento 
sobre seus direitos e o acesso à informação. 
A partir de ferramentas de educomunicação, 
representantes do TCE Ceará e especialistas da 
área ressaltam a importância da transparência 
na Administração Pública.

LGPD
2022 também foi o ano de instituir a Política 
de Privacidade e de Proteção de Dados 
Pessoais do TCE Ceará, com regras para uma 
maior segurança e respeito às informações. 
A Resolução Administrativa, aprovada 
pelo Tribunal, regulamenta a proteção de 
dados pessoais nas atividades finalísticas e 
administrativas do TCE Ceará, bem como no 
relacionamento do Tribunal com os membros, 
os jurisdicionados e a sociedade. 

representantes do TCE Ceará e especialistas da 
área ressaltam a importância da transparência 

2022 também foi o ano de instituir a Política 
de Privacidade e de Proteção de Dados 
Pessoais do TCE Ceará, com regras para uma 
maior segurança e respeito às informações. 
A Resolução Administrativa, aprovada 
pelo Tribunal, regulamenta a proteção de 
dados pessoais nas atividades finalísticas e 
administrativas do TCE Ceará, bem como no 
relacionamento do Tribunal com os membros, 

Selo Diamante
O portal eletrônico do Tribunal de Contas 
do Estado do Ceará recebeu Selo Diamante, 
alcançando 100% do Índice de Transparência, 
do Programa Nacional de Transparência Pública 
(PNTP). A média alcançada pelos 31 Tribunais 
de Contas avaliados foi 86,42%. O selo diamante 
é um reconhecimento valioso da atuação 
transparente da Corte de Contas cearense.
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Canais de atendimento:

telefone,

email, 

internet

presencial

Tempo médio de atendimento 
pela Ouvidoria: 

0,75 dia
(menos de 1 dia, em média)

Tipos de 
demandas

• Cadastro e acesso ao Portal de Serviços Eletrônicos
• Cadastro e acesso aos sistemas de informação, em especial, SIM 

WEB e Portal de Licitações dos Municípios
• Status de processos de aposentadorias e pensões
• Dúvidas quanto a contagem de prazos processuais
• Orientações quanto ao envio de prestações de contas anuais por 

meio do sistema Ágora
• Outras

Manifestações 
atendidas: 

10.748

Ouvidoria
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Orientação e
Capacitação

O TCE Ceará sabe que a orientação é fundamental 
para o fortalecimento da cidadania e do controle 
social. E tem realizado cursos, capacitações e 
palestras. O “I Encontro de Governança Institucional” 
fortaleceu o diálogo do TCE com os jurisdicionados, 
abrangendo temas das áreas jurídica e contábil. 

O Instituto Plácido Castelo ofertou cursos presenciais 
e a distância com eixos temáticos variados. O 
programa Biblioteca Ativa vem incentivando a 
leitura, promovendo trocas de experiências e 
uma nova caracterização da biblioteca de forma 
itinerante, com dicas de leitura, estante livre e 
plataformas digitais. Estudantes conheceram de 
perto o funcionamento do Tribunal, por meio da 
Visita Cidadã Guiada. Além dos muros do Tribunal, 
o TCEduc, programa de capacitação continuada, 
alcançou cerca de 3.800 jurisdicionados em todo o 
Ceará, promovendo cursos em cidades de 8 regiões 
do Estado, que englobam os 184 municípios. 
Paralelamente, alunos da rede pública de ensino 
conheceram mais sobre os direitos e deveres do 
cidadão por meio do programa Agente de Controle, 
que visitou 62 escolas estaduais e municipais, 
atendendo em torno de 2.100 alunos. O programa 
Educação pela Arte apresenta um movimento de 
renovação, abandonando princípios pedagógicos 
rígidos e preconcebidos, por meio de talks criativos, 
café com leitura e exposições. 

Na área acadêmica, o Tribunal tem a Revista 
Controle – Doutrina e Artigos, publicação semestral, 
que dissemina o conhecimento científico e contribui 
para a melhoria da Administração Pública. 

Neste ano, foi concluída também a especialização 
em “Políticas Públicas para Cidades Inteligentes”, 
uma parceria com a Universidade de São Paulo. E 
o IPC garantiu até 2026 a continuidade da oferta de 
cursos de pós-graduação lato sensu, na área da sua 
competência. O recredenciamento foi concedido 
pelo Conselho Estadual de Educação do Ceará. 

Visando novas oportunidades, o Tribunal de Contas 
promoveu o 1º Processo Seletivo de Estagiários de 
Pós-Graduação, destinado a estudantes das áreas 
de Administração, Ciências Contábeis, Direito, 
Economia, Informática e Pedagogia. 
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Investimentos
em melhorias 

O Tribunal tem reforçado os cuidados com os 
servidores. Regulamentou o programa de Assistência 
suplementar. Lançou o programa TCE Cuida de 
Você, com ações para a promoção do bem-estar 
e qualidade de vida do servidor; e o TCE Solidário, 
beneficiando organizações não governamentais, 
como Casa do Sol Nascente e Associação Peter 
Pan. O teletrabalho se consolida como um modelo 
de gestão de resultados satisfatórios, tanto para o 
órgão como para quem pode cumprir suas atividades 
de casa. 

Com o avanço na virtualização de processos e no 
descarte de documentos com tempo de guarda 
vencido, o Tribunal de Contas instituiu novo local 
para o funcionamento da Unidade de Arquivo. 

O TCE também buscou fontes renováveis de energia, 
a fim de reduzir o consumo de energia elétrica: 
implantou o Sistema de Energia Solar Fotovoltaica 
On-Grid. A vigilância foi reforçada com a Central de 
Cadastramento, Controle de Acesso e Segurança. 

2022 fica marcado também como o ano em que foi 
possível reunir todos os servidores, colaboradores 
e estagiários do Tribunal em um único centro 
administrativo, na rua Sena Madureira, número 
1047, no Centro de Fortaleza. A inauguração do 
prédio Anexo III possibilitou integrar todos em um 
mesmo espaço. O prédio do Controle Externo tem 
capacidade para 212 estações de trabalho.

dos processos finalísticos de controle externo 
que antes tramitavam fisicamente, foram 
convertidos para o meio eletrônico

+ de 30 toneladas 
de papéis de processos arquivados que foram 
triturados e encaminhados para reciclagem

Quase 98%
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Instituto 
Rui Barbosa

O TCE Ceará também se tornou, este ano, a 
subsede do Instituto Rui Barbosa, que tem, 
como Presidente, o conselheiro cearense 
Edilberto Pontes. A Casa do Conhecimento dos 
Tribunais, como é conhecido o IRB, tem sido 
incansável na realização de eventos, cursos e 
capacitações, muitas delas com acesso livre 
a todos os interessados em temas atuais da 
Administração Pública, como, por exemplo, a 
Nova Lei de Licitações e Contratos.

Entre outras ações do IRB estão o Curso de 
Estudos Avançados, voltado para discussão dos 
grandes desafios nacionais contemporâneos; E 
o convênio firmado com a USP para a realização 
do MBA Auditoria e Inovação no Setor Público. 
Destaque para o estímulo à produção científica 
com o I Prêmio IRB de Monografia sobre os 
Desafios para as instituições públicas no mundo 
digital, a realização do Seminário IRB 2022 da 
região Nordeste no TCE Ceará, o lançamento 
da Cartilha de Conscientização e combate ao 
assédio moral e sexual nos Tribunais de Contas, 
e o olhar especial para a nova geração, com o 
levantamento sobre a primeira infância no Brasil 
e no Ceará, discutido durante o 1º Seminário 
sobre Primeira Infância e os Tribunais de Contas.
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Governança e
Parcerias

O esforço, zelo e trabalho desenvolvido pelo 
Tribunal de Contas do Ceará também foram 
reconhecidos pelo Marco de Medição de 
Desempenho, avaliado pela Associação dos 
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, 
a Atricon, em auditoria realizada no segundo 
semestre de 2022, junto com a Fundação 
Vanzolini. Os auditores externos confirmaram 
a evolução dos indicadores no TCE Ceará, que 
foi certificado com a Declaração de Garantia da 
Qualidade e Agilidade. 

MMD-TC

Com projetos inovadores e busca incessante 
pela excelência, o Tribunal de Contas do Ceará 
tem se destacado no cenário nacional pelas boas 
práticas, sendo referência para outros Tribunais, 
instituições e órgãos públicos. O Plenário Virtual 
é base para implementação da ferramenta no 
TCE Piauí. Os dois órgãos de controle assinaram 
o Acordo de Cessão de uso da ferramenta, criada 
pela Secretaria de Tecnologia de Informação do 
TCE Ceará, para a promoção do intercâmbio de 
informações e cooperação técnico-científica 
com a Corte piauiense. 

Já a auditoria do TCE Ceará no Hospital Leonardo 

Referência nacional

da Vinci virou referência para Nota Técnica da 
Controladoria-Geral da União no Estado. A fiscalização 
da Corte cearense avaliou o processo de dispensa de 
licitação e o contrato de gestão durante o período 
de enfrentamento e atendimento das necessidades 
de saúde pública decorrente da pandemia do novo 
coronavírus. 

O primeiro lugar foi conquistado pelo Gerente de 
Pesquisa e Inovação do IPC, Paulo Alcântara, na 
categoria Executivo de Inovação. E a experiência 
de linguagem simples do TCE Ceará está sendo 
disseminada pelo País, com apresentações no 
Encontro Nacional dos Técnicos de Educação 
Profissional das Escolas de Contas (Educontas), em 
Alagoas; no Congresso Nacional de Secretários de 
Estado da Administração (Consad), em Brasília; e no 
Boletim de Gestão Pública do Instituto de Pesquisa e 
Estratégia Econômica do Ceará (Ipece). 

O processo de construção do Planejamento 
Estratégico 2021-2026, coordenado pela Secretaria 
de Governança, foi compartilhado com o Tribunal de 
Contas do Estado do Rio Grande do Sul. E o Tribunal 
de Contas de Roraima veio ao Ceará conhecer, de 
perto, as ações desenvolvidas pela Assessoria de 
Comunicação do nosso Estado.

A Escola de Contas Instituto 
Plácido Castelo também 
conquistou o Prêmio 
de Inovação Judiciário 
Exponencial.
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O ano de 2022 foi tempo de fortalecer 
parcerias e implementar novos convênios. 

O Tribunal de Contas do Ceará, por meio da 
Escola de Contas Instituto Plácido Castelo 
(IPC), assinou acordo de cooperação técnica 
com a Secretaria da Educação do Estado 
(Seduc), para ofertar a disciplina eletiva 
de Formação para Cidadania e Controle 
Social, a partir de 2023, nas Escolas de 
Ensino Médio da rede pública estadual 
cearense. A iniciativa é uma experiência 
pioneira entre os Estados da Federação e os 
Tribunais de Contas brasileiros.

Parcerias e 
Convênios

O TCE Ceará aderiu à Rede Nacional de 
Sustentabilidade no Legislativo, firmou 
acordo com a Atricon para adesão ao 
programa Nacional de Transparência 
Pública, assinou acordo de cooperação 
com importantes instituições, como 
a OAB e o MPT Ceará. Os canais de 
comunicação foram ampliados a partir das 
parcerias firmadas com a TV Ceará para 
a veiculação do programa Acontece TV e 
com a FM Assembleia para divulgação do 
programa de rádio Conexão Cidadão. O 
TCE Ceará formalizou ainda a cessão do 
Sistema de Gestão Educacional (Siged) 
para a Escola de Gestão Pública do Ceará 
(EGPCE), possibilitando a ampliação da 
disponibilidade de capacitações.
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Foram realizadas

Governança

E assim o TCE Ceará se aproxima cada vez mais da sociedade, 
atento a temas relevantes e realizando ações céleres e transparentes. 
Um estímulo aos bons gestores públicos, que se preocupam com a 
aplicação eficiente dos recursos públicos e a conquista da confiança 
do cidadão. O Tribunal de Contas do Ceará segue rumo a 2023, firme 
no propósito de “Cuidar do que é de todos, melhorando vidas”.

gestão de processos 

gestão de projetos 

governança institucional 

gestão da informação 

projeto de ato normativo 

gestão do orçamento

ações gerenciais 

Dentre elas, destacam-se as modelagens de processos, 
com fluxos dos atos sujeitos a registro, de persecução 
civil, de consulta, do sigilo, da STI, da Controladoria, 
da Ouvidoria e da SADM. Teve ainda a avaliação dos 
indicadores estratégicos do TCE Ceará, com a criação 
de ambiente na Intranet dos indicadores estratégicos.  

404 atividades 
de governança 
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ASSESSORIA DE 
COMUNICAÇÃO SOCIAL

Coordenadora
Kelly Cristina Caixeta de Castro

Assessoras
Gabriella Antunes Pereira
Viviane do Nascimento Gonçalves

Publicitários
Dimitri Costa Barroso Lima
Jessica Pereira da Silva
Lorena Barbosa Monteiro
Wesley Bernardo da Silva
 
Jornalistas
Michele Mesquita da Silva
Maria Carolina Costa Madeira

Administradora
Katyucya Kayatt Melo Pimental

Estagiária de Nível Superior
Hellen Maria Maximina Vasconcelos

Estagiário de Nível Médio
Antônio Ycaro Barros da Silva

Contatos
Telefone: (**85) 3488.5958/5905
comunicacao@tce.ce.gov.br



Café com Dados
Balanço da Gestão


