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1. INTRODUGAO

Os Tribunais de Contas, cientes da urgéncia e da importédncia de assegurar os
direitos das criancas, tém intensificado suas acbes visando contribuir para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas a primeira infancia, periodo que
abrange os primeiros seis anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da
crianga. Essas politicas demandam uma abordagem intersetorial e transversal,
envolvendo, especialmente, as areas da educagéao, saude e assisténcia social.

A transparéncia na aplicacdo de recursos voltados para a primeira infancia ainda
apresenta desafios, dificultando o controle social e a avaliagdo dos investimentos
realizados.

Assim, partindo do reconhecimento da importancia do orgamento publico para a
garantia dos direitos das criangas, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-
CE) elaborou este manual com o objetivo de orientar os jurisdicionados na
classificagdo orgcamentaria dos gastos com a primeira infancia. A metodologia aqui
apresentada visa facilitar a identificacdo, a inser¢cao e a evidenciagao dos recursos
destinados a essa populagao.

O manual esta estruturado em cinco capitulos. O primeiro apresenta a discussao
sobre o planejamento de politicas publicas para a primeira infancia. Em seguida,
detalha-se a metodologia para apuragdo do Orgamento Municipal da Primeira
Infancia, com critérios para ponderacao das rubricas orgamentarias nao exclusivas
ao publico infantil. Logo apds, aborda-se o monitoramento, a avaliacédo e a
transparéncia do orcamento. Por fim, apresenta-se um estudo de caso
exemplificando a aplicagao da metodologia.

E fundamental reconhecer que a primeira infancia, enquanto politica publica,
envolve acdes de educagao, saude, assisténcia social, entre outras, e consiste em
um conjunto articulado e estruturado de agbes e incentivos, concebido para
transformar uma determinada realidade. Essas politicas sdo organizadas a partir de
uma combinacgao estratégica de definicbes sobre o que fazer, como fazer e quais
objetivos alcangar. Trata-se, portanto, da coordenagdo de uma mobilizagao politico-
administrativa que articula e aloca recursos e esforgcos para enfrentar e solucionar
problemas coletivos (ENAP, 2024).

Cada politica pode ser identificada a partir de programas proprios incluidos no Plano
Plurianual (PPA), o qual, na pratica, € o instrumento de registro de todas as politicas
vigentes de um governo. Cada programa congrega o conjunto de acodes
orgcamentarias programadas correspondentes a politica a que se refere. Para
articular e estruturar as politicas publicas, sao estabelecidas diretrizes, que sao
declaracdes qualitativas sobre o sentido e o modo que se espera que as acgdes
sejam articuladas e estruturadas.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga (CDC), adotada pela ONU em 1989,
constitui um instrumento legal abrangente para a promogéo e protegcao dos direitos
de criangas e adolescentes, impactando legislagbes, programas e politicas
globalmente (UNICEF, 2019).

Esse instrumento ressalta o papel do orgamento publico na garantia desses direitos,
determinando que os Estados-partes implementem medidas administrativas,
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legislativas e outras iniciativas, utilizando recursos disponiveis, inclusive por meio de
cooperacgao internacional, para garantir direitos econémicos, sociais e culturais.

O documento explicita que as criangas e o0s adolescentes tém destinacao
privilegiada na alocag&o dos recursos, destacando esse instrumento como essencial
para assegurar 0S meios necessarios para a implementagcdo da politica de
atendimento dos direitos infantojuvenis.

No Brasil, o reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos &
anterior a CDC, pois desde 1988 a Constituicdo Federal (CF) ja garantia, em seu
artigo 227, a doutrina da protecgéao integral para essa populagéo, definindo que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

O reconhecimento das criangas como sujeitos de direitos na CF de 1988,
especialmente no ambito das politicas publicas para a primeira infancia, foi um
passo fundamental para a protecdo integral dessa faixa etaria.

Por conseguinte, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 13 de julho de
1990, regulamentou o artigo 227 da Constituicdo, avangando nas definicbes da
prioridade absoluta e no detalhamento da compreenséo da garantia dos direitos das
criangas e adolescentes no pais (Brasil, 1990).

A Agenda 2030, pactuada pela ONU em 2015 com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel, também fortaleceu a mobilizagdo internacional em prol
de mais e melhores investimentos nos programas e nas politicas para criangas e
adolescentes. Essa agenda ganhou especial relevancia ao criar uma meta
especifica para acabar com todas as formas de violéncia e tortura contra criancas
(Meta 16.2) e ao apresentar, estimular e acompanhar os paises no desafio por
politicas equitativas e efetivas que incluem os direitos das criangas e dos
adolescentes.

Em 2016, a Comissao dos Direitos da Crianga, 6érgao vinculado ao sistema da ONU,
publicou o Comentario Geral n.° 19, que trata da importancia de os paises-membros
elaborarem orcamentos publicos especificos para a infancia, trazendo
recomendagdes sobre eficacia, eficiéncia, equidade, transparéncia e
sustentabilidade na tomada de decisdes relacionadas ao financiamento publico dos
direitos da infancia.

A partir dessas bases, o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.° 13.257/2016)'
consolidou esse compromisso, estabelecendo um conjunto de principios e diretrizes
para garantir o desenvolvimento integral das criangas. Essa legislagao inovadora vai
além de simplesmente reconhecer direitos; ela define obriga¢des para a familia, para
a sociedade e para o Estado, com foco na promogao de agbes que assegurem

! Marco Legal da Primeira Infancia - Lei n.° 13.257/2016. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/I13257.htm. Acesso em 08 JAN 2025.
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saude, educagao, convivéncia familiar e comunitaria, além do direito a brincadeira e
a cultura.

A citada lei impulsionou avangos significativos em agdes voltadas para a primeira
infancia, tais como a ampliagdo da licenca-paternidade, a instituicdo da Semana do
Bebé e a criagdo de programas de apoio a gestante e a amamentacgao.

Além disso, o Marco Legal influenciou diretamente a elaboragao de politicas publicas
e a alocacao de recursos, com a inclusdo de prioridades orcamentarias na Lei do
Plano Plurianual (PPA) 2020-20232 e nas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de
2021, 2022 e 2023. Essa priorizagdo orgamentaria € essencial para garantir que os
direitos consagrados no Marco Legal sejam efetivamente implementados, com a
destinacdo de recursos para creches, pré-escolas, programas de saude e
assisténcia social.

Apesar dos avancgos, ainda existem desafios na implementacdo plena do Marco
Legal da Primeira Infancia. E preciso garantir que os recursos sejam aplicados de
forma eficiente e transparente, com monitoramento constante por parte da
sociedade civil e dos 6rgaos de controle. A conscientizagdo da sociedade sobre a
importancia do investimento na primeira infancia também é crucial para que o Marco
Legal seja efetivamente implementado e transforme a realidade das criangas
brasileiras.

No Orgamento Geral da Unido (OGU)?, por exemplo, identificaram-se todas as agdes
que contemplavam o publico infantojuvenil, as quais foram agregadas em duas
grandes categorias:

i) Orcamento da primeira infancia exclusivo ou especifico, cujos
programas, projetos e atividades eram voltados exclusivamente para
criancas e adolescentes;

ii) Orcamento nao exclusivo ou ampliado, que contemplava as agoes e os
programas voltados para o publico em geral, mas que também incluiam a
populacado de 0 a 18 anos incompletos.

A soma desses dois grupos constituiu o Orgamento Total da Crianga. Diante disso, o
IPEA (2022)* aponta que a implementagdo dessa metodologia para medir gastos
publicos com criangas e adolescentes busca alcangar quatro objetivos:

1) Orientar a tomada de deciséo e a alocagéo de recursos para aumentar
a prioridade dada a infancia;

2) Acompanhar as despesas especificas e os prestadores de servigos da
linha de frente, cujo comportamento €& fundamental para garantir
resultados maiores e mais equitativos para as criancas;

2 Lei n.° 13.971/2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/1ei/113971.htm. Acesso em 8 jan. 2025.
3 Orgamento Geral da Unido. Disponivel em:

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/paginas/o-
financiamento-da-primeira-infancia-no-orcamento-federal-2024.
* IPEA, Equipe Técnica et al. Gasto Social com Criangas e Adolescentes (GSC&A) Descrigédo
Metodoldgica. 2022; e DA PRIMEIRA INFANCIA, Frente Parlamentar Mista. Medicdo do Gasto Social
com Primeira Infancia para 2022.
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3) Facilitar a avaliacdo de impacto das despesas publicas e a
identificacdo de gargalos e barreiras, promovendo eficiéncia e eficacia; e

4) Monitorar os esforcos financeiros gerais do governo para apoiar as
criangas, sistematizando a transparéncia e relatando os gastos com os
direitos da crianga.

Logo, a metodologia proposta pelo TCE-CE busca o aumento da transparéncia do
gasto publico com as criangas e, consequentemente, um aumento geral no
investimento publico para esse publico-alvo. Ademais, a institucionalizagdo da
ferramenta amplia a probabilidade de que esta seja utilizada nas tomadas de
decisdes governamentais e se torne sustentavel ao longo do tempo.

Destaca-se que o TCE-CE usa como base a metodologia da Fundagao Abring, que
se propde a ser uma ferramenta de gestdo que evidencie os gastos publicos com
criangas e adolescentes e as sobreposi¢cdes existentes nas diversas secretarias
municipais. Ela visa aferir as prioridades assumidas em campanha pelos
governantes e permite a sociedade civil e, especialmente, aos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), controlar o uso dos recursos
publicos nas politicas direcionadas a esse segmento, podendo relacionar-se com a
evolucao ou nao dos indicadores sociais atrelados a esses investimentos publicos.

O manual de classificagdo orgamentaria dos gastos com a primeira infancia tem
como obijetivo identificar o montante de recursos publicos destinado a protecéo e ao
desenvolvimento da crianga, por meio da aplicagdo de uma metodologia de
classificagdo dos projetos e atividades constantes da Lei Orgamentaria Anual do
municipio. Além disso, o0 manual aborda todas as etapas do ciclo da politica publica
e sua relacdo com o orgamento.

2. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

O planejamento é fundamental para transformar diretrizes e programas
governamentais em agdes concretas. No contexto da primeira infancia, essa etapa
deve considerar as necessidades especificas das criangcas e envolver diferentes
setores da administragao publica.

Os objetivos tornam-se mais alcangaveis quando cada etapa é preparada com
precisao, quando acdes interdependentes sdao organizadas de forma adequada e
quando os envolvidos participam ativamente da concepcédo e execugao (Brasil,
2025).

Portanto, planejar significa gerar um processo de interagao/decisdo que seja
continuamente orientado pela reflexdo compartilhada de “onde estamos”, “aonde
queremos chegar’, “‘quem precisa ser envolvido” e “quais recursos vao ser
necessarios” para cada um dos temas/problemas a serem enfrentados.

Em geral, esses problemas sociais sdo multidimensionais — como é o caso do
combate a mortalidade infantil, que demanda unidades de saude para atendimentos
diversos, investimentos em saneamento, campanhas de vacinagdo, ag¢des para
garantia de segurancga alimentar e de condigdes adequadas de renda para um
grande numero de familias, dentre outras iniciativas.



Solugdes para problemas desse tipo demandam uma ampla articulagao intersetorial,
bastante conhecimento sobre as criangas do municipio e um planejamento bem
fundamentado nas necessidades e nas realidades locais.

E nesse contexto que o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI)' constitui
um instrumento essencial para a implementacado de politicas intersetoriais voltadas
as criancas.

O objetivo central do PMPI é articular diferentes setores da administragdo municipal
com a finalidade de estabelecer metas e desenvolver suas agdes, visando o
cumprimento do dever estatal na garantia da absoluta prioridade dos direitos das
criangas, previsto na Constituicdo Federal de 1988, em uma construgao coletiva que
envolve gestores publicos, liderangas sociais e comunitarias, conselheiros de
direitos e tutelares e as proprias criangas.

No PMPI, devem ser reunidos e detalhados os principios?, as diretrizes, as agdes
finalisticas, as atividades-meio e as fontes de financiamento para a elaboragao e a
implementagdo dos programas governamentais para a infancia no municipio, bem
como indicadores e metas visando o seu monitoramento e avaliacdo, perpassando
por todas as fases do ciclo da politica publica.

Justamente por seu processo democratico de formulagdo, o PMPI € submetido a
apreciagcao dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) e, posteriormente, ao Poder Legislativo municipal, a quem cabe discutir e
aprovar o plano, dando-lhe for¢ca de lei municipal. Com isso, o plano pode
ultrapassar gestdes e ser legado para o futuro das proximas geragoes.

Para que isso acontega, € preciso agir logo no inicio da gestdo municipal. Nesse
periodo, as prioridades sao evidenciadas e o plano de governo comega a ser
colocado em pratica. Nesse momento, a gestdao deve escolher a lideranga, criar o
comité para elaboragao do plano e realizar o levantamento da realidade local relativa
a primeira infancia.

No ambito do governo federal, o Marco Legal pela Primeira Infancia estabelece que
as acbes e politicas voltadas para a primeira infancia devem ser “formuladas e
implementadas mediante abordagem e coordenagao intersetorial”.

A norma recomenda que sejam instituidos comités nos estados e municipios, pois a
intersetorialidade € essencial para que se tenha uma visao integral da crianga, bem
como das necessidades e potencialidades do municipio para atendé-la.

Este Comité Intersetorial precisa ser constituido por representantes de todas as
secretarias e 6rgaos governamentais, além de conselheiros de direitos e tutelares,
liderangas comunitarias e sociais.

Um bom caminho para o comité é:

» Comecar discutindo sobre a importancia das politicas publicas para primeira
infancia;

! Acesse 0 guia para elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI): bit.ly/GuiaPMPI.
2 Principios do PMPI: a. Crianga sujeito, individuo, Unico, com valor em si mesmo; b. diversidade
étnica, cultural, de género, geografica; c. a integralidade da crianga; d. a inclusdo; e. integragdo das
visdes cientifica e humanista; f. a articulagdo das agbes; g. a sinergia das agdes; h. a prioridade
absoluta dos direitos da crianga; i. a prioridade da atengao, dos recursos, dos programas e das agoes
para as criangas socialmente mais vulneraveis; j. Dever da familia, da sociedade e do Estado.

9



» Analisar quais sio os perfis das infancias no municipio;

Avaliar em que areas suas necessidades sao atendidas e em quais estao
sendo negligenciadas;

» Estabelecer um plano de trabalho analitico e reflexivo visando a definigao
dos proximos passos para a constru¢cao do PMPI.

Segundo a Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), o municipio que se engaja na
elaboracao e na implementacido do PMPI alcanca resultados, como:

i) Mobiliza pessoas e organizagbes do governo e da sociedade para
proteger, promover o bem-estar e o desenvolvimento das criangas;

ii) Torna mais conhecida a importdncia da infancia no desenvolvimento
humano e mostra como as primeiras vivéncias da crianga impactam
profundamente sua formacao e seus valores e atitudes ao longo da vida.
Gera maior consciéncia nas pessoas, nas instituicbes e na sociedade em
geral sobre as criangas enquanto cidadas;

iii) Aumenta o conhecimento sobre as criancas do municipio: quantas sao,
como vivem, como sao seus ambientes de desenvolvimento e
aprendizagem, qual a qualidade de suas experiéncias e vivéncias, quais
as necessidades pelas quais passam e os bons servigos que lhes estao
sendo oferecidos; e

iv) Muda a historia de muitas pessoas.

Na elaboragdo do PMPI, é importante que as atividades e projetos estejam
alinhados com o Plano Nacional pela Primeira Infancia®, que ja foi aprovado no
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda).

A Rede Nacional Primeira Infancia sugere as seguintes etapas na elaboragdo do
PMPI:

1. Desenvolver o plano de trabalho: ferramenta eficiente para organizar e
sistematizar as informacgdes, responsabilidades, recursos, metas, objetivos e
prazos;

2. Elaborar o diagndstico: conhecer a realidade dos meninos e das meninas que
vivem no municipio para que o comité consiga mapear os principais gargalos,
bem como as potencialidades do municipio;

3. Definir Metas: observar que as metas para essas politicas aplicadas a
primeira infancia sao definidas por exemplo: no Plano Nacional de Educacgao
(PNE) — Lei n.° 13.005/14, no Plano Decenal, no Plano da Seguranga Publica,
nos objetivos da ODS e outros planos que convergem para primeira infancia.

A elaboragdo do PMPI potencializa as ag¢des dos Conselhos Tutelares dos
municipios e de outras instituicbes governamentais e da sociedade civil que atuam
no atendimento a crianga.

* A Rede Nacional Primeira Infancia entregou ao governo e ao Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Conanda) uma sugestdo de Plano Nacional pela Primeira Infancia, que
propde acdes amplas e articuladas de promocéo e realizacédo dos direitos da crianga de até seis anos
de idade - Plano Nacional pela Primeira Infancia:
https://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2020/10/PNPI.pdf .
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Percorridos os diversos circuitos negociais setoriais necessarios para a modelagem
da politica, como educacado, saude e assisténcia social, as pactuacdes precisam
transitar pelo ciclo orgamentario para que se tornem realidade.

A compreensdo do or¢camento da primeira infancia exige do gestor publico o
conhecimento de sua priorizagdo, estrutura e organizagdo, para que seja
implementada por meio de um sistema de classificagcdo orgamentario estruturado,
que esta inserido no ciclo orgamentario.

O ciclo orgcamentario € o ponto culminante para a viabilizagao das politicas publicas.
Apoés os varios entendimentos e pactuagdes realizadas na fase do planejamento e
na elaboracdo da politica publica, ela somente se viabiliza e ganha perspectiva de
sustentabilidade se for devidamente processada no ciclo orgamentario

Para muitos, isso se resume a fazer constar as atividades e projetos e os respectivos
recursos na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Entretanto, essa medida é insuficiente
para estabilizar a politica ho médio e longo prazo e minimizar a concorréncia por
recursos com outras politicas e agoes.

Além da devida gestdo ao longo do ciclo, faz-se necessaria a sua previsao nos
instrumentos de planejamento que antecedem a LOA: o Plano Plurianual (PPA) e a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Essa interligagcdo garante a continuidade e a
sustentabilidade das ag¢des voltadas a primeira infancia.

O ciclo orgamentario encontra-se definido na Constituigdo Federal sob uma viséo de
gestdo estratégica, que se traduz no encadeamento de fases de natureza
estratégica, tatica e operacional, correspondentes, respectivamente, a trés leis: Lei
do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Figura 1:da politica publica para o ciclo orgamentario

PMPI
pOLI’TICA Principios, Diretrizes, Objetivos, Agdes

Finalisticas, Acoes-Meio, Recursos e
Monitoramento.

ESTRATEGICO
PPA Traduz as Diretrizes do PMPI em Programas
com Objetivos e Metas.

TATICO
LDO Define as Prioridades e Metas para alcancar os
Objetivos do PPA.

LOA OPERACIONAL
Destina Recursos para as Prioridades de Acao e Programas
definidos na LDO.

Fonte: elaboracao propria.

E certo que o ano de 2025 marcara a elaboracdo dos novos PPAs municipais, que
terdo vigéncia de 2026 a 2029. O Plano é crucial para garantir que as politicas
publicas atendam as necessidades especificas da populagdo local. Um
planejamento bem elaborado permitira que os municipios identifiquem suas
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prioridades, aloquem recursos de forma eficiente e implementem acdes que
promovam o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos.

O PPA tem o papel de dispor sobre metas de médio prazo (quatro anos). A LDO
cabe a funcdo de promover, anualmente, a selecdo de prioridades a serem
executadas a partir do plano. Finalmente, a LOA tem atribuicdo de detalhar aspectos
executivos das prioridades de acdo indicadas pelas diretrizes or¢camentarias,
discriminando finalidades e recursos.

Desse modo, os trés dispositivos articulam-se em um ciclo virtuoso, em que a lei
orcamentaria anual deve seguir as diretrizes or¢amentarias, e ambas serem
compativeis com o Plano Plurianual (CF, art. 165, § 7°; art. 166, § 4°; e art. 167, § 1°
e art. 5°), assim como os planos nacionais, regionais e setoriais devem ser
compativeis com o PPA (CF, art. 165, § 4°).

De fato, no ciclo orgamentario, para éxito do planejamento de médio prazo, as metas
fisicas definidas no Plano Plurianual devem ser desdobradas e priorizadas ano a
ano pela LDO e, entao, detalhadas no orgcamento.

Desse modo, o PPA foi introduzido pela Constituicdo de 1988 para ser o grande pilar
estratégico do sistema de orgamento e planejamento no Brasil. Nele devem estar as
diretrizes, os objetivos e as metas para os investimentos (despesas de capital) e
outras despesas deles decorrentes, bem como as a¢des de duragao continuada que
serao realizadas ao longo do mandato, a partir do segundo ano até o fim do primeiro
ano do mandato seguinte (CF, art. 165, § 1°).

Além disto, deve-se destacar o carater superordenador do PPA, o qual estabelece
que “nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual” (CF, art. 167, § 1°).

Neste contexto, desde o inicio da gestdo, a equipe do municipio deve tomar ciéncia
da situagdo financeira, orcamentaria e programatica do ente para elaborar
documentos como o Relatério Anual de Prestagao de Contas de seu antecessor € o
primeiro Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO).

Nesse ultimo, constam as diretrizes da nova gestdo e a previsao de receita para o
ano seguinte. Com isso, o prefeito sabera o quanto tem de recursos e, de acordo
com as metas fiscais, o quanto pode ampliar suas agdes no préoximo periodo. Na
sequéncia, prossegue com o desafio de estruturar o projeto de lei do Plano
Plurianual (PPA).

A LDO também tem suas funcbes discriminadas pela Constituicdo. Ela tem a
atribuicdo de orientar a elaboragdo da LOA, dispor sobre alteragbes na legislagao
tributaria, estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento e estabelecer as metas e prioridades da administragado publica (CF, art.
165, §2°).

Do ponto de vista idealizado do ciclo orcamentario, a LDO deveria dispor
taticamente, a cada ano, sobre o modo de viabilizar a dimensao estratégica de
politicas proposta pelo PPA. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reafirmou o
papel da LDO de guardia do equilibrio fiscal. Atribuiu-lhe competéncias correlatas as
constitucionais, como limite de gastos com pessoal, estimativa da receita e renuncia
fiscal, bem como responsabilidade para dispor sobre o equilibrio entre receitas e
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despesas, com a delimitacdo de riscos fiscais, margem de expansao das despesas
obrigatérias de carater continuado, critérios de limitagdo de empenho, entre outras.

Em sintese, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) deve priorizar agées voltadas a
primeira infancia, incluindo diretrizes e metas para politicas e programas. As
prioridades podem ser incluidas como diretrizes no corpo da lei, em um Anexo de
Prioridades e Metas, ou em ambos. As diretrizes devem refletir, de fato, a pactuagao
gerencial. Recomenda-se que a redacao e a definicdo dos programas, obijetivos,
projetos e atividades a serem incluidos no Anexo sejam resultado do entendimento
entre os gestores envolvidos e o prefeito, com a participagdo da Secretaria de
Planejamento ou de uma comissao designada para essa finalidade.

2.1.A ELABORAGCAO DO PPA E A AGENDA TRANSVERSAL

A politica publica voltada a primeira infancia € um conjunto de agdes, projetos e
atividades voltados ao publico-alvo especifico de 0 a 6 anos. Sao, portanto,
iniciativas que integram diferentes areas de atuacdo governamental para abordar
problemas complexos, que ndo podem ser resolvidos isoladamente.

Diante disso, percebe-se que o tema da primeira infancia segue uma légica de
gastos sociais transversais. Dai a necessidade de construir uma “agenda
transversal” no PPA para a primeira infancia.

A visdo estratégica atribuida ao PPA estd ancorada na definicdo de diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo, encadeados entre mandatos, na medida em que
o primeiro ano de cada um deles esta condicionado pelas determinagdes do Plano
Plurianual do governo anterior.

Os programas sao as unidades estruturadoras do Plano Plurianual, que reinem
acdes para dar materialidade a objetivos e para o atingimento de metas,
desdobradas em indicadores. Eles configuram as politicas publicas do Governo.

O programa € resultado da conjugacao entre a necessidade identificada na
sociedade (problema) e a vontade politica expressa nas orientacdes estratégicas do
chefe do Executivo. Seu objetivo € expresso em um resultado, que € a solugdo de
um problema ou o atendimento de uma demanda da sociedade, e este € medido
pela evolugao de indicadores no periodo de execug¢ao do programa, possibilitando-
se, assim, a avaliagao objetiva da atuagao do governo.

O objetivo estratégico do PPA € proporcionar a gestdo estruturada do parque de
servicos ofertados pela administragdo publica, constituindo-se em um “orgamento
plurianualizado”.

O diferencial do plano plurianual é a sua estruturagcdo em programas, amparados em
objetivos, metas e indicadores. Isso confere conteudo estruturado e sistémico que
viabiliza o monitoramento e a avaliagéo de resultados e de impactos, constituindo-se
num instrumento estratégico de gestado, que ndo € encontrado em nenhum outro
dispositivo da administragao publica.

A partir da promulgacao do Decreto n.° 4.052, de 13/12/2001, do governo federal, o
termo “programa” passou a ser utilizado estritamente no ambito do PPA, como
instrumento de organizagdo das agdes, sendo definido enquanto “instrumento,
criado por lei especifica, de organizagdo da agdo governamental que articula um
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conjunto de acgdes (projetos, atividades, operacdes especiais e agdes nao
orgcamentarias), pessoas e estruturas motivadas ao alcance de um objetivo comum”.

No caso da primeira infancia, essa politica publica € materializada por meio de um
programa finalistico de natureza multissetorial. Os programas finalisticos podem ter
caracteristicas multissetoriais - quando a sua execucao € compartilhada por varios
orgaos - porém com a mesma estrutura e atributos dos outros programas, inclusive a
definigdo de um unico 6rgao responsavel por programa (Manual Técnico do Plano
Plurianual 2024/2027, 2023).

Para que o programa multissetorial seja, de fato, incorporado como um meio para a
implementagdo e gestdo, deve ser desenhado a partir de temas considerados
prioritarios para a agenda de médio prazo do governo, como no caso da primeira
infancia.

Em relagdo a forma de gestdo do programa, tdo importante quanto o desenho ¢é a
estratégia de implementacdo, que deve assegurar governanga intersetorial e
participativa. Assim, o programa multissetorial deve se sustentar em um modelo de
gestdo especifico, como um comité gestor, que defina claramente as
responsabilidades de cada érgéo e o processo de monitoramento da politica.

Os orgaos executores devem definir quem ficara formalmente responsavel pelo
programa no PPA. Este 6rgdo devera articular, junto aos demais, a captagdo das
informagdes de monitoramento.

Devido a dificuldade existente na gestdo de programas multissetoriais, recomenda-
se parcimbnia na sua construgdo. O PPA da Unido (2024-2027), por exemplo,
resgata o conceito de agendas transversais. Trata-se de forma de agrupamento
das politicas publicas, segundo temas governamentais de interesse da sociedade ou
publicos-alvo especificos. Esses recortes podem ser de género, de etnia ou de
publicos especificos (por exemplo, primeira infancia, pessoa com deficiéncia, povos
indigenas).

A criacdo e o destaque dessa agenda transversal no PPA municipal sao
fundamentais para garantir a abordagem integrada e coordenada de problemas
relacionados a primeira infancia. A adocdo dessa pratica pode melhorar a
comunicagao entre as partes interessadas desta politica publica, pode facilitar a
implementacédo de politicas publicas locais e parcerias com organizagdes sem fins
lucrativos, como o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Ainda no primeiro ano de gestdo, o Governo municipal tera de elaborar o Plano
Plurianual (PPA)*. E ele que condiciona a gestdo publica ao congregar os programas
orcamentarios que traduzem as politicas e elencar as agdes governamentais
(projetos e atividades) que irdo constar do orgamento municipal. Este, por sua vez, é
a exigéncia legal para a realizagdo de despesas. O PPA deve ser enviado para
apreciacdo da Camara Municipal até agosto/setembro do primeiro ano do mandato.

A sua elaboragdo, entretanto, ndo pode se resumir a um rito burocratico para
cumprimento de uma formalidade legal, sob pena de n&do se constituir em um
instrumento de referéncia para a gestdo. Para ser eficiente, deve expressar os

‘Ver Guia de elaboragado de PPA voltados aos Municipios:
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2025/mpo-lanca-guia-para-orientar-os-municipios-
para-a-elaboracao-de-seus-planos-plurianuais
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objetivos executivos de todas as areas. Precisa, portanto, ser produto da decantagao
de uma série de pactos entre os varios agentes da prefeitura e da cidade. Por
conseguinte, as etapas no processo de elaboragado do PPA, conforme adaptagao do
Guia de Elaboragédo do Plano Plurianual para Municipios (2025)°, s&o:

1. Realizar um balango da situagao financeira e programatica existente;

2. Constituir grupos de trabalho para debaterem o arranjo intersetorial, de forma
a estruturar o(s) programa(s) das diversas areas, sob a coordenagdo da
Secretaria de Planejamento;

3. Destacar um dos grupos de trabalho para dedicagao exclusiva a concepgéo
do programa de apoio, protecdo e desenvolvimento da primeira infancia;

4. Definir os eixos da politica para o desenvolvimento dos programas. Deve-se
tomar como ponto de partida metodologias conhecidas, como Nurturing
Care®. Nesta perspectiva, €& necessario envolver representantes da
educacéo, saude, desenvolvimento social e planejamento, entre outros;

5. Estabelecer claramente os objetivos e as metas a serem atingidos,
orientando-se pela avaliagdo dos indicadores disponiveis para o municipio

que descrevem o] cenario
(https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/recomendacoes-eleicoes/
todas/?

gad source=1&gclid=Cj0KCQiAs5i8BhDmMARIsAGE4xHzBHafu MdzRfLLObO
oy21eGyHMydUQ8ayShztul 4ull8PUapF2mPlaAp-aEALw_wcB).

De acordo com o Manual Técnico de Orgamento do Governo Federal 2024 (Brasil,
2024), o programa de trabalho, que define qualitativamente a programacéao
orgcamentaria, € composto por cinco blocos de informacgao: i) classificagao por esfera;
ii) classificagao institucional; iii) classificagao funcional; iv) estrutura programatica; e
v) principais informag¢des do programa e da agéo.

A metodologia ora proposta pelo TCE-CE extrai as informagdes do nivel mais
detalhado da programacéo, que é a acao orgcamentaria, definida como:

Operagdo da qual resultam produtos (bens ou servigos) que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se
também no conceito de acdo as ftransferéncias obrigatérias ou
voluntarias a outros entes da Federacdo e as pessoas fisicas e
juridicas, na forma de subsidios, subveng¢des, auxilios, contribuigcbes,
entre outros, e os financiamentos (Manual Técnico do Orgamento,
2024).

No que se refere a quantificacdo, a programagao orgamentaria € composta por
duas dimensdes: fisica e orgamentaria-financeira.

A dimensao fisica define a quantidade de bens e servigos a serem entregues.

®> Guia de Elaboragdo do Plano Plurianual para Municipios (2025). Disponivel em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/
planejamento/plano-plurianual/copy_of_arquivos/relatorios-planejamento-nacional/guia-de-ppa-municipal-
final.pdf

® Metodologia estabelecida pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS), Unicef e Banco Mundial: satde,
nutricdo, seguranca e protecao, parentalidade e educagado infantil. Disponivel em:
https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/cuidado-integral-para-desenvolvimento-primeira-infancia/
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Quadro 1 — Classificadores da dimensao fisica

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA
Meta Fisica Quanto se pretende entregar no
exercicio?

A dimensao financeira estima o montante necessario para o desenvolvimento da
acao orgamentaria de acordo com os seguintes classificadores:

Quadro 2 - Classificadores da dimensao orgamentaria-financeira

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA
Natureza da Despesa
Categoria Econdmica da Despesa | Qual o efeito econdmico da realizagdo da
despesa?
Grupo de Natureza de Despesa | Em qual classe de gasto sera realizada a
(GND) despesa?
Modalidade de Aplicagao De que forma serdo aplicados os
recursos?
Elemento de Despesa Quais os insumos que se pretende utilizar
ou adquirir?
Identificador de Uso (IDUSO) Os recursos sao destinados para
contrapartida?
Fontes de recursos De onde virao os recursos para realizar a
despesa?
Identificador de Doagdao e de | A que operacado de crédito ou doacado os
Operacao de Crédito (IDOC) recursos se relacionam?
Dotacgao Qual o montante alocado?

A finalidade da agao orgcamentaria € consubstanciada em seu titulo. As agdes que
possuem a mesma finalidade devem ser classificadas sob um unico codigo,
independentemente da unidade executora.

As acbes orcamentarias podem ser tipificadas como “projetos”, “atividades” ou

“operacdes especiais™.

3. CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA DOS GASTOS COM A PRIMEIRA
INFANCIA:

3.1.GASTOS EXCLUSIVOS E GASTOS NAO EXCLUSIVOS:

A classificagdo orgamentaria dos gastos sociais voltados a primeira infancia busca
sinalizar o grau de especificidade das politicas, dos programas, dos projetos, das
atividades e das iniciativas publicas direcionadas para a populagao na faixa etaria de
0 a 6 anos. Desse modo, o gasto social com a primeira infancia deve ser identificado
como exclusivo ou ndo exclusivo.

7 A tipologia visa assegurar a diferenciagdo das agdes de acordo com as caracteristicas de sua
operacado e de sua produgdo, em cumprimento da Portaria SOF/SETO/ME n.° 42/1999, atualizada
pela Portaria SOF/ME n.° 2.520, de 21 de marco de 2022, e da LDO.
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Nessa classificagdo, as rubricas orgamentarias relacionadas a projetos e atividades
da primeira infancia devem ser classificadas em exclusivas, quando favorecem
diretamente criangas de 0 a seis anos, gestantes e lactantes, e nédo exclusivas,
quando beneficiam indiretamente esse publico-alvo.

A utilizagédo dessa classificagdo na etapa do processo de identificagdo do gasto com
a primeira infancia permite obter melhores parametros de inclusdo ou excluséo de
acdes governamentais, por meio de projetos e atividades, e ponderar os gastos
publicos realizados com o publico infantil de forma mais apropriada.

O grau de exclusividade constitui atributo importante para avaliagdo das agdes
governamentais, além de gerar informacgdes analiticas a serem observadas no
desenho das politicas publicas. A demarcagao de especificidade de um publico-alvo
no desenho de uma politica publica indica prioridade e visibilidade do grupo que se
pretende alcangar.

Do mesmo modo, a metodologia aqui adotada da transparéncia ao conjunto de
politicas publicas que acarretam algum tipo de impacto na vida e nos direitos das
criangas e permite avaliar o grau de especificidade ou aderéncia do gasto destinado
para essa populacdo, separando politicas especificas e exclusivas de outras que,
mesmo importantes, ndo sdo exclusivas, ou seja, ndo sao voltadas exclusivamente
ao publico-alvo. Neste caso, os recursos serao considerados de forma proporcional,
por meio de ponderadores, de modo a estimar o gasto relativo ao publico infantil.

Os programas e as agdes orgcamentarias identificados, por meio de projetos e
atividades, serao também agregados em grandes areas de politicas publicas (por
funcdo de despesa e por fonte de recurso), possibilitando relacionar os direitos das
criangas com a existéncia de politicas publicas para sua garantia.

3.1.1. Gastos exclusivos

Os gastos exclusivos abrangem todas as politicas e ag¢des publicas (projetos e
atividades) que sao direcionadas ao grupo de criangas.

Na saude, incluem também os programas e as agdes direcionados as mulheres
gestantes e aquelas que estdo amamentando ou na fase do pés-parto. Como
exemplo de gasto exclusivo para a primeira infancia, pode-se considerar a Rede
Cegonha (atual Rede Alyne), que visa melhorar o atendimento a gestantes,
parturientes e recém-nascidos.

Na educacédo, os gastos exclusivos incluem as creches, a pré-escola, a educagao
infantil, todos os niveis direcionados a populagdo com idade inferior a 6 anos.

Na assisténcia social, devem ser incluidos como gastos exclusivos aquelas agdes
que possuem uma indicagao direta a primeira infancia, como a concessao de
beneficios a gestantes e recém-nascidos.

3.1.2. Gastos nao exclusivos

Os gastos nao exclusivos abrangem as politicas publicas que foram desenhadas
para beneficiar a populagdo em geral ou outros grupos especificos, cujos beneficios
alcancam indiretamente as criancas e sdo importantes para o seu desenvolvimento
integral e para a concretizagdo de seus direitos.
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Por sua vez, na Educagéo, para além dos gastos em educacédo infantil, deve-se
incluir gastos na educacgao basica, na educagao especial, ou em servigos, como o de
transporte escolar, que ndo atendem de forma exclusiva os alunos da educagao
infantil.

Os gastos com o Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas), sistema que organiza
0S servigos socioassistenciais no Brasil, por exemplo, sdo considerados gastos nao
exclusivos porque suas agdes e seus programas sao voltados para familias,
individuos e grupos populacionais em situagdo de vulnerabilidade, entre os quais
criangas.

Dessa forma, os recursos destinados a protecdo social basica e a protegcao social
especial de alta e média complexidades do Suas sdo contabilizados de forma
ponderada, de modo a incluir apenas os recursos destinados as criangas.

Na area da saude, os hospitais publicos de atendimento geral foram considerados
como gastos nao exclusivos, mas seus gastos deverao ser ponderados para se
ajustarem ao publico infantil. O mesmo ocorre com os hospitais universitarios, que
também sdo incluidos nos gastos nao exclusivos. Importante explicitar que os
hospitais universitarios integram o orgamento do Ministério da Educagéo (MEC) ou
do Governo do Estado, mas seus gastos deverao ser alocados em saude, devido a
sua finalidade, e ponderados como ateng¢ao hospitalar.

Os gastos ndo exclusivos também contemplam outras politicas setoriais. Um
exemplo relevante, sdo as acbes e o0s programas voltados para a populagao
indigena e para a igualdade racial e de género, os quais deverao ser classificados
como ndo exclusivos e alocados na area de protecao e defesa de direitos.

3.2.0 PASSO A PASSO DA CLASSIFICACAO:

A metodologia proposta pelo TCE-CE para a classificagdo orgamentaria dos gastos
com a primeira infancia envolve seis etapas principais:

Estruturacao da Base Orgamentaria

O ponto de partida é a andlise do Orcamento Municipal do ano anterior para
identificar os programas, as agdes orcamentarias, os projetos e as atividades
destinadas as criangas. A base de dados utilizada consiste no conjunto de
informacgdes disponibilizadas pelo sistema orgamentario municipal com a devida
classificagao funcional-programatica dos projetos e atividades.

Na medi¢cdo da execugdo do gasto social com as criangas, a metodologia considera
a etapa da liquidacao da despesa publica’.

! Segundo estagio da despesa orgamentaria, etapa cujo empenho foi entregue ao credor, que por sua
vez forneceu o material, prestou o servico ou ainda executou a obra, assim a Despesa foi
reconhecida. Por tanto, é verificado o direito adquirido pelo credor/fornecedor, tendo por base os
titulos e documentos (recibos, notas fiscais, faturas etc.).
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Para fins de estruturacdao da base orgcamentaria e identificagcdo dos
atributos das agbes orcamentarias, sugere-se, para suporte de analise, o
uso da tabela Orgamento de Despesas por Projetos e Atividades: 203
do Sistema de Informagdes Municipais (SIM), a qual contém as
informacodes relativas as despesas fixadas na lei do orgamento municipal,
por projetos e atividades.

N

Andlise das linhas e rubricas orcamentarias nas bases
or¢camentarias

Uma vez estruturada a base orgcamentaria, o passo seguinte € realizar a
identificagao das linhas e rubricas da classificagdo funcional-programatica dos
programas, dos projetos e das atividades potencialmente relacionados com a
primeira infancia, faz-se necessario responder a seguinte pergunta:

Esta acao beneficia, direta ou indiretamente,

criancas de 0 a 6 anos, gestantes ou lactantes?

Inicialmente, essa busca sera feita nos 6rgaos e fundos que financiam a protegao
social, como aqueles das areas da saude, educagao e assisténcia social. Essas
areas concentram grande parte de projetos, atividades e programas que beneficiam
as criancas. Posteriormente, a busca devera ser ampliada para as demais areas,
que incluem, em menor escala, agdes que podem alcancar a populacdo de 0 a 6
anos.

Aprofundamento da analise dos programas, das a¢ées, dos
projetos e das atividades constantes nas bases
orcamentarias selecionadas

Apos a primeira identificacdo das agdes orgamentarias, por meio dos projetos e
atividades que potencialmente alcangam criangas, possivelmente, sera necessario
alargar e aprofundar a anadlise sobre os descritores das agdes, os planos
orcamentarios (POs)? e os atributos dos programas constantes na base, antes de
concluir, de forma definitiva, pela inclusdo ou exclusdo de determinado projeto ou
atividade no gasto social com criangas.

Pode acontecer, por exemplo, que o descritor de uma agdo orgcamentaria ndo seja
suficiente para deixar claro o atendimento da populacao alvo, fazendo-se necessario
aprofundar a analise para o respectivo PO, a fim de confirmar se ndao ha uma linha
de atuagao beneficiando a populagéo de 0 a 6 anos.

2 O PO é uma identificagdo orgcamentaria de carater gerencial e ndo constante na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e tem por finalidade permitir maior detalhamento da agao.
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O detalhamento da agdo orcamentaria na programagdo do orgamento traz sua
descricdo, forma de implementacgao, unidade de medida e subtitulo, conforme ilustra
0 quadro abaixo:

Quadro 3 - Principais informagdes da agdo orgcamentaria

S ek Item da estrutura Pergunta a ser respondida
estrutura
ACS O que sera desenvolvido para
cao o
alcancar o objetivo do programa?
Descricao O que é feito? Para que é feito?
Prlncmzals Forma de i Como & feito?
Informacdes da | Implementacéo
Acéao Produto O que sera produzido ou prestado?
Unidade de medida Como € mensurado?
Subtitulo Onde é feito?
Onde esta o beneficiario do gasto?

Fonte: Brasil (2024).

Correlagao dos projetos e atividades com as areas das
politicas publicas destinadas as criangas

Cumpridas as etapas acima, os projetos e atividades devem ser agregados em
subconjuntos que correspondem as grandes areas de politicas publicas (por fungao
e subfuncéo de despesa).

Para fins de correlagdo entre as areas de atuacao (ou areas tematicas) da politica
publica, definidas pelos marcos legais (Marco Legal da Primeira Infancia, Plano
Nacional pela Primeira Infancia, Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
Nurturing Care, entre outros marcos conceituais) e as acdes do Orgamento
Municipal, sugere-se que, a partir da identificacdo das fungdes e subfuncdes
orgcamentarias, seja observada a finalidade do projeto ou atividade com a finalidade
da area e subarea da politica.

Observa-se que o Guia de Apuracao do Gasto Social com a Primeira Infancia para
Municipios (GSPI-M) do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), com o
apoio do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)?, para fins de
definicdo das areas prioritarias das politicas publicas para a primeira infancia,
especialmente as definidas pelo Marco Legal, estabeleceu nove areas finalisticas
de politicas publicas que fazem parte da protecao integral da crianga e devem entrar
na apuragao: Educacdo infantil; Saude Materno-Infantil; Assisténcia Social;
Politicas dos Direitos da Crianca e da Familia; Enfrentamento da Pobreza;
Seguranca Alimentar; Direito a Cidade e a Habitagdo; Saneamento e Agua e
Cultura e Direito de Brincar.

* Guia de Apuragdo do Gasto Social com a Primeira Infancia para Municipios. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/quia-de-apuracao-do-gasto-social-com-primeira-infancia-para-
municipios
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Com isso, utilizando-se como referéncia o GSPI-M e a Metodologia do Orgamento
Crianga e Adolescente (OCA) da Fundagéo Abring*, o quadro a seguir apresenta, de
forma nao exaustiva, as possibilidades de correlacdo entre a area da politica
publica voltada para a primeira infancia e a acdo orgcamentaria.

Quadro 4 - Correlacao entre a area da politica publica e a agao orgamentaria.

AREA SUBAREA FUNGAO SUBFUNGCAO
PROFISSIONAIS DE
EDUCACAOQO EM
EDUCACAO INFANTIL )
(CRECHE E PRE- 1210rg;meFr’1I;nejamento e
ESCOLA) 122 — Administragédo Geral
123 - Administragao
FORMACAO DE Financeira
PROFISSIONAIS DE 124 — Controle Interno
EDUCACAO 126 - Tecnologia da
Informacgao
~ 128 - Formagdo de
AMPUACA?’ Recursos Humanos
MANUTENCAO, 131 — Comunicagado Social
REFORMA E 243 — Assisténcia a Crianca
CONSTRUCAO DE e ao Adolescente
CRECHES E PRE- 365 — Educacao Infantil
367 — Educagao Especial
=oolas 368 - Educacéao Basica
MATERIAL E ATIVIDADE 128 o hssistendia aos
} A Povos Indigenas
DE APOIO PARA 12 - EDUCAGAO 451 - Infraestrutura Urbana
ESCOLA DE 785 - Transportes
EDUCACAO INFANTIL Especiais )
845 — Transferéncias
~ 128 - Formacgdo de
- ALIMENTACAO NA Recursos Humanos
EDUCACAO ESCOLA 306 - Alimentacdo e
INFANTIL Nutricdo
GESTAO 571 - Desenvolvimento
ADMINISTRATIVA, 572C Ientmc[(;esenvolvimento
EDUCA(,:IONAL E Tecnolégico e
PEDAG_OGICA DE Engenharia
EDUCACAO INFANTIL 573 - Difusao do

GESTAO
ADMINISTRATIVA,
EDUCACIONAL E
PEDAGOGICA DE
EDUCACAO BASICA

Conhecimento Cientifico
e Tecnoldgico
845 - Transferéncias

SAUDE MATERNO
INFANTIL

ATENGCAO A GESTANTE
E AO RECEM-NASCIDO

ATENCAO A SAUDE DA
CRIANCA

10 - SAUDE

121 - Planejamento e
Orcamento

122 — Administracao Geral

123 - Administracao
Financeira

4 Metodologia do

Orcamento  Crianga

Adolescente

(OCA). Disponivel em:

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://novosite.fadc.org.br/wp-content/
uploads/2023/09/de-olho-no-orcamento-da-crianca.pdf
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AREA SUBAREA FUNGAO SUBFUNGAO
ATENGAO A SAUDE DE
CRIANCAS COM
R el 124 — Controle Interno
OUTRAS 126 - Tecnologia da
128 - Formacgdo de
ATENCAO BASICA DE Recursos Humanos
SAUDE 131 — Comunicacao Social
301 — Atencéo Basica
- 302 - Assisténcia
ATENCAO Hospitalar e
ESPECIALIZADA DE Ambulatorial
SAUDE 303 — Suporte Profilatico
e Terapéutico
ASSISTENCIA 28‘5‘ ~ Vigildneia S‘{‘/r;gﬁ‘gﬁcia
FARMACEUTICA Epidemiolégica
. ) 306 - Alimentagédo e
VIGILANCIA EM SAUDE Nutrigdo*
451 - Infraestrutura Urbana
CONSTRUCAO, 571Cien—tiﬁclgesenvolvimento
AMPLICAGAO, 572 — Desenvolvimento
REFORN[A’ Tecnolégico e
MANUTENCAO DE Engenharia
UNIDADES DE SAUDE E 573 - Difuséo do
AQUISICAO E Conhecimento Cientifico
MANUTENGAO DE & Tecnoldgico
EQUIPAMENTOS
GESTAO DAS
POLITICAS DE SAUDE
ASSISTENCIA PROTECAO A 08 — 121 — Planejamento e
SOCIAL PRIMEIRA INFANCIA ASSISTENCIA Orgamento
SOCIAL 122 — Administragédo Geral
x 123 - Administragao
P,ROTEQAO SQCIAL Financeira
BASICA A ',:AM|L|AS E 124 — Controle Interno
INDIVIDUOS 126 - Tecnologia da
Informacgao
PROTEGAO SOCIAL 128 - Formagdo de
ESPECIAL A FAMILIAS REEUTEDS (LMENSS
E INDIVIDUOS 131 — Comunicagao Social
243 — Assisténcia a Crianca
B e ao Adolescente*
GESTAO DAS 244 - Assisténcia
POLITICAS DE Comunitaria*
ASSISTENCIA SOCIAL 245 - Servigos

Socioassistenciais
422 — Direitos Individuais,
Coletivos e Difusos

571 — Desenvolvimento
Cientifico
572 — Desenvolvimento
Tecnoldgico e
Engenharia
573 - Difusdo do

Conhecimento Cientifico
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AREA SUBAREA FUNCAO SUBFUNGAO
e Tecnoldgico
POLITICAS PARA A 242 — Assisténcia a Pessoa
CRIANCAE O com Deficiéncia
ADOLESCENTE; 243 — Assisténcia a Crianga
e ao Adolescente*
< 244 - Assisténcia
|NSTANC~|A DE 08 — Comunitaria*®
PROMOCAO DOS o 423 — Assisténcia aos
DIREITOS DA CRIANCA Asss'ggi“LC'A Povos Indigenas

PROTEGCAO DOS

E DO ADOLESCENTE

PROMOGCAO DA
IGUALDADE RACIAL

333 — Empregabilidade

334 — Fomento ao Trabalho
363 — Ensino Profissional
845 — Transferéncias

DIREITOS DA
CRIANGCA E DA - A s
PROMOGCAO DOS 242 — Assisténcia a Pessoa
FAMILIA PR
DIREITOS DA MULHER com Deficiéncia
243 — Assisténcia a Crianga
e ao Adolescente
CONSELHOS A
421 —  Custddia e
TUTELARES 14 — DIREITOS DA Reintegracéo Social
CIDADANIA 422 — Direitos Individuais,
GESTAO DAS Coletivos e Difusos
POLiTlCAS DE 423 — Assisténcia aos
L
QUE BENEFICIAM O 846 - Outros Encargos
DESENVOLVIMENTO Especiais
DA PRIMEIRA INFANCIA
PROMOCAO DA RENDA
DAS FAMILIAS
(PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA DE
RENDA E GESTAO DE
CADASTROS E
SISTEMAS VOLTADOS 08 — 244 - Assisténcia
ENFRENTAMENTO |4\ ABILIZACAO DE ASSISTENCIA Comunitéria
DA POBREZA POLITICAS DE SOCIAL 246 - Seguranca de Renda
. 845 — Transferéncias
TRANSFERENCIA DE
RENDA)
GESTAO DAS
POLITICAS DE
ENFRENTAMENTO DA
POBREZA
SEGURANCA SEGURANCA
ALIMENTAR E ALIMENTAR 08 —
NTRICCIYAS (RISINIECITAIIS ASSISTENCIA 306 — Alimentacao e
ALILIEINTITOS, SOCIAL Nutrigao
DISTRIBUICAO DE
LEITE, BANCO DE
ALIMENTOS, COZINHA 10 - SAUDE

COMUNITARIA E
RESTAURANTE
POPULAR)

306 — Alimentagéao e
Nutricao
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AREA SUBAREA FUNGAO SUBFUNGAO

GESTAO DAS
POLITICAS DE
SEGURANCA
ALIMENTAR
244 - Assisténcia
Comunitaria
PRODUCAO ou 422C -| E)ireitosD_]Icndividuais,
oletivos e Difusos
H AI\{B"IE'II'_:C?IEII:IA\AL 16 — HABITAGAO | 451 — Infraestrutura Urbana
452 — Servigos Urbanos
481 — Habitagao Rural
MELHORIA DAS 482 — Habitagao Urbana
CONDICOES DE
DIREITO A CIDADE HABITABILIDADE
E A HAB'TACAO 392 - Difusao Cultural

15 - URBANISMO | 451 - Infraestrutura Urbana

PROMOCAO DE 452 - Servigos Urbanos*

ESPACOS URBANOS 813 - Lazer
INCLUSIVOS PARA
CRIANCAS
GESTAO DAS 18 - GESTAO 541C - Prgse;\vacf‘)éo t Ie
POLITICAS AMBIENTAL onservacdo Ambienta

542 - Controle Ambiental
HABITACIONAIS E DE

ESPACOS URBANOS

SANEAMENTO E IMPLANTACAO, 244 - Assisténcia
AGUA AMPLIACAO MELHORIA Comunitaria
E MANUTENCAO DO 451 — Infraestrutura Urbana
SISTEMA DE 453 - Transportes Golativos
SANEAMENTO BASICO UinEines
482 - Habitagdo Urbana
LIMPEZA URBANA 511 — Saneamento Basico
Rural
17 - 512 — Saneamento Basico
ABASTEGIMENTODE || g\\eaviento | Urbane
. 541 - Preservagdao e
POLITICAS DE Conservacao Ambiental
SAN,EAMENT,O E DE 542 - Controle Ambiental
RESIDUOS SOLIDOS 543 - Recuperagdo de

Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos
605 — Abastecimento
606 - Extensdo Rural

15 - URBANISMO | 452 - Servigos Urbanos*

511 — Saneamento Basico
Rural

512 — Saneamento Basico
Urbano

544 - Recursos Hidricos
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AREA SUBAREA FUNGAO SUBFUNGAO

511 — Saneamento Basico

18 - GESTAO 512RUFaé o Bas

AMBIENTAL — Saneamento Basico
Urbano

544 - Recursos Hidricos

ACESSO A CULTURA,
ESPORTE, LAZER E AO 13 - CULTURA 392 — Difgséo Cultural
DIREITO DE BRINCAR 695 - Turismo

EQUIPAMENTOS E
ESPACOS CULTURAIS 27 — DESPORTO E 812 . Desporto
E ESPORTIVOS LAZER Comunitario
813 — Lazer

ATIVIDADES

CULTURA E ESPORTIVAS,
DIREITO DE CULTURAIS, DE ARTES
BRINCAR E LAZER NA ESCOLA

INFRAESTRUTURA
ESPORTIVAE
CULTURAL NAS
ESCOLAS

15 - URBANISMO | 392 - Difus&o Cultural

GESTAO DAS
POLITICAS DE
CULTURA

Fonte: préprio autor.

* Exemplos de combinacdes de fungéo e subfungdo que podem ser classificadas em mais de um tipo
de area da politica. Nesses casos, deve-se observar a subarea para a diferenciagao.

As definigdes de areas de politicas apresentadas neste manual nao
restringem o orgamento da primeira infancia. O gestor pode e deve
considerar projetos e atividades que a beneficiem, direta ou
indiretamente, desde que seja estabelecido o vinculo entre a politica
publica e o orgamento municipal.

Dentre as éareas, destaca-se a distribuicdo e, algumas vezes, as intersec¢des
realizadas entre os servicos prestados pela Assisténcia Social para as areas de
Protecdo aos Direitos da Crianca e da Familia e Enfrentamento da Pobreza. O que
necessitava de uma identificagao clara da subarea para a devida alocacao.

Vale destacar que a Assisténcia Social atua a partir dos servicos normatizados
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A Protecdo aos Direitos da
Crianca e da Familia envolve politicas balizadas por outros marcos de direitos,
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e seus respectivos
instrumentos de politicas, como o Conselho e o Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, além dos referentes aos direitos das mulheres e da igualdade social. A
area Enfrentamento da Pobreza compreende agdes de transferéncia de renda
(Beneficio de Prestacdao Continuada, Bolsa Familia e politicas municipais e
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estaduais de transferéncia de renda) e combate a fome, dentre outras, cujo
processamento ocorre segundo premissas econémicas.

Outra area de destaque é a Seguranga Alimentar, que abrange acgdes que
contribuem para a promogado da seguranga alimentar e nutricional de criangas na
primeira infancia e asseguram condi¢cdes basicas para seu desenvolvimento, como
os servigos de distribuicdo de alimentos, de oferta de refeicdes a precos populares,
distribuicdo de leite, compra de alimentos de agricultura familiar, cozinhas
comunitarias e restaurantes populares, entre outras. O Governo Federal,
responsavel pela gestdo da Politica Nacional de Segurangca Alimentar e
Nutricional (PNSAN)® e pelo Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Plansan)®, estabelece estratégias intersetoriais para garantir o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA). Como iniciativas contidas na Estratégia Intersetorial
1: Plano Brasil Sem Fome, destacam-se: Ac¢ao de Distribuicdo de Alimentos (ADA),
Programa Nacional de Alimentacdo no Sistema Unico de Assisténcia Social (PNA-
SUAS), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Cozinha Solidaria.

Para se estabelecer um vinculo entre a politica publica e o Orgcamento
Municipal deve-se considerar:

a. Os projetos e atividades que beneficiem a primeira infancia, direta ou
indiretamente, desde que seja estabelecido o vinculo entre a politica
publica e 0 orcamento municipal,

b. A diversidade de titulagdo dos projetos e atividades do orgamento,
contemplando as particularidades de cada municipio;

c. A atuacao intersetorial da politica publica, como exemplo da Politica
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional.

Para correlacionar adequadamente os titulos de projetos e atividades com
as areas e subareas da politica publica, deve-se:

a. Realizar uma analise aprofundada sobre os descritores das a¢oes ou
atributos dos programas;

b. Identificar as fungées e subfung¢des utilizadas no orgamento para fins de
atendimento da politica.

> Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — PNSAN. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm

¢ Plano Nacional de Seguranga  Alimentar e Nutricional. Disponivel em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-
conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/iii-plano-nacional-de-seguranca-
alimentar-e-nutricional-e-aprovado/Ill_Plansan.pdf
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Classificagcao em gasto Exclusivo ou gasto Nao Exclusivo

Um projeto ou atividade é classificada como gasto exclusivo quando tem seus
recursos e seu escopo de atuagao voltados diretamente para a populacdo de 0 a 6
anos e, como nao exclusivo, quando suas entregas se direcionam para grupos
populacionais mais amplos, mas que também incluem indiretamente as criangas
de 0 a 6 anos, gestantes ou lactantes.

Quadro 5 - Orgcamento primeira infancia exclusivo e nao exclusivo

Gasto Exclusivo Gasto Nao Exclusivo

Grupo de acdes e despesas dirigidas
Grupo de agbes e despesas voltadas | para a promogdo e melhoria das
diretamente para a promog&o da | condigdes de vida das familias que
qualidade de vida da primeira | beneficiam o desenvolvimento e a
infancia. protecdo da primeira infancia.

Fonte: préprio autor.

Diante dessa etapa de registro contabil, a contabilidade devera registrar tais gastos
utilizando o método de classificacdo da despesa pela estrutura da programacao
orcamentaria.

A nova concepg¢ao de planejamento e orgcamento dedica atengcdo especial ao
recadastramento dos tipos de agbes em projetos e atividades e o seu
reordenamento, que, juntamente com o inventario de programas, constituem a
estrutura do orgamento publico.

O programa’ é atributo da programacao que visa integrar as areas de Planejamento
e Orcamento e é o vinculo entre LOA e PPA. A estrutura completa da programacao
orgcamentaria é formada por uma sequéncia de codigos alfanuméricos separados por
pontos.

A acao orgcamentaria é o principal classificador do orgamento publico. Entende-se
que cada agao deve representar um conjunto de operagdes das quais resultam
produtos (bens ou servigos) que contribuem para atender ao objetivo de um
programa. Incluem-se também no conceito de agao as transferéncias obrigatdrias ou
voluntarias a outros entes da Federagéo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de
subsidios, subvencodes, auxilios, contribuicdes, entre outros, os financiamentos e as
reservas de contingéncia.

’ Conforme disposto no Manual Técnico do Plano Plurianual 2024-2027 (MTPPA), os Programas
representam o conjunto coordenado de agbes governamentais financiadas por recursos
orcamentarios e ndo orgamentarios visando a concretizacdo do objetivo. Desta forma, eles devem
espelhar as prioridades do governo por meio das pastas setoriais. Assim, é possivel concentrar a
atencdo nas principais politicas de governo e evitar dispersdo de esforgos, tanto do nucleo central de
governo quanto dos orgaos setoriais.
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Tendo em vista a necessaria transparéncia sobre as despesas publicas, €
imprescindivel que o conjunto de atributos da agdo permitam a clara compreenséao
da atuagao do governo.

A compreensdao do orgcamento exige o conhecimento de sua estrutura e sua
organizagao, implementadas por meio de um sistema de classificagdo estruturado.
Na estrutura atual, o orgamento publico estd organizado em programas de
trabalho, que contém informagdes qualitativas e quantitativas.

O programa de trabalho, que define qualitativamente a programagao orgcamentaria,
deve responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas classicas que
caracterizam o ato de orcar.

A Atividade € um instrumento de programacéo utilizado para alcangar o objetivo de
um programa. Cada atividade envolve um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario
a manutencao da ag¢ao de governo (MTO, 2024).

O Projeto € um instrumento de programagao utilizado para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agao
de governo (MTO, 2024).

E importante ressaltar que nZo é permitida a existéncia de um mesmo projeto em
mais de uma esfera orgamentaria ou em programas diferentes, ou seja, o projeto
deve constar sob um unico programa.

Apoés a estruturagcéo da base, andlise dos atributos das agdes
orcamentarias, identificagdo dos programas, projetos e
atividades que beneficiam, diretamente ou indiretamente,
criangas de 0 a 6 anos, gestantes ou lactantes, e diferenciagao
entre gasto exclusivo ou n&o, deve-se utilizar a tabela do
sistema SIM Orgcamento de Despesas por Projetos e
Atividades: 203 para a indicagdo das politicas publicas
beneficiarias dos projetos e atividades fixados na lei do
orcamento municipal.

N

Na tabela Orgcamento de Despesas por Projetos e Atividades: 203, o campo n.° 16
(“Objeto ou Publico-Alvo”) devera ser preenchido com os seguintes cédigos:

a) 00 para “Outro”: Para despesa decorrente de projetos ou atividades que
nao indica a primeira infancia como publico-alvo da politica; e

b) 01 para “Primeira Infancia”: Para despesa decorrente de projeto ou
atividade direcionada a primeira infancia.

Por fim, na tabela Orcamento de Despesas por Projetos e Atividades: 203, o campo
n.° 17 (“Extensdo dos Beneficios ou Recursos”) devera ser preenchido com os
seguintes cédigos:

28



a) 00: Para “Nao se Aplica”;

b) 01 para “Agao Exclusiva”, quando a despesa decorrente de projeto ou
atividade é destinada direta e exclusivamente a primeira infancia;

b) 02 para “A¢ao Nao Exclusiva”, quando a despesa decorrente de projeto
ou atividade nao sao direcionados unicamente a primeira infancia;

Figura 2 — Tabela Orgamento de Despesas por Projetos e Atividades.

Nome da tabela:

ORCAMENTO DE DESPESAS POR PROJETOS E ATIVIDADES

Nome do arquivo:

PA202501.0RC

Frequéncia de envio:

Altera¢des no Orcamento

Tipo de documento:

203

Descri¢ao dos Campos

Especificacado dos Campos

1. Tipo do Documento

Campo caractere com 3 posigoes.
Informar: “203”

2. Codigo do Municipio

Campo caractere com 3 posicoes.
Informar conforme tabela fornecida no item 6.5.1.

3. Exercicio do Orgamento

Campo numérico com 6 posi¢des. Utilizar o mesmo valor
empregado na Tabela de Orgdos.
Exemplo: 202500 (Or¢amento para o Exercicio de 2025).

4. Codigo do Orgio

Campo caractere com 2 posigoes.
Exemplo: “17”

5. Cédigo da Unidade Orga-
mentaria

Campo caractere com 2 posicoes.
Exemplo: “02”

6. Codigo da Fungdo

Campo caractere com 2 posicdes.

Exemplo: “08” - Assisténcia Social

Informar conforme tabela Funcgdo e Subfuncdo fornecida
pelo TCE

7. Cddigo da Subfuncao

Campo caractere com 3 posigdes.

Exemplo: “243” - Assisténcia a Crianga ¢ ao Adolescente
Informar conforme tabela Fungdo e Subfuncao fornecida
pelo TCE

8. Codigo do Programa

Campo caractere com 4 posigoes.
Exemplo: “0009”

9. Cddigo de Projeto ou Ati-
vidade

Campo caractere com 1 posicao.

Informar:

“1” ou “3” ou “5” ou “7”, para Projetos
“2” ou “4” ou “6” ou “8”, para Atividades
“9” para Reserva de Contingéncia

“0” para Operacoes Especiais

10. Namero do Projeto ou
Atividade

Campo caractere com 3 posigdes.
Exemplo: “105”

11. Namero do Sub-projeto
ou Sub-atividade

Campo caractere com 4 posigoes.
Exemplo: “0001”

12. Cédigo do Tipo de Orga-
mento

Campo caractere com 1 posicao.
Informar:
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Nome da tabela:

ORCAMENTO DE DESPESAS POR PROJETOS E ATIVIDADES

Nome do arquivo: |PA202501.0RC
Frequéncia de envio: |Alteracdoes no Orcamento
Tipo de documento: (203

Descricido dos Campos Especificacdo dos Campos

“F”, para Orcamento Fiscal

“S”, para Or¢amento da Seguridade Social

Campo caractere com até 120 posigdes.

Exemplo: “IMPLANTACAO DE OFICINAS DE INICIACAO PROFIS-
SIONAL”

Campo caractere com até 255 posigoes.

Exemplo: “ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLES-
14. Descricdo do Projeto ou | CENTE COM A RESSOCIALIZACAO DE JOVENS EM

13. Nome do Projeto ou Ati-
vidade

Atividade SITUACAO DE RISCO, ATRAVES DE OFICINAS DE
INICIACAO PROFISSIONAL NAS AREAS DE ARTESA-
NATO E MECANICA”

15. Valor Total do Projeto Campo numérico com até 10 posi¢des inteiras mais 2 posi-

ou Atividade Fixado no Or- | ¢Oes decimais.

camento Exemplo: 12345.67
Campo caractere com 2 posicoes.

16. Objeto ou Publico-Alvo {::{3:,’:1 ;)’;ra Outro

“01”, para Primeira Infancia

Campo caractere com 2 posigoes.
Informar:

“00”, para Nao se Aplica

“01”, para Acao Exclusiva

“02”, para A¢ao Nao Exclusiva

17. Extensdo dos Beneficios
ou Recursos

Fonte: SIM (2025)
No sentido de esclarecer a classificacéo, segue o exemplo previsto no Quadro 3:

Quadro 6 - Classificagdo dos Gastos da primeira infancia

. Obieto ou Extensao dos
Orgao Funcao Subfunc¢ao Programa Projeto/Atividade o0l Beneficios ou
Publico-Alvo
Recursos
Aquisicao de
Secretaria de ~ Administracao Gestao e equipamentos, Primeira Acéao Nao
~ Educacao ~ o P .
Educacgao (12) Geral Manutencao mobiliarios e Infancia Exclusiva
(22) (122) (0082) veiculos (Codigo 01) (Codigo 02)
(1790)
Educacgao Desenvolvim Remuneragao de
Secretaria de Educacso basica ento da professores da Primeira Aci0 Exclusiva
Educacao (12;’: (368) Educacao educacéo infantil Infancia %Cédi 001)
(22) Infantil (2195) (Cddigo 01) 9
(0052)
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Ponderacgao dos gastos ndo exclusivos

A ultima etapa da metodologia refere-se a ponderagdo de todos os projetos e/ou
atividades que foram classificados como gastos ndo exclusivos. Essa etapa é
considerada de maior relevancia, pois permite determinar a propor¢ao do gasto nao
exclusivo que beneficia as criangas. Para tanto, sera aplicado um indice as rubricas
orgcamentarias do gasto n&o exclusivo, a fim de ajusta-las a proporgao gasta apenas
com o publico infantil, excluindo os gastos com outras faixas etarias.

A definicdo desse indice sera baseada no calculo da proporcionalidade do numero
de criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos existentes no municipio, visando dar maior
realismo e consisténcia a apuracao final, método de calculo utilizado pela Fundacéao
Abring?.

Para tanto, € necessario utilizar o dado publico mais recente sobre o numero total de
criangas (até 6 anos) existentes, assim como da populagao total do municipio. Esses
dados podem ser obtidos no 6rgdo de planejamento da Prefeitura ou no Censo
Demografico do IBGE, em www.ibge.gov.br.

Para a apuragdo da proporcionalidade do gasto ndo exclusivo com a primeira
infancia devera ser adotado o seguinte procedimento:

1)Fator de ponderagao

Calculo: Populagao de criangas até 6 anos (a) / populagao total (b) = fator de
ponderacéo (c)

Ex: Populagao total = 100.000 habitantes (a)
Populacéo de criangas até 6 anos = 51.480 habitantes (b)
> Fator de ponderacao: (b)/(a) = 51.480/100.000 = 0,5148 (c)
2) Proporcionalidade dos gastos nao exclusivos
Calculo: Fator de ponderagao (c) X gastos nao exclusivos (d)
Ex: Acdo/Projeto 02000 — Construgdo de Moradias = R$ 100.000,00 (d)
Fator de ponderagao: 0,5148 (c)

> Proporcionalidade dos gastos nao exclusivos = R$ 100.000,00 X
0,5148 = R$ 51.480,00

8 A Fundacao Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, ou simplesmente Fundagdo Abring,
€ uma fundagéao de direito privado, sem fins lucrativos, constituida em 13 de fevereiro de 1990 com o
objetivo de mobilizar a sociedade para questbes relacionadas aos direitos da infancia e da
adolescéncia. A  participagdo nos trabalhos da Fundagdo inclui o voluntariado,
doacgdes, investimentos, apoio técnico e profissional. Para além dessas formas, empresas podem se
candidatar a receber o selo Empresa Amiga da Crianga e prefeituras podem se alinhar aos objetivos
do programa Prefeito Amigo da Crianga.
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A figura abaixo ilustra a sintese das etapas da classificagdo orcamentaria dos gastos
com a primeira infancia.

Figura 3 - Arvore de decisdo para identificar os programas, as acdes, os projetos e
atividades com a primeira infancia no orgamento municipal.

Fonte: adaptado do Ipea e Abring.

Assim, o Orgamento da Primeira Infancia Total constitui-se da soma desses dois
agrupamentos de agdes e despesas:

Entdo, para se chegar a soma do Or¢gamento da Primeira Infancia Total, os valores
apurados do orgamento exclusivo devem ser considerados na sua integralidade e os
valores do orgamento ndo exclusivo devem ser submetidos ao calculo da

proporcionalidade.

A classificacdo dos gastos devera ser aplicada nas bases orgamentarias referentes
ao orcamento de 2025, para fins de identificagdo dos programas, projetos e

atividades atualmente vigentes. Para os exercicios financeiros de 2026 a 2029, que
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compreenderdo o ciclo de politicas publicas do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029,
devera utilizar-se das etapas propostas por esse manual, que vao desde o
planejamento das diretrizes da politica, definicdo dos programas no PPA com os
objetivos e metas, definicdo das prioridades e destinagdo de recursos na Lei
Orcamentaria Anual.

3.2.1. Esclarecimentos Adicionais sobre os Gastos Exclusivos e Nao
Exclusivos:

Para além das decisbes e regras de classificacdo anteriormente mencionadas, ao
longo do trabalho, outras questbes surgem e demandam esclarecimentos e
definicdes de adogao especifica, como elencados a seguir.

1) Os gastos com pessoal inativo nao sao computados. Portanto, ndo sé&o
incluidos os grupos de despesa referentes aos recursos destinados aos inativos e
pensionistas, bem como encargos sociais e contribuigcdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia;

2) Os recursos com reserva de contingéncia nao sao utilizados, por esta razéo,
esses nao serao incluidos na totalizagcdo do gasto social com criangas e
adolescentes;

3) Os beneficios e auxilios trabalhistas em geral, ou ndo salario, ndao sao
considerados. Mesmo quando chamados de auxilio-creche ou auxilio-alimentagao.
Em sua esséncia, eles sdo adicionais salariais a servidores publicos, guardando
pouca relacdo com o fornecimento de beneficios sociais ao conjunto da populagéo
de criancas e adolescentes;

4) As politicas de fomento produtivo, os gastos com a pavimentagao de vias,
transporte publico, gestao de transito e iluminagdao publica nao serao
computados como gastos com a primeira infancia, pois ndo retratam a realidade
das criangas na primeira infancia e de seus direitos;

5) Gastos com juros, encargos e amortizacao da divida publica nao sao
computados por ndo serem considerados de cunho social;

6) Todos os gastos relacionados as atividades administrativas nas areas de
Educacao Infantil, de Saude Materno-infantil e de Assisténcia Social, que
ofertam atividades finalisticas que afetam criangas de 0 a 6 anos, gestantes ou
lactantes, serao considerados gastos nao exclusivos. Isso porque as despesas
gerais com unidades orgcamentarias e servidores publicos que executam politicas
publicas fazem parte dos gastos direcionados as criangas, mesmo que de maneira
nao direta. No restante das areas, s6 devem entrar na conta do orcamento para a
primeira infancia as atividades finalisticas que beneficiam criangas de 0 a 6 anos;

7) Os gastos com a capacitagao de servidores dos érgaos que ofertam atividades
finalisticas também serdo classificados como gastos Nao Exclusivos, pelas
mesmas razdes das atividades administrativas mencionadas no item anterior. Essa
decisdo se baseia no entendimento de que a capacitagao contribui para a melhoria
dos servicos publicos oferecidos ao publico infantil. Ressalvam-se os casos em
que a capacitagao dos profissionais que atuam diretamente com criangas de 0
a 6 anos, gestantes ou lactantes sera considerada gasto exclusivo, como o
exemplo de capacitacédo e qualificacdo dos professores da educacéo infantil;
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8) Ja para os érgaos que desenvolvem atividades nao finalisticas, como nao se
relacionam direta ou indiretamente com criangas de 0 a 6 anos, gestantes ou
lactantes, seus gastos nao entram na mensuragao do orcamento da primeira
infancia;

9) Sobre a area da educagao e suas subfungoées, a educagido basica € composta
pelas seguintes etapas de ensino: educacéao infantil, ensino fundamental e ensino
médio. A Educacgao Infantil é a primeira etapa da Educacdo Basica, atendendo
criangas de 0 a 5 anos e 11 meses. Dessa forma, para fins de inclusdao como gasto
exclusivo, devem ser considerados os projetos e atividades classificados na
subfuncao 365 — Educac¢ao Infantil. Embora as criangas que completam 6 anos
nos primeiros trés meses do ano devam estar matriculadas no ensino fundamental,
os gastos vinculados a subfungao 361 — Ensino Fundamental nao entram na
mensuragao do orgcamento da primeira infancia.

Considerando que as subfungoées visam evidenciar a natureza da atuagao
governamental e que a fungao educagao prevé que os gastos em educagao
sejam registrados por etapa de ensino (361 - Ensino Fundamental, 362 -
Ensino Médio, 363 - Ensino Profissional, 364 - Ensino Superior, 365 -
Educacédo Infantil), o gestor municipal deve observar, ao classificar a
despesa orgamentaria, se ela se relaciona a alguma etapa de ensino ou se
possui carater transversal, ou seja, se pode custear mais de um tipo de

ensino. Nesse caso, as despesas devem ser classificadas em subfungdes
como: 368 - Educacgao Basica e 367 - Educacao Especial. Ja as despesas
administrativas devem ser classificadas em subfun¢gdes como: 121 —
Planejamento e Or¢gamento, 122 — Administragado Geral e 126 — Tecnologia da
Informagdo. Esses tipos de gastos serdo classificados como néao
exclusivos.

3.3.MEDICAO DO GASTO COM PRIMEIRA INFANCIA MEDIANTE A
DESPESA LIQUIDADA

A apuracédo do gasto social com a primeira infancia considera a etapa da liquidagao
dos compromissos assumidos no ambito da LOA — e ndo o desembolso financeiro
do Municipio durante o exercicio financeiro que vai de 1° de janeiro a 31 de
dezembro.

A execucdo das despesas previstas no orcamento publico € realizada em trés
etapas: empenho, liquidagdo e pagamento (Brasil, 1964). O empenho cria para o
poder publico a obrigacdo do pagamento. E a etapa em que o governo reserva o
recurso que sera pago quando o bem for entregue ou o servigco concluido. Ja a
liquidagao ocorre quando o governo declara que recebeu aquilo que comprou. Ou
seja, quando se confere que o bem ou o servigo foi entregue da forma contratada ou
que a etapa da obra foi concluida como acordado. Por sua vez, o pagamento € a
etapa em que os gestores governamentais repassam o valor (pagam) ao vendedor
ou ao prestador de servigo contratado.
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Conforme esclarecido anteriormente, a medigdo do gasto social nessa metodologia
utiliza a despesa liquidada, pois, ainda que ndo sejam pagos no exercicio
correspondente, serdo pagos como restos a pagar em exercicios posteriores. Sendo
assim, para efeito do resultado do gasto publico com criangas e adolescentes aqui
apurado, o fato de o efetivo pagamento do bem ou servigo ndo ter sido feito no
mesmo exercicio nao interfere no resultado final, uma vez que o valor considerado
se refere a liquidacéo, que é uma etapa da despesa publica anterior ao pagamento.

4. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O monitoramento de politicas publicas € um processo continuo de coleta, analise e
utilizacao de informagcbes para acompanhar a implementagdo das politicas e
programas. Ele visa garantir que as a¢oes planejadas estejam sendo executadas
conforme o previsto, permitindo ajustes tempestivos para corrigir desvios e
melhorar a eficacia das politicas.

A Lei n.° 13.257/2016, que dispbe sobre as politicas publicas para a primeira
infancia, prevé, em seu artigo 11, que estas terdo, necessariamente, componentes
de monitoramento e de coleta sistematica de dados, de avaliagao peridédica dos
elementos que constituem a oferta dos servigos a crianga e de divulgagao dos seus
resultados.

A citada norma reforga a importancia do registro unificado de dados sobre a primeira
infancia, onde a Unido mantera instrumento individual de dados do crescimento e
desenvolvimento da crianga, assim como sistema informatizado, que inclua as redes
publica e privada de saude (§1°do artigo 11 da Lei n.° 13.257/2016).

Impde, ainda, a transparéncia das informag¢des sobre a primeira infancia. Cabe a
Unido a publicizacdo a sociedade da soma dos recursos aplicados anualmente no
conjunto dos programas e servigos para a primeira infancia e o percentual que os
valores representam em relagao ao respectivo orgamento realizado, e a coleta de
informagdes sobre os valores aplicados pelos demais entes da Federagao (§2° do
artigo 11 da Lei n.° 13.257/2016). Por analogia, o referido dispositivo aplica-se aos
municipios.

No contexto do PPA municipal, o monitoramento deve ser realizado de forma
sistematica e continua, utilizando indicadores de desempenho que refltam os
objetivos e as metas estabelecidas. Esses indicadores devem ser claros,
mensuraveis e relevantes, permitindo uma avaliagdo precisa do progresso dos
programas.

Ja a avaliagao diz respeito ao processo de levantamento e analise sistematica de
informacdes sobre caracteristicas, processos e impactos das solugdes
implementadas pelo poder publico, levando em conta critérios de eficiéncia,
eficacia e efetividade.

A avaliagdo dos programas do PPA tem o objetivo de aperfeicoar o desenho, a
implementagéo e a alocagao de recursos. Esse processo avaliativo tem a finalidade
de identificar pontos de aprimoramento no desenho, na governanga € no processo
de implementagcdo dos programas, permitindo a correcédo de eventuais distorgcoes
que prejudiquem o alcance dos objetivos e das metas.

Recomenda-se a realizacdo de, no minimo, um processo de autoavaliacdo durante a
vigéncia do PPA, que pode ocorrer, por exemplo, apos o primeiro ou segundo ano
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de sua vigéncia e outro apos o encerramento do ciclo. O processo de autoavaliagéo
€ realizado pela propria prefeitura, tendo como principais avaliadores os proprios
responsaveis pela implementagdo dos programas no PPA.

Para realizar essa avaliacdo, recomenda-se a utilizacdo de questionario sobre a
qualidade dos programas, objetivos, entregas, indicadores e metas do plano.

De forma geral, deve ser abordada a questdo da destinagdo de recursos publicos
em atencdo a crianga de maneira simples e objetiva, com critérios de eficiéncia e
efetividade, para verificar o cumprimento de programas e plataformas
governamentais, ou ainda, o custo por crianga do municipio para execugado de
determinada politica. Assim, faz-se necessario verificar o desempenho do orgamento
previsto (Base Orgcamento Anual), do orcamento realizado (Base Execucao
Orcamentaria), como também dos indicadores (metas fisicas).

Para tanto, podera utilizar as analises a seguir propostas:

1) Grau de execucao do Orcamento da Primeira Infancia com a sua previsao.

a. Calcular o Orgamento da Primeira Infancia a partir do orgamento previsto;

b. Calcular também o Orcamento da Primeira Infancia a partir da execucéao
orgamentaria, utilizando dados cumulativos referentes a trimestres (1°
trimestre; até 2° trimestre; até 3° trimestre; até 4° trimestre);

c. Dividir o resultado do item b pelo do item a e multiplicar por 100 para
encontrar o percentual executado.

O calculo demonstra o percentual do Orgamento da Primeira Infancia executado no
periodo, ou seja, o quanto a administragdo empregou de recursos arbitrados
inicialmente a serem gastos com a infancia.

Quanto mais préximo de 100%, melhor tera sido a execug¢ao orgamentaria e o
grau de comprometimento com o planejamento inicialmente proposto.

2) Proporcdo de recursos previstos em atencdo a primeira_infancia _em
relacao ao total de despesas programadas.

a. Extrair o valor total do orcamento;
b. Calcular o Orgamento da Primeira Infancia a partir do orgcamento previsto;

c. Dividir o resultado do item b pelo do item a e multiplique por 100 para
encontrar o percentual de participacédo do Orgcamento da Primeira Infancia no
orgcamento total.

A analise possibilita verificar o comprometimento das despesas totais publicas
com as acdes em favor da crianca. E possivel aferir o quanto do orcamento publico
geral é alocado com politicas em favor de criangas e, a partir disso, assumir metas
de incremento ou de efetividade no investimento realizado.

Diante disso, as avaliagdbes demonstram comparagdes do valor apurado do
Orcamento da Primeira Infancia com o planejado e com o valor total orgamentario,
evidenciando a eficiéncia das despesas com a atengao a primeira infancia.

Os dados podem ainda ser comparados com outras variaveis, tais como:
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3) Orcamento da Primeira_Infancia _por crianca de 0 a 6 anos — valor do
Orcamento da Primeira Infancia anual pelo total da populagdo de criangas de 0 a
6 anos do municipio.

O indicador revela o gasto com a primeira infancia realizado pelo numero de
criancas de 0 a 6 anos do municipio. Quanto maior, melhor, pois demonstra, nessa
perspectiva, e ao relacionar a referida despesa com as criangas, o esfor¢o do ente
publico em priorizar esse publico-alvo.

4) Custo unitario por crianga anual na educacao - valor do Orgamento da
Primeira Infancia anual na funcdo educacéao pelo total da populagao de criancas
do municipio.

O indicador demonstra quanto deve ser investido ao ano por crianga na area da
educacao. Quanto maior melhor.

5) Esforgo em Primeira Infancia no orgamento total, por fonte de recurso:
a. Extrair o valor total do orgamento;

b. Calcular o Orcamento da Primeira Infancia a partir do orcamento executado
por fonte de recurso proprio — fonte tesouro;

c. Dividir o resultado do item b pelo do item a e multiplique por 100 para
encontrar o percentual de participacao do Orgcamento da Primeira Infancia por
fonte tesouro no orgcamento total.

Esse indicador representa o grau de independéncia financeira de recursos de
transferéncias intergovernamentais provenientes de esferas superiores de governo
para financiar as atividades da primeira infancia. Assim, quanto maior o resultado
desse indicador, melhor sera a condigao desta politica publica.

Contudo, os resultados das politicas publicas envolvem diversas outras decisdes
sobre sua concepcido e implementacdo que nao estdo diretamente vinculadas a
estruturacédo e execucao dos orgcamentos.

Além da alocacdo dos recursos e da eficiéncia orgamentaria, o processo de
monitoramento e avaliagcdo deve se centrar nos resultados finalisticos e, a partir
destes, se for o caso, no replanejamento dos programas governamentais de modo a
atingir as metas e os objetivos estrategicamente programados. Os resultados
advindos desses processos devem ser utilizados como subsidio pelos gestores
publicos para a tomada de decisdao, o chamado planejamento baseado em
evidéncias.

O monitoramento eficaz, que viabiliza a intervengao tempestiva no curso do
processo para corre¢ao de rumos, pressupde o acompanhamento continuo e o
registro regular, da execugao do orgamento. Ambos estdo interligados e contribuem
para a avaliagdo dos resultados quanto ao alcance dos objetivos do programa e aos
efeitos e impactos sobre o publico-alvo, que consiste na verificagao da efetividade
da oferta planejada, conforme a Figura 4 demonstra.
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Figura 4 — Etapas do acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da
implementagéo das politicas e programas.

ACOMPANHAMENTO MONITORAMENTO AVALIA(_;AO
Registro acerca do Analise e identificagao Afericdo do
andamento da dos desvios para desempenho e
execucéo fisico- promover a corre¢ao de verificagdo do alcance
financeira rumos dos resultados

Fonte: Seplag/CE

Trata-se, portanto, da execugéo de politicas e programas que privilegiem o foco em
resultados, em detrimento da 6tica centrada exclusivamente no gasto orgamentario,
priorizando acgdes e favorecendo o carater distributivo na alocagédo dos recursos. A
avaliacdo dos resultados alcangados deve ocorrer a luz de indicadores sociais e
econdmicos que, no caso da primeira infancia, por se referirem ao desenvolvimento
infantil integrado, exige uma visao integralizada e intersetorial, o que torna a tarefa
mais complexa.

Com o intuito de estabelecer uma visdo estratégica do PPA devem ser observados
dois pressupostos principais:

1. Estruturar os programas com objetivos, publico-alvo, valores, prazos,
iniciativas, entregas, linhas de base, metas fisicas e indicadores
programaticos definidos, com vistas ao acompanhamento, monitoramento e
avaliacao; e

2. Adotar um modelo de gerenciamento moderno, visando a obtencédo de
resultados

A verdade é que, na pratica, as pegas or¢camentarias apresentam muitas
inconsisténcias, tais como: a incompatibilidade entre o produto previsto e o que foi
realmente executado; metas fisicas desproporcionais as metas financeiras; acdes
sem finalidade e até mesmo sobreposicdo de atividades, o que se leva a concluir
que o PPA, na maioria dos casos, € uma mera peca formal de planejamento,
aprovada apenas com o intuito de atender aos preceitos legais, mas sem de fato
caracterizar uma ferramenta eficiente de gestéo.

Um dos grandes entraves enfrentados nessa seara diz respeito a dissociagao entre
as atividades de monitoramento e avaliacédo (3% e 42 fases do ciclo da politica
publica) das fases do planejamento (12 fase) e da execucédo (22 fase), que, por
comporem um processo de gestao unico, deveriam estar alinhadas entre si.

Entdo, a concepcao do Plano Plurianual deve estar alicercada em parametros de
desempenho e de gestdo que viabilizem as tarefas de monitoramento e avaliagao.
Neste sentido, o programa finalistico, definido na fase do planejamento, € o
elemento central de organizacéo da agao governamental, ao redor do qual devem
ser fixados os processos de cada uma das demais etapas do ciclo da gestao publica
(implementacdo, monitoramento e avaliagéo).
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Além disso, diferentemente da execucdo orcamentario-financeira, que esta
diretamente vinculada ao processo de empenho, liquidagdo e pagamento da
despesa, hoje integralmente sistematizado, a analise da execugao fisica de um
programa exige a definicdo clara de objetivos quanto ao atendimento de uma
demanda publica, aos quais estao atrelados atributos que permitem a mensuracao
de seu alcance ao final de um periodo. Para tanto, o processo deve estar alicergado
em aparato administrativo mais especializado das areas-fins responsaveis pela
implementagao das ag¢des, com a utilizagdo de sistemas e atividades de apoio, 0 que
nao € uma realidade dos municipios.

Tomando como referéncia o Guia Metodolégico de Monitoramento do PPA 2020-
2023", do Governo do Estado do Ceara, elaborado pela Secretaria do Planejamento
e Gestdo (Seplag), sera destacado alguns dos elementos dos programas
governamentais essenciais ao acompanhamento qualitativo do seu desempenho.

O Indicador programatico € o instrumento que permite aferir o desempenho do
PPA no nivel de cada programa, tendo como parametro o seu objetivo, gerando
subsidios para seu monitoramento e avaliacdo, a partir da observagédo do
comportamento de uma determinada realidade ao longo do periodo do Plano.

Atrelado ao indicador tem-se a iniciativa, que ¢é declaracdo da oferta
governamental, ou seja, a estratégia adotada para o atendimento da demanda
publica, a qual se vincula uma entrega, que € o bem ou servigo a ser disponibilizado
para o publico-alvo do programa e deve contribuir diretamente para o alcance de
objetivo, quantificada em metas, que representa a medida fisica das iniciativas para
cada ano do Plano.

Tem-se, ainda, no nivel operacional do plano, a agao, definida como o ato
governamental planejado para a concretizagdo da entrega da iniciativa, visando
alcancgar o objetivo do programa, alinhado aos resultados estratégicos que se quer
alcancar. Em outras palavras, a ag¢ao traduz o que devera ser feito para gerar os
bens ou servigos (entregas) que o publico-alvo recebera em cada ano do PPA.

A acao ¢é elemento essencial que demonstra como se pretende gerar as entregas e
quais 0s recursos hecessarios, estabelecendo-se, a partir dai, o processo de
orcamentacdo do PPA. Trata-se da definicdo dos recursos (orgamentarios ou
extraorgamentarios) necessarios a oferta governamental planejada para cada
periodo de vigéncia do PPA, obedecendo as regras da legislacdo especifica e
fixando-os em equilibrio com a previsao da receita.

Portanto, a loégica para a sistematizagdo do PPA deve seguir, no minimo, a definicdo
dos atributos programa, objetivo, indicador, iniciativa, entrega, meta, acao e
recursos, para viabilizar a mensuragao dos resultados. No citado guia ha muitos
outros elementos que caracterizam os programas governamentais e os diferenciam
um dos outros, como também dimensdes e conceitos a serem adotados na gestédo
do PPA do governo do estado do Ceara.

Implementam-se, assim, as condi¢cdes para, pari passo, 0 acompanhamento
qualitativo das entregas (metas fisicas) e a verificagdo do desempenho
orgamentario-financeiro, propiciando a correta analise de; 1) eficacia, cumprimento
das metas planejadas das entregas; e 2) eficiéncia do gasto, a partir da verificagéo

! https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2020/07/Guia-Metodol%C3%B3gico-de-
Monitoramento-do-PPA-2020-2023.pdf
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do confronto entre os recursos disponibilizados e as metas alcangadas ou seja, uma
avaliacdo insumo-produto, podendo, inclusive, proporcionar uma avaliacdo insumo-
resultado a luz do objetivo tragado para o programa.

A par destas consideragdes, o citado guia metodolégico aponta que o
monitoramento deve ter periodicidade trimestral acumulativo (janeiro a margo,
janeiro a junho, janeiro a setembro e janeiro a dezembro), como condi¢do para
promover os ajustes necessarios em tempo habil e de forma concomitante;
sistematizar elementos para subsidiar os processos de avaliagcao e revisao; e, assim,
contribuir para a obtengéo dos resultados globais desejados.

A metodologia de monitoramento do PPA utilizada pelo governo do estado do Ceara
€ dividida em macroetapas que consistem em: Acompanhamento das Entregas;
Monitoramento das Iniciativas; Monitoramento dos Programas; Monitoramento dos
Temas; e Monitoramento dos Eixos. Entre as macroetapas, destaca-se:

e Monitoramento dos Programas do PPA, contendo a consolidagdo das
principais realizagdes e dificuldades de execugao a partir das informacgdes
registradas no acompanhamento e monitoramento das iniciativas, bem como
a sinalizagao da situacao atual e tendéncia de desempenho.

Esta é a fase em que se observa:

a. O desempenho dos indicadores programaticos, voltados a
mensuragdao do alcance do objetivo do Programa, estd ocorrendo
conforme o estabelecido no processo de planejamento;

A luz do confronto entre as metas de desempenho e o que foi registrado de
desempenho do indicador e levando em consideragao as situacdes de problemas e
riscos identificadas, € possivel se configurar o panorama do comportamento do
indicador e promover uma analise de perceptiva futura de performance, sendo tal
configuragdo registrada em um texto analitico, objetivo e claro.

b. A execugdo do conjunto das iniciativas, notadamente no que diz
respeito a analise quanto a eficiéncia e quanto a eficacia, e a sua
contribuigdo para o alcance desse mesmo objetivo; e

c. Se as realizagdes estao beneficiando o publico-alvo;

d. Se as realizagdes estdo contribuindo para o alcance do resultado do
Tema ao qual o Programa esta vinculado.

Por fim, para fins de monitoramento e avaliagdo dos aspectos fisicos de um
programa ou iniciativa, podera utilizar as analises a seguir propostas:

1) Identificagdo das principais realizagdes no periodo

e O que foi efetivamente entregue no periodo? (principais realizagdes que
foram efetivamente concluidas no periodo de referéncia no ambito do
Programa)

2) Analise quanto a contribuigdo da execugao das iniciativas

e Qual o grau de contribuigdo da execugao das Iniciativas para o alcance do
objetivo do Programa? (indica o nivel da contribuigdo: Bastante, Razoavel,
Pouco, Muito Pouco ou Nenhum)
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3) Analise quanto ao beneficio para o publico-alvo

e Qual o grau de beneficio que as realizagbes do periodo estédo
proporcionando ao publico-alvo do Programa? (auferir se ha, durante a
implementagcdo do Programa, o direcionamento correto da oferta para o
publico previamente identificado)

4) Analise quanto ao alcance do resultado tematico

e Qual o grau de contribuicdo das realizagdes do periodo para alcance do
resultado tematico? (indica o nivel de alinhamento entre a oferta, contida nas
realizacoes efetivas do periodo, e o resultado final da politica, traduzido no
resultado do tema ao qual o programa esta vinculado)

No sentido de monitorar os resultados, faz-se necessaria a elaboracdo do relatério
de monitoramento da primeira infancia. A estrutura proposta de relatério é:

i) Resumo executivo: contexto, propdsito, metodologia, resultados e
concluséao;

ii) Introdugao: apresentagao geral do trabalho com a descrigdo da estrutura
dos capitulos;

iii) Capitulo principal do relatério da Politica da Primeira Infancia -
numeros da primeira infancia: numero e percentual de acdes realizadas
por ano; acompanhamento do plano municipal pela primeira infancia;
montante de recursos orgcados e executados por funcdo da primeira
infancia (exclusivo e ampliado); montante de recursos orgados e
executados por fonte de despesa da primeira infancia (exclusivo e

ampliado);
iv) Resultados do monitoramento da Politica da Primeira infancia;
V) Conclusoes da Politica da Primeira infancia.

Ao final, o relatério do monitoramento deve ser publicizado no site da Secretaria de
Planejamento? ou do Comité Gestor da Primeira Infancia e no Portal de
Transparéncia do Municipio.

5. TRANSPARENCIA

A transparéncia na gestado publica permite que a populagdo acompanhe e participe
das acdes do Governo, exercendo o controle social. Isso fortalece a democracia e a
confianga da sociedade no Estado.

O exercicio da transparéncia na administracdo nao ocorre sem a interagao constante
com os cidadaos. Na administragao publica, a experiéncia tem mostrado que a
oferta de informagbes em transparéncia ativa (por meio dos portais de
transparéncias, além das paginas de cada 6rgao) gera valor para o exercicio do
controle social. Ao mesmo tempo, a demanda por informacdes publicas em
transparéncia passiva (por meio do e-Sic, Sistema Eletrobnico do Servico de
Informacdo ao Cidadao) contribui para a identificacdo de informagdes mais
frequentemente solicitadas, para fins de publicizagao.

> Ver boa pratica do Municipio de Fortaleza: https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/programas/64-or
%C3%A7amento-primeira-inf%C3%A2ncia-opi.html Acessado: 22 de janeiro de 2025.
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De todo modo, é importante ressaltar que todas as informagdes produzidas ou
custodiadas pelo Estado sdo publicas e, portanto, acessiveis a todos os cidadaos,
ressalvadas as hipdteses de sigilo legalmente estabelecidas (como sigilo fiscal,
informacdes pessoais, sigilo empresarial etc.).

Como o Orcamento da Primeira Infancia suscita muita preocupacao de entidades de
atendimento socioeducativo ou de saude de criangas, o poder publico municipal
deve estar preparado para atender as demandas de acesso a informagao sobre o
tema, preferencialmente, mantendo atualizados os dados da execugdo do
Orgamento da Primeira Infancia em sua prépria pagina na internet.

A transparéncia ativa evita muitos pedidos de acesso a informacéo e, quando estes
ocorrem, a resposta pode se dar enviando ao cidadao o link do local onde esta
disponivel a informacéo solicitada.

Dessa forma, deve-se dar publicizacdo aos seguintes relatérios que evidenciam o
Orcamento da Primeira Infancia, preferencialmente, no portal ou pagina especifica
sobre a Politica da Primeira Infancia em site oficial do municipio:

i) Relatério de detalhamento das despesas do Orgamento da Primeira
Infancia;
ii) Relatério do Orgamento da Primeira Infancia, destacando os gastos

exclusivos dos nao exclusivo por projetos/atividades;
iii) Relatorio do Orgamento da Primeira Infancia planejado e liquidado; e
iv) Relatério do Orgamento da Primeira Infancia por fonte de recursos.

Abaixo, fornecemos exemplos de demonstrativos que podem ser utilizados para
evidenciar o Orgcamento da Primeira Infancia:

Quadro 7 - Relatério de detalhamento das despesas do orgamento da primeira

infancia
AREAS E FUNGOES E BASE DE DADOS TIPO DE
SUBAREAS (A) SUBFUNGCOES (B) ORC. (C) | LIQ. (D) GASTO (F)
10 — SAUDE
571 - Desenvolvimento | QDD ou | RExO Nex
Cientifico LOA
Pesquisas 572 - Desenvolvimento | QDD ou | RExO Nex
Tecnoldgico e | LOA
Engenharia

12 — Educacéo
Educacao basica 122 - Administragdo | QDD ou | RExO Nex
Geral LOA

368 - Educacdo Basica | QDD ou | RExO Ex
LOA

Subtotal

VALOR TOTAL DO
ORGCAMENTO

DA PRIMEIRA INFANCIA -
OCA (H)
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Este relatério evidenciara o valor total de recursos planejados e executados para a
primeira infancia por fungdo e subfuncédo, assim como pelo tipo de gasto social
(exclusivo ou nao exclusivo).

Além disso, permitira o uso do indicador de eficiéncia da execugao orgcamentaria em
relagcdo ao que foi planejado das despesas por fungcédo e subfungédo. Ao longo dos
anos, possibilitara a analise do comportamento da Politica da Primeira Infancia por
funcdo e subfuncao.

Quadro 8 - Relatdrio do orgamento da primeira infancia - gasto exclusivo e néo
exclusivo por projetos/atividades

ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO
PROJEETSSLA&%‘I’E"SDADES EXCLUSIVO | NAO EXCLUSIVO | PRIMEIRA INFANCIA

R$) (%) (R$) (%) (E) | (R$) (%) (G)
GOVERNAMENTAIS (4) | ¢

W 1 @ ©) (D) (F)

Educacio
Projeto 001 - ....
Projeto 025 - ....

Subtotal por Projeto

Atividade 1029 - ...

Subtotal por Atividade

Total por Fungao

Saude

Projeto 001 - ....

Projeto 025 - ....

Subtotal por Projeto

Subtotal por Atividade

Total por Fungao

Assisténcia Social

Projeto 001 - ....

Projeto 025 - ....

Subtotal por Projeto

Subtotal por Atividade

Total por Funcao

VALOR  TOTAL DO
ORCAMENTO DA
PRIMEIRA INFANCIA (H)

Este relatério evidenciara o total de recursos executados por fungdo governamental
na primeira infancia, nas categorias projeto e atividade e por tipo de gasto social
(exclusivo e ndo exclusivo), em valores monetarios e percentuais.

Permitira, também, o uso do indicador de eficiéncia da execugado orgamentaria em
relagdo ao que foi planejado para projetos e atividades relacionadas a primeira
infancia. Ao longo dos anos, possibilitara a analise do comportamento da Politica da
Primeira Infancia, por projeto e atividade, assim como das despesas publicas
voltadas as criancas, por fungéo e subfuncgao.
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Quadro 9 - Relatério do orgamento da primeira infancia — despesa prevista x

despesa liquidada

ESFERAS DE ORCAMENTO DA PRIMEIRA ORCAMENTO DA PRIMEIRA
PROJETO/ATIVIDADE INFANCIA (PLANEJADO) INFANCIA (LIQUIDADO)

E FUNGCOES VALOR* (R$) | COMPOSIGAO VALOR* (R$) | COMPOSICAO
GOVERNAMENTAIS (A) (B) (%) (C) (B) (%) (C)
Educacao

Projeto 001 - ....
Projeto 025 - ....

Atividade 1029 - ....

Subtotal por Projeto

Subtotal por
Atividade

Total por Fungao

Saude

Atividade 022 - ....

Projeto 065 - ....

Atividade 109 - ....

Subtotal por Projeto

Subtotal por
Atividade

Total por Fungao

Assisténcia Social

Atividade 022 - ....

Projeto 065 - ....

Atividade 109 - ....

Subtotal por Projeto

Subtotal por
Atividade
Total por Fungao
ORGCAMENTO DA
PRIMEIRA INFANCIA

(D)

Este relatério evidenciara o valor total de recursos orgados e executados (despesa
liquidada) da primeira infancia por fungéo, projetos e atividades.

Permitira o uso do indicador de eficiéncia da execu¢cao orgamentaria em relagcéo ao
que foi planejado. Ao longo dos anos, possibilitara a analise do comportamento da
Politica da Primeira Infancia por projetos e atividades, quanto aos recursos orgados

e executados.

Quadro 10 - Relatdrio do orgamento da primeira infancia por fonte

ESFERAS POR
FONTE/DESTINAGAO
DE RECURSOS
GOVERNAMENTAIS (A)

ORCAMENTO DA PRIMEIRA
INFANCIA (PLANEJADO)

ORCAMENTO DA PRIMEIRA
INFANCIA (LIQUIDADA)

VALOR*
(R$) (B)

COMPOSIGAO
(%) (C)

VALOR* (R$)
(B)

COMPOSIGAO
(%) (C)

Fonte 500000000 -
Recursos nao
vinculados de Impostos

Projeto 001 - ....

Projeto 025 - ....

Atividade 1029 - ....
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Subtotal

Fonte 540000000 -
Transferéncias do
FUNDEB - Impostos e
Transferéncias de
Impostos

Atividade 022 - ....

Projeto 065 - ....

Subtotal

ORCAMENTO DA
PRIMEIRA INFANCIA (D)

Este relatorio evidenciara a forma de financiamento da primeira infancia. A analise
permitira avaliar o grau de dependéncia ou de autonomia em relagao aos recursos
externos. Ademais, os resultados evidenciarado o valor total de recursos executados
por fonte de recursos e por tipo de projetos e atividades.

Ao longo dos anos, a série histérica permitira avaliar o comportamento das fontes de
recursos que financiam os projetos e atividades da Politica da Primeira Infancia.

6. RESUMO DO CICLO DA POLITICA PUBLICA E SUA RELAGAO COM O
ORGAMENTO

Passado por todas as etapas deste manual, resume-se o ciclo da politica publica da
primeira infancia e sua relagdo com o orgamento municipal.

O ciclo de uma politica publica inicia-se com a identificagdao clara e precisa de
um problema que demanda a intervencdo do Estado. Essa etapa € crucial, pois
define o foco da agdo governamental. E preciso analisar a natureza do problema,
suas causas e consequéncias, e como ele afeta a sociedade. A coleta de dados, a
consulta a especialistas e a participagdo da comunidade sao ferramentas essenciais
para um diagndéstico completo.

Em seguida, inicia-se a construg¢ao da politica publica, como o Plano Municipal
pela Primeira Infancia. Esta fase envolve a definicdo de objetivos, a elaboracao de
estratégias e a escolha dos instrumentos de acdo. E importante considerar
diferentes alternativas e avaliar seus impactos sociais e econdémicos. A participacao
da sociedade, por meio de audiéncias publicas e consultas, € fundamental para
garantir que a politica atenda as necessidades da populagao.

Definida a politica, o planejamento orgamentario entra em cena, alocando os
recursos necessarios para a sua implementagao, materializado pelo PPA, LDO e
LOA. E crucial que o orcamento reflita as prioridades estabelecidas, garantindo a
viabilidade e o alcance dos objetivos da politica. A execug¢ao orgcamentaria
materializa as acdes, transformando o planejamento em realidade.

O monitoramento acompanha de perto a implementacdo da politica, coletando
dados e indicadores que permitem avaliar seu progresso e identificar possiveis
desvios. Essa etapa € essencial para realizar ajustes e garantir que a politica esteja
no caminho certo. A avaliagao analisa os resultados da politica, verificando se os
objetivos foram alcangados e se houve impactos positivos na sociedade. Os
resultados da avaliagao fornecem subsidios para aprimorar a politica e torna-la mais
eficaz.
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A transparéncia permeia todo o ciclo, garantindo que a sociedade tenha acesso as
informacdes sobre a politica, desde sua concepcao até seus resultados. A prestagao
de contas e a participagado social fortalecem o controle social e a confianga na
gestao publica. Cada etapa do ciclo é interdependente, e a eficiéncia de uma politica
publica depende da qualidade de cada uma delas. E um processo continuo de
aprendizado e aprimoramento, visando sempre o bem-estar da sociedade.

Figura 5 — O ciclo da politica publica e a sua relagdo com o orgamento

Identificacao do
Problema

o ) B3 IT=T 00 E Plano Municipal pela

Transparéncia v e o S
P LRIV Primeira Infancia

Monitoramento MELWGEIWEL I PPA; LDO e LOA,;
e Avaliacao Orcamentario Agenda Transversal

Implementagao
da Politica

(execugao do
or¢camento)

Fonte: elaborada pelo autor

7. CASO PRATICO - ESTUDO DE CASO

Diante da metodologia apresentada, analisa-se a seguir um caso hipotético para
exemplificar a sua aplicagao:

A cidade de “Venha Ver” € um municipio brasileiro no interior do estado, distante 452
quildbmetros a oeste da capital. Ocupa uma area de aproximadamente 72 km? e tem
uma populagéao total de 4.121 habitantes, dos quais 412 sdo criangas de 0 a 6 anos,
gestantes ou lactantes.

O Comité Intersetorial da Primeira Infancia do Municipio “Venha Ver” estabeleceu 4
areas de atuacao: i) Educacéo Infantil; ii) Saude; iii) Assisténcia Social; e iv)
Segurancga Alimentar.

As atividades de Planejamento e Gestdo elaboraram a estimativa da receita e
fixaram a despesa na LOA no valor R$ 60 milhdes, que foram distribuidos os
seguintes limites orgcamentarios:

e Administragdo - R$ 7 milhdes;
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e Educacdo — R$ 20 milhdes;

e Saude — R$ 10 milhdes;

e Assisténcia Social — R$2 milhdes;

e Segurancga Alimentar - R$ 1 milhao;

e Saneamento - R$ 5 milhdes;

e Urbanismo R$ 5 milhdes;

e Cultura, Esporte e Lazer R$ 5 milhdes;
e Energia e Transportes R$ 2,5 milhdes;
e Encargos especiais R$ 2,5 milhdes.

Na elaboragcdo da LOA, as secretarias organizaram suas ag¢des nas seguintes
subareas, considerando o orgamento destinado e a classificacdo do gasto:
5 Orcamento Classificagdo
FUNCAOQ: Educagéo - Subareas gam (Exclusivo/ Nao
Planejado .
Exclusivo)
a) Profissionais de Educagdo na Primeira Infancia
(em creches e em pré-escolas) - Remuneragdo de 2.000.000,00 Exclusivo
pessoal ativo (10% do valor total orgado);
b) Profissionais de Educagdo da Educagdo Basica -
Remuneracédo de pessoal ativo (40% do valor total 8.000.000,00 Né&o Exclusivo
orgado);
c) Formagao de profissionais de educagdo -
Programa de formagdo, Bolsas e auxilios de 2.000.000,00 Né&o Exclusivo
professores (10% do valor total orgado);
d) Construgdo, manutengéao e reforma de Creches e
Pré-Escolas - Construgdo e Manutengdo de novas )
unidades (5% do valor total orgado); 1.000.000,00 Exclusivo
e) Construgdo, manutengdo e reforma de escolas da
Educagdo Basica - Construgdo e Manutengdo de 1.000.000.00 N5o Exclusi
novas unidades; (5% do valor total or¢ado) YRR ao Exclusivo
f)  Alimentagdo na escola - Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE (5% do valor total 1.000.000,00 Né&o Exclusivo
orgado);
g) Gestdo Administrativa, Educacional e Pedagdgica
E z] Municipal - M. 2]
da  Educagdo Municipa anutencao €1 g 100.000,00 Néo Exclusivo

funcionamento administrativo (25% do valor total
orgado).

FUNCAO: Saude - Subareas

a) Atencdo a Saude da Criangca - Promogéo e
acompanhamento do crescimento e do

desenvolvimento integral; (10% do valor total orgado) 1.000.000,00 e
b) Atencéo Basica de Saude - Programa de Saude

da Familia e Unidades Basicas de Satde - UBS; (40% 4.000.000,00 Nao Exclusivo
do valor total orgado)

c) Assisténcia Farmacéutica — Aquisigdo, logistica e

distribuicdo de medicamentos; (5% do valor total 500.000,00 Né&o Exclusivo

orgado)
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d) \Vigilancia em Saude - Ag¢bes de Vigilancia a
Saude, Epidemioloégica e Sanitaria; (5% do valor total
orgado)

500.000,00

Né&o Exclusivo

e) Construgdo, Ampliagdo, Reforma, Manutengéo de
Unidades de Saude e Aquisicdo e Manutengao de
Equipamentos; (15% do valor total or¢ado)

1.500.000,00

Né&o Exclusivo

f)  Gestdo das Politicas de Saude - Manutengdo e
funcionamento administrativo de atividades da
Atengédo a Saude (25% do valor total orgado).

2.500.000,00

N&o Exclusivo

FUNCAO: Assisténcia Social - Subareas

a) Protegdo a Primeira Infancia - Prote¢do de
vinculos familiares, da parentalidade positiva e
Politicas e parcerias para a primeira infancia; (10% do
valor total orgado).

200.000,00

Exclusivo

b) Protegdo Social Basica - Protegao e Atendimento
Integral & Familia, Assisténcia Comunitaria e
Concesséo de beneficios; (50% do valor total or¢ado).

1.000.000,00

Né&o Exclusivo

c) Gestdo das Politicas de Assisténcia Social -
Manutencdo e funcionamento administrativo de
atividades da Assisténcia. (40% do valor total or¢ado).

800.000,00

N&o Exclusivo

FUNCAO: Seguranga Alimentar- Subareas

a) Seguranga Alimentar - Banco de Alimentos,
Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitarias;
(60% do valor total orgado).

3.000.000,00

Né&o Exclusivo

b) Gestao Administrativa das Politicas de Seguranca
Alimentar -  Manutengdo e  funcionamento
administrativo das atividades de seguranga alimentar.
(40% do valor total orgado).

2.000.000,00

N&o Exclusivo

Demais subareas

Gestao e Manutengéo das Agbes Administrativas das
outras Secretarias (60% do valor total orgado)

13.500.000,00

Néo se aplica

Gestao Finalisticas das outras Secretarias (50% do
valor total orgado)

13.500.000,00

Nao se aplica

Baseado nos dados acima, sobre o planejamento e estimativa do gasto
Orcamentario da Primeira Infancia do municipio “Venha Ver”, apresenta-se
exemplos de demonstrativos que evidenciam o Orgamento da Primeira Infancia:

QUADRO 1 - DETALHAMENTO DAS DESPESAS DO ORGAMENTO PRIMEIRA INFANCIA

- (Em R$ 1,00)
BASE DE DADOS

TIPO VALOR | VALOR

FUNGOES
(A)

SUBFUNGOES
(B)

(F)

TOTAL(RS)
(G)

TOTAL
(%) (H)

ORG. (C)

EX. OR. (D)

AREA: EDUCAGAO INFANTIL

12 -

122 —
Administragao

5.000.000,00

4.750.000,00

N EXC.

500.000,00

10%
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Geral

128 —
Formacao de
Recursos
Humanos

2.000.000,00

1.700.000,00

N EXC.

200.000,00

10%

EDUCACAO

306 —
Alimentacao e
Nutricdo

1.000.000,00

900.000,00

N EXC.

100.000,00

10%

365 —
Educacéo
Infantil

3.000.000,00

2.580.000,00

EXC.

3.000.000,00

100%

368 - Educacao
Basica

9.000.000,00

8.670.000,00

N EXC.

900.000,00

10%

Sub Total

20.000.000,00

18.600.000,00

4.700.000,00

24%

AREA: SAUDE

122 —
Administragao
Geral

2.500.000,00

2.375.000,00

N EXC.

250.000,00

10%

10 — SAUDE

301 — Atengao
Basica

5.500.000,00

4.860.000,00

N EXC.

550.000,00

10%

301 — Atengao
Basica (saude
a Criancga)

1.000.000,00

990.000,00

EXC.

1.000.000,00

100%

10 — SAUDE

302 -
Assisténcia
Hospitalar e
Ambulatorial

500.000,00

450.000,00

N EXC.

50.000,00

10%

304 —
Vigilancia
Sanitaria e305
— Vigiléncia
Epidemioldgica

500.000,00

450.000,00

N EXC.

50.000,00

10%

Sub Total

10.000.000,00

9.125.000,00

1.900.000,00

19%

AREA: ASSISTENCIA SOCIAL

08 -
ASSISTENCIA
SOCIAL

122 —
Administragao
Geral

800.000,00

760.000,00

N EXC.

80.000,00

10%

243 —
Assisténcia a
Crianca e ao

200.000,00

198.000,00

EXC.

200.000,00

100%
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Adolescente

244 -
Assisténcia 1.000.000,00 | 990.000,00 |N EXC.| 100.000,00 10%
Comunitaria
Sub Total 2.000.000,00 | 1.948.000,00 380.000,00 19%
AREA: SEGURANCA ALIMENTAR
08 - 122 —
ASSISTENCIA |[Administragdo | 400.000,00 380.000,00 |N EXC.| 40.000,00 10%
SOCIAL Geral
306 -
Alimentagcdo e | 600.000,00 594.000,00 60.000,00 10%
Nutricao
Sub Total 1.000.000,00 | 974.000,00 100.000,00 10%
Total 33.000.000,00 30.647.000,00 7.080.000,000 21%
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QUADRO 2 - DETALHAMENTO DO ORGAMENTO PRIMEIRA INFANCIA EXCLUSIVO E NAO EXCLUSIVO POR AGOES ORGAMENTARIAS

ORCAMENTO ORCAMENTO NAo | ORGAMENTO ORCAMENTO
, 3 , EXCLUSIVO EXCLUSIVO OB ACERINEI RS L GrAD
AREAS ACOES ORCAMENTARIAS (B) INFANCIA
0,
R$ (D) %(E) R$ (D) %E) | R$ (D) %(E) | R$ (D) (/,‘;
12 - EDUCAGAO INFANTIL
Remuneragao de Pessoal Ativo do
MUAnICI.pIO e Encargos Sociais - 12 2.000.000,00 | 67% - 0% 2.000.000,00 43% 2.000.000,00 10%
Infancia
Remuneracao de Pessoal Ativo do o o o o
Municipio e Encargos Sociais - 0% 800.000,00 | 47% 800.000,00 | 7% | 8.000.000,00 |40%
Formacao dos Profissionais da i o o o o
Educacao e Qualificagdo Permanente VD 200.000,00 2 200.000,00 e 2.000.000,00 10%
Manutengéo, Reparos, Reforma e
Ampllggao de Centros de Educagao 1.000.000,00 | 33% - 0% 1,000.000,00 21% 1.000.000,00 5%
Infantil — Creches
Aquisicao de Equipamentos,
Mobiliarios, Velculo§ e Cons:trugao de 0% 100.000,00 6% 100.000,00 2% 1.000.000,00 5%
Centros de Educacéo Infantil
Garantia de Alimentagao Escolar 0% 100.000,00 6% 100.000,00 2% 1.000.000,00 5%
Gerenciamento e Manutengéo das
Escolgs e das Politicas de Educacao - 0% 500.000,00 29% 500.000,00 11% 5.000.000,00 25%
Infantil
Sub Total 3.000.000,00 | 100% 1.700.000,00 | 100% 4.700.000,00 66% 20.000.000,00 33%
10 — SAUDE
Ciesien @ MEnUisnced des Aeoes o) 1.000.000,00 | 100% - 0% 1.000.000,00 | 53% | 1.000.000,00 | 10%
Atencdo em Saude da Crianga
CreEitn @ MENUIENGZD CRE AEs th - 0% 400.000,00 | 44% 400.000,00 | 21% | 4.000.000,00 | 40%
Atencdo em Saude da Rede Propria
Gestao e Manutencao das ac¢des da 0% 50.000,00 6% 50.000,00 3% 500.000,00 5%
Rede de Atencéo a Saude - Assisténcia
Farmacéutica
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QUADRO 2 - DETALHAMENTO DO ORGAMENTO PRIMEIRA INFANCIA EXCLUSIVO E NAO EXCLUSIVO POR AGOES ORGAMENTARIAS

ORCAMENTO ORCAMENTO NAo | ORGAMENTO ORCAMENTO
) ) , EXCLUSIVO EXCLUSIVO TOTAL PRIMEIRA {.yora)
AREAS ACOES ORGAMENTARIAS (B) INFANCIA
0,
R$ (D) %(E) R$ (D) %(E) R$ (D) %(E) | R$ (D) (/E
Gestéao e Manutencao das agdes da
Politicas de Vigilancia - Epidemioldgica | - 0% 50.000,00 6% 50.000,00 3% 500.000,00 5%
e Sanitaria
Aquisicao de Equipamentos,
Mobiliarios, Veiculos e Construgao de - 0% 150.000,00 17% 150.000,00 8% 1.500.000,00 15%
USB
Gestao e Manutengdo das Acbes da - 0% 250.000,00 | 28% 250.000,00 | 13% | 2.500.000,00 | 25%
Atencado em Politica em Saude
Sub Total 1.000.000,00 | 100% 900.000,00 | 100% 1.900.000,00 | 27% | 10.000.000,00 | 17%
08 - ASSISTENCIA SOCIAL
Desenvavimeniojdeldcoesieieal zacdOBES /0100160 MM 00% ; 0% 200.000,00 | 53% | 200.000,00 | 10%

de parcerias a primeira infancia
Beseh«aldimentoldiSenvicosids ] 0% 100.000,00 | 56% 100.000,00 | 26% | 1.000.000,00 | 50%
Protecéo Basica

Gestédo e Manutengao das Acodes da
Atencao em Politica em Assisténcia - 0% 80.000,00 44% 80.000,00 21% 800.000,00 40%
Social

Sub Total 200.000,00 | 100% 180.000,00 | 100% 380.000,00 | 5% 2.000.000,00 | 3%

SEGURANCA ALIMENTAR

Implementagéo de Agbes de

. ~ . - 0% 60.000,00 60% 60.000,00 60% 600.000,00 60%
Alimentacgéo e Nutricdo
Gestao e Manutengao das Acdes da
Atencado em Politica de Seguranga - 0% 40.000,00 40% 40.000,00 40% 400.000,00 40%
Alimentar
Sub Total - 0% 100.000,00 100% 100.000,00 1% 1.000.000,00 2%
Total 4.200.000,00 2.880.000,00 7.080.000,00 | 100% 33.000.000,00 | 55%

Demais Areas
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QUADRO 2 - DETALHAMENTO DO ORGAMENTO PRIMEIRA INFANCIA EXCLUSIVO E NAO EXCLUSIVO POR AGOES ORGAMENTARIAS

ORCAMENTO ORCAMENTO NAo | ORGAMENTO ORCAMENTO
) ) ) EXCLUSIVO EXCLUSIVO TOTAL PRIMEIRA {.yora)
AREAS ACOES ORGAMENTARIAS (B) INFANCIA
0,
R$ (D) %(E) R$ (D) %(E) R$ (D) %(E) | R$ (D) (é
Gestao Einalisticas das outras i 0% i 0% i 0% 13.500.000,00 | 60%
Secretarias
14. Gestéo e Manutencéo das Agoes - 0% - 0% - 0% 13.500.000,00 | 40%
Administrativas das outras Secretarias
Sub Total . 0% i 0% i 0% 27.000.000,00 | 45%
Total 4.200.000,00 2.880.000,00 7.080.000,00 | 100% | 60.000.000,00 | 55%

QUADRO 3 - DETALHAMENTO DA EXECUGAO DO ORGAMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA EXCLUSIVO E NAO EXCLUSIVO POR AGOES ORGAMENTARIAS -

ORCAMENTO ORGAMENTO NAO ORCAMENTO TOTAL ORCAMENTO
AREAS AQOES ORQAMENTARlAS (B) EXCLUSIVO EXCLUSIVO PRIMEIRA INFANCIA TOTAL
R$ (D) %(E) R$ (D) %(E) R$ (D) %(E) R$ (D) %(E)
12 - EDUCAGCAO INFANTIL
Remuneracao de Pessoal Ativo do Municipio
e Encargos Sociais - 12 Infancia 1.980.000,00 77% - 0% 1.980.000,00 | 47% | 1.980.000,00 | 10%
S‘E’;‘ggggga‘sooggispessoa' A BB BT - 0% 792.000,00 49% 792.000,00 19% | 7.920.000,00 | 40%
Formagdo dos Profissionais da Educagdo e
Qualificagio Permanente - 0% 170.000,00 1% 170.000,00 4% 1.700.000,00 | 10%
Manutengdo, Reparos, Reforma e Ampliagdo
de Centros de Educaco Infantil — Creches 600.000,00 23% - 0% 600.000,00 14% 600.000,00 5%
Aquisicdo de Equipamentos, Mobiliarios,
Veiculos e Construcdo de Centros de 0% 75.000,00 5% 75.000,00 2% 750.000,00 5%
Educacao Infantil
Garantia de Alimentagao Escolar
0% 90.000,00 6% 90.000,00 2% 900.000,00 5%
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QUADRO 3 - DETALHAMENTO DA EXECUGAO DO ORGAMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA EXCLUSIVO E NAO EXCLUSIVO POR AGOES ORGAMENTARIAS -
ORCAMENTO ORGAMENTO NAO ORCAMENTO TOTAL ORCAMENTO
AREAS ACOES ORGAMENTARIAS (B) EXCLUSIVO EXCLUSIVO PRIMEIRA INFANCIA TOTAL
R$ (D) %(E) R$ (D) %(E) R$ (D) %(E) R$ (D) %(E)
Gerenciamento e Manutengédo das Escolas e
das Politicas de Educacao Infantil - 0% 475.000,00 30% 475.000,00 11% 4.750.000,00 25%
Sub Total
2.580.000,00 100% 1.602.000,00 100% 4.182.000,00 65% 18.600.000,00 61%
10 - SAUDE
CERED © EMIETED GBS (FUES CEl METEER || qon mrgan 100% - 0% 990.000,00 | 55% | 990.000,00 | 10%
em Saude da Crianga
Gestdo e Manutengao das Ag¢des da Atencao
em Saude da Rede Propria - 0% 396.000,00 49% 396.000,00 22% 3.960.000,00 | 40%
Gestédo e Manutengéo das agdes da Rede de
Atengdo a Salde - Assisténcia Farmacéutica 0% 45.000,00 6% 45.000,00 2% 450.000,00 | 5%
Gestdo e Manutengado das agdes da Politicas
de Vigilancia - Epidemiolégica e Sanitaria - 0% 45.000,00 6% 45.000,00 2% 450.000,00 | 5%
Aquisicdo de Equipamentos, Mobiliarios,
Veiculos e Construgéo de USB - 0% 90000,00 110/0 90000,00 5% 900.000,00 150/0
Gestdo e Manutengao das Ag¢des da Atencao
em Politica em Satide - 0% 237.500,00 29% 237.500,00 13% 2.375.000,00 | 25%
Sub Total
990.000,00 100% 813.500,00 100% 1.803.500,00 | 28% | 9.125.000,00 | 30%
08 - ASSISTENCIA SOCIAL
Desenvolvimento de agdes e realizagdo de
parcerias a primeira infancia 198000,00 100% - O% 198000,00 53% 198.000,00 10%
Desenvolvimento de Servigos de Protecdo 0% 99.000,00 57% 99.000,00 | 27% | 990.000,00 | 50%
Basica B ® J , o -000, ) .000, A
Gestao e Manutengao das Agdes da Atengao
em Politica em Assisténcia Social - O% 76000,00 430/0 76000,00 20% 760.000,00 40%
Sub Total
198.000,00 100% 175.000,00 100% 373.000,00 6% 1.948.000,00 | 6%
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QUADRO 3 - DETALHAMENTO DA EXECUQAO DO ORCAMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA EXCLUSIVO E NAO EXCLUSIVO POR A(}éES ORQAMENTARIAS -
ORCAMENTO ORCAMENTO NAO ORCAMENTO IOTAL ORCAMENTO
AREAS ACOES ORCAMENTARIAS (B) EXCLUSIVO EXCLUSIVO PRIMEIRA INFANCIA TOTAL
R$ (D) %(E) R$ (D) %(E) R$ (D) %(E) R$ (D) %(E)
SEGURANCA ALIMENTAR
mﬁgs THEGER) 65 (G5 €0 RIMETIEED & - 0% 59.400,00 61% 59.400,00 61% 504.000,00 | 60%
Gestdo e Manutengao das Ag¢des da Atengéo
Sub Total - 0% 97.400,00 100% 97.400,00 2% 974.000,00 3%
Total 3.768.000,00 2.687.900,00 6.455.900,00 100% 30.647.000,00 54%
Demais Areas
Gestéo Finalisticas das outras Secretarias - 0% - 0% i 0% 12.825.000,00 | 50%
14. Gestdo e Manutengcdo das Acgdes
Administrativas das outras Secretarias - 0% - 0% - 0% | 12.825.000,00 | 50%
Sub Total . 0% - 0% - 0% | 25.650.000,00 | 46%
Total 3.768.000,00 2.687.900,00 6.455.900,00 100% 56.297.000,00 100%
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QUADRO 4 - DE DETALHAMENTO DA EXECUGAO DO ORGAMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA POR AGOES ORCAMENTARIAS -

ORCAMENTO TOTAL ORCAMENTO TOTAL RESULTADO
) . . ORCAMENTO PRIMEIRA INFANCIA PRIMEIRA INFANCIA ORCAMENTO TOTAL
AREAS ACOES ORCAMENTARIAS (B) TOTAL INICIAL LIQUIDADA PRIMEIRA INFANCIA
0 0 (%) % (ORG
] s, %(E) e »(E) | ExEcuGAo | TOTAL)
12 - EDUCAGAO INFANTIL
Remuneragcdo de Pessoal Ativo do 2.000.000,00 2.000.000,00 43% 1.980.000,00 47% 99% 99%
Municipio e Encargos Sociais - 12 Infancia
Remuneragdo de Pessoal Ativo do 8.000.000,00 800.000,00 17% 792.000,00 19% 99% 10%
Municipio e Encargos Sociais
Formacgao dos Profissionais da Educacéo e 2.000.000,00 200.000,00 4% 170.000,00 4% 85% 9%
Qualificacdo Permanente
Manutencgao, Reparos, Reforma e 1.000.000,00 1.000.000,00 21% 600.000,00 14% 60% 60%
Ampliacdo de Centros de Educacéao Infantil
— Creches
Aquisicido de Equipamentos, Mobiliarios, 1.000.000,00 100000 2% 75.000,00 2% 75% 8%
Veiculos e Construgdo de Centros de
Educacao Infantil
Garantia de Alimentacao Escolar 1.000.000,00 100.000,00 2% 90.000,00 2% 90% 9%
Gerenciamento e Manutencao das Escolas 5.000.000,00 500.000,00 11% 475.000,00 1% 95% 10%
e das Politicas de Educacéo Infantil
Sub Total 20.000.000,00 4.700.000,00 66% 4.182.000,00 65% 89% 21%
10 - SAUDE
Gestdo e Manutengao das Acgbes da 1.000.000,00 1.000.000,00 53% 990.000,00 55% 99% 99%
Atencdo em Saude da Crianga
Gestdo e Manutengdo das Acgdes da 4.000.000,00 400.000,00 21% 396.000,00 22% 99% 10%
Atengao em Saude da Rede Proépria
Gestdo e Manutencdo das agdes da Rede 500.000,00 50.000,00 3% 45.000,00 2% 90% 9%
de Atengdo a Saude - Assisténcia
Farmacéutica
Gestdo e Manutencdo das acdes da 500.000,00 50.000,00 3% 45.000,00 2% 90% 9%
Politicas de Vigilancia - Epidemioldgica e
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Sanitaria

Aquisicdo de Equipamentos, Mobiliarios, 1.500.000,00 150.000,00 8% 90.000,00 5% 60% 6%
Veiculos e Construgéo de USB
Gestdo e Manutengdo das Acgbes da 2.500.000,00 250.000,00 13% 237.500,00 13% 95% 10%
Atencao em Politica em Saude
Sub Total 10.000.000,00 1.900.000,00 27% 1.803.500,00 28% 95% 18%
08 - ASSISTENCIA SOCIAL
Desenvolvimento de agdes e realizagao de 200.000,00 200.000,00 53% 198.000,00 53% 99% 99%
parcerias a primeira infancia
Desenvolvimento de Servicos de Protecéo 1.000.000,00 100.000,00 26% 99.000,00 27% 99% 10%
Basica
Gestdo e Manutengdo das Acgdes da 800.000,00 80.000,00 21% 76.000,00 20% 95% 10%
Atencgao em Politica em Assisténcia Social
Sub Total 2.000.000,00 380.000,00 5% 373.000,00 6% 98% 19%
SEGURANGCA ALIMENTAR
Implementagéo de Ag¢des de Alimentagao e 600.000,00 60.000,00 60% 59.400,00 61% 99% 10%
Nutricdo
Gestdo e Manutengdo das Agbes da 400.000,00 40.000,00 40% 38.000,00 39% 95% 10%
Atencao em Politica de Seguranga
Alimentar
Sub Total 1.000.000,00 100.000,00 1% 97.400,00 2% 97% 10%
Total 33.000.000,00 | 7.080.000,00 100% 6.455.900,00 100% 91% 11%
Demais Areas
Gestao Finalisticas das outras Secretarias 13.500.000,00 - 0% - 0% - 0%
14. Gestdo e Manutencdo das Acgoes 13.500.000,00 - 0% - 0% - 0%
Administrativas das outras Secretarias
Sub Total 27.000.000,00 - 0% - 0% - 0%
Total 60.000.000,00 | 7.080.000,00 6.455.900,00 91% 11%




Quadro 11 - Resumo dos principais dados extraidos dos demonstrativos

Pergunta Respostas
1. Qu?I 0 montante orgcado do Orgamento da Primeira 7.080.000,00
Infancia Total?
2. QuAaI 0 montante executado do Orcamento da Primeira 6.455.900,00
Infancia Total?
3. anl o mogtapte orgado de gastos exclusivos com a 4.200.000,00
primeira infancia?
4. Qual o mon‘gant_e Aexe_cutado de gastos ndo exclusivos 2.687.900,00
com a primeira infancia?
5. Qual o percentual de execugcdao do Orgcamento da A
. o 91%
Primeira Infancia Total?
6. Qual a representatividade do Orcamento da Primeira 11%

Infancia no orgamento do municipio?

7. Qual é o valor executado do custo da crianga anual da R$ 15.669,66
Politica da Primeira Infancia?

8. Qual é o valor do orgamento inicial da primeira infancia R$ 1.718,45
per capita?

Educacao (89%)
Saude (95%)
Assist.Social
(98%)
Seguranga
Alimentar (97%)

9. Como se comportou os gastos com a primeira infancia
em cada area — Educacao, Saude, Assisténcia Social e
Seguranca Alimentar?

10. Qual o montante mensal executado com a primeira

infancia? R$ 1.305,81
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

A politica publica € um conjunto de agdes e incentivos articulado e estruturado para
alterar uma determinada realidade, por meio de uma combinagdao de definicbes
sobre o que fazer, como fazer e aonde chegar. Ela acontece a partir de uma
mobilizagao politico-administrativa para articular e alocar recursos e esforgos.

A atencao especial a primeira infancia precisa ser uma politica publica e nao pode
ser resumida a oferta de educacao infantil (creche e pré-escola). Envolve agbes de
educacgao, saude, assisténcia social, dentre outras areas, conforme os desafios de
cada municipio.

A primeira infancia é o periodo que abrange os primeiros 6 anos completos ou 72
meses de vida da crianca (Lei n.° 13.257/2016). E neste periodo que o cérebro faz
mais de 1 milhdo de conexdes por segundo e, aos 6 anos de idade, 90% das
conexdes cerebrais estao formadas.

A atencgdo integral a crianga na faixa etaria de 0 a 6 anos possibilita que ela atinja o
seu potencial maximo, o que repercute nas demais fases de sua vida.

Logo, o investimento em politicas publicas para a primeira infancia desde as idades
mais precoces melhora o estado de bem-estar e a abordagem das potencialidades
do ser humano, além de contribuir para sua saude e para o desenvolvimento de
suas habilidades sociais, cognitivas, emocionais e produtivas ao longo da vida, como
bem pontuou James Heckman, Prémio Nobel de Economia no ano 2000, em suas
analises sobre a primeira infancia.

Desse modo, a governanga deve atentar para tratar condi¢des legais, finalisticas e
negociais que surgem ao longo dos entendimentos e pactuagbes do ciclo de
politicas publicas.

A classificagdo orcamentaria dos gastos com a primeira infancia € uma ferramenta
essencial para garantir a efetividade das politicas publicas voltadas a essa
populacdo. Ao seguir a metodologia proposta, os gestores municipais podem
aprimorar a alocacdo dos recursos, aumentar a transparéncia e fortalecer o
compromisso com o desenvolvimento infantil, consolidando um modelo de
governanga eficiente e responsavel.

Ao integrar as decisbes de priorizacdo das politicas publicas com o ciclo
orgamentario, garante-se que as politicas para a primeira infancia sejam
efetivamente traduzidas em agdes concretas, viabilizando e sustentando as
iniciativas voltadas para o desenvolvimento infantil. A clareza na priorizagao,
estrutura e organizagao do orgcamento, proporcionada por uma metodologia eficaz, é
fundamental para assegurar que os investimentos cheguem a quem mais precisa.
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ANEXO A - FONTES DE DADOS ESTATISTICOS E INDICADORES SOBRE

CRIANGAS NOS MUNICIPIOS

* Observa (Observatorio do Marco Legal da Primeira Infancia)

https://rnpiobserva.org.br

* IBGE — Série Criancgas

http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/lista tema.aspx?no=3&op=0

* Observatorio Crianga — Fundagéo Abring

http://observatoriocrianca.org.br/

* Plataforma UNICEF — Dados sobre educacéao

http://www.foradaescolanaopode.org.br/home

* Principais Dados do Ensino Basico

http://www.qedu.org.br/

* Observatorio do PNE — Educacéo Infantil

https://www.observatoriodopne.org.br/meta/educacao-infantil

» Dados sobre Trabalho Infantil

http://dados.gov.br/dataset/erradicacao-do-trabalho-infantil

* Crianga Segura — Dados sobre acidentes

https://criancasequra.org.br/dados-de-acidentes/

» Cadastro Nacional de Adogéao — CNJ

https://www.cnj.jus.br/category/acoes-e-programas/programasde-a-a-z/cadastro-

nacional-de-adocao-cna/

* Primeira Infancia Primeiro - Fundagédo Maria Cecilia Souto Vidigal

https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
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ANEXO B - DESCRIGAO DE AREAS E SUBAREAS PARA APURAGCAO DOS
GASTOS SOCIAIS COM A PRIMEIRA INFANCIA EM PREFEITURAS (UNICEF;
MDHC, 2025)

A descrigdo combina a listagem de programas implementados a partir do Governo
Federal e a discriminagdo de finalidades pertinentes praticadas no ambito das
Prefeituras. Ao final de cada area, é prevista uma subarea para inclusao de agdes e
despesas, que nao se enquadrem nas demais subareas, caso seja necessario. A
listagem nao pretende ser exaustiva, mas sim oferecer referéncias objetivas para se
agregar, do modo mais uniforme possivel em uma mesma subarea, acgdes e
despesas correlatas para o desenvolvimento da primeira infancia.

Areas e Subareas para Apuragio dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia
em Prefeituras

1. Educacao Infantil

1. Educacéo Infantil

Subareas Principais Finalidades
1.1. Profissionais de Educacg&o em Edu- | ® Remuneracao de pessoal ativo, despesas com
cacao Infantil (Creche e pré-escola) selegdes e concursos
* Programa de formagdo de professores da
1.2. Formacao de Profissionais Educacdo Infantil
de Educacao * Bolsas e auxilios para professores da Educa-
¢ao Infantil

* Programa Nacional de Reestruturacao e Aqui-
sicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacao Infantil — Proinfancia

e Construgao de novas unidades de creches e/
ou pre-escolas

1.4. Ampliacdo, Manutencéo e * Manutencdo de creches e/ou unidades de

Reforma de Creches e Pré-Escolas pré-escolas

® Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE
* Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico — PNLD
* Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE
1.5. Material e Atividades de Apoio * Programa Caminho da Escola
para Escola e Educacao Infantil * Programa Nacional de Tecnologia Educacio-
nal — Prolnfo
e Programa Banda Larga nas Escolas — PBLE
e Material didatico, livros, transporte, unifor-
me, seguranca, equipamentos e servicos de
informatica

1.3. Construcédo de Creches e
Pré-Escolas
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1.6. Alimentacéo na Escola

* Programa Nacional de Alimentacao Escolar -
PNAE

1.7. Gestao Administrativa, Educa-

cional e Pedagogica da Educacao
Infantil

¢ Manutencdo e funcionamento administrativo

* Remunerac@o de pessoal ativo de outras ati-
vidades da Educacao Infantil

* Programa Brasil Carinhoso

e Acoes do Plano de Acdes Articuladas — PAR
direcionadas para Educacao Infantil

* Manutencdo e funcionamento administrativo
da Educacao Basica que beneficiam criangas
de 0 a 6 anos ou atividades necessarias para
a Educacao Infantil

1.8. Gestao Administrativa, Educacio- | *® Remuneracao de pessoal ativo de atividades
nal e Pedagogica da Educagdo Basica  da Educacgdo Basica que beneficiam criangas

de 0 a6 anos

¢ Actes do Plano de AcBes Articuladas - PAR
direcionadas para Educacao Bésica que bene-
ficiam criangas de 0 a 6 anos

1. Saude Materno-Infantil

2. Saide Materno-infantil

Subareas

Principais Finalidades

2.1. Atencao a Gestante e ao
Recém-nascido

* Rede Cegonha

e Maternidade

¢ Atencdo humanizada e qualificada a gestacgéo, ao
parto, ao nascimento e ao recém-nascido

e Aleitamento materno e alimentagao complemen-
tar saudavel

e Vigilancia e prevencao do ¢bito infantil, fetal e
materno

* Prevengdo e o controle das doengas sexualmente
transmissiveis e da infecgao pelo HIV/AIDS na
populagdo feminina

2.2. Atengao a Saide da Crianca

¢ Promocao e acompanhamento do crescimento e
do desenvolvimento integral

¢ Hospitais pediatricos

e Programa de Saude Escolar
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2.4. Atencao Basica de Saide

e Programa de Saude da Familia

e Unidades Basicas de Saude — UBS

* N(cleos de Apoio a Saudde da Familias — NASF

e Atencdo Bésica a Salde

e Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao —
PNAN

* Salde Bucal

e Politicas de Atencdo a Satde da Mulher

Subareas

Principais Finalidades

25. Atencao Especializada de
Saude

* Rede de Atencdo as Urgéncias

e Servico de Atendimento Médico de Urgéncia —
SAMU

e Unidades de Pronto Atendimento — UPA

¢ Atendimento de Especialidades

e (Cirurgias eletivas

| ® Atengao Hospitalar

2.6. Assisténcia Farmacéutica

® Aquisi¢do de medicamentos
¢ Despesas com logistica e distribuicao de medica-
mentos

2.7.Vigilancia em Saide

¢ Programa Nacional de Imunizagao — PNI
® Acdes de Vigilancia a Satde

e Vigilancia Epidemioldgica

e Vigilancia Sanitaria

2.8. Construcéo, Ampliacao,
Reforma, Manutencao de
Unidades de Saide e Aquisicao e
Manutencao de Equipamentos

" e Construgdo de novas unidades de satde (ambula-

torio, hospital, unidade de cuidados)

e Ampliacao, Reforma, Manutencao de Unidades
de Salde

e Aquisicao de equipamentos e material perma-
nente de salde, (veiculos, ambuléncias, unidades
moveis etc)

2.9. Gestdo das Politicas de Saide

o Atividades da Atencdo a Sadde que beneficiam

criancas de 0 a 6 anos

¢ Remuneracgao de pessoal ativo de atividades da
Atencdo a Salde que beneficiam criangas de 0 a
6 anos ndo computadas nas demais subareas
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2. Assisténcia Social

3. Assisténcia Social

Subareas Principais Finalidades

* Protecao de vinculos familiares

* Promocao da parentalidade positiva

¢ Enfrentamento da parentalidade negativa

* Promocdo do registro civil de nascimento e acesso

3.1. Protecdo a Primeira Infancia & documentacdo civil basica de criancas e adoles-
centes

* Politicas e parcerias para a Primeira Infancia

* Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz

* Atendimento e Acolhimento para Entrega Legal

* Protecdo e Atendimento Integral a Familia

* Assisténcia Comunitaria

¢ Concessao de beneficios

¢ Atendimento a pessoas em situacao de rua

* Servigos de manutengdo e implantacédo de CRAS

3.2. Protecao Social Basica a
Familias e Individuos

¢ Atendimento de familias de baixa renda

3.3. Protecdo Social Especiala | * Aluguel social

Familias e Individuos ¢ Servicos de manutencao e implantagao de CREAS
* |mplantacdo de Equipamentos

¢ Desenvolvimento Institucional

* (Gestdo do SUAS

* Manutencao e funcionamento administrativo de
atividades da Assisténcia Social que beneficiam
criancas de 0 a 6 anos

* Remuneracdo de pessoal ativo de atividades da As-
sisténcia Social que beneficiam criancas de 0 a 6 anos
nao computadas nas demais subéreas

* Conselho Municipal de Assisténcia Social

3.4. Gestao das Politicas de
Assisténcia Social
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3. Protecao dos Direitos da Crianga e da Familia

4, Protecao dos Direitos da Crianca e da Familia

Subareas

Principais Finalidades

4.1. Politicas para a Criancae o
Adolescente

¢ Combate ao Trabalho Infantil
* Conselhos Tutelares
* Enfrentamento de todo tipo de violéncia contra crianga

4.2, Instancias de Promocgéao
dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

* Manutencao e funcionamento do Conselho Mu-
nicipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

* Formacao de conselheiros e organizagdes da socie-
dade civil

* Realizacao de conferéncias e atividades correlatas

4.3. Promocéo da Igualdade
Racial

e Atividades para a promocdo da igualdade racial

¢ Formacao de conselheiros e organizacoes da socie-
dade civil

¢ Realizacao de conferéncias e atividades correlatas

4.4. Promocao dos Direitos da
Mulher

¢ Programa dedicado a educacao em direitos da mulher

* Programa de prevencao da violéncia doméstica em
escolas

¢ Programa Mulher Viver sem Violéncia

* Programa de qualificacdo profissional para mulheres

¢ Casa da Mulher Brasileira

45, Gestao das Politicas

de Direitos Humanos que
beneficiam o Desenvolvimento
da Primeira Infancia

* Direito das Pessoas com Deficiéncia

¢ Atendimento de Cidadania e Direitos Humanos

* Atividades de Protegao aos Direitos da Crianga que
beneficiam criancas de 0 a 6 anos

¢ Remuneracao de pessoal ativo de atividades de
Protecdo aos Direitos da Crianga que beneficiam
criangas de 0 a 6 anos
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4. Direito a Cidade e a Habitagao

5. Direito a Cidade e a Habitacéao

Subareas ‘ Principais Finalidades

¢ Programa Minha Casa Minha Vida

* Projetos para fins habitacionais

e Programas de Regularizagao Fundiaria

* Aluguel Social em situagdes de emergéncia
* Melhoria Habitacional

5.1. Producao ou Melhoria
Habitacional

* Pro-Moradia/Urbanizacao e Regularizacao de Assenta-
mentos Precarios — UAP
* Regularizagao Fundiaria

5.2. Melhoria das Condicdes de
Habitabilidade

5.3. Promocao de Espacos
Urbanos Inclusivos para
Criancas

* Criacdo, expansdo e manutencdo de pracas, par-
ques e outros espacos publicos

» Atividades da Habitacdo envolvendo projetos ha-
bitacionais e de manutencao de espacos urbanos
que atendem criangas de 0 a 6 anos ndo computa-
das nas demais subareas

5.4. Gestdo das Politicas
Habitacionais e de Espacos
Urbanos

5. Saneamento e Agua

Subareas Principais Finalidades
6.1. Implantagao, Ampliagdo, e Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento
Melhoria e Manutengao do —PMSS

Sistema de Saneamento Basico | e Esgotamento Sanitario

¢ Manejo de Residuos Sdlidos (aterro, coleta, logisti-
ca e compostagem|

* Programa Nacional de Desenvolvimento dos Re-
cursos Hidricos = PROAGUA

6.2. Limpeza Urbana

6.3. Abastecimento de Agua * Estagdo de Tratamento de Agua — ETA

e Gestdo das Politicas de * Programa de Cisternas

Saneamento e de Residuos e Atividades das Politicas de Saneamento e Ges-

Solidos tdo de Residuos Sélidos que beneficiam crian-
¢cas de 0 a 6 anos ndo computadas nas demais
subareas
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6. Cultura e Direito de Brincar

1. Cultura e Direito de Brincar

Subareas Principais Finalidades

* Eventos e atividades voltadas para difuséo e pro-
7.1. Acesso a Cultura, Esporte, ducdo cultural para a primeira infancia, atividades
Lazer e ao Direito de Brincar do Conselho de Cultura, materiais para pratica de

esporte, artes e brincadeiras
* Criacao, expansao e manutengao de brinquedote-

1.2. Equipamentos e Espagos cas, museus, bibliotecas, quadras e outros espagos

Culturais e Esportivos de lazer e esportivos que beneficiam criangas de 0
a 6 anos

7.3. Atividades Esportivas, * Eventos e atividades voltadas para difusao e pro-

Culturais, de Artes e Lazer na dug&o cultural, esportiva e de lazer nas escolas que

Escola beneficiam criancas de 0 a 6 anos

¢ Construgao e manutengao de quadras, auditorios
e outros espacos culturais nas escolas que benefi-
7.4. Infraestrutura Esportiva e ciam criangas de 0 a 6 anos

Cultural nas Escolas * Aguisicao de equipamentos, materiais para prati-
ca de esporte, artes, brincadeiras de lazer nas esco-
las que beneficiam criangas de 0 a 6 anos

1.5. Gestao das Politicas de e Atividades de Cultura que atendem criancas de 0
Cultura a 6 anos ndo computadas nas demais subdreas

7. Seguranga Alimentar

8. Seguranca Alimentar

Subareas Principais Finalidades

® Distribuigdo de Alimentos a Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos e a Familias em Situagao de
Inseguranca Alimentar e Nutricional Temporaria

¢ Banco de Alimentos

* Restaurantes Populares

* Cozinhas Comunitarias

8.1. Seguranca Alimentar

* Atividades de seguranca alimentar que beneficiam
criancas de 0 a 6 anos ndo computadas nas demais
subareas

8.2. Gestdo das Politicas de
Seguranca Alimentar
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8. Enfrentamento da Pobreza

9. Enfrentamento da Pobreza

Subareas

Principais Finalidades

9.1. Promocao da Renda das
Familias

9.2. Gestao das Politicas de
Enfrentamento da Pobreza

¢ Programas de Transferéncia de Renda (Beneficio de
Prestacao Continuada, Bolsa Familia e politicas muni-
cipais de transferéncia de renda)

* Gestdo de cadastros e sistemas voltados a viabiliza-
cdo de politicas de transferéncia de renda

¢ Atividades de enfrentamento da pobreza que bene-
ficiam criancas de 0 a 6 anos ndo computadas nas
demais subéreas

* Remuneracdo de pessoal ativo de atividades de En-
frentamento da Pobreza que beneficiam criancas de 0
a 6 anos
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