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Resumo: Esse trabalho busca mostrar certas peculiaridades fazendarias
das entidades que compoem a Administragao indireta, nisso enfatizadas suas
relacbes financeiras com o ente central, bem como a atencdao do 6rgao do
controle externo sobre relevantes atos e limites financeiros: se individual,
entidade por entidade governamental; se consolidada, abrangendo todas as
pessoas juridicas do mesmo nivel de governo.
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1 Caracteristicas juridicas dos que compoem a Administracao indireta
(descentralizada)
1.1 Contetido Juridico

O setor governo é composto pela administracdo direta e indireta; nesta
Gltima, as entidades sao criadas pelo querer legal da primeira, dai surgindo as
autarquias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
consorcios publicos.

Tais entes descentralizados sao orientados uns pelo direito publico
(autarquias; certas fundacdes e consorcios publicos?); outros, pelo direito
privado (empresas estatais; algumas fundagoes e consércios publicos).

Segundo o Decreto-lei n° 200, de 1967, as pessoas juridicas da
Administracdo indireta ttm em comum os seguintes tragos:

1 Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

2 Em abril de 2005, edita a Unido normas gerais sobre consorcios publicos; ¢ a Lei 11.107. Antes disso, alguns
consorcios sequer dispunham de personalidade juridica; eram mero acordo de vontade estatal. Diferente, tal lei
quer a individualizagdo juridica da associagdo multigovernamental: “Art.. 1° - O consoércio publico constituira
associag@o publica ou pessoa juridica de direito privado”.



v Criacao mediante lei especifica (art. 37, XIX, da CF) e, por
simetria, extincao também autorizada por diploma legal.

v Identidade juridica autbnoma, o que lhes confere especificos
direitos e obrigacgoes.

v Receitas préprias para aplicacao nas finalidades determinadas
na lei instituidora.

v' Patriménio proéprio.

v’ Sujeicao ao controle do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico.

A modo de ilustrar, a Administracao indireta do Governo do Estado de
Sao Paulo conta com 61 pessoas juridicas, ou seja, 25 autarquias, 16 fundacoes
e 20 empresas estatais 3.

No universo das autarquias, existem as de natureza especial, com
maior autonomia que as demais. Disso fazem exemplo as universidades * e as
agéncias regulatorias.

Contudo, ndo procede o repetido argumento de que tais figuras especiais
possam criar cargos sem lei especifica, escapar as regras do concurso publico e
tampouco deixar de transparecer sua movimentacao orcamentaria e financeira.

Com efeito, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que “o principio da
autonomia das universidades (CF, art. 207) nao é irrestrito, mesmo porque nao
cuida de soberania ou independéncia, de forma que as universidades devem
ser submetidas a diversas outras normas gerais previstas na Constituicao, como
as que regem o orcamento (art. 165, § 5°, 1), a despesa com pessoal (art. 169), a
submissio dos seus servidores ao regime juridico Gnico (art. 39), bem como as
que tratam do controle e da fiscalizacao.” (ADI 1.599-MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 26-2-1998, Plenario, DJ de 18-5-2001.).

Entre as empresas estatais do Municipio, tem-se visto que boa parte
delas estao insolventes; apresentam dividas cada vez maiores que os ativos, a
justificar, de ha muito, rapida extincao por intermédio de lei, depois assumindo
o controlador (Prefeitura) as respectivas obrigacoes.

3 Conforme Portal do Governo do Estado de Sao Paulo - www.sp.gov.br
4 Art. 207 da Constitui¢do — “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”.



Do contrario, vai tal empresa acumulando encargos sobre seu descoberto
passivo, o que aumenta o risco fiscal para o Municipio, ameaca essa a ser
descrita e justificada, vale lembrar, em anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), o referido no § 3° do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

“§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem”.
1.2 Principio da Especializagido

Resta claro que autarquias, fundagoes, consércios e empresas estatais s6
existem para a melhor prestacao de certos servicos publicos, fato que submete
tais figuras, com vigor, ao principio da especializacao. Dai que o desvio de
finalidade é séria distorcao na gestao descentralizada.

E por isso que, em regra, tais entidades, mesmo que bastante
superavitarias, nao devem ceder numerario para a respectiva Administracao
direta; eventual sobra monetaria serd empregada nos fins para os quais foram
elas criadas; sob tal hipotese, notadamente em obras e outros investimentos,
que, no futuro, geram expansao da atividade governamental.

Nisso, vale lembrar situacao de autarquia de ensino superior que,
embora alertada pela Corte de Contas, perseverou no anual aumento de seu ja
elevado superavit financeiro, excedente esse que, em certo momento, precisou
ser entregue, por forca de lei, a Prefeitura, com insuficiéncia de caixa. Naquele
alerta, dizia o Controle Externo que a sobra monetaria deveria ser investida na
ampliacao de vagas ou na concessao de bolsas de estudos aos alunos carentes.

Realizados desvios desse género, alguns Tribunais de Contas rejeitam a
conta anual dos dirigentes envolvidos no desvio de finalidade.

Ainda, com amparo nesse principio da especializacdo, a receita
tributéaria das autarquias nao pode compor o limite da despesa com as Camaras
de Vereadores: 0s 3,5% a 7% de que trata o art. 29-A da Constituicao. E bem
isso o que ensina manual do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo®:

5 “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos” — 2012 — www.tce.sp.gov.br



“Além disso, a despesa da Camara nao pode alcancar as taxas
cobradas por autarquias municipais. De fato, a Constituicao, no
art. 168, evidencia a funcido provedora da Prefeitura, ou seja,
os dinheiros da Camara saem, Unica e tdo-somente, do Caixa
Central do Municipio; jamais das entidades da Administracao
indireta. Em face de sua especializacao administrativa, autarquias
ndo podem financiar a atividade legislativa”. (grifos nossos).

Tal vedacao se agiganta em autarquias que administram regimes préprios
de previdéncia, cujos dinheiros, depois de capitalizados, custeardo, apenas e
tao-somente, aposentadorias, pensoes e beneficios congéneres (art. 6°, V, da
Lei n®9.717, de 1998).
Assim, o exame operacional, finalistico, de execugao programatica, é
lide essencial na apreciacao das contas da Administracao indireta.

1.3 — O principio da unidade orcamentaria

Do mesmo modo que os 6rgaos e fundos centralizados, as células da
Administracdo indireta submetem-se ao principio da unidade orcamentaria,
consagrado que esta no art. 165, § 5°, |, da Constituicao.

Entdo, da autorizacdo legal, jamais se afastam os orcamentos de
autarquias, fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Dito de outra forma, a lei orcamentaria anual prevera receitas e
despesas nao s6 da Administracao direta, mas também daquelas pessoas
descentralizadas, cabendo ressalvar que as empresas estatais autbnomas,
independentes do Caixa Central, apresentam, no orcamento, apenas sua
programacao de investimentos (art. 165, § 5°, 1, da Constituicao).

Nesse passo, o art. 107 da Lei n°® 4.320, de 1964, nao foi recepcionado
pela vigente Carta Politica. Tal dispositivo facultava que o orcamento de
autarquias e paraestatais fosse aprovado mediante decreto do chefe do Poder
Executivo, o que, claro, dispensava a autorizacao legislativa.

Vai dai que, ao negar a permissao legal, o gasto descentralizado esta a
afrontar o constitucional principio da unidade, bem assim o art. 167, | e Il da
mesma Lei Maior:



“Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentaria anual;

Il - a realizacao de despesas ou a assun¢ao de obrigacoes diretas
que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais”.

Regidas pelo direito privado, certas fundagoes e empresas estatais devem
produzir, em separado, demonstrativos segundo a Contabilidade Publica®;
é assim para que se viabilize a consolidacao com os balancos das outras
entidades do mesmo ente estatal; eis a Portaria n® 589/2001, da Secretaria do
Tesouro Nacional.

2. As transacoes no ambito do mesmo nivel de governo — extraorcamentarias
na ajuda financeira; intraorcamentarias na aquisicao de produtos ou servicos

A Portaria STN/SOF n° 163, de 2001, estabeleceu que a ajuda financeira
entre entidades publicas nao mais onera o orcamento do concessor, quer isso
dizer, antes empenhado contra a hoje extinta “Transferéncia Operacional”, o
repasse, desta feita, poe-se fora da despesa orcamentaria.

Dessa maneira, constituem fatos financeiros, nao orcamentarios,
extraorcamentarios, os repasses da Fazenda central para suas autarquias,
fundacodes e estatais dependentes. Por extensao, acontece gasto orcamentario
somente quando tais beneficiarias despendem o recurso recebido.

Sendo extraorcamentaria a transferéncia, evita-se a inconveniente dupla
contagem na soma das contas de mesma esfera de governo; é assim porque,
sob 6tica orcamentaria, a receita s6 comparece no balanco da concedente
enquanto a despesa so se apresenta no demonstrativo da beneficiada.

Por outro lado, tal método distorce o resultado orcamentario da
Administracdo direta, cuja despesa nao se verd integrada pela transferéncia
extraorcamentaria, malgrado esta ser bancada, financiada, amparada por
receita normal, orcamentaria daquela instancia centralizada.

Por isso, devem os 6rgaos de controle fazer os ajustes aditivos na
despesa orcamentaria, o que, no ente central, reduz o superavit de execugao

6 Conforme a Lei 4.320, de 1964.



orcamentaria ou aumenta o déficit de execucao orcamentaria ou, mesmo,
transforma superavit num déficit.

Esse sistema extraorcamentario, bom ressaltar, vale, tao-somente, para
a ajuda financeira entre pessoas publicas de idéntico ambito de governo, o
que exclui qualquer contraprestacao, em bens ou servigos, por parte de quem
recebe o dinheiro.

Diferente disso, na venda de bens e servicos para entidades da mesma
esfera governamental, o comprador faz, sim, gasto orcamentario em favor da
entidade vendedora; gasto intraorcamentario, bom que se diga. £ quando a
Prefeitura precisa pagar, a autarquia de agua e esgoto, os servicos mensalmente
utilizados. Eis o que quer a Portaria 338/2006, da Secretaria do Tesouro
Nacional:

“Art. 1° - Definir como intra-orcamentarias as operacoes que
resultem de despesas de 6rgaos, fundos, autarquias, fundagoes,
empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicao
de materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e
contribuicdes, quando o recebedor dos recursos também for
6rgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou
outra entidade constante desses orcamentos, no dmbito da mesma
esfera de governo” (grifos nossos).

Entao, quando uma entidade adquire bens e servicos de outra célula do
mesmo nivel de governo, nessa operagao intragovernamental o comprador
empenha intraorcamentariamente, contra a modalidade 91 7. De sua parte, o
vendedor recepciona a entrada na subcategoria receita intraorcamentaria.

A vista de ser uma s6 a origem do dinheiro, conté-lo como receita na
entidade compradora e também na entidade vendedora, tal prética levaria
a antes comentada duplicidade no balanco consolidado. Dai que, na
reunidao das contas, sao expurgadas as bem identificadas receitas e despesas
intraorcamentarias.

Para a sobredita Portaria 338, tal método intraorcamentario atinge as
contribuicoes patronais ao regime proprio de previdéncia dos servidores

7 Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social (vide Portaria Interministerial n® 688, de 2005).



(RPPS), posto que, a rigor, a autarquia previdenciaria esta a prestar um servico
para todo o ente estatal.

Aqui, cabe uma reflexdo: nao deveria ser intraorcamentaria toda e
qualquer transferéncia financeira entre entidades de mesmo nivel de governo,
daf evitando as transferéncias extraorcamentarias que reduzem, de forma irreal
e inconveniente, a despesa orcamentaria da entidade concessora?

Quanto ao consoércio publico, é de se recordar que, sendo
multigovernamental, nao é, claro, figura de uma sé esfera de governo. As
contribuicoes a tal entidade ndo acontecem sob a j& vista modalidade 91,
mas, sim, na modalidade 71 — Consércios Publicos. Depois, o acolhimento
da receita, no Consércio, nunca € intraorcamentario, mas simplesmente
orcamentario (cédigo 1723.37.00 — Transferéncias a Consércios Publicos).

Ainda no tocante as relacoes financeiras entre a administracao direta
e indireta, é de salientar que, retido por autarquias e fundacoes publicas, o
Imposto de Renda sera recolhido ao Tesouro Central. E o que se depreende dos
termos “Estados”, “Distrito Federal” e “Municipios”, ditos nos preceitos que
asseguram a apropriacao daquele tributo pelos entes subnacionais, vale dizer,
os artigos 157, 1 e 158, I, da Constituicao.

De fato, decidiu o Supremo Tribunal Federal que, de forma geral “e
para efeito de legitimidade ad causam, as expressdes Municipio e Prefeitura se
equivalem” (in: RTJ 96/759).

Entdao, se o Municipio faz-se representar pela Prefeitura, o Estado o é
por sua Administracao direta, e, nessa trilha, o Imposto de Renda pertence
ao ente central, ainda que gerado em autarquias e fundagoes, as quais s6 nao
procederao dessa maneira quando lei local estabelecer, de forma explicita, a
renutincia por parte da Fazenda central.

3. A apreciacao dos resultados de exercicio de autarquias, fundacoes e
estatais dependentes - ora individual, ora global.

Nos moldes do art. 50, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Administracao direta elabora dois tipos de balanco: o individual e o consolidado:



“Art. 50. - Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

“ll - as demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacoes e operacoes de cada 6rgao, fundo
ou entidade da administracao direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente” (grifos nossos).

O balanco consolidado congrega as pessoas juridicas da mesma esfera
de governo, alcancando a movimentagao fazendaria de todos os 6rgaos da
Administracao direta e de todas as entidades perfiladas na Administracao
descentralizada.

Por sua vez, o balanco individual somente registra as operagcoes da
entidade juridica que o elabora. Entdao, ha um para a Administracao direta,
outro para cada autarquia e mais um para a fundacao publica local, sem falar
do balanco préprio da empresa publica ou da sociedade de economia mista.

A vista de que o Poder Legislativo e o Judiciario, bem assim os Tribunais
de Contas e o Ministério Publico, todos eles nao dispdem de personalidade
juridica, e a totalidade dos seus recursos proveem do Poder Executivo (art. 168
da CF); assim, o balanco especifico do ente central inclui os nimeros daqueles
Poderes e 6rgaos estatais. Eis o balanco individual da Administracao direta.

Se diferente fosse, irreal seria o resultado orcamentario da Administracao
centralizada, visto que, para fracao da receita, nao haveria a correspondente
despesa, pois que esta, apesar de extraorcamentdria, representou efetivo
desembolso da Fazenda, sob a forma dos duodécimos entregues aqueles
outros Poderes e 6rgaos.

Contra isso, pode-se argumentar que ha autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes do Tesouro Central e, nem por isso, integram elas o balanco
particular da Administracao direta. Todavia, ha de se convir que, ao contrario
dos mencionados 6rgaos legislativos, judiciarios e de controle, aqueles entes
descentralizados tém personalidade juridica; contam com patrimonio préprio;
sao entidades que nao se confundem com o ente central, compondo outro
segmento da Administracao Publica; ao demais, nao dispoem dos assegurados
repasses monetarios até o dia 20 de cada més (art. 168 da CF).

De todo modo e assim como ja se viu neste trabalho, as instancias de



controle fardao o ajuste aditivo nos balancos da Administracao centralizada,
inserindo, nas contas passivas, a transferéncia extraorcamentdria para as
entidades da Administracdo indireta. Assim fardao com base em informacoes
colhidas no Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais (variagdo passiva,
independente de execugao orcamentaria — transferéncias financeiras).

Aqui, poe-se uma Obvia questdo: considerando que ambas possuem
natureza extraorcamentaria, o que difere as transferéncias para os Poderes da
Administracao direta dos repasses em favor da Administracao indireta?

Do ponto de vista contabil, nao ha nenhuma diferenca. Todavia, se,
por exemplo, a Prefeitura ndo inclui a Camara dos Vereadores no balanco da
Administracdo direta, tal omissdao pode ser qualificada como falha na conta
do Prefeito, por ocultacdao de despesa tipica daquela peca contabil Enquanto
isso, 0 repasse a autarquias, fundacoes e empresas estatais beneficia outra
esfera juridica do governo local. Nesse cenario, tal operacao nao comparece
no balanco orcamentario da Administracao centralizada; vai dai que, neste
ultimo caso, nao pode o 6rgao de controle decretar falta de fidedignidade da
peca contabil do ente central, sem embargo de fazer o ja visto ajuste aditivo.

Neste ponto, ja € possivel concluir que, para o Controle Externo, a conta
anual especifica, individual, é mais relevante que a consolidada. Com efeito,
além da identidade juridica das entidades publicas, contribui para tal raciocinio
o fato de os Tribunais de Contas emitirem parecer sobre o balancgo especifico
do chefe do Poder Executivo (art. 71, | e art. 31, § 2° da CF), julgando, de
outra parte, em definitivo, a gestao financeira dos titulares de cada uma das
entidades da Administracao indireta (art. 71, Il da CF).

De se ilustrar que o Supremo Tribunal Federal tem recusado que as
Cortes de Contas julguem atos financeiros do chefe do Poder Executivo, quer
de gestao, quer de governo; para o caso, entende o STF, cabe somente o Parecer
Prévio, sujeito a derrubada por parte do 6rgao que, em definitivo, julga a conta
executiva: o Poder Legislativo, seja a Camara de Vereadores, as Assembléias
Legislativas Estaduais ou o Congresso Nacional.

Em suma e face a autonomia juridica das entidades que compdem o
mesmo governo e das prescricbes constitucionais sobre parecer e julgamento,
os Tribunais de Contas, no exame da conta anual, nao emitem, em regra, juizo



sobre o balanco global, geral, consolidado da Uniao, Estados e Municipios,
porém se voltam a movimentacao individual, particular, especifica da
Administracdo direta e, uma a uma, das autarquias, fundagoes, consoércios e
empresas estatais.

Reforca tal conceito o fato de descaber ao chefe do Executivo responder
por um déficit global, fruto da indisciplina fiscal daquele que comanda
determinada entidade descentralizada.

Assim, em cada pessoa juridica da Administracao indireta, um dos mais
vitais resultados de exercicio considera, de um lado, a receita orcamentaria e,
se houver, a receita extraorcamentaria vinda da Fazenda central; de outro, a
despesa orcamentaria.

Nao raro, as entidades descentralizadas apresentam déficit orcamentario,
compensado por um fato financeiro, independente da execugao orcamentaria:
a ajuda monetaria do cofre central.

No entanto e somente para questdes orcamentarias e financeiras, daquele
exame particular, exclusivo, nao global, escapam os entes federados que, em
nivel de todo o governo, centralizam, de forma rigorosa, a autorizacao da
despesa. E o caso do Estado de Sao Paulo, cujo governo, mediante o SIAFEM 8,
faz, sob 6tica orcamentario-financeira, as entidades da Administracdo indireta
nao passarem de unidades do ente central. Sob tal centralizacao, autarquias,
fundacoes e estatais dependentes nao realizam despesa sem o prévio aval da
Secretaria da Fazenda.

Entao, sob tal método, o governador pode, sim, responder por desajustes
fiscais da Administracao indireta.

Aqui, vale repisar, esse diferenciado exame global alcanca, tao somente,
a execucao orcamentaria e financeira; para todos os demais atos de gestao, a
apreciacao das contas continua individual, entidade por entidade.

Ainda sob a analise particular, especifica, nao global, de atos financeiros,
tem-se o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que, para os derradeiros
oito meses da gestao, proibe despesa sem cobertura monetaria. E assim porque
tal norma se refere, de modo expresso, a “mandato”, sendo que os titulares de
autarquias, fundacoes e empresas nao exercem, estrito senso, mandato, mas,

8 Sistema Integrado de Administragao Financeira de Estados e Municipios — SIAFEM.



sim, uma gestao administrativa. Portanto, no controle de tal norma fiscal, ha de
se verificar, tdio-somente, a movimentacao acontecida na Administracao direta,
nada mais que isso.

Disso decorrente, ha de se descartar a oportunista inclusao de niimeros
superavitarios de autarquias, fundacoes e estatais dependentes.

Ja no tocante ao outro tipo de balanco, o consolidado, é de se dizer
que tal peca, na conta do chefe do Poder Executivo, serve para apurar limites
fiscais relativos a despesa de pessoal, divida fundada, operacoes de crédito,
garantias e a proibicao de aumento do gasto laboral nos derradeiros 180 dias
do mandato (art. 21, § Unico, LRF).

Nao obstante a Lei de Responsabilidade Fiscal, no paragrafo tnico do
art. 21, impedir aumento da despesa de pessoal nos derradeiros 180 dias do
mandato, destinando-se, do mesmo modo que o art. 42, a 6rbita do mandato,
malgrado isso, a verificacao da regra sé pode ser feita no ambito de cada Poder,
de modo global, nao especifico a cada entidade juridica; tudo isso porque a
despesa com recursos humanos, sob a LRF, somente é calculada por Poder, nao
havendo limites especificos para autarquias, fundagoes e estatais dependentes.

Neste caso, sim, o presidente da Republica, o governador e o prefeito
podem ser punidos por um desvio perpetrado por entidade da Administracao
descentralizada.

E bem o caso de autarquia com certa autonomia constitucional, por
exemplo, de ensino universitario, que despende quase toda a receita com
despesa de pessoal, fazendo, na soma dos numeros, o Poder Executivo
ultrapassar o limite fiscal para tal gasto.

Em tal cenério, deve o Poder Executivo propor, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), norma que obrigue o dirigente autarquico a promover
cortes no gasto de pessoal.

E ainda, tem-se a Lei 9.504, de 1997, que proibe despesa de publicidade
nos 90 dias anteriores ao pleito eleitoral, vedando, além do mais, que, em ano
de eleicao, essa despesa supere a média dos trés tltimos exercicios ou o gasto
do ano anterior, o que for menor.

Nesse escopo, quer a Lei Eleitoral que, na conta do chefe do Poder
Executivo, o controle da despesa com publicidade também agregue os



congéneres gastos da Administracao indireta, impedindo que autarquias,
fundacdes e empresas estatais sirvam como valvula de escape para os limites
eleitorais.

Fica patente que solicita analise consolidada, global, esse controle de
gastos com publicidade institucional.

Também se fara consolidacao de valores no atendimento do regime
especial de pagamento de precatorios judiciais, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009, o qual alcanca nao s6 a Administracao direta,
mas de igual sorte autarquias e fundacoes. Por isso, na conta do governador
ou do prefeito, serd examinado, no todo, nao apenas individualmente, o
cumprimento daquilo que se pactuou no decreto executivo de 2010: depdsito
mensal de 1% a 2% da receita corrente liquida ou pagamento de 1/15 do
débito judicial existente em 9 de dezembro de 2009.

Quanto a apuracao da despesa obrigatéria com Educacao e Saude,
serd global, consolidada, a anélise nos entes da Federacao que contam com
autarquias e fundacoes voltadas a educacao basica e a satide publica.

Por fim, o seguinte quadro resume as situacoes de analise global e
individual dos atos de gestao financeira.



ANALISE CONSOLIDADA

ANALISE INDIVIDUAL

Conta anual de gestdo, exceto nos
casos de rigorosa centralizacdo da
despesa (ex.: SIAFEM)

Art. 42 da LRF (o6rgdos da

Administragao direta)

Limites fiscais da despesa de pessoal
(por Poder); divida consolidada,
operacdes de crédito, garantias (ente
estatal)

Art. 21, § tnico da LRF (por Poder)

Limites da despesa com publicidade

oficial (ente estatal)

Regime especial de pagamento de
precatorios judiciais (Administragao

direta, autarquias e fundagdes)

Aplicagdo minima em Educacdo e

Saude (ente estatal)




