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Resumo

A Lei de Responsabilidade Fiscal em 2014 completa 13 (treze) anos, neste tra-
balho busca-se demonstrar sua origem, com breve relato da situacdo na época
em que foi publicada, a relevancia da busca pelo equilibrio fiscal tratando o
endividamento das prefeituras, sobre este tema, traz-se a discussdo sobre as
rendincias de receitas, as transferéncias voluntarias e os restos a pagar.

No capitulo 4 trata-se dos limites constitucionais, gastos com satde, educacao
e pessoal (ativos e inativos). Mais a frente, o papel dos Tribunais de Contas e
a relevancia do Controle Social, com abordagem sobre a realizacao das audi-
éncias publicas e destaque especial para a Lei de Acesso a Informacao, recen-
temente publicada.

Palavras chave: Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF, equilibrio fiscal, contro-
le social.

Abstract

The Fiscal Responsibility Law reaches 13 (thirteen) years of existence in 2014,
this paper aims to demonstrate its origin with a brief report of its situation at
the time when it was published, the relevance of the searching for the fiscal
balance regarding to the City Hall’s debts, about these debts, the discussion
about the waiver of revenues, voluntary transfer and the paybale remains.

In chapter 4, constitutional limits are discussed, health care spending, educa-
tion and personal (active and inactive). Furthermore, the Audit Offices role and
the relevance os the Social Control, with the approach to the carrying out of
public hearings and a special emphasis to the Law on Access to Information,
published recently
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1 Introducao

A administragdo publica tem evoluido de uma administracao patrimo-
nial e burocratica para o novo modelo de administracao gerencial, com foco
na eficiéncia e correta aplicacao do dinheiro publico, atendendo a finalidade
do Estado em prestar servicos de boa qualidade, no momento adequado e
atendendo as demandas da sociedade. Assim é necessario arrecadar melhor
e gastar com eficiéncia e eficacia, assuntos estes tratados pelas financas pu-
blicas.

Nesta linha, a Lei de Responsabilidade Fiscal busca sanar as deficién-
cias dos controles das financas publicas, baseando-se na responsabilidade
com o gasto publico, definida como gestao fiscal. A propria LRF define o que
seria a responsabilidade na gestao fiscal, estabelecendo os seguintes postu-
lados:

® acao planejada e transparente;

e prevencao de riscos e correcao de desvios que afetem o equi-
librio das contas publicas;

e garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas, com limites e condicoes
para a renuncia de receita e a geracao de despesas com pessoal,
seguridade, divida, operacoes de crédito, concessao de garantia
e inscricao em restos a pagar.

Neste artigo sera feita uma breve andlise da origem da LRF, endivi-
damento das prefeituras, rentincia de receita, restos a pagar, transferéncias
voluntarias, os gastos com saude, educacao e folha de pagamento, o papel
fundamental dos Tribunais de Contas e o controle por parte da sociedade no
que diz respeito a transparéncia nos atos de gestao.

O objetivo deste artigo é chamar a atencdo da sociedade para a impor-
tancia da fiscalizacao popular destacando-se alguns pontos relevantes que
dificilmente sao esclarecidos ao cidadao comum, com pouco conhecimento
da vasta legislacao vigente.



1 Origem da Lei de Responsabilidade Fiscal

A necessidade de controlar o endividamento publico e alcancar o equi-
librio em suas contas, gerou um movimento mundial em busca da melhor
gestao fiscal na area publica. Equilibrio das contas, segundo SILVA “significa
gastar aquilo que foi planejado em funcao da arrecadacao de receitas, o que
pressupoe acao planejada e transparente dos atos praticados pelo administra-
dor publico responsavel”.

Segundo NOBREGA, na assinatura do Tratado de Maastricht, em 1992,
a Comunidade Europeia buscou estabelecer parametros de cooperagao, com
regras duras e rigidas para que os paises pudessem adentrar nela. Ressalta-se
a regra das metas de manutencao de uma relacao estavel entre os valores da
divida publica X PIB e o compromisso de manutencao do equilibrio fiscal.
ja nos Estados Unidos, o esforco para a estabilidade fiscal partiu do Budget
Enforcement Act (BEA), em 1990. Através desta lei, o Congresso fixou metas
fiscais plurianuais e limites de gastos orcamentarios.

No Brasil em 1964, a Lei 4.320 estabeleceu normas gerais de Direito
Financeiro, ja prevendo controle orcamentario das receitas e despesas, atra-
vés da Lei Orcamentaria Anual (LOA), determinando aos entes federados
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) que mantivessem, durante o
exercicio, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de
modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias financeiras.

Em busca do equilibrio das contas publicas, no ano de 2000 foi pu-
blicada a Lei Complementar n® 101, popularmente conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu normas de financas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal complementando a Lei
4.320/64, com os seguintes pilares: equilibrio fiscal, planejamento e trans-
paréncia, fundamenta que toda pessoa fisica que exerce cargo publico tem o
dever de zelar pelo equilibrio das contas publicas, administrando com probi-
dade, ética e moral, podendo ser responsabilizado por atos e omissoes.

Os fundamentos estao claramente descritos no §1° do artigo 1° da LRF:

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigoes no que tange a rentincia de



receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricao em Restos a Pagar.

A LRF alcanca a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, aplicando-se ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo, neste abran-
gidos os Tribunais de Contas, ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico.
Ainda aplicando-se as administracoes diretas, fundos, autarquias, fundacoes
e empresas estatais dependentes.

2 Endividamento das prefeituras

Ao longo dos anos as prefeituras, normalmente acumulam dividas,
como parcelamentos com INSS (débitos previdenciarios), dividas com os
Regimes Préprios de Previdéncia, empréstimos, financiamentos. O endivida-
mento é calculado considerando-se o montante total das dividas e o valor da
Receita Corrente Liquida, esta apuracao do montante da divida consolidada
¢ efetuada ao final de cada quadrimestre, com a publicacao do Relatorio de
Gestao Fiscal (RGF).

Para calcular o endividamento o limite é estabelecido pelo Senado
Federal, atualmente pelas Resolucoes n® 40/01 e 43/01, este limite é de até
120% da Receita Corrente Liquida, mas pode ser ampliado com aval do Se-
nado Federal. A LRF trata este assunto no artigo 30.

O Tesouro Nacional faz a consolidacao das dividas da Uniao, Distrito
Federal, Estados e Municipios, as informacoes sao encaminhadas pelos entes
federativos através do Sistema SISTN. Os dados consolidados ficam disponi-
veis para consultas publicas no Portal do Tesouro Nacional. Deste levanta-
mento, destaca-se, a titulo de exemplo, 3 (trés) municipios que figuram com
endividamento acima do limite permitido, vide quadro que segue:



Quadro 1. Relagao Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida
dos Municipios (DCL/RCL)

UF Nome do Municipio DCL RCL % de
endividamento
GO | CEZARINA 35.260.796,12 | 14.789.416,20 238,42
SP | GENERAL SALGADO 53.636.268,66 | 25.928.827,58 206,86
SP | MAUA 1.304.663.857,69 | 718.995.161,66 181,46

Fonte: Tesouro Nacional — https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-es-
taduais/indicadores-fiscais-endividamento, acesso em 06/02/2014 - Dados extraidos dos
Relatérios de Gestao Fiscal homologados no SISTN até 14/01/2014.

A principal consequéncia deste endividamento acima do limite sera
impedimento da prefeitura em receber transferéncias voluntarias da Uniao e
do Estado. E segundo a LRF esta divida devera ser reduzida no minimo em
25% nos préximos 12 (doze) meses apds a constatacao, conforme previsto
no artigo 31 da LRF.

As formas para reducao do percentual de endividamento dos munici-
pios sao duas: diminuicao das despesas ou aumento das receitas. A diminui-
cao das despesas pode vir de contingenciamento dos empenhos, reducao
do quadro de pessoal, reavaliacdo dos contratos vigentes, etc. em relacao ao
aumento da receita, destaca-se as campanhas para aumento da arrecadacao
propria (IPTU, ISSQN, ITBI, Taxas), cobrancas judiciais da divida ativa e em
especial a reducao das rentincias de receita.

a. Renuncia de Receita

Os entes publicos dependem financeiramente da arrecadacao tributa-
ria para movimentar a maquina publica, a arrecadacao tributaria possibilita
o pagamento de despesas com pessoal, despesas de custeio e investimentos.
Essa receita é originada da cobranca de tributos e contribuicées sociais com-
pulsoriamente pagos por todos os cidadaos. Em contrapartida, os titulares
do poder executivo (presidentes, governadores e prefeitos) devem prestar
servicos publicos a populacao, como satde, educacao, seguranca, lazer, etc.
Em outra vertente estd o desenvolvimento econémico regional, que na maio-
ria das vezes é estimulado através de beneficios fiscais, como por exemplo
isencao de determinados tributos pelo periodo de 10 anos, etc., neste ponto



é que aparece a figura da rentincia de receita. Na rentincia de receita o poder
publico abre mao de arrecadar determinado valor em tributos para incentivar
a geracao de empregos, o desenvolvimento econdmico e social da regiao.

No Estado de Mato Grosso no ano de 2011 as rentincias de receitas es-
taduais, alcancaram o valor de R$ 1,042 bilhao, todos referentes a incentivos
fiscais decorrentes de programas estaduais?. Com relacao ao Governo Fede-
ral, no ano de 2012, temos que “as rentincias de receitas federais alcancaram
o montante projetado de R$ 216,5 bilhées em 2012, assim classificados:
R$ 146,00 bilhoes de beneficios tributarios, R$ 26,6 bilhdes de beneficios
tributarios/previdenciarios e R$ 43,9 bilhoes de beneficios financeiros e cre-
diticios”?.

Na figura que segue observa-se que o Governo Federal no ano de 2012
contabilizou rentincia de receitas com valores superiores aos valores investi-
dos em saude e educacdao somados.

Figura 1.Comparativo da Rentncia de Receita com a Despesa Liquidada
por Fungoes — 2012 (Governo Federal)

Beneficios Cletivados em 2012 Despesas Orcamentarias
Executadas em 2012
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2 TCE-MT — Contas Anuais de Governo Estadual — Relatério do Relator - Processo n°®
6.736-9/2012. pg 4404.
3 Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Republica — Exercicio de

2012, disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/
contas_governo/Contas2012/index.html, acesso em 27/09/2013.



A renuincia de receita, sé podera ser concedida através de lei e est4 pre-
vista no artigo 14 da LRF, pode ocorrer basicamente de duas formas: reducao
das receitas ou aumento das despesas. A primeira hipotese, a reducao das
receitas, pode ocorrer por anistia, remissao, crédito presumido, isencao em
carater geral, alteracao de aliquotas ou modificacao da base de calculo do tri-
buto. A concessao de subsidios é uma hipotese de criacao de nova despesa.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal estao os mandamentos para a con-
cessao de rendncia fiscal, sdo eles:

e demonstracdo de que a renuincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria e de que nao afetara as metas de resul-
tados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orca-
mentarias

ou

e estar acompanhada de medidas de compensagao, por meio do au-
mento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao
da base de calculo, majoragao ou criacao de tributo ou contribuicao

Para concessao do beneficio fiscal a adequagao a um dos mandamen-
tos citados é suficiente, no entanto, se for adotada a segunda opcao, que diz
respeito a medidas de compensacao o beneficio fiscal s6 podera entrar em
vigor quando as medidas compensatorias ja estiverem vigendo. Entao, a LRF
no que tange o assunto de rentncia de receita, quis que as concessoes de be-
neficios fiscais fossem concedidas com cautela, com planejamento, por isto
os valores devem ser suprimidos do orcamento desde sua criacao, para que
as despesas nele previstas sejam de fato executadas e nao sejam prejudicadas
por reducao das receitas durante o exercicio financeiro.

b. Restos a pagar

Restos a pagar sao obrigacoes firmadas pela administracao publica e
nao pagas até 31 de dezembro do ano corrente, de uma maneira simplista é
como se a administracao publica tivesse feito o pedido de um bem ou servico
(empenho), recebido o bem ou servico (liquidagdo), mas nao tenha efetuado
0 pagamento da obrigacao contraida. Segundo Aguiar “Restos a pagar sao,
portanto, residuos passivos financeiros do exercicio findo ou de exercicios



encerrados, cujo pagamento da obrigacado é transferido pela Administracao,
por motivos justificados, para ser honrado no exercicio seguinte”. Os restos
a pagar podem comprometer significativamente as contas dos entes publicos,
pois além das despesas previstas no orcamento o gestor devera arcar com as
despesas pendentes de exercicios anteriores.

Em relacao a restos a pagar a LRF possui apenas 1 (um) artigo, sendo
ele o de nimero 42, mas sua relevancia é impar, pois proibe o gestor publi-
co, nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, fazer dividas as quais
nao possa quitar, deixando o pagamento sob responsabilidade do gestor se-
guinte.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, nao proibe que o gestor publico, no
final do seu mandato possua restos a pagar, isto porque, por exemplo, se um
bem ou servico for entregue pelo fornecedor no dia 29 de dezembro, nao
haveria tempo habil para realizacdao do pagamento, no entanto, a lei proibe
restos a pagar sem cobertura financeira. Entao, se o gestor publico, deixar
em caixa o valor correspondente aos restos a pagar do exercicio ndo estara
contrariando a lei. Em relacao a disponibilidade de caixa, cabe uma ressalva
muito importante, para verificacao da possibilidade do pagamento de todos
os restos a pagar deixados pelo gestor deverao ser considerados também os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio, como
por exemplo a folha de pagamento dos servidores, sempre buscando o equi-
librio das contas publicas.

c. Transferéncias voluntarias

O conceito definido pela Secretaria do Tesouro Nacional é

Transferéncias voluntarias sao os recursos financeiros repassa-
dos pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios em
decorréncia da celebragao de convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos similares cuja finalidade é a realizagcao de
obras e/ou servicos de interesse comum e coincidente as trés
esferas do Governo

A LRF traz um conceito um pouco diferente e mais restritivo no artigo
25 “entende-se por transferéncia voluntéria a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federacgao, a titulo de cooperacao, auxilio ou



assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Satde”.

Os municipios interessados em receber transferéncias voluntérias de-
vem atender ao seguintes requisitos:

e Prever no orcamento anual a destinagao dos recursos

Deixar de utilizar os recursos para pagamento de pessoal (ativo, inati-
VO Ou pensionista)

Comprovar a regularidade fiscal

Prestar contas de convénios anteriores

Comprovar a regularidade com o ente que ira realizar a transferéncia
Cumprir os limites minimos em relagao a aplicagdo na Saude (15%) e
na Educagao (25%)

Observar os limites de endividamento

e Demonstrar que possui recursos para a contrapartida, quando houver

O ente recebedor da transferéncia voluntaria esta proibido de utilizar
os recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

3 Limites Constitucionais
a. Sadde e Educacao

Os municipios deverao aplicar anualmente na area de satide, no mini-
mo, 15% da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recur-
sos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art.
159, todos da Constituicao Federal e em relacdo a Educacao, a carta magna
dispde em seu art. 212 sobre o percentual minimo de 25% que o municipio
deverd aplicar com manutencao e desenvolvimento do ensino em cada ano.

O cumprimento do percentual minimo por parte do municipio é cal-
culado anualmente, mas a apuracao para acompanhamento é feita quadri-
mestralmente para que o gestor tenha condiges de reavaliar a situacao do
quadrimestre e adotar medidas corretivas para buscar o atingimento do per-
centual minimo para cada funcao (Saude e Educacao).

O RGF é publicado pelo ente da federacao quadrimestralmente e nele
é obrigatério informar a realizacao dos limites constitucionalmente previstos



até o quadrimestre respectivo. Com estas informacgoes os Tribunais de Contas
emitem alertas orientativos ao gestor.

b. Despesas com pessoal

Em relagao aos limites com despesas com pessoal a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal no inciso lll do artigo 20 estabeleceu trés (3), sdo eles:

e Poder Executivo — 54% da RCL
e Poder Legislativo — 6% da RCL
® Municipio (Poder Executivo + Poder Legislativo) — 60% da RCL

Tem-se como despesa com pessoal* os custos com: pessoal ativo, ina-
tivo e pensionista, incluindo vencimentos e vantagens, subsidios, proventos
da aposentadoria, reformas e pensoes, adicionais, gratificacbes, horas extras
e vantagens pessoais, bem como os encargos sociais e as contribuicoes as
entidades de previdéncia. Deverao ser excluidas as despesas com as indeni-
zacoes por demissao, os incentivos a demissdo voluntaria, as decorrentes de
decisao judicial de competéncia de periodo anterior e de inativos, custeadas
por recursos provenientes da arrecadacao de contribuicoes dos préprios se-
gurados.

Quando o ente federativo exceder algum destes limites devera adotar
medidas de reducdo dos gastos com despesas com pessoal, o Tribunal de
Contas de Mato Grosso possui o entendimento de que o percentual exceden-
te devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, conforme segue:

Acordao n° 727/2005 (DOE 09/06/2005). Pessoal. Limite. Des-
pesa com pessoal. Adequacao ao limite. Adocao das medidas
cabiveis. Caso a despesa total com pessoal do Poder ou 6rgao
ultrapasse os limites definidos no artigo 20 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, o percentual excedente devera ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sem prejuizo das medidas
previstas no artigo 22. Pelo menos um terco do excedente de-
vera ser eliminado ja no primeiro quadrimestre seguinte, ado-
tando-se, também, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
artigo 169 da Constituicao Federal. Outras medidas poderao ser
adotadas visando ao ajuste da despesa total com pessoal, dentre
as quais, aumento da arrecadagao de receitas proprias.

4 art. 18 da LRF.



As restricbes ao ente comegam a partir do atingimento de 95% do
limite maximo, isto quer dizer que mesmo sem atingir o limite total o gestor
do ente ja deverad iniciar as medidas corretivas buscando adequagao do mes-
mo, no paragrafo tnico do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal estao
previstas as proibicoes:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a
revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;ll - cria-
¢ao de cargo, emprego ou funcao; Il - alteracao de estrutura de
carreira que implique aumento de despesa; IV - provimento
de cargo publico, admissdao ou contratacao de pessoal a qual-
quer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de educacao, satde e se-
guranca; V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do dispos-
to no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao e as situacoes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Outra diferenca relevante é que a apuragdo nao considera apenas as
despesas do quadrimestre como ocorre com os outros limites constitucionais,
neste caso a despesa com pessoal é computada considerando-se os gastos no
més de referéncia e nos onze meses anteriores.

4 O papel dos Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas tém papel relevante na fiscalizacao da efetiva
aplicacao da LRF, alertando, verificando e acompanhando a execucao das
receitas e despesas, conforme designado no corpo do texto legal. Os alertas
estao previstos no §1° do artigo 59, sdo os seguintes:

a) se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, o gestor promovera, por ato proé-
prio e nos montantes necessarios, nos trinta dias seguintes, contingenciamen-
to das despesas.

b) no caso dos municipios o limite da despesa total (Executivo + Legislativo)
com pessoal é de 60% da Receita Corrente Liquida, o alerta sera emitido



quando o percentual ultrapassar 90% (noventa por cento) do limite;

¢) que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacoes de
crédito e da concessao de garantia se encontram maiores que 90% (noventa
por cento) do limite;

d) que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei (lei municipal);

e) fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indi-
cios de irregularidades na gestao orcamentaria, percebidos durante auditoria
pelas equipes técnicas formalmente designadas.

No Tribunal de Contas de Mato Grosso, a notificacao ao gestor publico
responsavel é emitida através de “Termo de Alerta”, encaminhado por meio
eletronico e publicado em Diario Oficial para amplo conhecimento da socie-
dade, fomentando o controle social e encontra fundamentacao do artigo 159
do Regimento Interno do 6rgao (Resolucao n® 14/2007).

Ainda em relacdo as despesas com pessoal, os Tribunais de Contas ve-
rificaram os limites individuais dos poderes: em dmbito municipal, o Poder
Executivo tem como limite o percentual de 54% em relacdo a Receita Cor-
rente Liquida (RCL), restando 6% para o Poder Legislativo. Acompanha-se
ainda a movimentacao da divida do ente federado, como compra e venda de
titulos da divida, concessao de garantia.

Por fim, resta a competéncia de emissao de parecer prévio sobre as
contas prestadas anualmente pelo chefe do executivo, competéncia constitu-
cionalmente prevista no artigo 71, que define o papel dos tribunais de contas.
Na emissao deste parecer, os tribunais devem considerar se as informacoes
prestadas representam adequadamente as posicoes financeira, orcamentaria,
contabil e patrimonial, em 31 de dezembro, bem como sobre a observancia
dos principios constitucionais e legais que regem a administragdao publica.
Este parecer é encaminhado ao Poder Legislativo correspondente para julga-
mento das contas do chefe do Executivo.

Apbs a emissao do parecer prévio conclusivo o Poder Legislativo local
vota pela aprovacao ou rejeicao das contas do gestor do Poder Executivo
(prefeito). No Regimento Interno do TCE-MT® consta que a decisao emitida
somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3 (dois tercos) dos vereado-
res no ambito municipal.

5 Resolugcao Normativa - TCE-MT, n° 14/2007 — artigo 177.



5 Controle Social

O controle social é o olhar a sociedade sobre a administracao publica,
nele os cidadaos observam o que esta sendo feito, questionam, sugerem al-
ternativas, denunciam atos irregulares, enfim participam da execucao do or-
camento. Este nao deve ser considerado uma novidade nem da Constituicao
Federal e nem da Lei de Responsabilidade Fiscal, Alves descreve que

O art.15 da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
no longinquo ano de 1789, como um dos ideais da Revolugao
Francesa, estabelecia que ‘a sociedade tem o direito de pedir
conta a todo agente publico de sua administracao’, preconizan-
do assim a transparéncia e o controle popular na gestao fiscal do
Estado. (ALVES, Benedito Antonio. 2002, p. 120)

A Constituicao Federal no paragrafo Unico do artigo 70 prevé que:
“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacbes de natureza pecuniaria”, mas observa-se que nao foram definidos
prazos ou tipos de prestacao de contas, ja a LRF foi mais objetiva, no artigo
48 lista as informacoes e relatorios minimos com énfase na versao simplifi-
cada dos documentos “Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgacado, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplifi-
cadas desses documentos”.

Neste artigo, detalha-se duas das inlmeras ferramentas disponiveis ao
gestor publico, audiéncias publicas e a Lei de Acesso a Informacéo.

a. Audiéncias Publicas

Na linha do incentivo ao controle social a LRF incluiu a obrigatorieda-
de de realizacdo de audiéncias publicas quadrimestralmente para que a ges-
tao do quadrimestre seja apresentada a populagdo. Audiéncia publica nada
mais é que uma reuniao dos gestores e administradores com populagédo, a



populacdo deve ser convidada e estimulada a participar, dar suas opinides e
ideias, ouvir o que foi realizado, concordar ou discordar. A previsao expressa
se encontra no paragrafo 4° do artigo 9° da LRF, a seguir apresenta-se um
quadro explicativo das datas da realizacao das audiéncias publicas:

Quadro 2. Prazo para realizacao das audiéncias publicas, exemplo
para as contas do exercicio de 2014

Realizacao Data limite para realizacao Quadrimestre de
da audiéncia publica referéncia
Maio 31/05/14 1°
Setembro 30/09/14 20
Fevereiro 28/02/15 3°

Programas de incentivo a participacao da populacao sao desenvolvidos
pelos 6rgaos de controle, cita-se alguns, “Olho Vivo no Dinheiro Publico”®,
desenvolvido pela Controladoria Geral da Uniao — CGU que tem como ob-
jetivo “fazer com que o cidadaos, nos diversos municipios brasileiros, atuem
para a melhor aplicacao dos recursos publicos”, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso desenvolveu o projeto “Espaco Cidadao”’, cujo lema
é “a sociedade tem o direito e o dever de intervir nas politicas publicas atra-
vés da interacao com o governo, ajudando a definir as prioridades dos gastos
publicos. Além disto o cidaddao deve acompanhar a execucao das acoes e
pode avaliar se os objetivos das politicas publicas foram alcancados com re-
sultados concretos retornados para a sociedade”. No Estado de Pernambuco
o Tribunal de Contas desenvolveu o Portal do Cidadao® com o intuito de “de-
mocratizar o acesso as informacoes sobre a gestao municipal no ambito do
Estado de Pernambuco. E um importante instrumento de controle social, pois
permite que o cidadao conheca melhor a gestao dos recursos publicos no seu
municipio, acompanhe a sua aplicacao e interaja com o TCE/PE, fornecendo
subsidios para a atuacao dos 6rgaos de controle”.

6 http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/ControleSocial/OlhoVivo/index.asp,
acesso em 28/02/2014.

7 http://cidadao.tce.mt.gov.br/, acesso em 28/02/2014.

8 http://cidadao.tce.pe.gov.br/portalcidadao/index.php/o-que-e-o-portal, acesso em

28/02/2014.



O que se observa através dos exemplos anteriormente citados é que
a informacao esta disponivel em vérios meios de comunicacao, o que falta
ainda é a sociedade acreditar que sua participacao é importante e relevante,
seja na elaboracao dos orcamentos, leis, aprovacao de relatérios de gestao,
manifestacoes, enfim, a sociedade precisa desenvolver estudos e enviar con-
tribuicoes aos gestores publicos para que o orcamento seja gasto de forma
eficiente e efetiva. Na mesma linha, tem-se a Lei de Acesso a Informacao, que
serd abordada em tépico especifico.

b. Lei de Acesso a Informacao

Alein®12.527/2011, de 18/11/2011 com vigéncia a partir de 180 dias
apos a data da publicacdo, busca assegurar o direito fundamental de acesso
a informacao dos 6rgaos publicos integrantes da administracao direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, incluindo as Cortes de Contas e o
Ministério Publico, aplicada também as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. Esta lei
busca oferecer as informacoes relacionadas a atividade do 6rgao a qualquer
pessoa que solicitar, busca também a criacao de Servicos de Informacao ao
Cidadao (SIC) e ampla divulgacao dos dados nao secretos nos portais de cada
um dos entes federativos. A regulamentacao desta lei ocorreu como Decreto
n°® 7.724/2012 (16/05/2012).

Especificamente na internet os entes serdo obrigados a divulgar em
linguagem clara e de facil acesso, dados da administracdo publica, sendo no
minimo: as competéncias, estrutura organizacional, telefones, enderecos e
horério de funcionamento de cada unidade de atendimento ao publico. Exi-
ge-se ainda dados sobre a execucao das despesas e recebimento das receitas,
licitagoes e seu andamento. Para que o portal do ente seja considerado como
cumpridor da norma é necessario que esteja atualizado. Municipios que pos-
suem até 10.000 habitantes estao desobrigados a manter as informagoes em
sitios.

Independentemente das informacdes estarem disponiveis na internet,
qualquer cidadao é parte para solicitar esclarecimentos da administracao pu-
blica, mesmo sem apresentar justificativas ou motivacoes.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso disponibilizou aos seus fisca-
lizados um “Guia de Implantacao da Lei de Acesso a Informacao e criacao



das Ouvidorias dos Municipios”, que tem o objetivo de orientar a implemen-
tacdo da Lei de Acesso a Informacao e estimular a criacao de Ouvidorias
Municipais. Atendendo o direito constitucional de acesso as informacoes pu-
blicas garantido pela Constituicao Federal de 88 e regulamentado pela Lei n°
12.527 de 18 de novembro de 2011°. Este manual demonstra o minimo de
informacao que deve ser disponibilizado para os cidadaos.

6 Conclusao

Ap0s 13 (treze) anos de sua publicacao, observa-se que a Lei de Res-
ponsabilidade é extremamente atual e infelizmente observa-se também que
esta engatinhando no que diz respeito aos resultados esperados. Avancgos
podem ser observados, os gestores estao mais cautelosos e como sao obri-
gados, cumprem o minimo exigido, ou nem isto, as punigées quase nunca
acontecem de fato.

Os dados e informagdes estao na internet em sua maioria, em relaté-
rios de execucdo orcamentaria, de gestao fiscal, demonstrativos contabeis e
informacgodes técnicas, mas a populacao em geral nao possui conhecimento
suficiente para entender estas informacdes muitas vezes rebuscadas. E o pior
os cidadaos nao tem conhecimento de que estas informacdes sdao de facil
acesso, apenas publicar uma lei ndo atinge a mae de familia que cuida dos
afazeres do lar, esta quer saber se a creche que seus filhos estudam esta ade-
quada, possui merenda de boa qualidade disponivel, os professores estao
satisfeitos e o servico em geral é prestado de boa qualidade, esta é a infor-
macao que ela acessa. Na mesma linha temos um idoso que quer transporte
publico adequado e adaptado as suas necessidades, satide que funcione e
que o atenda quando necessita, medicamentos disponiveis, espacos de lazer
e entretenimento para a populacdo que ja contribuiu e muito para o desen-
volvimento da nacao, este é o relatério que um idoso analisa.

Entende-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal é excelente e atingira
resultados significativos ao longo do tempo, esta trata das formalidades da
Administracao Publica, como demonstrar, o que fazer, prazos, limites, a vi-
sdao burocratica. Mas € necessario evoluir no controle das Politicas Publicas,

9 http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/GuiadelmplantacaodaLei/in-
dex.html, acesso em 02/03/2014.



nao basta gastar o dinheiro de forma legalmente correta é preciso que este
dinheiro gasto atinja os objetivos esperados, no prazo adequado e para a po-
pulacao que necessita. Nos tempos atuais, precisa-se de uma Administragao
Publica eficaz, eficiente e efetiva.
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