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RESUMO

O presente artigo aborda o tema do principio da eficiéncia no ambito do Novo
Direito Administrativo. Esse principio vem sendo cada vez mais utilizado nes-
se ramo do direito em decorréncia das enormes transformacdes ocorridas na
Administracao Publica nos ultimos anos. Todavia, ele nao deve ser interpreta-
do isoladamente, mas, sim, complementando os principios ja existentes nesse
ramo do direito. A utilizagdo da transparéncia pela Administracao Publica
ganhou mais importancia nas areas de contratagdo publica e de regulacao,
tendo em vista a grande participacao privada nesses setores, mas, atualmente,
tem sido aplicada em toda a Administracao Publica, possibilitando um maior
controle por parte dos cidadaos da gestdo publica. Entretanto, a aplicacao
plena desse principio tem enfrentado alguns desafios, como a possivel afronta
ao direito da intimidade e a falta de educacdo que possibilite aos cidadaos
compreender as informagoes publicas disponibilizadas.
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ABSTRACT

This article discusses the principle of efficiency in the context of the New
Administrative Law. This principle has been increasingly used in this branch
of law due to the huge transformations in Public Administration in recent ye-
ars. However, this principle should not be interpreted separately, but should
complement the existing principles in Law. The use of transparency by the
government has gained more importance in the areas of public procurement
and regulation, considering the large private participation in these sectors, but
it has currently been applied throughout the Public Administration, enabling
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greater citizen control of the public management. However, full implementa-
tion of this principle has faced some challenges, such as the possible affront
to the right to privacy and the lack of education of citizens that allows the
comprehension of the available public information.

Keywords: Principle of Transparency. New Administrative Law. Social Con-
trol. Right to Privacy.

1 INTRODUCAO

Um dos ramos do direito publico é o Direito Administrativo, que se
ocupa de estudar a Administracao Publica (RIVERO, 1981, p. 13). Esta é o
conjunto de atividades ligadas a seguranca e ao bem-estar das pessoas, cuja
realizacao esta a cargo de entidades publicas territoriais ou de outras entida-
des designadas pela lei para exercer atribuicoes dessas entidades territoriais,
ou que delas recebam delegacdo ou concessao para tal exercicio (CAETA-
NO, 2010, p. 40).

Nos ultimos anos, um reequacionar do equilibrio envolvendo o bi-
nomio liberdade e autoridade fez com que a Administracao Publica e o seu
ordenamento regulador sofressem mais alteracoes nas Ultimas décadas do
que nos Ultimos vinte séculos, dando origem a instalacao de uma paulatina
revolucao administrativa (OTERO, 2013, p. 127).

Essa revolucao administrativa fez surgir o que a doutrina tem chamado
de Novo Direito Administrativo — NDA, que trouxe ao mundo juridico novos
conceitos e principios vinculados a Administracao Publica e a suas relagoes
com os individuos, formando um conjunto de transformagoes significativas
as formas de atividade administrativa tradicional (TAVARES DA SILVA, 2010,
p. 12).

Entre esses novos principios, destaca-se o principio da transparéncia.

2 CONCEITO
O termo “transparéncia” refere-se a propriedade de um corpo que se

deixa atravessar pela luz e permite distinguir, por meio da sua espessura, os
objetos que se encontram atras. Nesse sentido, a transparéncia administrativa
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significa que atras do invélucro formal de uma instituicao se perfilam rela-
¢coes concretas entre individuos e grupos que sao percepcionados pelo ob-
servador (CHEVALIER, 1988, p. 251). A transparéncia pode ser analisada sob
varias oticas, podendo significar divulgacao ativa de informacgoes (OLIVER,
2004, p. 2), divulgacao de escolhas politicas (FOX, 2007, p. 24), ou ainda
a disponibilidade e o aumento do fluxo para o publico de informacoes de
forma oportuna, abrangente, relevante, de alta qualidade e confiaveis relati-
vamente as atuacdes governativas (FERRANTI, 2009, p. 7).

3 PRINCiPIOS DA TRANSPARENCIA E PRINCIiPIOS PROXIMOS

A transparéncia é um principio a prosseguir constante e permanente-
mente, devendo ser realizado de acordo com o contexto de referéncia (MER-
LONI, 2008, p. 102). Admitem-se diversas interpretacbes do que possa ser a
concretizacao aplicativa desse principio, porém, o objetivo de evitar ativida-
des sombrias a lei pode considerar-se um denominador comum a todas elas.

O principio da transparéncia nao pode ser estudado de forma isolada,
uma vez que ele, apesar de ser relativamente novo no ambito do direito
administrativo, pode ser encontrado na realizacao de outros principios, tais
como os principios da publicidade, motivacao, imparcialidade, eficiéncia e
legalidade.

Parte da doutrina tradicional insiste em estudar o principio da transpa-
réncia, ndo como um principio independente, mas como parte do principio
da publicidade, entendendo que uma das fungdes do principio da publicida-
de é o dever administrativo de manter plena transparéncia dos comportamen-
tos das entidades publicas, nao podendo haver, em um Estado Democratico
de Direito, ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos interes-
sam, e muito menos em relacao aos sujeitos individualmente afetados por
alguma medida (BANDEIRA DE MELLO, 2013, p. 117). Porém, o principio
da transparéncia difere do principio da publicidade, ja que, por meio desse
Gltimo, as entidades publicas sao obrigadas a divulgarem os seus atos e nem
sempre essa divulgacao de informagoes é realizada de forma transparente.

Outro principio também proximo ao principio da transparéncia é
o principio da motivacao, o qual esta formalmente ligado ao principio da
publicidade, haja vista que esse principio nada mais seria do que a transpa-
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réncia, ou seja, a auséncia de decisdes secretas e a possibilidade de dar cién-
cia das decisdes da administracao e das razoes que as justificam (DI PIETRO,
1996, p. 74).

Em relacao a ligacao entre o principio da transparéncia e o principio
da imparcialidade, pode-se destacar que a transparéncia do procedimento
decisério, no seu todo, constitui uma importante garantia da imparcialidade.
Atuar com transparéncia contribui para a objetividade, isencao e equidistan-
cia dos interesses em presenca, projetando para o exterior um sentimento de
confianca (NUNES DE ALMEIDA, 2014, p. 102). Logo, a transparéncia tem
uma dupla funcao quanto a imparcialidade da Administracao Publica, pois
garante que esta exista e que os particulares possam confiar nela (RIBEIRO,
1996, p. 191).

Quanto ao principio da eficiéncia, considerando que a transparéncia
administrativa é uma tendéncia da nova administracao, tendo em vista a con-
sideravel melhoria do exercicio dos 6rgaos e agentes publicos, pode-se afir-
mar que dentro da ideia de eficiéncia formal da administracao se encontra a
necessidade de transparéncia das atividades dos 6rgaos e agentes publicos
(GONCALVES, 2013).

Por ultimo, a transparéncia se apresenta, por vezes, como um sindni-
mo do principio classico da legalidade, uma vez que o principio da transpa-
réncia promove, em grande parte, os mesmos valores (ou valores similares)
que o principio da legalidade, ou seja, a exigéncia de uma base juridica para
a acao do governo. Em seus valores subjacentes, a transparéncia esta intima-
mente relacionada a legalidade; portanto, pode desempenhar um papel cru-
cial na lei e processos de decisao politica, em que o principio da legalidade
esta fora do alcance e nao faz sentido — nomeadamente, no caso de novas
maneiras nao ortodoxas de tomada de decisao, que muitas vezes se caracte-
rizam por um alto grau de informalidade.

Todavia, isso nao significa que o principio classico da legalidade possa
ser descartado. Ele ainda é um dos pilares dos nossos sistemas juridicos e
certamente continuara a ser. No entanto, o principio da transparéncia vem
cumprindo as mesmas fungoes ou fungoes similares, que sao cruciais para
a sustentacao juridico-politica de certas medidas, particularmente nos casos
em que o principio da legalidade nao pode ser operativo (BIJSTERVELD,
2004, p. 24).
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4 PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

O principio da transparéncia tem ganhado efetividade nos ultimos
anos, contribuindo para a regulamentacao, em instrumentos normativos in-
ternacionais, do direito de acesso a informacao por parte dos cidadaos?, im-
pondo-se assim um standard maximo de transparéncia possivel.

O direito de acesso a informacgao é um instrumento normativo que ga-
rante aos cidadaos a possibilidade de participacao na vida politica do Estado,
por meio do controle direto. Trata-se, portanto, de um direito instrumental
de outros direitos, como o direito de peticao perante os 6rgaos publicos em
defesa de interesses individuais, coletivos ou difusos.

Como forma de respeitar o principio da transparéncia, no ambito dos
procedimentos administrativos, a administracao € obrigada a divulgar infor-
macoes, seja antes, durante ou apds a respectiva decisao, mostrando a todos
de forma clara os caminhos percorridos (TAVARES DA SILVA, 2010a, p. 94).
Além disso, qualquer individuo tem o direito a aceder aos procedimentos e
processos que se |he refiram (TAVARES DA SILVA, 2010b, p. 33).

A transparéncia é muitas vezes confundida com a mera divulgacao de
informacées, porém deve distinguir-se desta no sentido de que a informacgao
transferida nao deve ser apenas observavel, mas também relevante para a
pessoa que a recebe e, além disso, tem de ser confiavel e suficientemente
precisa (FORSSBACK; OXELHEIM, 2014, p. 35).

Conclui-se que o simples acesso a informacao por parte do cidadao
nada vale se esta nao for clara e transmitida em uma linguagem de facil com-
preensao. Nao se pode considerar garantido o acesso a informacao se aquele
dado apenas puder ser entendido por técnicos ou especialistas.

Acresce ainda que o principio da transparéncia torna possivel a res-
ponsabilizacdao dos agentes publicos, na medida em que ao dar publicidade
aos atos de gestao publica, permite que os governos sejam responsabilizados
pelas atuacoes e pelas politicas adotadas em funcao dos fundamentos apre-
sentados (RUBINSTEIN, 2011, p. 881). Nesse contexto, a transparéncia pode
ajudar a tornar os governos mais responsaveis, minar o poder dos interesses
especiais e, assim, potenciar melhores politicas e instituicbes publicas de

2 Essa tendéncia mundial surgiu ap6s a publicagao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), a qual preceitua, por meio do seu art. XIX, que “Toda pessoa tem direito a
liberdade de opiniao e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber
e transmitir informagoes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras” (ONU, 1948).
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maior qualidade (GLENNERSTER; SHIN, 2008, p. 184). Outrossim, quando
a transparéncia € assimilada nas praticas sociais, ela pode ser uma arma po-
derosa contra a corrupcao® e promotora da governanca e da accountability
(INTOSAI, 2010, p. 4).

5 PRINCiPIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLE DA ATUACAO PUBLICA

A tendéncia mundial para assegurar a transparéncia dos atos publicos,
bem como a autonomizacao de uma nova dimensao de um Estado Demo-
cratico de Direito, no sentido de permitir o controle sobre o dinheiro e bens
publicos por parte dos cidadaos, tem contribuido para o aumento do nimero
de ordenamentos juridicos que consagram o principio da transparéncia de
forma expressa.

Um desses exemplos é a recente Lei n® 73/2013, editada em Portugal,
que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades in-
termunicipais, trazendo, como um dos seus principios fundamentais, o prin-
cipio da transparéncia, e o conceituando no sentido de que este se traduz
num dever mutuo de informacao entre as entidades locais e o Estado, bem
como no dever de divulgar aos cidadaos, de forma acessivel e rigorosa, a
informacao sobre a sua situagao financeira (PORTUGAL, 2013).

No Brasil, ressalta-se a importancia da Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF) na promocao de maior transparéncia fiscal dos atos publicos, in-
cluindo, por meio de um dos seus dispositivos?, o incentivo a participacao
popular como forma de garantir a transparéncia. Nesse contexto, a transpa-
réncia da administracao apresenta-se como uma ferramenta indispensavel
do controle moral e social do eréario e também da atuacao daquela parcela
da populacao que efetivamente assume posicionamento ativo e preocupado
com as questoes politicas e financeiras, assumindo-se como agente de con-

3 O art. 10 da Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, de 2003, dispoe: “Tendo em conta a neces-
sidade de combater a corrup¢ao, cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua legislacao
interna, adotara medidas que sejam necessarias para aumentar a transparéncia em sua Administragao Publica, inclusive
no relativo a sua organizagao, funcionamento e processos de adogao de decisées, quando proceder” (ONU, 2003).

4 O art. 48 da LRF (Lei Complementar n® 101/2000) dispde que “sao instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos. Paragrafo Gnico. A transpa-
réncia sera assegurada também mediante: | — incentivo & participacao popular e realizacao de audiéncias publicas, du-
rante os processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos” (BRASIL, 2000).
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trole social (PITSICA, 2012, p. 172) e de fiscalizacao dos gestores publicos
(TORRES, 2004, p. 12).

E dessa forma que a transparéncia é considerada um dos alicerces basi-
cos do Estado Democratico do Direito e da moderna Administragcao Publica,
pois, pelo acesso a informacao e pela participacao na gestao da “coisa pu-
blica”, é possivel reduzir os espacos do sigilo, da ineficiéncia e do arbitrio
(MARTINS JUNIOR, 2010, p. 35).

A informacao por via da transparéncia possibilita a organizacao dos
cidadaos e a sua luta na reivindicacao de mudancas de governo, assim como
uma valorizacao dos procedimentos democraticos, contribuindo para que as
escolhas dos representantes sejam mais informadas ou mesmo para o afas-
tamento de dirigentes da administracao governamental (VAUGHN, 2011, p.
974). Além disso, contribui para o desenvolvimento da cidadania politica.

A democracia representativa significa que os cidadaos tém o direito
de escolher os seus lideres, por meio de eleicdes, nas quais votam baseados
no conhecimento e nas informacoes de que dispoem sobre os candidatos ao
governo. Por essa razao, o governo democratico pressupoe um eleitorado
informado, ou seja, um eleitorado “armado” pelas informagoes disponibili-
zadas e sobre as propostas para o futuro governo (METCALFE, 2014, p. 249).

Como ja referido, apesar de a transparéncia ser muitas vezes recon-
duzida a divulgacao de informacoes, ela nao pode ser resumida a isso, haja
vista que essas informacoes devem ser divulgadas de modo que a populacao
as compreenda. Uma dimensao que é igualmente essencial nesse contexto
da passagem para o NDA, em que se assiste a transmutacao do cidadao em
cliente.

Destaca-se também o fato de o principio da transparéncia reunir fun-
¢oes materiais e instrumentais, tais como: 1) aperfeicoamento do carater de-
mocratico do Estado, contribuindo para a legitimidade do exercicio do poder
e da funcao publica; 2) concretizacao da dignidade da pessoa humana, haja
vista que as pessoas sao tratadas com mais respeito uma vez que os agentes
publicos devem ser transparentes e prestar contas a sociedade; 3) restaura-
cao da confianca na Administracao Publica, pois existe a possibilidade de
acesso e participacao da populacao nos procedimentos administrativos; 4)
existéncia de controle do devido processo legal, possibilitando um controle
por parte dos 6rgaos de controle e da sociedade; 5) garantia dos direitos dos
administrados, uma vez que a Administracao Publica é obrigada a exercer
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todas as suas obrigacoes, incluindo a garantia dos direitos dos administrados;
6) maior adesao e consenso dos administrados as decisdes administrativas,
ja que os administrados tém como acompanhar de forma transparente as
decisoes e fundamentacdes da Administracao Publica. (MARTINS JUNIOR,
2010, p. 47).

6 PRINCiPIO DA TRANSPARENCIA E CONTRATACAO PUBLICA

O principio da transparéncia tem também uma relevancia especial no
dominio da contratacao publica. Com efeito, é um principio que esta presen-
te nos diplomas legislativos que disciplinam essa matéria® e que é requisito
de validade dos préprios atos procedimentais ai praticados.

A transparéncia na contratacao publica é assegurada, primeiramente,
pelo dever de publicitacao da intencao de contratar, por parte das entidades
adjudicantes e das condicoes essenciais do contrato (caderno de encargos),
para permitir que todos os interessados apresentem uma proposta ou can-
didatura. Além disso, deve-se também exigir uma publicacdo das regras de
cada procedimento concursal (programa do concurso), que devem ser claras
e estar consagradas no documento normativo adequado, para evitar surpre-
sas aos operadores econdmicos.

O principio da transparéncia também exige uma definicao clara e pre-
cisa das regras das principais decisdes procedimentais, designadamente, dos
requisitos de acesso, das condicoes de qualificacao dos candidatos e dos
critérios e fatores de adjudicacao, de modo a minimizar a discricionariedade
das entidades adjudicantes em matérias concorrencialmente essenciais, cujo
exercicio nao seja, em termos praticos, passivel de um controle adequado
por parte dos concorrentes e dos tribunais, e de modo também a permitir aos
interessados uma correta formacao da sua vontade de concorrer (ou nao),
bem como a adocao de uma estratégia concorrencial informal e consciente.

Por ltimo, o principio da transparéncia reclama a existéncia de meios
destinados a controlar a legitimidade das decisdes procedimentais, como a
fundamentacao dos atos administrativos e a audiéncia prévia (ESTEVES DE

5 O n°. 4 do artigo 1° do Cédigo dos Contratos Publicos Portugués dispoe que “a contratagido publica sao
especialmente aplicaveis os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia”. O §3° do artigo 3° da Lei n°®
8.666/93 (Lei das Licitagdes Publicas Brasileira) ressalta que: “A licitagdo nao serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura” (BRASIL, 1993).
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OLIVEIRA, 2008, p. 101).

O principio da transparéncia exerce um papel importantissimo na fase
pré-contratual, uma vez que garante os interesses em caso de eventuais ile-
galidades e neutraliza exigéncias desrazoaveis, capazes de afetar outros prin-
cipios importantes, como os da concorréncia e da igualdade. Além disso, no
caso de se registrarem irregularidades, se a fase pré-contratual decorrer de
forma transparente, os interessados terao meios para reagir. Caso contrario,
se esses procedimentos nao forem transparentes, é o proprio funcionamento
dos mercados que é afetado, assim como a confianca e os interesses legiti-
mos dos agentes econdmicos (ESTEVES DE OLIVEIRA, 2011, p. 222).

7 PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA E REGULACAO

A regulacao é responsavel pelo surgimento de novas formas de inter-
vencao do Estado na economia (TAVARES DA SILVA, 2010, p. 45). Aqui, os
conceitos e principios estao muito ligados ao setor econdémico, afastando-se
das concepcoes classicas de servigo publico, em especial dos modelos de
prestacao de servicos prestados diretamente pelo Estado.

No dominio do Estado Regulador, o principio da transparéncia é tam-
bém de grande valia, uma vez que agiliza a regulacao, facilitando o acesso
dos interessados, no ambito das relacoes juridicas de mercado e dos contra-
tos, as informacoes relevantes sobre o setor econd6mico em questao. Possibi-
lita ainda assegurar aos interessados (clientes e novos entrantes) a possibilida-
de de compreensao total das caracteristicas da prestacao, no montante exato
das contrapartidas ou dos termos de execucao do contrato, sem que estes te-
nham que se socorrer de apoio técnico especializado (RIBEIRO, 2007, p. 78).

7.1. Transparéncia e investimento

O principio da transparéncia tem igualmente dimensoes de concreti-
zacao aplicativa no dominio do investimento, onde aporta exigéncias para
todos os participantes do processo de investimento (UNCTAD, 2004, p. 3).
Transparéncia seria, nessa acepc¢ao, fornecer informagoes de risco aos inves-
tidores (HORWITZ, 2004, p. 268).

Além disso, é também conhecida a importancia do principio da trans-
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paréncia para a facilitacao do fluxo de investimento e o crescimento econ6-
mico, contribuindo para o fortalecimento da credibilidade das instituicoes
democrdéticas, neutralizando situacoes de desordem, inseguranca e até mes-
mo de criminalidade (GEBRAN NETO, 2007).

A transparéncia é um principio basico subjacente a liberalizacao eco-
ndémica e a promoc¢ao do comércio internacional (a globalizagcao). A remocao
de barreiras ao comércio s6 faz sentido na medida em que os interessados
saibam quais as leis, regulamentos, procedimentos e decisdes administrativas
que afetam ou podem afetar os seus interesses, e lhes seja garantida a par-
ticipacao nos processos administrativos que as aplicam; garantia que deve
abranger a revisao da aplicacao de algumas daquelas disposicoes no ambito
do direito interno.

Segundo o Codigo de boas praticas na transparéncia (APEC, 2007, p.
1), publicado pelo Fundo Internacional Monetario, garantir a transparéncia €é
emitir as informacdes necessarias para o ptblico de uma forma compreensi-
vel, acessivel e em tempo util.

8 LIMITES AO PRINCiPIO DA TRANSPARENCIA

A efetivacao do principio da transparéncia pode pressupor ou impli-
car algumas medidas de duvidosa conformidade juridico-constitucional, tais
como: 1) obrigar os titulares de cargos publicos a condicao de prévia renun-
cia ao sigilo bancario, fiscal, nas comunicacdes e outros; 2) a justificacao de
ofertas recebidas ou mesmo a proibicao de recebimento de ofertas acima de
certo valor; 3) a admissao de videovigilancia no ambiente de trabalho ou até
no domicilio; 4) na titularidade de certos cargos, a obrigatoriedade de uso de
residéncias e de veiculos oficiais, para permitir o controle da movimentagao
e dos relacionamentos desses agentes; 5) ao respeito de periodos mais ou
menos longos de interdicao de fungdes publicas e privadas apos a cessagcao
da titularidade de um cargo publico (SOUTO, 2007, p. 296).

Aparentemente, algumas dessas medidas poderiam significar a “perda”
do direito a reserva da intimidade da vida privada, mas nao é, nem pode ser,
esse o objetivo da aplicacao do principio da transparéncia, que apenas busca
zelar pela clareza das atuagoes publicas. Impde-se, por isso, em todos esses
casos, uma ponderacao entre a restricao legitima do direito e a prossecucao
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do interesse publico que nao afete o ndcleo essencial do primeiro.

Os agentes publicos atuam em nome dos cidadaos, incumbindo-lhes
o legislador um dever de zelo pela “coisa publica” superior aquele que ra-
zoavelmente é pressuposto na administracao de bens e interesses privados,
razao pela qual se entenda legitima (autorizada, proporcional e razoavel) a
restricao de direitos fundamentais (GEBRAN NETO, 2007). Todavia, deve
igualmente assegurar-se que a transparéncia nao exceda o necessario para
a garantia do cumprimento do interesse publico que |he esta subjacente, e,
sobretudo, para que se assegurem os direitos do cidadao “a ser deixado s6”
(WARREN, 1890, p. 2).

A Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia, art. 41°/2b, li-
mita a aplicacao do principio da transparéncia pelo respeito devido aos legi-
timos interesses da confidencialidade e do segredo profissional e comercial.

8.1 Transparéncia e o caso Wikileaks

Ainda quanto aos limites da aplicacao do principio da transparéncia,
nao se pode negar que a tecnologia da informacao tem sido o maior aliado
na efetivacdo da transparéncia. Todavia, ela deve ser utilizada de maneira
cautelosa.

O bindmio transparéncia/segredo (sigilo) deve ser analisado e regulado
de forma responsavel, ja que existem informacoes confidencias ou sigilosas,
que nao devem ser divulgadas, seja por estarem relacionadas exclusivamen-
te a vida intima das pessoas, seja pela sua funcdao na garantia da seguranca
nacional.

O caso mais recente e de maior repercussao foi o da organizacao Wi-
kileaks, que divulgou, por meio da internet, milhares de segredos militares
e diplomaticos norte-americanos, entre os anos de 2010 e 2011 (FENSTER,
2012, p. 758). O website do Wikileaks defende que a publicacao dessas in-
formacoes melhora a transparéncia, criando uma sociedade melhor, reduzin-
do a corrupcao e fortalecendo a democracia em todas as instituicdes sociais,
incluindo o governo, corporacoes e outras organizacoes (WIKILEAKS, 2011).

A divulgacao de informacdes sem limites, pelos meios eletronicos, le-
vou alguns autores a cunhar esses fendbmenos como uma nova era da trans-
paréncia, ou seja, uma supertransparéncia ou até mesmo uma “transparéncia
radical” (SIFRY, 2011, p. 10). Contudo, estas fugas de informacoes revela-
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ram-nos antes os obstaculos que existem no aumento da transparéncia, mes-
mo na era digital (ROBERTS, 2011, p. 2).

8.2 Transparéncia e o caso Stock Act’s

Outro caso também emblematico que ocorreu recentemente foi o
do Stock Act’s, por meio do qual o Congresso Americano, em 2012, criou
um banco de dados que mantinha as informacdes financeiras dos membros
do Congresso, altos funcionarios daquele 6rgao e 28.000 (vinte e oito mil)
funcionarios do poder executivo.

Esse caso também teve enormes repercussdes, obrigando o Con-
gresso Americano a solicitar a National Academy of Public Administration
(NAPA) um estudo sobre o problema. Seguidamente, em 11 de abril de
2013, o Congresso Americano rejeitou, por unanimidade, as medidas de
transparéncia impostas no Stock Act, e nem sequer aceitou debater o assunto
(CLARK; EMBREE, 2014, p. 212). Essa atitude deu origem a uma discussao
sobre a medida em que a transparéncia pode ser imposta aos cidadaos, mes-
mo aos agentes publicos, sem atingir a intimidade ou até mesmo colocar em
risco as suas vidas.

Apesar de alguns defenderem, em nome do principio da transparéncia,
que estas informacodes deveriam ser fornecidas aos cidadaos, fundamentando
a sua posicao na ideia de que “o poder vigia o cidadao e o cidadao pouco vi-
gia o poder” (BRIN, 1998, p. 273), faz-se importante que a divulgacao deste
tipo de informacoes deva ser feita de forma prudente, sem colocar em risco a
intimidade das pessoas e até mesmo a seguranca interna dos paises.

9 CONCLUSAO

O principio da transparéncia é relativamente novo no ambito do direi-
to administrativo, porém com uma importancia imensa para garantir a evolu-
cao da Administracao Publica, principalmente, perante os desafios que esta
tem enfrentado nos Gltimos anos.

Por meio da transparéncia é possivel efetivar a realizacao das politicas
publicas que atendam ao interesse publico, ja que os cidadaos estarao habeis
a fazer o controle social, tendo em vista o acesso a informacoes fidedignas.
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O Brasil tem se destacado ultimamente na transparéncia de seus atos
publicos, todavia, deve-se primeiramente conscientizar os cidadaos acerca
da importancia do controle social, e ensina-los a utilizar as ferramentas que
existem para a realizacao dessa fiscalizacao.

Apesar de atualmente o principio da transparéncia estar enfrentando
desafios, tais como um possivel confronto com o direito da intimidade, é
salutar que o interesse publico deve prevalecer, todavia a intimidade da pes-
soa humana deve ser preservada, devendo ser balizado sempre de forma a
encontrar a melhor solucao.

A transparéncia dos atos publicos é uma das solucoes para o combate a
corrupgao, porém essa transparéncia deve vir acompanhada da educacao da
populacao, a fim de que esta compreenda as informacoes disponibilizadas,
possibilitando melhores escolhas na hora de irem as urnas escolherem seus
representantes.
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