S TRIBUNAL DE CONTAS
(‘ DO ESTADO DO CEARA

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 01/2018.

Dispdoe sobre os procedimentos internos de
averiguacdo e apuracdo das infragcdes disciplinares
no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE-CE) e dé outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribui¢des que lhe sdo
conferidas pelo art. 76 da Constituicdo Estadual, que estabelece as suas competéncias,

CONSIDERANDO a Resolugdo n® 06/2017, publicada no DOE de 18.07.2017, que aprovou o
Regimento Interno da Corregedoria do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE);

CONSIDERANDO a importancia do controle disciplinar exercido pela Corregedoria do TCE-CE;

CONSIDERANDO o disposto no pardgrafo Unico do art. 11 do Regimento Interno da
Corregedoria e a necessidade de regulamentar os procedimentos internos de averiguagdo e apuragao
das infracdes disciplinares, como Representacao, Investigagao Preliminar, Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar, para apurar a responsabilidade de servidores publicos, Conselheiros e
Conselheiros-substitutos quanto ao cometimento de infragdes no exercicio da atividade funcional;

CONSIDERANDO as disposicoes da Lei Complementar n° 35/79 (LOMAN), da Lei n° 9.826/74
(Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Ceara) e, subsidiariamente, da Resolu¢ao n°
135/2011 do Conselho Nacional de Justica (CNJ);

CONSIDERANDO que o controle da disciplina, para ser eficaz, deve ser constituido de
mecanismos adequados, uma vez que sua finalidade ¢ a garantia da ordem e do interesse publico,

RESOLVE, por unanimidade de votos:

TITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece os procedimentos internos de averiguacdo e apuragdo das
infracdes disciplinares no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE).

Art. 2° Consideram-se procedimentos internos de averiguacdo e apuracdo das infracdes
disciplinares: a Representagdo, a Investigagdo Preliminar, a Sindicincia e o Processo
Administrativo Disciplinar - PAD, processados pela Corregedoria do TCE-CE, destinados a
apuracao de responsabilidade de servidor ptblico, Conselheiro e Conselheiro-substituto, por pratica
de infracdo no exercicio de suas atribuigdes funcionais.

Pardgrafo tinico. As disposi¢des deste normativo aplicam-se a qualquer ocupante de cargo efetivo
ou comissionado.

Art. 3° O Corregedor, quando tiver ciéncia de irregularidade administrativa de autoria de servidor
publico, Conselheiro e Conselheiro-substituto, ¢ obrigado a promover a sua apuragdo imediata,
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mediante Representacdo, Investigacdo preliminar, Sindicancia ou Processo Administrativo
Disciplinar, este Gltimo com prévia anuéncia do Pleno.

Pardgrafo unico. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade administrativa de autoria de
servidor publico, Conselheiro e Conselheiro-substituto, ¢ ndo for competente para instaurar o
respectivo procedimento, dard conhecimento, por escrito, ao Corregedor.

Art. 4° A noticia de irregularidade praticada por membro e servidor do TCE-CE podera ser feita por
toda e qualquer pessoa, exigindo-se formulacdo por escrito, com confirmacdo da autenticidade, a
identificacdo e o endereco do denunciante.

§1° Quando for evidente que o fato narrado ndo configura infracao disciplinar ou ilicito penal, o
Corregedor determinard o seu pronto arquivamento, mediante decisdo fundamentada.

§2° O Corregedor comunicara a Presidéncia da decisdao pelo arquivamento dos procedimentos
prévios de apuragao.

§3° Encontrados elementos de verossimilhanca dos fatos denunciados, serd formalizada a abertura
do procedimento cabivel.

Art. 5° Se da apuracdo em qualquer procedimento de averiguagdo, representa¢do ou investigacao
preliminar, resultar indicios de infracdo atribuida a membro ou servidor do TCE-CE, sera
determinada, pela autoridade competente, a instauracdo de sindicancia ou proposta, diretamente, ao
Plenério, a instauragdo de processo administrativo disciplinar.

Art. 6° O Corregedor deliberara sobre a conveniéncia de ser mantido sob sigilo o procedimento
disciplinar.

Paragrafo Uinico. As apuragdes e diligéncias também poderdo tramitar em sigilo, a juizo motivado
do Corregedor, até serem juntados aos autos os documentos ou dados respectivos, ressalvados
aqueles cobertos por garantia constitucional ou legal, os quais serdo sempre mantidos sob sigilo.

Art. 7° Aplicar-se-d0 aos procedimentos e processos administrativos disciplinares as normas da
legislagdo comum, no que couber, inclusive no que diz respeito aos institutos de impedimento e de
suspei¢do e de contagem de prazos processuais em dias TUteis, nos termos do Cdodigo de Processo
Civil de 2015.

TITULO 11
DOS PROCEDIMENTOS INTERNOS DISCIPLINARES

CAPITULO I
DA REPRESENTACAO E INVESTIGACAO PRELIMINAR

Art. 8° A apuracdo de ilicito administrativo derivado de conduta comissiva ou omissiva de servidor
ou membro do TCE-CE, que importe em violagdo de dever geral ou especial, ou de proibi¢ao
fixada, respectivamente, no Estatuto dos Servidores Civis do Estado do Cearé e na Lei Organica da
Magistratura, e em suas legislagdes complementares, ou que constitua comportamento incompativel
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com o decoro funcional, podera ser promovida de oficio, ou mediante representa¢do ou investigagao
preliminar, pela Corregedoria.

Art. 9° A Representacdo ou Investigagdo Preliminar sdo medidas preparatorias a instauracao dos
procedimentos de Sindicdncia e Processo Administrativo Disciplinar, por meio dos quais a
Corregedoria do Tribunal realiza diligéncias necessarias a obten¢ao de informagdes consideradas
uteis ao esclarecimento do fato, suas circunstancias e respectiva autoria.

Art. 10. Se no decorrer do procedimento de correi¢do ordindria ou extraordinaria for verificada
possivel falta funcional, capaz de gerar responsabilizagdo de servidor ou membro do Tribunal, a
Corregedoria adotard as medidas necessarias para a instauragdo de procedimento interno disciplinar.

Art. 11. Durante a instrucao de representacao ou investigagdo preliminar, o Corregedor podera:

I- solicitar manifestagdo de servidor ou membro do Tribunal ou de responsdvel de unidade
indicado(s) no procedimento;

II- determinar a realizacdo de correi¢do ou inspecao extraordinaria em unidade do Tribunal,

III- determinar outras diligéncias para apurar atos irregulares relatados; ou

IV- instaurar a Sindicancia ou propor ao Plenario a abertura de Processo Administrativo Disciplinar.

Paragrafo unico. Antes de propor a instauragdo de Sindicancia ou de Processo Administrativo
Disciplinar, o Corregedor poderd notificar o requerido para oferecer manifestagdo prévia por
escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagdes, dentro do prazo de dez dias.

CAPITULO II
DA SINDICANCIA

Art. 12. A Sindicancia ¢ o procedimento sumario através do qual sdo reunidos elementos
informativos para apurar possiveis irregularidades que possam configurar ilicitos administrativos
atribuidos a servidor, Conselheiro e Conselheiro-substituto do TCE-CE, quando os fatos ndo
estiverem definidos ou faltarem elementos indicativos de materialidade e/ou autoria ou, sendo este
determinado, ndo for a falta confessada, documentalmente provada ou manifestamente evidente.
Art. 13. A Sindicéancia sera conduzida pelo Corregedor, auxiliado pela Comissdo Permanente de
Sindicancia, quando envolver servidor do TCE-CE, assegurando-se no seu curso o sigilo necessario
a elucidacao dos fatos ou exigido pelo interesse do Tribunal.

Art. 14. O prazo de conclusdo da Sindicancia deve observar aquele fixado nos respectivos Estatutos
ou normas complementares.

Art. 15. A Sindicancia serda instaurada por meio de portaria expedida pelo Presidente, em
atendimento ao requerimento do Corregedor.

Art. 16. A abertura de Sindicancia interrompe o curso prescricional.
Art. 17. A Sindicancia em desfavor de servidor ou membro, podera resultar em:
I - arquivamento do processo;

IT - aplicacdo de pena disciplinar; ou
IIT - instaurag¢do de Processo Administrativo Disciplinar.
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Art. 18. Quando for necessaria a prestagdo de informacdo ou a apresentacdo de documentos, a titulo
de colaboracdo, pelo investigado, por terceiros ou por 6rgdo da Administragdo Publica, serd
expedida comunicacdo para esse fim, através da Presidéncia do Tribunal, com indicacdo de prazo,
forma e condigOes de atendimento.

Pardgrafo unico. O Corregedor podera expedir comunicagdes internas requisitando diretamente a
apresentacdo de documentos e a prestagdo de informagao a que se refere o caput dos colaboradores,
servidores e membros do Tribunal.

Art. 19. Aplicam-se a Sindicancia as normas dos respectivos Estatutos e do Regimento Interno do
TCE-CE, e demais normas complementares que nao forem incompativeis com este procedimento.
Pardgrafo unico. Os autos da sindicancia integrardo o Processo Administrativo Disciplinar como
peca informativa de instrugao.
CAPITULO III
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Art. 20. O Processo Administrativo Disciplinar — PAD, ¢ o instrumento destinado a apurar a
responsabilidade de servidor, Conselheiro e Conselheiro-substituto do TCE-CE, por infragao
praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relacdo com as atribui¢des do cargo ou
delegacdo em que se encontre investido.

Art. 21. Verificada a existéncia de infracdo disciplinar e identificada a sua autoria, o Pleno
determinard a instauracdo do PAD mediante portaria expedida pelo Presidente, na qual se imputardo
os fatos e a delimitagdo do teor da acusacao.

Art. 22. O prazo para a conclusio do PAD observara os respectivos Estatutos e normas
complementares, contados da data de publicagdo do ato de instauragdo, admitida a sua prorrogacao,
quando as circunstancias o exigir ¢ mediante justificativa fundamentada.

Art. 23. O indiciado serd notificado, preferencialmente, por meio de oficio entregue por servidor ou
encarregado, designado pelo gerente da area competente, ou pelos correios, com “Aviso de
Recebimento”, ou por edital publicado no Diario Oficial Eletronico — DOE/TCE, quando nao for
localizado, para apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias, assegurando-lhe vista do
processo.

§ 1° Havendo dois ou mais indiciados, o prazo sera comum e de 20 (vinte) dias.

§ 2° No caso de recusa do indiciado em apor o ciente na copia da notificacdo, o prazo para defesa
contar-se-4 da data declarada, em termo proprio, por servidor designado para cumprir a
comunicacao.

§3° Passado o prazo para apresentar defesa, sem que compareca o acusado, 0 processo prosseguira a
sua revelia.

§4° As notificagdes e demais comunicagdes relativas a atos processuais poderdo ser procedidas
mediante intimagao do procurador do indiciado, legalmente constituido e inscrito da OAB, por meio
de correspondéncia eletronica ou fisica.

§5° A notificagdo deixada na portaria do condominio, dispensa a ciéncia pessoal do indiciado.

Art. 24. O indiciado que mudar de residéncia fica obrigado, no prazo de 2 (dois) dias, a comunicar a
Corregedoria o lugar onde podera ser encontrado.
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Art. 25. A decisdo do Plendrio que determina a instauracio do PAD interrompe o curso
prescricional.

Art. 26. O PAD se desenvolvera observando as seguintes fases:

I- instauracdo e fixacdo do prazo de conclusdo do PAD, com publica¢do do respectivo ato assinado
pelo Presidente, e, na hipdtese de procedimento envolvendo servidor, designacdo da Comissao
Processante;

II- PAD, propriamente dito, compreendendo a instrucao, defesa e relatorio;

II1- julgamento.

Paragrafo Unico. Na fase a que se refere o inciso II deste artigo, serd promovida a tomada de
depoimentos, acareacdes, investigacdes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova,
recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidacdo dos
fatos.

Art. 27. O PAD observara os principios do devido processo legal, do formalismo moderado, do
contraditdrio e da ampla defesa, com a utilizagdo dos meios e dos recursos admitidos em direito.

Art. 28. E assegurado ao servidor ou membro implicado o direito de acompanhar o processo
pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e
contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova pericial.

Paragrafo tinico. O relator do PAD ou o presidente da respectiva Comissdo Permanente podera
denegar, mediante justificativa fundamentada, pedidos considerados impertinentes, meramente
protelatorios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

Art. 29. Aplicam-se ao procedimento administrativo disciplinar as normas dos respectivos Estatutos
e do Regimento Interno do TCE-CE, e demais normas complementares que ndo forem
incompativeis com este procedimento.

TITULO 111
DAS COMISSOES

Art. 30. Os membros da Comissdao Permanente de Sindicancia e da Comissao Permanente de
Processo Administrativo Disciplinar — PAD, compostas por trés servidores estaveis, cada,
nomeados pelo Presidente para mandato de 02 (dois) anos, deverdo observar os termos da presente
Resolucao na organizagao de seus trabalhos.

Paragrafo unico. Na Portaria de nomeacao das Comissdes Processantes devera constar os servidores
titulares e seus respectivos suplentes.

Art. 31. E da competéncia dos membros da Comissdao Permanente de Sindicancia e da Comissao
Permanente do PAD, quando no exercicio das suas atribuigdes:

I- requisitar parecer de 6rgdo técnico ou de perito, ou outras informacdes necessarias para a
instru¢ao do feito;
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II- efetuar a investigag@o e o levantamento de dados;

III- apurar os fatos e reunir provas;

IV- ouvir os envolvidos;

V- registrar as irregularidades informadas ou conhecidas; e
VI- elaborar relatorio conclusivo.

Art. 32. S@o deveres das Comissdes processantes examinar os pressupostos da instauracdo e,
motivadamente, reportar-se ao Corregedor, quando flagrante a ocorréncia de situagdo que torne o
processo juridicamente invidvel.

Art. 33. As Comissdes poderdo realizar tomada de depoimentos, acareacdes, investigagdes e
diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de provas, recorrendo a técnicos e peritos, quando
necessario, visando a elucidacdo completa dos fatos.

Art. 34. As Comissdes deverdo se reunir em local isolado, sendo permitida somente a presenca dos
seus membros, dos indiciados, das testemunhas ou de profissionais com prerrogativas.

Art. 35. Compete ao Presidente da Comissao de Sindicancia e do PAD:

I- proceder a instalacdo e ao encerramento dos trabalhos da Comissao;

II- designar o servidor que desempenhara a fung¢ao de secretario;

III- presidir e dirigir os trabalhos da Comissdo;

I'V- fixar os prazos e os horarios, obedecidos os prazos previstos em lei;

V- assegurar ao indiciado o exercicio de todos os direitos e a fruicdo de todos os prazos legais;

VI- qualificar e inquirir indiciados, vitimas e testemunhas, reduzindo a termo suas declaracoes;

VII- determinar ou autorizar diligéncias, vistorias, juntada de documentos e demais atos necessarios
ao bom desempenho da Comissao;

VIII- autorizar ou denegar provas requeridas, quando manifestamente protelatorias;

IX- requerer a ampliagdo do prazo para a conclusdo, sempre efetuando a justificativa por escrito,
dirigida ao Corregedor; e

X- garantir o sigilo das declaragdes.

Art. 36. Compete ao Secretario da Comissao de Sindicancia e do PAD:

I- zelar pelo atendimento das determinacdes do Presidente;

II- organizar o material necessario, lavrar termos € compor os autos;

I11- manter sob sua guarda e responsabilidade os documentos e papéis da Comissao;
IV- expedir e encaminhar expedientes;

V- participar de diligéncias e vistorias;

VI- assinar, com os demais membros, os documentos necessarios;

VII- numerar e visar as paginas dos autos do procedimento;

VIII- assessorar os trabalhos gerais da Comissao; e

IX- garantir o sigilo das declaragdes.

Art. 37. Compete aos membros da Comissao de Sindicancia e do PAD:

I- assessorar os trabalhos gerais da Comissao;

II- diligenciar na busca da verdade real;

III- sugerir medidas no interesse da Comissao;

IV- auxiliar o Presidente na conducgdo de todos os trabalhos de inquiri¢do, vistorias, pericias e
outros;
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V- zelar pela incomunicabilidade das testemunhas;

VI- garantir o sigilo das declaragdes;

VII- assinar, com os demais membros, os documentos necessarios; €
VIII- substituir o Presidente ou o Secretario, quando designado.

Art. 38. As Comissdes verificardo o cumprimento das regras pertinentes a formalizacdo da
Representagdo, relatardo os fatos e encaminhardo o expediente ao Corregedor, para a adocdo de
providéncias eventualmente necessarias.

§1° O relatorio conclusivo devera conter o resumo das pecas principais dos autos € mencionard as
provas em que se baseou para formar sua convicgao.

§2° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a Comissdo processante indicard o dispositivo
legal ou regulamentar transgredido, bem como as circunstancias agravantes ou atenuantes presentes
no caso concreto.

§3° Caso a Comissdo afaste a responsabilidade do servidor, o Corregedor poderd determinar o
arquivamento da Sindicancia e, em se tratando de PAD, propor ao plenario a mesma medida.

§4° Se o relatorio da Comissdo contrariar as provas dos autos, o Corregedor do Tribunal,
motivadamente, poderd propor a Presidéncia, nos casos de Sindicancia, e ao Plendrio, nos casos de
PAD, o agravamento ou abrandamento da penalidade proposta ou isencdo do servidor de
responsabilidade.

Art. 39. A Comissao de Sindicancia deverd apresentar ao Corregedor o relatério com suas
conclusdes, indicando, se possivel, o provavel responsavel, a irregularidade e o seu enquadramento
nas disposicdes legais que regem a matéria, com a sugestdo de arquivamento ou instauragcdo de
processo administrativo disciplinar.

Art. 40. De posse do relatorio da Comissdo processante, acompanhado dos elementos que
instruirem o processo, o Corregedor podera:

I- determinar o arquivamento do processo, dando ciéncia ao Presidente;

II- propor ao Plenario a instaurag¢@o de processo administrativo disciplinar; ou,

III- propor ao Presidente a aplicagdao de pena cabivel.

Pardgrafo tnico. O Corregedor podera determinar que a Comissdo processante realize novas
diligéncias que julgar necessarias ao melhor esclarecimento das irregularidades.

Art. 41. Verificada a ocorréncia de vicio insanavel praticado pela Comissdo processante, o
Corregedor declarara a nulidade, total ou parcial, do procedimento e devera requerer ao Presidente
do Tribunal que constitua outra Comissao.

Paragrafo tnico. Em caso de declaragdo de nulidade parcial, os atos ndo maculados de vicio
insanavel poderdo ser aproveitados pela nova Comissao.

TITULO IV
DAS SANCOES DISCIPLINARES E SUA APLICACAO
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Art. 42. Na aplicagdo das penalidades, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para o servico publico, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes funcionais.

Art. 43. Pelos ilicitos cometidos no exercicio de suas funcoes, o servidor, efetivo ou comissionado,
ou membro do TCE-CE, ficardo sujeitos, conforme a sua gravidade, as sang¢des disciplinares
previstas nos respectivos Estatutos, sem prejuizo da responsabilidade administrativa, civil e penal.

Paragrafo nico. O ato de imposi¢cdo da penalidade mencionard sempre o fundamento legal e a
causa da san¢do disciplinar.

TITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. As irregularidades imputadas a servidor cedido ou a disposi¢do do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara poderao ser objeto de apuracao, cabendo, ao final, o envio da documentacdo ao
orgdo de origem para as providéncias cabiveis.

Art. 45. O prazo de prescri¢do de falta funcional praticada pelo servidor ou membro do Tribunal ¢
de cinco anos, contado a partir da data em que o Tribunal tomou conhecimento do fato.

§ 1° A abertura de sindicancia ou a decisdo que determina a instauracao de processo disciplinar
interrompe a prescricao.

§ 2° Interrompido o curso da prescricdo, o prazo comegara a correr a partir do primeiro dia seguinte
em que cessar o prazo fixado no Ato de instauracdo da sindicancia ou do procedimento
administrativo disciplinar.

Art. 46. Os prazos de prescrigdo previstos na lei penal aplicam-se as infragdes disciplinares
capituladas como crime.

Art. 47. O procedimento interno disciplinar, apds conclusdo e certificagdo do transito em julgado,
serd arquivado mediante despacho do Corregedor, remetendo os autos a Secretaria-Geral para
providéncias, observando o carater sigiloso do feito.

Art. 48. Esta Resolucao entra em vigor na data da sua publicacao.

Votaram os Conselheiros Edilberto Carlos Pontes Lima (Presidente), Soraia Thomaz Dias Victor,
Jos¢ Valdomiro Tavora de Castro Junior, Rholden Botelho de Queiroz, Ernesto Saboia de
Figueiredo Junior, e os Conselheiros-Substitutos Itacir Todero, Paulo César de Souza, Davi
Ferreira Gomes Barreto, David Santos Matos, Fernando Antonio Costa Lima Uchoa Junior, e
Manassés Pedrosa Cavalcante.

SALA DAS SESSOES DO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, em Fortaleza, aos 23 dias do més de janeiro de 2018.

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
PRESIDENTE

Esta Resolugdo Administrativa foi publicada do DOE-TCE/CE de 25.01.2018
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