S TRIBUNAL DE CONTAS
(‘ DO ESTADO DO CEARA

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 20/2021

Dispde sobre a seletividade de instrugdo e julgamento
dos processos de prestacdo de contas de gestdo dos
administradores e demais responsaveis por 6rgaos e
entidades pertencentes a administragdo publica dos
municipios e do Estado do Ceara.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais, em especial o art. 78, inciso XII, da Constituicao Estadual, e:

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE, julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
administrativas estaduais e municipais, da administragdo direta e indireta, incluidas fundagdes e
sociedades mantidas pelo poder publico, nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei n® 12.509, de 6 de
dezembro de 1995;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 6° da Lei n° 12.509, de 6 de dezembro de 1995, os
jurisdicionados do TCE/CE estao sujeitos a tomada de contas, e somente por decisdo do Tribunal
podem ser liberadas dessa responsabilidade;

CONSIDERANDO os principios da razodvel duracdo do processo e da eficiéncia, previstos no
inciso LXXVIII do art. 5° e no art. 37, ambos da Constituicdo Federal, assim como a necessidade de
aprimorar o modelo de fiscaliza¢dao deste TCE/CE, a fim de torna- lo mais célere e tempestivo;

CONSIDERANDO que o Plano Estratégico do TCE/CE para o periodo 2021-2026, aprovado pela
Resolu¢do Administrativa n° 01/2021, publicado no DOE TCE/CE de 09 de fevereiro de 2021,
estabelece como objetivos estratégicos, dentre outros, aperfeicoar os métodos e processos de controle
externo e promover tempestividade, seletividade e qualidade nos processos;

CONSIDERANDO a necessidade de proceder a racionalizagao das atividades de controle externo
mediante critérios de selecao de unidades jurisdicionas cujas prestacdes de contas anuais deverao ser
julgadas pelo Tribunal;

CONSIDERANDO que a seletividade das unidades jurisdicionadas que terdo suas contas de gestao
anuais julgadas ¢ procedimento adotado nos Tribunais de Contas dos Estados do Amapd, Bahia,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondonia e
Tocantins, nos Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia e de Goias, e no Tribunal de Contas da
Unido;

CONSIDERANDO que o art. 16 da Resolugdo Administrativa n® 15/2021 estabelece que a
Secretaria de Controle Externo - SECEX apresentara a Presidéncia, no prazo maximo de 120 (cento e
vinte) dias, contados a partir da data de publicagdo desse normativo, proposta relacionada a
seletividade de instrucdo e julgamento, com critérios de materialidade, relevancia, risco e
vulnerabilidade;

RESOLVE, por maioria de votos:
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Art. 1° Esta Resolugdo regulamenta o procedimento de seletividade de instrugdo e julgamento dos
processos de prestacdo de contas de gestdo dos administradores e demais responsaveis por Orgaos €
entidades pertencentes a administragdo publica dos municipios e do Estado do Ceara, nos termos da
Lein® 12.509, de 6 de dezembro de 1995.

Art. 2° A seletividade a que se refere o art. 1° pautar-se-a:

I — em critérios de materialidade, relevancia, risco, alternincia e sorteio estabelecidos em matriz de
risco elaborada pela Secretaria de Controle Externo (SECEX);

I — nos resultados dos acompanhamentos, auditorias, inspecdes ¢ demais procedimentos de
fiscalizacdo realizados durante o exercicio, e de outros processos;

IIT — nos relatorios de inteligéncia da unidade de informagdes estratégicas do Tribunal,

IV — em informagdes oriundas de outros 6rgaos, em dentncias ou representagdes.

§1° O critério de materialidade deve considerar a representatividade dos valores orgamentérios,
financeiros e patrimoniais colocados a disposi¢ao dos gestores, bem como o volume de bens, ativos
publicos e valores sob a gestdo dos administradores ou responsaveis pela unidade jurisdicionada.

§2° O critério da relevancia deve considerar a importancia social ou econdomica de um 6rgao ou
entidade para a administracdo publica ou para a sociedade, em razdo das atribuigdes, programas,
projetos e atividades sob sua responsabilidade, assim como das agdes que desempenha, dos bens que
produz e dos servigos que presta.

§3° O critério de risco tera como base a possibilidade de prejuizo a eficiéncia, eficacia e efetividade
dos o6rgaos e entidades jurisdicionados ou indicio de mau gerenciamento ou de mé fé na gestdo de
recursos publicos, a vulnerabilidade relacionada ao histérico dos gestores responsdveis ou a
possibilidade de que um evento ocorra e afete adversamente a realizagdo dos objetivos da unidade
jurisdicionada.

§4° O critério da alternancia tende a dar a chance de escolha alternada, a cada exercicio, entre as
unidades orcamentarias com a finalidade do rodizio na selegao.

§5° As unidades or¢amentarias remanescentes dos critérios de selegdo inicial participardo de sorteio,
em Sessdo Plendria, independentemente dos critérios anteriormente aplicados, de forma a garantir que
todas as unidades possam participar da seletividade para instrugdo e julgamento, mantendo, assim, a
expectativa de controle sobre todos os jurisdicionados.

§6° A distribuicao das listas dos municipios e o6rgaos jurisdicionados do Estado do Ceara

devera ser observada na selecdo das unidades orgamentarias, para fins de divisdo, entre os relatores,
da quantidade de processos de contas de gestdo a serem instruidos e julgados a cada exercicio.

Art. 3° A quantidade de unidades or¢amentarias jurisdicionadas que terdo suas contas selecionadas
para instrucdo e julgamento sera baseada nos critérios constantes na matriz de risco.

Art. 4° A Presidéncia submetera a aprovagao do Pleno do TCE a matriz de risco, na primeira sessao
plenaria de junho, que sera utilizada na implementagao da seletividade de que trata esta Resolugdo, a
ser apresentada pela SECEX.

§1° A matriz de risco servird de base para a selegdo das unidades orgamentdrias que terdo seus
processos de prestacdo de contas instruidos e julgados, de forma técnica, objetiva e imparcial, com
critérios definidos pela SECEX.
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§2° A matriz de risco para seletividade, por envolver critérios dindmicos e intrinsecos a execugao
orgamentaria, devera ser elaborada e/ou revisada anualmente pela SECEX, sendo encaminhada a
Presidéncia até o final de maio.

§3° Em até 15 (quinze) dias apos a publicagdo desta Resolugdo, a SECEX submetera a Presidéncia
matriz de risco especialmente elaborada para selegdo das prestagdes de contas municipais referentes
aos exercicios de 2017 a 2020.

§4° Para o municipio de Fortaleza e o Estado do Ceara, serdo realizadas as instru¢des e julgamentos
de todas as prestagdes de contas de gestao referentes aos exercicios de 2017 a 2020.

§5° O sorteio de que trata o §5° do artigo 2° sera realizado na sessdo Plenaria em que for aprovada a
matriz de risco, gerando a lista de unidades or¢amentérias que terdo suas prestacdes de contas de

gestdo instruidas e julgadas.

Art. 5° Pelo critério da relevancia, a selegdo das prestacdes de contas de gestdo devera priorizar as
unidades orcamentarias relacionadas a:

I — Saude;

IT — Educagao;

IIT — Regime Proprio de Previdéncia Social; e
IV — Poder Legislativo.

Paragrafo unico. As demais unidades orcamentarias da administracdo publica, direta ou indireta,
serdo estratificadas sob a mesma relevancia tematica.

Art. 6° Pelos critérios da materialidade e risco, a seletividade devera priorizar unidades orgamentarias
por faixas estabelecidas pelo montante total da despesa empenhada e executada no exercicio, a serem
definidas na matriz de risco.

Art. 7° Além dos processos selecionados a partir da matriz de risco e sorteio, a lista de
processos a serem instruidos e julgados podera ser complementada por:

I — Indicagdes de prestagdes de contas de gestdo feitas pelos relatores, presidente ou SECEX,
motivadamente, com base em:

a) auditorias e inspegdes realizadas pelo Tribunal;
b) denuncias e representacdes em curso no Tribunal;
¢) informacdes provenientes dos diversos 6rgaos de controle interno e fiscalizacao.

IT — prestagdes de contas de unidades jurisdicionadas em processo de extingao, liquidacao, dissolugao,
transformagao, fusdo, incorporacdo ou desestatizacao;

IIT — prestagdes de contas de unidades jurisdicionadas em que tenha sido constatada a ocorréncia de
dano, apurado em Tomada de Contas Especial julgada pelo Tribunal, cujo fato gerador seja do
mesmo exercicio da prestagdao de contas; e

IV — tomadas de contas de gestdo instauradas pelo Tribunal em decorréncia da auséncia de prestagdao
de contas.

Paragrafo inico. Os processos incluidos na lista conforme os critérios deste artigo poderdo reduzir a
quantidade de processos a serem selecionados pela matriz de risco e/ou pelo sorteio.
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Art. 8° A lista de processos de prestacdo de contas de gestdo selecionados para instrugdo e julgamento
sera aprovada pelo Pleno em até 60 (sessenta) dias apds o encerramento do prazo estabelecido em Lei
para apresentagao das prestagdes de contas de gestdo anuais, € terd por base a matriz de risco elabora-
da pela SECEX, de acordo com critérios e procedimentos definidos nesta Resolucao.

§1° A lista de processos de prestagdo de contas de gestdo selecionados para instrugao e julgamento
sera publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/CE.

§2° Serao selecionados para instrugdo e julgamento os processos de prestacdo de contas de gestao que
tenham sido agrupados na forma da Resolugdo Administrativa n® 15/2021 e versarem sobre a unidade
orgamentaria selecionada pela matriz de risco, nos termos desta Resolucdo, para o respectivo
exercicio financeiro.

§3° Os processos de prestacdo de contas de gestdo que ja tenham Relatorio Instrutivo emitido na data
de publicagdo desta Resolugdo, e que nao tenham sido selecionados pelos critérios definidos em
Resolugao, seguirdo sua instrugdo processual, para fins de julgamento.

Art. 9° Os processos de prestacdo e tomada de contas de gestdo selecionados para instrugdo e
julgamento serdo obrigatoriamente incluidos no Plano Anual de Trabalho (PAT) das unidades
técnicas competentes da SECEX, priorizando os exercicios mais antigos, € atentando quanto ao prazo
prescricional de cada processo.

Art. 10. As prestagdes de contas ja autuadas e ndo selecionadas, nos termos definidos nesta
Resolugdo, ficardo em estado de diferimento dentro do prazo de 5 (cinco) anos, contados do
encerramento do prazo previsto em Lei para apresentagdo da prestagdo de contas.

§1° O gestor que nao tiver prestacdo de contas de gestao selecionada para instrucao e julgamento nao
esta isento da acao fiscalizadora do TCE/CE mediante outros procedimentos.

§2° A documentacao pertinente as Prestacdes de Contas de Gestao, referidas no caput deste artigo,
podera ser utilizada como subsidio para as agdes de fiscalizagdo ou para a analise de outros processos.
§3° As contas diferidas poderao ser incluidas para instrugdo e julgamento:

I - ante a ocorréncia das hipoteses elencadas no art. 7°, inciso I, desta Resolugdo, por sugestao da
SECEX, do Relator ou do Presidente;

IT - a vista de novos elementos e de fatos supervenientes considerados suficientes, por decisao do
Plenario.

§4° Passado o prazo previsto no caput do artigo, a Secretaria de Controle Externo devera certificar o
seu decurso e sugerir ao relator o arquivamento das respectivas prestacdes de contas que se
encontram em estado de diferimento, o qual poderd, acolhendo a manifestacdo técnica, determinar a
Secretaria de Servicos Processuais que proceda ao arquivamento do feito.

Art. 11. A prestagdo de contas de gestdo que ndo tenha sido selecionada para instrucdo e julgamento,
nos termos desta Resolugdo, fica dispensada do agrupamento previsto na Resolu¢do Administrativa n°
15/2021, quando aplicavel, exceto nas hipoteses do §3° do art. 10 deste normativo.

Art. 12. A SECEX, com o apoio da Secretaria de Tecnologia da Informagdo (STI), adotard as
providéncias para o cumprimento desta Resolucao.

Art. 13. O Presidente expedira os atos necessarios ao pleno cumprimento desta Resolugdo e decidira
sobre eventuais omissdes.
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Art. 14. A presente Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario, em especial a IN n® 01/2015.

VOTARAM os Conselheiros Jos¢ Valdomiro Tavora de Castro Junior (Presidente), Soraia Thomaz
Dias Victor (vencida, com declaragdo de votos), Edilberto Carlos Pontes Lima, Rholden Botelho de
Queiroz, Patricia Lucia Mendes Saboya e Ernesto Saboia de Figueiredo Jinior.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, aos 08 de
dezembro de 2021.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE

Esta Resolu¢ao Administrativa foi publicada do DOE-TCE/CE de 09.12.2021
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