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Segundo disposi¢do constitucional, ¢ competéncia do Tribunal de Contas da Unido
"apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, (...) bem como
a das concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias

posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio” (artigo 71, inciso I1I).

No exercicio de seu mister, a funcdo do Tribunal de Contas nao estd adstrita a uma
mera chancela do ato administrativo concessivo de aposentadoria, reforma ou pensdo. Cabe a
Corte perscrutar todo o ato, verificando, detidamente, todos os elementos que o compdem,
sejam os atinentes aos atos administrativos em geral, sejam os especificos ao caso,
examinando, dentre outras coisas, a competéncia da autoridade que o expediu, a consonancia
com a legislacdo autorizativa da concessdo, a forma como foi editado, o inicio da vigéncia, a

sua composicao e a sua publicacgdo.

Tem por escopo assegurar a manutencdo da ordem juridica como um todo mas,
principalmente, defender o erdrio de atos ilegais arrimados em maculas das mais diversas
origens, como o desconhecimento da lei, a tentativa de favorecimento indevido, a negligéncia

e a impericia nos calculos necessarios.

Ademais, imperioso destacar que o exame realizado pelo Tribunal de Contas sobre as
concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes constitui-se em parte integrante e
necessaria a completude dos atos pertinentes. Apenas apOs a autorizacdo de registro pela
Corte de Contas, o ato se aperfeicoa e passa a surtir todos os necessdrios efeitos no mundo
juridico, inclusive no que toca ao inicio do prazo decadencial disposto na Lei 9784/99. Nesse

sentido, o Supremo Tribunal Federal, literalmente:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
APOSENTADORIA DE MAGISTRADO. NAO-PREENCHIMENTO DA
TOTALIDADE DOS REQUISITOS PARA A OBTENCAO DA VANTAGEM
PREVISTA NO ART. 184, INC. II, DA LEI N. 1.711/1952. INAPLICABILIDADE
DO ART. 250 DA LEI N. 8.112/1990. DECADENCIA ADMINISTRATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS NAO
CONFIGURADAS. 1. O direito a aposentacdo com a vantagem prevista no inciso II



do art. 184 da Lei n. 1.711/1952 exige que o Interessado tenha, concomitantemente,
prestado trinta e cinco anos de servigo (no caso do Magistrado-Impetrante, trinta
anos) e sido ocupante do ultimo cargo da respectiva carreira. O Impetrante
preencheu apenas o segundo requisito em 13.7.1993, quando em vigor a Lei n.
8.112/1990. 2. A limitagcdo temporal estabelecida no art. 250 da Lei n. 8.112/1990
para a concessio da vantagem pleiteada teve aplicacdo até 19.4.1992, data em que o
Impetrante ainda ndo havia tomado posse no cargo de Juiz togado do Tribunal
Regional do Trabalho da 2% Regido. 3. O Supremo Tribunal Federal pacificou
entendimento de que, sendo a aposentadoria ato complexo, que s6 se aperfeicoa
com o registro no Tribunal de Contas da Unido, o prazo decadencial da Lei n.
9.784/99 tem inicio a partir de sua publicacdo. Aposentadoria do Impetrante
nao registrada: inocorréncia da decadéncia administrativa. 4. A reducdo de
proventos de aposentadoria, quando concedida em desacordo com a lei, ndo ofende
o principio da irredutibilidade de vencimentos. Precedentes. 5. Seguranca denegada.
(MS 25552, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
07/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-
02321-01 PP-00075 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 118-125) (Grifei)

Em tal cendrio, e levando em conta a particularidade da apreciacdo realizada pela
Corte de Contas nos atos de aposentadoria, reforma e pensdo, o Supremo Tribunal Federal

editou a simula vinculante 3, na qual assevera, in verbis:

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uniao asseguram-se o
contraditorio e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacio ou
revogacio de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciacio da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma
e pensao. (Grifei)

Em sua parte inicial, portanto, ndo foi além de (re)assegurar o que a Carta Politica ja
incluiu em seu rol de direitos e garantias fundamentais: "aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados o contraditorio e a ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes" (art. 5°, LV).

Em sua parte final, entretanto, inovou ao pontuar que o direito ao contraditério e a
ampla defesa ndo € assegurado perante as Cortes de Contas quando apreciam a legalidade de

atos de concessao de aposentadoria, reforma e pensao.

Ressalte-se, todavia, que a simula abrangeu apenas os atos iniciais de concessdo de
beneficio, ndo incluindo nesse ponto os atos revisionais, posto que esse exame ja recai sobre
ato perfeito e acabado ja que posterior a primeira andlise do Colegiado. Sobre esse ponto,

mais uma vez a Suprema Corte:

APOSENTADORIA - PROVENTOS - ALTERACAO PELO ADMINISTRADOR.
Uma vez aperfeicoado o ato complexo alusivo a aposentadoria, com a
homologacido pelo Tribunal de Contas, a modificacio dos proventos nao
prescinde da observacdo do devido processo legal, presente a medula deste
diltimo, ou seja, o contraditéorio. (RE 285495, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 02/10/2007, DJe-152 DIVULG 29-11-2007
PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007 PP-00078 EMENT VOL-02301-04 PP-00651

RTJ VOL-00204-01 PP-00377) (Grifei)



O posicionamento do STF partiu da premissa de que exigir a oportunizagdo do

exercicio do contraditério e da ampla defesa nas Cortes de Contas geraria um indevido e

indesejado enfraquecimento do controle externo por elas exercido. A questio foi bem

sintetizada pelo entdo Ministro do STF, Octédvio Gallotti, nos seguintes termos:

Considerar que o Tribunal de Contas, quer no exercicio da atividade administrativa
de rever os atos de seu Presidente, quer no desempenho da competéncia
constitucional para julgamento da legalidade da concessdo de aposentadoria, (ou
ainda na aferi¢do da regularidade de outras despesas) esteja jungido a um processo
contraditério ou contencioso, € submeter o controle externo, a cargo daquela Corte, a
um enfraquecimento absolutamente incompativel com o papel que vé, sendo
historicamente desempenhado pela Institui¢do desde os albores da Republica. (SS-
AgR 514).

Com base nesse fundamento, em algumas oportunidades o STF negou o acesso ao

contraditério e a ampla defesa diante das Cortes de Contas. Sendo vejamos o que aduziu em

um desses julgados:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PENSAO. TCU: JULGAMENTO DA
LEGALIDADE: CONTRADITORIO. MANDADO DE SEGURANCA: FATOS
CONTROVERTIDOS. I. - O Tribunal de Contas, no julgamento da legalidade de
concessdo de aposentadoria ou pensdo, exercita o controle externo que lhe atribui a
Constituicdo Federal, art. 71, III, no qual ndo estd jungido a um processo
contraditério ou contestatério. Precedentes do STF. II. - Inaplicabilidade, no caso, da
decadéncia do art. 54 da Lei 9.784/99. III. - Fatos controvertidos desautorizam o
ajuizamento do mandado de seguranca. IV. - MS indeferido. (MS 25440, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2005, DJ 28-04-2006
PP-00006 EMENT VOL-02230-02 PP-00213 RTJ VOL-00199-02 PP-00676)

Ocorre que, ao contrario do que a edicdo da simula vinculante pareceu indicar, o tema

ndo era e nem passou a ser pacifico dentro do STF.

Por diversas vezes o referido Colegiado debateu a questio do direito de defesa perante

os Tribunais de Contas. Em algumas vezes entendeu ser necessdria a sua oportunizacao e, em

outras, posicionou-se por sua prescindibilidade. Prova disso sdo os acérddo proferidos no MS

N

26737 ED e no MS 26085, ambos julgados em 2008 e, portanto, posteriores a edi¢do da

sumula vinculante 3.

Enquanto o primeiro deles anota a aplicabilidade da simula no sentido da

desnecessidade do contraditério e do direito de defesa, o segundo aponta, apesar de ndo

colocar de forma expressa, a necessidade de assegurar o direito de defesa. In verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. IMPETRACAO SIMULTANEA
DE MANDADO DE SEGURANCA E DE RECURSO ADMINISTRATIVO COM
EFEITO SUSPENSIVO. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. LEGALIDADE
DE ATO DE APOSENTADORIA. NAO-SUJEICAO AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. 1. O art. 5% inc. I, da Lei n. 1.533/1951 desautoriza a impetracdo
de mandado de seguranca quando o ato coator puder ser impugnado por recurso



administrativo provido de efeito suspensivo. 2. Inexisténcia de erro de fato.
Impossibilidade de decretacdo de nulidade de processo administrativo, no qual
pende julgamento de pedido de reexame, sob pena de se desrespeitar a competéncia
constitucional do Tribunal de Contas da Unido. 3. No julgamento da legalidade do
ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensio, o Tribunal de
Contas da Unido ndo se sujeita aos principios do contraditério e da ampla
defesa. Simula Vinculante n. 3 do Supremo Tribunal Federal. 4. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. (MS 26737 ED, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 25/06/2008, DJe-048 DIVULG 12-03-2009
PUBLIC 13-03-2009 EMENT VOL-02352-01 PP-00128)

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO QUE CONSIDEROU ILEGAL APOSENTADORIA E DETERMINOU
A RESTITUICAO DE VALORES. ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS DE
PROFESSOR. AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
UTILIZACAO DE TEMPO DE SERVICO PARA OBTENCAO DE VANTAGENS
EM DUPLICIDADE (ARTS. 62 E 193 DA LEI N. 8.112/90). MA-FE NAO
CONFIGURADA. DESNECESSIDADE DE RESTITUICAO DOS VALORES
PERCEBIDOS. INOCORRENCIA DE DESRESPEITO AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL E AO DIREITO ADQUIRIDO. 1. A compatibilidade de horarios é requisito
indispensdvel para o reconhecimento da licitude da acumulagdo de cargos publicos.
E ilegal a acumulacio dos cargos quando ambos estdo submetidos ao regime de 40
horas semanais e um deles exige dedicag@o exclusiva. 2. O § 2° do art. 193 da Lei n.
8.112/1990 veda a utilizacdo cumulativa do tempo de exercicio de fun¢do ou cargo
comissionado para assegurar a incorporacdo de quintos nos proventos do servidor
(art. 62 da Lei n. 8.112/1990) e para viabilizar a percepg¢do da gratificagdo de funcdo
em sua aposentadoria (art. 193, caput, da Lei n. 8.112/1990). E inadmissivel a
incorporacdo de vantagens sob o mesmo fundamento, ainda que em cargos ptblicos
diversos. 3. O reconhecimento da ilegalidade da cumulacdo de vantagens ndo
determina, automaticamente, a restitui¢do ao erdrio dos valores recebidos, salvo se
comprovada a ma-fé do servidor, o que ndo foi demonstrado nos autos. 4. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem-se firmado no sentido de que,
no exercicio da competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 71, inc. III, da
Constituicio da Repiblica, o Tribunal de Contas da Unido cumpre os
principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal quando
garante ao interessado - como se deu na espécie - 0s recursos inerentes a sua
defesa plena. 5. Ato administrativo complexo, a aposentadoria do servidor, somente
se torna ato perfeito e acabado apds seu exame e registro pelo Tribunal de Contas da
Unido. 6. Seguranca parcialmente concedida. (MS 26085, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 07/04/2008, DJe-107 DIVULG 12-
06-2008 PUBLIC 13-06-2008 EMENT VOL-02323-02 PP-00269 RTJ VOL-00204-
03 PP-01165) (Grifei)

Nesse ponto, convém destacar que apesar de o entendimento sumulado parecer
pertinente quando considerado que o Tribunal de Contas, como 6rgao de fiscalizacdo que é,
deve estar munido de elementos que permitam o cumprimento efetivo de seu mister e
consequente inocorréncia de danos ao erdrio; e, ainda, que € possivel considerar que a conduta
das referidas Cortes, nesse especifico caso, funcionaria frente a Administracdo publica que
editou o ato, e ndo em face do segurado/dependente, razdo pela qual ndo seria necessario que
este ultimo fosse ouvido no feito, ainda assim parece que o direito de defesa ultrapassa esses

argumentos.

Ora, os beneficidrios da previdéncia publica sdo os destinatarios finais do resultado da



andlise realizada pelas Cortes de Contas, e € sobre seu patrimOnio juridico que recai o
julgamento" feito por aquele Colegiado, sendo ele, o interessado, quem experimentard as
consequéncias da decisdao. Sendo considerado ilegal o ato de aposentadoria por falta do tempo
minimo de contribui¢do, por exemplo, é o segurado que deverd abandonar a inatividade e

retornar ao trabalho para complementar o periodo.

Nesse cenario, tentando harmonizar os ideais do controle externo com o inarredavel
direito de defesa do individuo, é que a Suprema Corte, repensando o entendimento sumulado,
sinaliza no sentido de sua mitigacdo. Para tanto, em julgados mais recentes entendeu que a sua
aplicabilidade dependerd de um fator especifico, qual seja, 0 momento em que estd sendo

realizada a atividade das Cortes de Contas.

Em principio, defendeu que se a atividade do Tribunal de Contas fosse realizada até 5
(cinco) anos da percepcao do beneficio previdencidrio, permaneceria dispensado o
contraditério e a ampla defesa. Se ocorrido apds esse marco, o direito de defesa estaria

assegurado. Foi o que assentou o STF no julgamento do MS 25116, literalmente:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NEGATIVA DE
REGISTRO A APOSENTADORIA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. 1. O impetrante se volta contra o acérdao do TCU, publicado no Didrio
Oficial da Unido. Ndo exatamente contra o IBGE, para que este comprove o
recolhimento das questionadas contribui¢cdes previdencidrias. Preliminar de
ilegitimidade passiva rejeitada. 2. Infundada alegacdo de caréncia de agdo, por
auséncia de direito liquido e certo. Preliminar que se confunde com o mérito da
impetracdo. 3. A inércia da Corte de Contas, por mais de cinco anos, a contar da
aposentadoria, consolidou afirmativamente a expectativa do ex-servidor quanto
ao recebimento de verba de carater alimentar. Esse aspecto temporal diz
intimamente com: a) o principio da seguranca juridica, projecio objetiva do
principio da dignidade da pessoa humana e elemento conceitual do Estado de
Direito; b) a lealdade, um dos conteiidos do principio constitucional da
moralidade administrativa (caput do art. 37). Sdo de se reconhecer, portanto,
certas situacdes juridicas subjetivas ante o Poder Piblico, mormente quando tais
situacdes se formalizam por ato de qualquer das instincias administrativas desse
Poder, como se da com o ato formal de aposentadoria. 4. A manifestacdo do érgdo
constitucional de controle externo ha de se formalizar em tempo que nio desborde
das pautas elementares da razoabilidade. Todo o Direito Positivo é permeado por
essa preocupagdo com o tempo enquanto figura juridica, para que sua prolongada
passagem em aberto ndo opere como fator de séria instabilidade inter-subjetiva ou
mesmo intergrupal. A prépria Constituicdo Federal de 1988 da conta de institutos
que tém no perfazimento de um certo lapso temporal a sua propria razao de ser. Pelo
que existe uma espécie de tempo constitucional médio que resume em si,
objetivamente, o desejado critério da razoabilidade. Tempo que é de cinco anos
(inciso XXIX do art. 7° e arts. 183 e 191 da CF; bem como art. 19 do ADCT). 5. O
prazo de cinco anos é de ser aplicado aos processos de contas que tenham por
objeto o exame de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e
pensdes. Transcorrido in albis o interregno qiiinqiienal, a contar da
aposentadoria, é de se convocar os particulares para participarem do processo
de seu interesse, a fim de desfrutar das garantias constitucionais do



contraditorio e da ampla defesa (inciso LV do art. 5°). 6. Seguranca concedida.
(MS 25116, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
08/09/2010, DJe-027 DIVULG 09-02-2011 PUBLIC 10-02-2011 EMENT VOL-
02461-01 PP-00107) (Grifei)

Portanto, segundo o entendimento adotado pelo STF no MS 25116 (e corroborado em
outros julgados posteriores, como o MS 25403), o exercicio do contraditério e da ampla
defesa dependeria de uma questio temporal relativa ao tempo de percepcao do beneficio que,
caso superior a 5 (cinco) anos, reclamaria a oportunizacdo do exercicio do contraditério e da

ampla defesa.

Ocorre que a Suprema Corte permaneceu reexaminando a matéria e, em oportunidades
seguintes, partindo da premissa de que o direito de defesa do beneficidrio deveria estar sim
vinculado a questdo da duracdo do processo, mas que a demora na apreciacdo do ato nem
sempre seria ocasionada por uma inércia das Cortes de Contas, veio a decidir que o lapso de 5
(cinco) anos nao teria por termo inicial o recebimento do beneficio pelo segurado/dependente,
mas a data de entrada do feito no Colegiado. Nesse sentido, seguem os termos do MS 24781,

in verbis:

Mandado de Segurancga. 2. Acérddo da 2* Camara do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Competéncia do Supremo Tribunal Federal. 3. Controle externo de
legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensoes.
Inaplicabilidade ao caso da decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/99. 4.
Negativa de registro de aposentadoria julgada ilegal pelo TCU. Decisao
proferida apds mais de 5 (cinco) anos da chegada do processo administrativo ao
TCU e apos mais de 10 (dez) anos da concessdo da aposentadoria pelo érgao de
origem. Principio da seguranca juridica (confianca legitima). Garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Exigéncia. 5. Concessdo
parcial da seguranga. I — Nos termos dos precedentes firmados pelo Plendrio desta
Corte, ndo se opera a decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/99 no periodo
compreendido entre o ato administrativo concessivo de aposentadoria ou pensdo e o
posterior julgamento de sua legalidade e registro pelo Tribunal de Contas da Unido —
que consubstancia o exercicio da competéncia constitucional de controle externo
(art. 71, I, CF). I — A recente jurisprudéncia consolidada do STF passou a se
manifestar no sentido de exigir que o TCU assegure a ampla defesa e o contraditério
nos casos em que o controle externo de legalidade exercido pela Corte de Contas,
para registro de aposentadorias e pensdes, ultrapassar o prazo de cinco anos, sob
pena de ofensa ao principio da confianca — face subjetiva do principio da seguranca
juridica. Precedentes. IIl — Nesses casos, conforme o entendimento fixado no
presente julgado, o prazo de 5 (cinco) anos deve ser contado a partir da data de
chegada ao TCU do processo administrativo de aposentadoria ou pensiao
encaminhado pelo o6rgio de origem para julgamento da legalidade do ato
concessivo de aposentadoria ou pensao e posterior registro pela Corte de
Contas. IV — Concessdo parcial da seguranga para anular o acérddo impugnado e
determinar ao TCU que assegure ao impetrante o direito ao contraditério e a ampla
defesa no processo administrativo de julgamento da legalidade e registro de sua
aposentadoria, assim como para determinar a ndo devolu¢do das quantias ja
recebidas. V — Vencidas (i) a tese que concedia integralmente a seguranca (por
reconhecer a decadéncia) e (ii) a tese que concedia parcialmente a seguranca apenas
para dispensar a devolug¢do das importincias pretéritas recebidas, na forma do que
dispde a Stmula 106 do TCU.(MS 24781, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,



Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
02/03/2011, DJe-110 DIVULG 08-06-2011 PUBLIC 09-06-2011 EMENT VOL-
02540-01 PP-00018) (Grifei)

Com teor semelhante foi o julgamento do MS 28255, decisdo na qual a Suprema Corte
deixou sedimentada sua preocupagdo com a duragdo dos processos passiveis de registro pelos

Tribunais de Contas, senio vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NEGATIVA DE
REGISTRO A PENSAO. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. 1. A inércia da Corte de Contas, por mais de cinco anos, a contar da
submissao do ato concessivo da pensao ao TCU, consolidou afirmativamente a
expectativa do pensionista quanto ao recebimento de verba de carater
alimentar. Esse aspecto temporal diz intimamente com: a) o principio da
seguranca juridica, projecdo objetiva do principio da dignidade da pessoa
humana e elemento conceitual do Estado de Direito; b) a lealdade, um dos
conteiidos do principio constitucional da moralidade administrativa (caput do
art. 37). Sdo de se reconhecer, portanto, certas situacdes juridicas subjetivas ante o
Poder Piblico, mormente quando tais situa¢des se formalizam por ato de qualquer
das instancias administrativas desse Poder, como se d4 com o ato formal de pensio.
2. A manifestacdo do 6rgdo constitucional de controle externo ha de se
formalizar em tempo que nao desborde das pautas elementares da
razoabilidade. Todo o Direito Positivo é permeado por essa preocupacio com o
tempo enquanto figura juridica, para que sua prolongada passagem em aberto
nao opere como fator de séria instabilidade inter-subjetiva ou mesmo
intergrupal. A prépria Constituicdo Federal de 1988 d4 conta de institutos que t€m
no perfazimento de um certo lapso temporal a sua propria razdo de ser. Pelo que
existe uma espécie de tempo constitucional médio que resume em si, objetivamente,
o desejado critério da razoabilidade. Tempo que é de cinco anos (inciso XXIX do
art. 7° e arts. 183 e 191 da CF; bem como art. 19 do ADCT). 3. O prazo de cinco
anos € de ser aplicado aos processos de contas que tenham por objeto o exame
de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensoes.
Transcorrido in albis o interregno qiiinqiienal, é de se convocar os particulares
para participarem do processo de seu interesse, a fim de desfrutar das garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa (inciso LV do art. 5°). 4.
Seguranca concedida para garantir o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
(MS 28255, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em
20/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-066 DIVULG 30-03-2012 PUBLIC
02-04-2012) (Grifei)

Assim, observa-se que o ponto essencial que avulta da questdo € a sempre reclamada
demora nos procedimentos administrativos e jurisdicionais, preocupagdo esta que, alids,
culminou na inclusdo do inciso LXXVIII ao art. 5° da CF, assegurando a todos os litigantes a

razoavel duracdo do processo.

E indagada a razoabilidade de se impor ao interessado uma infinddvel inseguranca
juridica com a possivel exclusdo de seu beneficio anos apds o recebimento, sem que sequer
lhe seja oportunizada a apresentagcao de defesa, nos casos em que o reconhecido ato complexo
de concessdo de aposentadoria, reforma ou pensao pelo regime préprio da previdéncia social

demora a ser complementado pela anélise do Tribunal de Contas.



Inobstante a pertinéncia das ponderacdes da Suprema Corte e da louvdvel preocupacao
em repensar um posicionamento que restringia o exercicio de um direito fundamental, a
solucdo ora apresentada parece ainda ndo ser a ultima nem a mais acertada, ja que leva em
conta apenas um requisito especifico, o tempo, sem que sequer seja tangenciada a questdao

material que repercuta no processo.

A saida mais razodvel, reputo, foi levantada pelo Ministro Carlos Velloso ainda no ano
de 1994, no RE 158543, ocasidao em que o STF, por sua segunda turma, abordou o cabimento
de contraditério e ampla defesa em procedimentos administrativos. Naquela oportunidade, o
referido julgador defendeu que a oportunizacdo do contraditério e da ampla defesa dependeria

da natureza da questao nodal do feito. In verbis:

Nos casos que tenho apreciado, em que o tema ¢ ventilado, procuro verificar se
o ato praticado é puramente juridico ou se envolve ele questdes de fato, em que
se exige o fazimento de prova. Porque, se o ato é puramente juridico,
envolvendo, simplesmente, a aplicacao de normas objetivas, mesmo nao tendo
sido assegurado o direito de defesa na area administrativa, pode a questio se
examinada em toda sua extensao, no Judiciario, na medida judicial contra o ato
apresentada. Neste caso, portanto, nio ha se falar em prejuizo para o
administrado, ou nao resulta, do fato de nao ter sido assegurada a defesa, na
area administrativa, qualquer prejuizo, dado que a questao, repito, pode ser
examinada em toda sua extensao, judicialmente. (Grifei)

Apesar de o julgado ndo tratar especificamente do direito de defesa nos Tribunais de

Contas, a saida parece plenamente aplicavel ao caso em andlise.

Ora, de fato mostra-se necessario tratar de maneiras diferentes situagdes que divergem
entre si: a) se a andlise das Cortes de Contas for adstrita a matéria de direito, o contraditério e
a ampla defesa sdo dispensdveis, ja que o Colegiado seria competente para, de pronto, definir
o que fosse devido; b) se, por outro lado, o questionamento envolvesse situagdes faticas, a
manifestacdo do interessado seria imperiosa, j& que nesse momento seria quem melhor

poderia trazer elementos sobre a tematica.

Pensando em exemplos concretos, a andlise do caso especifico sobre o qual
controverta o feito parece ainda mais pertinente. Pensemos. Se na andlise do Tribunal de
Contas é observado um erro nos célculos dos beneficios, ou a incorreta aplicacdo de um
dispositivo constitucional, a Corte tem o conhecimento e a competéncia necessarios para
assentar o que € correto ao ato e, inclusive, entender por sua ilegalidade. Por outro lado, se
observa vicio em um documento do segurado, ou a ndo comprovacao de um lapso de tempo
de servigo, seria o interessado quem melhores condi¢des teria para sanar a irregularidade ou

mesmo demonstrar que ela inexiste.



A solugdo proposta, desta forma, levaria em conta as circunstancias do caso concreto,
notadamente o ponto sobre o qual controversa o Tribunal de Contas na legalidade do ato, nao
condicionando a oportunizacdo do contraditério e da ampla defesa a uma mera questdo

temporal.

Destarte, o mais recente posicionamento do STF acerca do direito ao contraditério e a
ampla defesa no ambito dos Tribunais de Contas no momento da apreciacdo de atos de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo podera ainda ndo ser o definitivo, posto
ser matéria apta a ensejar ainda vindouros debates e possiveis (ou provaveis) alteragdes no
entendimento sumulado, findando por, como apontou o Ministro Marco Aurélio Mello no MS

25116, "temperar" a simula vinculante n 3, ou mesmo por revisa-la.
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