6 - Servidora publica efetiva. Inclusao de parcela remuneratdria
decorrente da designacao de funcao de confianca na base de cal-
culo da contribuicao previdenciaria destinada ao Regime Préprio
de Previdéncia'.

1.

Cuida-se de requerimento interno formulado pela servido-

ra Interessada, Analista de Controle Externo, Ref. 06, solicitando
inclusao na base contribuicao previdenciaria em decorréncia do
exercicio de cargo em comissao, a partir do més de abril de 2016.

2.

Instruindo os autos, foram colacionados:

- Requerimento da servidora (f. 01);

- Despacho da Secretaria de Administracao ao Nucleo de
Recursos Humanos para providéncias (f. 02);

- Cépia da publicacao da Lei n® 13.578/2005 no D.O.E do
Ceara de 25/01/2005 (ff. 03-06);

- Copia da publicacao da nomeacao, em carater efetivo, da
citada servidora no D.O.E do Ceara de 05/09/2011 (f. 07);
- Cépia da publicacao da nomeacao, em cargo de provi-
mento em comissao, da citada servidora no D.O.E do Cea-
ra 07/03/2014 (f. 08);

- Ficha financeira 2016 (f. 09);

- Informacgao n° 33/2016 da Geréncia de Atos Funcionais
(f. 10).

- Encaminhamento da Presidéncia a Procuradoria Juridica
(f. 11);

E o breve relatério.
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Passo a opinar.

3. O requerimento da interessada e a Informacao 33/2016
propugnam pela “inclusao na base de contribuicao previdenciaria
de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia do exerci-
cio de cargo em comissao” (f. 10). E bem de ver que tal exercicio
nao se da exclusivamente em cargo de provimento em comissao
— mesmo porque se assim o fosse, a Interessada seria segurada obri-
gatéria do Regime Geral de Previdéncia Social, e nao do Regime
Proprio, consoante propugna o art. 40, §13 da CF/88 c/c art. 11,
inc. I, “g”, Lei 8.213/91. Com efeito, a f. 07 traz ato de nomeacao
da interessada que consubstancia provimento efetivo (art. 17, inc.
I, Lei 9.826/74), sendo inconteste que a mesma é servidora efetiva.

4. Logo, necessario convir que o ato de f. 08, que designa
a Interessada para “o cargo de provimento em comissao de Se-
cretario, simbologia TCE-02”, nao desnatura seu vinculo previden-
ciario-funcional; tal se deve tao somente a uma peculiaridade do
ordenamento juridico cearense, que deve ser preliminarmente te-
matizada.

I1.1. Cargo em comissao nos termos do direito positivo do Estado
do Ceara.

5. Como se sabe, a organizacao de competéncias no ambito
da Administracao Publica se da em trés niveis diversos: pessoas
juridicas, 6rgaos e servidores publicos lato sensu. Quanto aos ulti-
mos, as opgoes sao as seguintes: ocupam cargo publico ou empre-
go publico, ou exercem funcao?.

2 Maria Sylvia DI PIETRO. Direito Administrativo. 202 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 483.



6. No que toca aos cargos publicos, nosso direito positivo (o
Estatuto do Servidor do Estado do Ceard), assim os define:

“Art. 4° - Cargo publico é o lugar inserido no Siste-
ma Administrativo Civil do Estado, caracterizando-
se, cada um, por determinado conjunto de atribui-
coes e responsabilidades de natureza permanente.”

7. Ao fazé-lo dessa maneira, o Estatuto do Servidor em tudo se
filia a classica licao de Hely Lopes Meirelles:

Cargo publico é o lugar instituido na organizacao
do servico publico, com denominacao propria, atri-
buicoes e responsabilidades especificas e estipéndio
correspondente, para ser provido e exercido por
um titular, na forma estabelecida em lei.’

8. Assim, a forma de provimento de um cargo é determinada
pelo Poder Legislativo, que entretanto tem uma liberdade de con-
formacao, em tal assunto, estreita. Ou o cargo é de provimento
efetivo, ocasiao em que a investidura deve ser reservada a quem foi
previamente aprovado em concurso publico; ou trata-se de cargo
de provimento em comissao, que sao de livre nomeacao e exone-
racao pela autoridade competente para tanto. Sao essas as opcoes
conferidas pela Constituicao Federal:

Art. 37 — (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico de-
pende de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

3 Hely Lopes MEIRELLES. Direito Administrativo Brasileiro. 40? ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2013, p. 488.
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9. Disso ja se antevé que se a Interessada ocupa cargo em co-
missao, tal nao pode ser aquele previsto pelo art. 37, inc. I, CF/88;
sua designacao mais se aproxima do que a Constituicao Federal
conceitua de “funcao de confianca”:

“Art. 37 = (..))

V — as funcoes de confianca, exercidas exclusiva-
mente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicoes e per-
centuais minimos previstos em lei, destinam-se ape-
nas as atribuicdes de direcao, chefia e assessora-
mento.”

10. O desencontro conceitual se da pelo fato de o nosso Estatu-
to do Servidor (Lei n® 9.826/74) simplesmente nao prever a figura
da funcao de confianca. S6 menciona os cargos de provimento em
comissao. Mesmo na vasta legislacao administrativa do Estado, o
mais proximo que se chega do art. 37, inc. V, CF é com a Lei n°
11.966/1992, que realiza a seguinte distincao:

Art. 26 - Os cargos de provimento em comissao,
para efeito de nomeacao ou designacao, serao de
recrutamento restrito ou amplo:

| - de recrutamento restrito - sdo aqueles de exer-
cicio privativo de servidores estaduais, permitido o
recrutamento entre 6rgaos e entidades do Estado,
até o nivel hierarquico, de simbolo DAS-2;

Il - de recrutamento amplo - sdo aqueles declarados
em Lei de livre nomeacao, designacao e exoneracao
e de nivel hierarquico superior ao simbolo DAS-2,
bem assim os Cargos de Direcao e Assessoramento
integrantes dos gabinetes dos dirigentes maximos
dos 6rgaos e entidades da Administracao Estadual
além dos cargos de Assessores.

11. Facil perceber, portanto, que o ordenamento infraconsti-
tucional cearense ainda nao segue o léxico constitucional pos EC
36 19/98, ocasiao em que o art. 37, inc. V, CF passou a diferenciar o



campo de aplicacao da funcao de confianca e do cargo de provi-
mento em comissao. Isso a despeito de o art. 37, inc. V, da Consti-
tuicao Federal encontrar perfeito correspondente no art. 154, inc.
V, da Constituicao do Estado (redacao dada pela EC 65/2009), que
integralmente o reproduz:

“Art. 154. A administracao publica direta, indireta,
fundacional de quaisquer dos Poderes do Estado do
Ceara obedecerd aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, e ao seguinte:

(...)

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusiva-
mente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicoes e percen-
tuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento.”

12. Tecidas essas consideracoes, premente perceber que a Inte-
ressada é servidora publica ocupante de cargo efetivo e que se em
encontra designada para exercer, materialmente, uma funcao de
confianca (art. 37, inc. V, CF e art. 154, inc. V, CE), muito embora,
formalmente, o Estatuto do Servidor ainda se reger por um marco
conceitual pré EC 19/98, valendo-se do conceito “cargo em comis-
sao”.

11.2. Da viabilidade juridica de inclusao de parcela referente a re-
tribuicao pelo exercicio de cargo em comissao na base de calculo
da contribuicao previdenciaria.

13. Sendo servidora efetiva que se encontra designada para
exercer um “cargo em comissao”, revela-se inequivoco que a Inte-
ressada é segurada e contribuinte obrigatéria do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado do Ceara. Tal situacao concreta encontra-se
contemplada na LC Estatual 12/99, com redacao conferida pela LC
Estadual 159/2016:
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“Art. 4° Sio contribuintes obrigatérios do Sistema
Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara —
SUPSEC:

| - os servidores publicos civis, ativos e inativos de
todos os Poderes, do Ministério Publico, dos Tribu-
nais de Contas do Estado e dos Municipios, dos 6r-
gaos e entidades da administracao puablica estadual,
direta, autarquica e fundacional, exceto os exclu-
sivamente ocupantes de cargo de provimento em
comissao;”

14. A mesma LC Estadual 12/99 prevé que os contribuintes
obrigatérios serd o resultado da incidéncia de uma aliquota de
11% sobre a remuneracao da servidora publica. Mas nao toda a
remuneracao: o §1° do art. 5° da LC 12/99 remete a lei ordinaria a
fixacdo da base de célculo sobre a qual incidira a aliquota de 11%.
Vejamos:

Art. 5° A contribuicdo previdenciaria dos contri-
buintes do Sistema Unico de Previdéncia Social do
Estado do Ceara — SUPSEC, sera calculada sobre a
remuneracdo, proventos e pensio, observando o
disposto no §18, do art.40 da Constituicao Federal
e neste artigo.

§ 1° A contribuicdo social do servidor publico es-
tadual ativo, de quaisquer dos Poderes do Estado,
incluidas suas autarquias e fundacdes, bem como
dos militares, dos agentes publicos e dos membros
de Poder, sera de 11% (onze por cento) para a ma-
nutengao do SUPSEC, incidente sobre a totalidade
da base de contribuicao definida em lei.

15. A definicao da base de calculo da contribuicao previden-
ciaria ganhou em importancia com o advento da EC 41/2003 ou,
mais especificamente, tem mais importancia para os servidores pu-
blicos que, nao abrangidos por norma alguma de transicao que
Ilhes garanta o direito a paridade e/ou integralidade, tém seus fu-
turos proventos de aposentadorias integralmente regido pelo novo
sistema previdenciario implementado na Reforma da Previdéncia
de 2003. E que, a partir de tal marco, inspirado pelo principio da



contributividade, a atual redacao do art. 40, §3°, da CF, dispoe que
0s proventos assumirao expressao numeérica cuja fixacao nao de-
pende do cargo em que se deu a aposentadoria, mas sim na média
aritmética das maiores remuneracoes que forem utilizadas como
base de célculo para a incidéncia das contribuicoes previdencia-
rias. Nesse sentido, e para fins de regulamentar a EC 41/2003, a Lei
Federal 10.887/2003 assim dispoe:

“Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria
dos servidores titulares de cargo efetivo de qual-
quer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacgoes, previsto no §3° do art. 40 da Constitui-
cao Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional
n° 41, de 19 de dezembro de 2003, serd considera-
da a média aritmética simples das maiores remune-
racoes, utilizadas como base para as contribuicoes
do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cen-
to) de todo o periodo contributivo desde a compe-
téncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contri-
buicao, se posterior aquela competéncia.”

16. Por isso, interessa ao servidor publico efetivo carrear ao
Regime Proprio a maior expressao numérica possivel a titulo de
contribuicao previdenciaria, para assim, logicamente, perceber
maiores proventos de aposentadoria.

17. Dai é fundamental, no regime de aposentacao contributivo,
a definicao acerca de qual sera a base de calculo da contribuicao.
Tarefa da qual se desincumbiu o Estado do Ceara, em atencao a
EC 41/2003, a Lei Federal 10.887/2003 e ao art. 5° da LC Estatual
12/1999, por meio da Lei Ordinaria Estadual 13.578/2005, que as-
sim rege a questao:

“Art. 5°. A contribuicao social do Servidor Pablico
estadual ativo, de quaisquer dos Poderes do Estado,
incluidas suas autarquias e fundacdes, bem como
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dos militares, dos agentes publicos e dos membros
do Poder, sera de 11% (onze por cento) para a ma-
nutencdo do Sistema Unico de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agen-
tes Publicos e dos Membros do Poder do Estado do
Ceard — SUPSEC, incidente sobre a totalidade da
base de contribuicao.

§ 1°. Entende-se como base de contribuicao o ven-
cimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em Lei, os
adicionais de carater individual ou quaisquer ou-
tras vantagens, excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;
Il - a indenizagao do transporte;

IV - o salario-familia;

V - o0 auxilio-alimentacgao;

VI - 0 auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorrén-
cia do local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exer-
cicio de cargo em comissao ou de funcio de con-
fianca;

IX — 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19
do art. 40 da Constituicao Federal, o § 5.° do art 2.°
e o § 1.°do art. 3.° da Emenda Constitucional Fede-
ral n.° 41, de 19 de dezembro de 2003, e 0 § 5.° do
art. 3.° da Emenda Constitucional Estadual n.° 56,
de 7 de janeiro de 2004.

§2°. O servidor ocupante de cargo efetivo pode-
ra optar pela inclusao na base de contribuicao de
parcelas remuneratdrias percebidas em decorrén-
cia de local de trabalho, do exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca, para efeito de
célculo do beneficio a ser concedido com funda-
mento no art. 40, da Constituicao Federal, e art. 2°
da Emenda Constitucional Federal n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, respeitada, em qualquer hip6-
tese, a limitacao estabelecida no §2° do art. 40 da
Constituicao Federal”.

18. Consoante se percebe do trecho acima transcrito, a parcela
90 percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou



funcao de confianca nao integra, a principio, a base de contribui-
cao. Todavia, o §2° contém permissivo que confere ao servidor
ocupante de cargo efetivo a possibilidade de incluir, na base de cal-
culo, parcela remuneratéria correspondente a sua designacao para
o exercicio de cargo em comissao. Hipotese que traduz exatamen-
te o caso da Interessada e que fundamenta que o requerimento seja
considerado procedente pela Presidéncia desta Corte de Contas.

11.3. Providéncias complementares

19. O regime proprio de previdéncia trabalha em regime de
contrapartida, porquanto a contribuicao descontada das remunera-
coes do servidor agrega-se aqueloutra de responsabilidade do entre
publico, e que corresponde ao dobro da contribuicao do servidor
(art. 8° Lei Federal 10.887/2003; art. 2°, Lei Federal 9.717/98; art.
8°, Lei Estadual 13.578/2005).

20. Dessa maneira, e apenas por excesso de zelo, deve restar
consignado neste Parecer que a Geréncia competente, no ambito da
Secretaria de Administracao, deve atentar para proceder a atualizagcao
do valor recolhido a titulo de contribuicao previdenciaria quando do
envio mensal que realiza para o SUPSEC, em atencao a obrigacao
prevista no art. 27 do Decreto 25.821, de 22 de marco de 2000:

“Art. 27 - Os Poderes Legislativo e Judiciario, os Tri-
bunais de Contas e o Ministério Publico enviarao,
mensalmente, os dados relativos aos seus membros
e servidores necessarios ao gerenciamento do SU-
PSEC.”

21. Providéncia necessaria para resguardar o direito da Interes-
sada de que seus futuros proventos guardem correspondéncia efe-
tiva com o quantum que recolheu.

22. Por ultimo, a data de inicio nao podera ser a do requeri-
mento, que é de marco de 2016, por razdes 6bvias: nao ha falar
em recolhimento pretérito. Assim, a concessao aqui sugerida deve
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se dar com efeito ex nunc.

23. Ante todo o exposto, opinamos pela concessao do pedido.
E 0 que nos parece, salvo melhor juizo.
A consideracao superior da Presidéncia deste Tribunal.

Fortaleza, 04 de agosto de 2016.

Paulo Savio N. Peixoto Maia
Procurador-Geral
Procuradoria Juridica do TCE/CE



