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3 - Renovacao de vigéncia de contrato de servico de natureza
continua (art. 57, inc. 11, Lei 8.666/93): estabelecimento de rotina
administrativa mediante uso de lista de verificacao (check-list)."

1. Cuida-se de requerimento, advindo do Nucleo de Apoio
Logistico, para analise e pronunciamento, sob o aspecto juridico-
formal, da Minuta do Segundo Termo de Aditivo do Contrato n®
11/2014, firmado entre o Tribunal de Contas do Estado do Ceara
e a empresa Ticket Servicos S/A. Por ele, busca-se uma renovacao
contratual do referido ajuste, por mais 12 (doze) meses, a partir do
dia 16/05/2016.

2. O referido contrato tem como objeto a prestacao de servico
para operacao de sistema informatizado e integrado, com utiliza-
cao de cartdes magnéticos microprocessados e/ou chip, para ge-
renciamento do abastecimento de combustiveis e seus derivados,
fornecimento e reposicao de pecas (pneus, baterias e acessorios
em geral) e a manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos que
compode a frota desta Corte de Contas.

3. Ha a previsao, na clausula quarta do Contrato n® 11/2014,
de que sua vigéncia de 12 (doze) meses poderia ser renovada por
iguais e sucessivos periodos, respeitado o maximo de 60 (sessenta)
meses. Com fulcro nesse permissivo, a minuta do Segundo Termo
Aditivo protrai o prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses. A
justificacao para tanto encontra-se na Comunicacao Interna (C.I. n°
214/2016, ff. 95/96), do Nucleo de Apoio Logistico

1 Parecer 143/2016 (Processo 08128/2014-1)



4.

Outrossim, constam dos autos, dentre outros, os seguintes

documentos:

5.

- Contrato n° 11/2014 (ff. 01/08);

- Comunicacao Interna N° 110/2016 do Nucleo de Apoio
Logistico informando sobre a expiracao do prazo no dia
15/05/2016 (f. 69);

- Manifestacao Do Ncleo de Administracao da Sede na Cl
n° 40/2015, sobre seu interesse em continuar 0s servicos
(ff. 70-71);

- Resposta da empresa sobre a Notificacao (ff. 72-73);

- Mapa comparativo de precos (f. 74);

- Copia de outros contratos da empresa com outros érgaos
(ff. 75/88);

- Certidoes Negativas que atestam a regularidade da empre-
sa (ff. 89-94);

-Cln° 214/2016 do Ntcleo de Apoio Logistico solicitando
que seja lavrado o 2° Termo Aditivo (ff. 95-96);

- Informacao do Ndcleo de Financas atestando existir crédi-
to apropriado para a realizacao da despesa no exercicio de
2016 (ff. 101-102).

- Minuta do 2° Termo Aditivo (ff. 104-105);

E o breve relatério.

Passo a opinar.
I1.1. Previsao contratual do prolongamento da vigéncia.

Todo contrato administrativo deve, obrigatoriamente, pos-

suir clausula que indique o prazo de sua vigéncia (art. 55, inciso 1V,
Lei 8.666/93). Consectariamente, a possibilidade juridica de reno-

4]



42

vagao contratual reclama previsao expressa no contrato, porquanto
diz com sua vigéncia. E uma analise da Clausula Quarta do Contra-
to 11/2014 mostra claramente que tal prolongamento é admitido.

6. Dessa forma, a demanda do gestor do contrato, no sentido
de sua renovacao, é juridicamente possivel.

11.2. Norma de regéncia: art. 57, inc. I, Lei 8.666/93

7. De modo ligeiramente atécnico, a Lei n°® 8.666/93 mencio-
na a possibilidade de “prorrogacao” dos contratos administrativos
nas hipoteses elencadas em seu art. 57. Entre elas, tem-se a pos-
sibilidade de “prorrogacao” (rectius renovacao) dos contratos de
prestacao de servicos continuos, cujos requisitos estao postos no
art. 57, 1l e §2°, verbis:

“Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta
lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

Il — a prestacao de servicos a serem executados de
forma continua, que poderao ter a sua duragao pror-
rogada por iguais e sucessivos periodos com vistas
a obtencao de precos e condi¢cdoes mais vantajosas
para a administracao, limitada a sessenta meses”
[...]

“§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justifi-
cada por escrito e previamente autorizada pela auto-
ridade competente para celebrar o contrato”

8. Como salienta a doutrina, tal dispositivo nao cuida propria-
mente de prorrogacdo, mas de renovagao contratual. A prorroga-
cao em sentido estrito é conceito que se reserva para os casos de
postergacao dos prazos de inicio de execucao, de entrega do obje-
to ou conclusao de obra, e sua aplicacao decorre de eventos impre-
visiveis para os quais nao concorreu o contratado; suas hipéteses
estdao nos incisos do §1° do art. 57, Lei 8.666/93. Ja o §2°, apesar
de falar de “prorrogacao”, trata na verdade de uma “renovacao”,



que consiste em verdadeira repeticao do contrato firmado por mais
um periodo?. De toda sorte, ¢ comum na doutrina e na jurispru-
déncia abranger pelo significante “prorrogacao” tanto a renovacao
COMO a Prorrogacao stricto sensu.

9. Na espécie, a minuta do Segundo Termo Aditivo (ff. 104-
105) traz como Unica modificacao ao Contrato n° 11/2014, a
extensao de sua vigéncia por mais 12 (doze) meses, sem acrés-
cimo do valor global do contrato e na taxa de administracao. O
caso, portanto, é de renovacao contratual (art. 57, ll, c/c §2°, Lei
8.666/93), que quando realizada nao admite o acréscimo de outras
disposicoes que nao as de cunho temporal e — excepcionalmente
e quanto for o caso — aquelas préprias a manutencao do equilibrio
econOmico-financeiro do ajuste.

10. E 0 que ensina o Egrégio Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO. IRREGULARIDADES NA INSTAURACAO.
INOCORRENCIA. AMPLA DEFESA RESPEITADA.
LICITACAO. PRORROGACAO CONTRATUAL.
INOVACAO DAS CONDICOES ORIGINAIS. AU-
SENCIA DE LICITACAO. NULIDADE.

3. Prorrogar contrato é prolongar o prazo original de
sua vigéncia com o mesmo contratado e nas mesmas
condicoes. Termo aditivo a contrato administrativo
que fixa novo periodo de prestacao de servico mas
mediante novas condicoes, nao previstas no con-
trato original, introduzidas mediante negociacao
superveniente a licitacao, constitui, nao uma sim-
ples prorrogacao de prazo, mas um novo contrato.
Nas circunstancias do caso, considerada sobretudo
a especificidade do objeto contratual (que ndo é de
simples prestacao de servicos), o Termo Aditivo re-
presentou uma contratacao sob condicoes financei-
ras inéditas, ndao enquadravel na excecao prevista

2 TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Ptblicas Comentadas. 72 ed.
Salvador: Jus Podium, 2015, pp. 561-562.
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no pelo art. 57, 1l da Lei 8.666/93 e por isso mesmo
nula por violagao as normas do processo licitatorio.
4. Recurso ordinario a que se nega provimento.
(STJ, RMS 24.118/PR, 12 Turma, Rel. Min. Teori Za-
vascki, j. 11/11/2008)

11. Passemos, agora, a verificar se o pressuposto logico da re-
novagao prevista no art. 57, inc. Il, Lei 8.666/93, se faz presente: a
natureza continua do servico contratado.

11.3. Natureza continua do servico.

12. Com Joel de Menezes Niebuhr, devemos convir que para
que um servico seja tido por continuo faz-se necessario, antes de
mais nada, que seu contetdo juridico seja uma obrigacao de fazer
(obligatio faciendi) e nao uma obrigacao de dar, como é préprio
das aquisicoes. Assevera ainda ao renomado autor:

“Em abordagem inicial, servicos continuos, como o
proprio nome revela, sao aqueles prestados sem in-
terrupcao, sem solucao de continuidade. Portanto,
servicos que sao prestados eventualmente nao sao
qualificados como continuos. Todavia, para qualifi-
car servico como continuo ndo é necessario que o
prestador do servico realize algo em favor da contra-
tante diariamente. Por exemplo, servicos de manu-
tencdo de bens moéveis ou imoveis sao qualificados
como continuos, muito embora nio seja usual ne-
cessitar os préstimos do contratado diariamente. En-
tao, a rigor, servicos continuos sao aqueles em que
o contratado poe-se a disposicao da Administracao
de modo ininterrupto, sem solucao de continuida-
de. Em vista disso, pode-se dizer que, em regra, os
servicos continuos correspondem a necessidade
permanente da Administracio, a algo que ela pre-
cisa dispor sempre, ainda que nao todos os dias.”*

3 NIEBURH, Joel de Menezes. Licitacao Publica e Contrato Administrativo. 22 ed.
Belo Horizonte: Férum, 2012, pp. 727-728.



13. Nessa senda, “a identificacao dos servicos de natureza con-
tinua nao se faz a partir do exame propriamente da atividade de-
senvolvida pelos particulares, como execucao da prestacao contra-
tual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia
da necessidade publica a ser satisfeita”.

14. A rigor, cabe a Administracao Publica, diante do caso con-
creto, caracterizar que o servico que se busca contratar tem natu-
reza continuada. Dessa forma, e em homenagem ao principio da
segregacao de funcdes — que orienta a atividade de controle —,
também nao caberia a esta Procuradoria Juridica definir a “conti-
nuidade” do servigo. O que se pode fazer — e nisso nos atemos — é
realizar um controle sobre de que modo o setor administrativo des-
te Tribunal interpreta o conceito de continuidade, mas tao somente
para o fim de coibir eventuais excessos ou imprecisoes técnicas.

15. Na espécie, pensamos que o traco da continuidade se en-
contra presente. O objeto contratado é necessario ao Tribunal de
Contas de modo perene, e nao eventual. Seja no que pertine ao
gerenciamento do abastecimento da frota, seja no que diz respeito
a sua manutencao.

11.4. Respeito ao limite temporal maximo de 60 meses.
16. Celebrado originariamente em 16/05/2014, e renovado por
apenas uma sé vez, em 12/05/2015, o presente contrato apenas
soma 24 vezes, de modo que pode ser mais uma vez renovado.

II.5. Interesse do contratado na renovacao.

17. Foi manifestado, tempestivamente, o interesse do contra-
tado em dar continuidade ao contrato de prestacao de servicos (f.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagées e Contratos Administra-
tivos. 162 ed. Sao Paulo: RT, 2014, p. 949.
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72). No ensejo, ndao mencionou, em momento algum, eventual ne-
cessidade de reajuste ou repactuacao contratual.

11.6. Justificativa, por escrito, da manutencao do ajuste.

18. A CI 20/2016 (ff. 70-71), assinada pelo gestor do contrato,
aponta que a contratada tem cumprido suas obrigacdes contratuais
de forma satisfatoria. Pressupomos, com isso, que nao foram apli-
cadas sangoes por inexecucao contratual.

19. Quanto a economicidade dos precos praticados, insta asse-
verar que a taxa de administracao contratada é de 0%. No ponto, o
gestor aduziu, no mapa comparativo de precos de f. 74, que outros
orgaos publicos também possuem ajustes em termos semelhantes e
com taxas de administracao iguais, o que consigna a viabilidade da
taxa fixada em tais termos.

20. Ratificando tais termos, a Cl 214/2016 do Nucleo de Apoio
Logistico (f. 95).

21. N&o sem antes ressaltar que a emissao deste pronunciamen-
to juridico restringe-se aos aspectos juridico-formais, pensamos que
a vantajosidade da manutencao do contrato administrativo em tela
encontra-se demonstrado, considerando sobretudo os moldes em
que entabulado o ajuste.

11.7. Regularidade fiscal e juridica

22. Com relacao a comprovacao da regularidade fiscal da con-
tratada, foram acostadas as ff. 89/94 certidoes referentes a regu-
laridade fiscal da empresa. Como se sabe, tal condicao de regu-
laridade para contratar com ente publico é exigéncia contida na
Constituicao Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 29,
inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser observada nao s6 quando da
celebracao contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo
contratual que importe em renovacao de vigéncia.



23. Sobre o ponto, verificamos que a certidao de f. 90 encon-
tra-se vencida quando da emissao deste pronunciamento juridico.
Providenciamos, por isso, o apensamento nos autos de outra, desta
vez valida.

24, Outrossim, esta Procuradoria apensou, as ff. 108-109, pes-
quisa realizada no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Sus-
pensas (CEIS), do Ministério do Planejamento. Trata-se de medida
preventiva que visa a resguardar a autoridade que assina o contra-
to, porquanto comprova que, no momento em que fora firmado o
presente aditivo, ndao havia sancdao administrativa ou judicial, em
desfavor da empresa, que o impedisse.

25. Preconizamos a Presidéncia, a propdsito, que esta pratica
integre as rotinas da Secretaria de Administracao.

11.8. Adequacao financeira e orcamentaria
26. A Informacao 50/2016, f. 101, consigna que a despesa pu-
blica oriunda do aditivo em tela foi contemplada na Lei Orcamen-
taria Anual de 2016. Assim, reputamos preenchida a exigéncia ins-
crita no art. 16, inc. I, da LC 101/2000.

11.9. Ressalva
27. Deve constar na minuta de ff. 104-105, em sua parte intro-

dutéria, o fundamento legal do ajuste: “art. 57, inc. Il c¢/c §2°, da
Lei 8.666/93".

Exmo. Sr. Presidente,
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28. Pelo exposto, sob o aspecto especificamente juridico-for-

mal, esta Procuradoria Juridica opina:
1. A solicitacao atende aos requisitos legais pertinen-
tes, nada obstando que o presente Termo de Aditivo
possa ser assinado pelos contratantes, desde que aten-
dida a ressalva apontada no paragrafo 23 desta Peca.
2. Apresentamos, no Anexo deste Parecer, lista de ve-
rificacao (“passo a passo”) para fins de padronizar os
procedimentos de renovacao de contratos de servico
continuo firmados com base nos incs. Il e IV do art. 57
da Lei 8.666/93. Caso Vossa Exceléncia avalie conve-
niente e oportuno, entendemos que adocao de tal roti-
na trara beneficios significativos a Administracao deste
Tribunal de Contas.

E o que nos parece, salvo melhor juizo.

A consideracao superior. Sub censura.

Fortaleza, 18 de abril de 2016.

Paulo Savio N. Peixoto Maia
Procurador-Geral
Procuradoria Juridica do TCE/CE



ANEXO UNICO (Parecer 143/2016)

Passo a Passo
Termo Aditivo
Renovacao de Vigéncia de Contrato Administrativo
(Servico Continuo, art. 57, incs. Il e 1V, Lei 8.666/93)

1. Quando lavrados, os termos aditivos sao juntados aos autos do
processo administrativo referente ao contrato principal (art. 60, Lei
8.666/93). Por isso, as demandas por renovacao contratual devem
ser deflagradas no ambito do processo que contém o instrumento
principal, para assim evidenciar, documentalmente, a sequéncia
cronologica da contratagao.

2. Limites temporais. Todo contrato administrativo, obrigatoria-
mente, tem um prazo de execucao (art. 55, inc. 1V, Lei 8.666/93),
sendo vedadas a celebracdo e a renovacao de contrato por prazo
indeterminado (art. 57, §3°, Lei 8.666/93).

2.1. A extrapolacao do prazo de vigéncia é hipotese de re-
solucao do contrato administrativo, e obriga a deflagracao
de novo procedimento licitatério. Como contar o prazo de
vigéncia do contrato?

(i) prazo de dias: salvo disposicao em sentido contra-
rio, exclui-se o dia de inicio e é incluido o dia de ven-
cimento (art. 132, caput, CC/2002- aplicado subsidia-
riamente, art. 54, Lei 8.666/93);

(ii) prazo de meses ou ano: utilizar o método “da-
ta-a-data”, uma vez que “os prazos de meses e anos
expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no
imediato, se faltar exata correspondéncia” (§3° do art.
132, CC/2002- aplicado subsidiariamente, art. 54, Lei
8.666/93). Exemplo: Contrato de 1 (um) ano de dura-
¢ao, assinado em 17/06/2014, vigera até 17/06/2015.
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(iii) para a determinacao do dia de inicio, considerar a
data da assinatura do contrato ou do ultimo termo adi-
tivo, e nao a data da publicacdao do extrato, que é tao
somente condicao de eficacia do contrato.

2.2. Prazo maximo:

(i) Regra geral (art. 57, inc. ll, Lei 8.666/93): O contra-
to e suas renovacdes nao podem ultrapassar o limite
maximo de 60 (sessenta) meses. Exemplo: um contrato
firmado por 12 meses pode, se renovado por iguais
periodos, ser renovado por até 4 (quatro) vezes — os 48
meses relativos as renovacoes, somados aos 12 meses
iniciais, perfazem 60 meses.

(ii) Aluguel de equipamentos e utilizacao de progra-
mas de informética (art. 57, inc. IV, Lei 8.666/93): o
contrato e suas renovagoes nao podem ultrapassar 48
(quarenta e oito) meses.

2.3. A prorrogacao de vigéncia prevista no §4° do art. 57
da Lei 8.666/93 deve ser reservada para eventos graves
e imprevisiveis — evidenciados em fundamentacao docu-
mentada nos autos — para os quais nao tenha contribuido
nenhuma das partes: nem a Administracao, nem o particu-
lar contratado.

3. Checar se o edital e o contrato contém previsao expressa quanto
a possibilidade de renovacao.

4. E necessario que exista manifestacao do contratado (por escrito
e encartada nos autos) demonstrando interesse na renovagao con-

tratual.

5. Da analise dos passos 2, 3 e 4 surgiu algum obice?



Sim: a renovacao nao pode ocorrer, sendo dever do gestor
do contrato comunicar a Secretaria de Administracao para
que esta providencie a deflagracao de procedimento licita-
torio (a ser realizado no ambito da Comissao Permanente
de Licitacao) ou outra solucao que se afigure adequada.

Nao: a renovacao contratual pode ter inicio.

6. O inicio formal do procedimento de renovacao contratual ocor-
re com a manifestacao, documentada nos autos, do servidor desig-
nado para acompanhar o ajuste (art. 67, Lei 8.666/93). Tal peca,
enderecada a Secretaria de Administracao, deve ser estruturada de
modo a contemplar os seguintes itens:

6.1. Relatério. Informar como se deu a execucao contra-
tual, especialmente no que toca a existéncia de eventuais
inexecucoes registradas (art. 67, §1°, Lei 8.666/93).

6.2. Justificativa Técnica. Conveniéncia e oportunidade da
renovacao, bem como de sua necessidade para o Tribunal
de Contas do Estado.

6.3. Justificativa de Economicidade. Arrazoado que de-
monstre a vantajosidade dos precos contratados (mesmo
apos incidéncia de indice de reposicao inflacionaria, nos
termos do edital e contrato) permanecem vantajosos para a
Administracao (art. 57, inc. Il, Lei 8.666/93).

6.4. Conclusao. Em termos inequivocos quanto a renova-
cao contratual ou ndo, do ponto de vista técnico.

7. Envio dos autos a Secretaria de Administracao, a quem compete
completar a instrucao mediante inclusao dos seguintes documentos:

7.1. Pesquisa, junto ao Cadastro Nacional de Empresas Ini-
doneas e Suspensas (CEIS), no sentido de saber se ha algu-
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ma san¢ao que importe em impedimento de contratar em
desfavor do Interessado.

7.2. Comprovantes de que o contratado mantém as mes-
mas condicoes de habilitacao exigidas quando da licitacao
(art. 55, inc. Xlll, Lei 8.666/93).

7.3. Confeccao da minuta do termo aditivo.

7.4. Informacao do Nucleo de Financas acerca da existén-
cia de crédito, no orcamento do exercicio financeiro em
que ocorrer a prorrogacao, apto a custear com suficiéncia a
despesa decorrente da renovacao.

8. Autorizacdao do agente publico competente (art. 57, §2°, Lei
8.666/93) que, no caso do Tribunal de Contas do Estado, é o Con-
selheiro Presidente (art. 78, Lei 12.509/95), salvo delegacdo. Na
oportunidade, a Presidéncia pode se valer de parecer da Procura-
doria Juridica acerca da legalidade do procedimento e adequacao
juridica da minuta de Termo Aditivo.

9. A renovacao contratual foi autorizada?

Nao: retorno dos autos a Secretaria de Administracao para
adocao dos procedimentos necessarios caso a necessidade
do objeto contratual ainda se fizer presente.

Sim: envio das vias contratuais ao Interessado, para aposi-
cao de assinatura. Apds retorno, colher assinatura do Pre-
sidente.

10. Publicacao do extrato do contrato. Deve ser providenciada no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(DOE-TCE), observado o prazo legal (art. 61, paragrafo tnico, Lei
8.666/93).

11. Finalizacao do procedimento pela Secretaria de Administracao.



DESPACHO

1. De acordo com o Parecer 143/2016.
2. Proceda-se a renovacao contratual.
3. Aprovo, com carater normativo, o Anexo Unico do Parecer
143/2016, que deve ser observado nas futuras renovacoes de vi-
géncia de contratos que versem sobre servicos continuados.
Remeta-se o processo a Secretaria de Administracao, para que se
leve a efeito as providéncias finais.

Cumpra-se.

Fortaleza/CE, 19 de abril de 2016

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
PRESIDENTE
Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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