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6 - Licenciamento de veiculo oficial: obrigacao juridica tributaria.
Pagamento que nao requer declaracao de inexigibilidade de lici-
tacao. Caso de simples nao-incidéncia da Lei 8.666/93.

1. O presente processo administrativo é encaminhado a esta
Procuradoria Juridica para fins de emissao' de pronunciamento,
acerca da solicitacao oriunda do Ndcleo de Apoio Logistico para
empenho no valor de R$ 4.155,69 (quatro mil, cento e cinquenta e
cinco reais e sessenta e nove centavos) em nome do Departamento
Estadual de Transito — DETRAN, referente ao pagamento das taxas
de licenciamento do ano de 2016 dos veiculos pertencentes a este
Tribunal.

2. Do que consta ainda nos autos calha mencionar a existén-
cia dos seguintes documentos:

- Cl n° 148/2016 do Nucleo de Apoio Logistico (f. 1);

- Cl n° 6/2016 do Nucleo de Administracao da Sede;

- Planilha descriminando todos os valores (f. 3);

- Boletos referentes a cada veiculo (ff. 4-33);

- Documentacao atestando a regularidade fiscal do DE-
TRAN, (ff. 34-39);

- Informacao do Nucleo de Financas afirmando existir re-
curso orcamentario previsto na Proposta de Lei Orcamen-
taria para o exercicio de 2016 (ff. 40-41;

- Despachos a Presidéncia e a Procuradoria Juridica (f. 42).

E o breve relatério.

1 Parecer 85/2016 (Processo 01356/2016-4)



3. A solicitacao em apreco fundamenta-se na exigéncia legal
de que “todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou
semirreboque, para transitar na via, devera ser licenciado anual-
mente pelo 6rgao executivo de transito do Estado, ou do Distrito
Federal, onde estiver registrado o veiculo” (art. 130 do Codigo de
Transito Brasileiro — CTB). Com a frota deste Tribunal ocorre de
modo idéntico aos demais veiculos, quanto ao ponto, uma vez que
o referido licenciamento é formalizado por Certificado de Registro
e Licenciamento do Veiculo — CRLV, documento de porte obri-
gatoério, e cuja expedicao depende da prévia quitacao da taxa de
licenciamento anual — objeto do presente processo.

4. Era costume do setor administrativo deste Tribunal pagar a
referida obrigacao compulséria mediante prévio processo de decla-
racdo de inexigibilidade de licitacao, ao argumento de inviabilida-
de de competicao. Entendemos, com a melhor doutrina e jurispru-
déncia, que tal nao se faz necessario e adequado.

5. O regime juridico licitatorio tem razao de ser em manda-
mento constitucional; muito antes de ser um fim em si mesmo, é
funcionalmente orientado. Aplica-se de ordem a conferir a todos
isondmica possibilidade de contratar com a Administracao Publica,
em homenagem e concrecao ao principio da igualdade. Vejamos a
regra-matriz constitucional pertinente:

Art. 37.(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legisla-
¢do, as obras, servicos, compras e alienacoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condigcoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obri-
gacoes de pagamento, mantidas as condicoes efeti-
vas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificacao técnica e
econOdmica indispensaveis a garantia do cumpri-
mento das obrigagoes.

6. Seguindo tal senda, a Lei n° 8.666/93 demarcou o campo
de incidéncia da imposicao do regime licitatorio:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicida-
de, compras, alienagcoes, concessoes, permissoes e
locagoes da Administracao Publica, quando contra-
tadas com terceiros, serao necessariamente precedi-
das de licitacao, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre érgaos ou en-
tidades da Administracdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacao
de vinculo e a estipulacdo de obrigacoes recipro-
cas, seja qual for a denominacao utilizada.

7. Do quanto transcrito, é possivel vislumbrar sem maiores
esforcos que a aplicacao do regime licitatério se da em sede de
contratos stricto sensu (caput) ou contratos por equiparacao (para-
grafo Gnico).

8. Contrato é definido, no ambito da teoria geral do direito
privado, como um acordo de vontades celebrado entre duas ou
mais partes com o objetivo de constituir, regular, modificar ou ex-
tinguir uma relacao juridica?.

9. Com os contratos administrativos também assim ocorre.
Ha um ajuste de vontades, que consubstanciam interesses contra-
postos: de um lado o fornecimento do bem ou servico, de outro
0 pagamento de contraprestacao pecuniaria. Por mais que haja a

2 AZEVEDO, Alvaro Villaca. Teoria geral dos contratos tipicos e atipicos. Sao Pau-
lo: Atlas, 2002, p. 21.



incidéncia de um regime juridico exorbitante, que confere a Admi-
nistracao Publica um poder de instabilizar o vinculo juridico-obri-
gacional em hipéteses legalmente previstas, é irredutivel o carater
consensual dos contratos administrativos®.

10. Prova disso é que mesmo no caso dos contratos administra-
tivos por equiparacao (paragrafo Gnico do art. 2°, da Lei 8.666/93)
a sua identificacao se da nao pela forma, o nomen juris “contrato”,
mas sim por sua substancia, qual seja a existéncia de “um acordo
de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacao de obriga-
coes reciprocas”.

11. Dessa maneira, a contrario sensu, o que nao € ajuste de
vontades nao é contrato para fins da Lei 8.666/93. Assim, nem to-
das as despesas administrativas requerem prévio procedimento lici-
tatorio. E nao estamos a falar de contratacao direta por dispensa ou
inexigibilidade de procedimento licitatério, excecoes ao principio
da obrigatoriedade. Estamos a tratar, aqui, de caso de nao incidén-
cia da Lei 8.666/93:

“Ao mencionar expressamente a caracteristica con-
sensual do contrato administrativo, o estatuto expur-
ga qualquer possibilidade de que determinados atos
praticados pela Administracao, em que inexiste o
elemento de acordo de vontades, possam assim ser
considerados. Nesse sentido, ndo se caracterizam
como contratos administrativos a desapropriacao, a
fiscalizacao, a tributacao entre outros”*.

12. Com efeito. Obrigacoes as quais a Administracao Pudblica
se submete sem prévia escolha volitiva ndo podem se submeter a

3 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 22 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2010, p. 352.
4 CHARLES, Ronny. Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. 72 ed. Salvador: Jus

Podium, 2015, p. 60.
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regime licitatério.

13. Tal é bem exemplificado pelo PARECER/CONJUR/MTE N°
060/2011, da Advocacia-Geral da Uniao (AGU). No caso, 6rgao pu-
blico intentava mover procedimento de inexigibilidade de licitacao
para que, assim, pudesse pagar taxa de condominio. Em resposta,
a AGU consignou que tal despesa era derivada nao de contrato
ou instrumento congénere, mas sim de obrigacao propter rem, de
cunho legal, derivada do s6 fato de o 6rgao publico ostentar a po-
sicao de proprietaria de bem imével em condominio edilicio (art.
1.315 CC). Configurada tal situacdo, assim se pronunciou a AGU:

“Ademais, por nao se vislumbrar espaco para ma-
nifestacao de vontade da Administracdo Publica,
ndo ha que se falar em contratacdo e, por conse-
guinte, em inexigibilidade de licitacao, de maneira
que se tornam inaplicaveis as disposicoes da Lei n°
8.666/93".

14. Fundamental perceber: ndao é porque uma despesa admi-
nistrativa nao pode se submeter a disputa entre particulares inte-
ressados que ela, necessariamente, sera objeto de prévia dispensa
de licitacao (art. 24, Lei 8666/93) ou de inexigibilidade (art. 25, Lei
8666/93). Pode simplesmente nao ser o caso de incidéncia da Lei
de Licitagoes, como ilustra o exemplo do pagamento de despesa
de condominio, acima citado, e também outro, que diz respeito ao
objeto dos autos: o pagamento de tributos.

15. Por expressa diccao legal, “tributo é toda prestacao pecuni-
aria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (art. 3°,
CTN). Sendo género, comporta cinco espécies, segundo o Supre-
mo Tribunal Federal (RE 138.284/CE, Rel. Min. Carlos Velloso):
imposto, taxa, contribuicao de melhoria, empréstimo compulsoério
e as contribuigoes.



16. A despesa objeto dos autos em tela, o licenciamento anual,
é pacificamente enquadrada, pela doutrina e jurisprudéncia, como
tributo da espécie taxa (art. 77, CTN). Nesse sentido:

“TRIBUTARIO. SERVICO DE LICENCIAMENTO
ANUAL DE VEICULOS AUTOMOTORES. NATU-
REZA JURIDICA. TAXA PUBLICA. OFENSA AO
PRIMADO DA LEGALIDADE E DA ANTERIORIDA-
DE. SENTENCA MANTIDA.

1. O SERVICO DE RENOVACAO DE LICENCIA-
MENTO ANUAL DE VEICULOS AUTOMOTORES,
POR SER ATO INERENTE AO PODER DE POLICIA
ATRIBUIDO AO DETRAN-DF, TEM NATUREZA
JURIDICA DE TAXA PUBLICA, A SER INSTITUIDA
POR MEIO DE LEI ESPECIFICA, SENDO ILEGAL
A EXIGENCIA DE SEU PAGAMENTO, FEITA POR
MEIO DE INSTRUCAO NORMATIVA”

(T)-DF. Apelacao: 1050240420078070001/DF, Re-
lator: Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA.
52 Turma Civel. Data de Julgamento: 10/02/2010.
Data de Publicacao: 22/02/2010)

17. O art. 130 do Cédigo de Transito confere a 6rgaos de transito
dos Estados-Membros a atribuicao da tarefa administrativa material
de licenciar, anualmente, os veiculos automotores. Em contrapresta-
cao ao exercicio desse poder de policia é possivel a instituicao de
taxa (art. 77 CTN). Assim, resta inequivoco que a obrigacao deste Tri-
bunal de Contas de proceder ao pagamento da taxa de licenciamen-
to anual é tudo menos um ajuste de vontades. O Tribunal de Contas
nao celebra um acordo de vontades com o DETRAN-CE para fins de
negociar as taxas de licenciamento. Ao contrario, e pelo proprio con-
ceito de tributo oriundo do art. 3° do CTN, o pagamento de tributo
configura obrigacdo ex lege informada pela compulsoriedade. Em
tudo antipoda, portanto, a um contrato.

18. Se 0 caso nao é de ajuste de vontades, a ser formalizado por
contrato administrativo stricto sensu ou por equiparagcao, o empe-
nho da despesa preconizada pelo gestor nao pode ser realizado por
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uma contratacao direta por inexigibilidade de certame licitatério.

19. A inexigibilidade é um regime de contratagcao sem licitacao;
seu traco distintivo reside tao somente na auséncia de possibilidade
de competicao entre atores privados. Assim, insista-se, a despeito
de nao ser precedida de disputa, a inexigibilidade é ato-condicao
de uma contratacao publica®.

20. Por tudo isso, o pagamento da despesa em tela nao requer
procedimento licitatério. Mas disso nao se pode concluir que se
trata de caso de dispensa ou inexigibilidade. O caso é de simples
nao-incidéncia da Lei 8.666/93, que somente se aplica a contratos,
e nao a obrigacoes legais compulsérias.

21. Em razao da similitude do caso vertente com aquele outro
abordado no ja citado PARECER/CONJUR/MTE N° 060/2011, da
Advocacia-Geral da Uniao (AGU), entendemos que o encaminha-
mento |4 cristalizado é de transcricao pertinente:

“16. Desta feita, entende-se que o procedimento
para pagamentos de despesas desse jaez deve ser
feito por autorizacido, devidamente fundamentada,
da autoridade competente.

17. Além disso, o processo deve ser instruido com
documentos que comprovem o encargo e o valor
a ser pago, ou seja, faz-se necessaria a juntada da
copia da convencao de condominio, das atas que
fixam as contribuicoes de cada unidade, bem como
o boleto de cobranca da taxa de condominio.

18. Por fim, a autoridade competente deve dar pu-
blicidade, por meio da imprensa oficial, do ato de
autorizacao do pagamento da despesa com a taxa
de condominio.

5 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 22 ed. Belo Horizonte:
86 Férum, 2010, p. 455.



22.

A adocao da maneira pela qual o assunto é tratado na esfera

administrativa da Unido parece-nos de juridicidade superior, e acar-
retard em ganhos no que toca a eficacia, eficiéncia e economicida-
de. Donde afiancamos seu traslado para este Tribunal de Contas.

23.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina:

a) despesas deste Tribunal de Contas com tributos da es-
pécie “taxa”, assim como outras oriundas de obrigacao le-
gal, e nao contratual, nao precisam, e nao devem, ser pre-
cedidas de procedimento que declare inexigibilidade de
licitacao, ante a absoluta inexisténcia de contratualizacao
vazada por ajuste de vontades, o que afasta a incidéncia da
Lei 8.666/93;

b) para que seja lavrado Ato da Presidéncia autorizando o
pagamento do tributo, devendo o mesmo ser publicado no
Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado, e que o
mesmo conste como fundamento da nota de empenho cor-
respectiva a despesa descrita na Cl 128/2016 (f. 01), qual
seja R$ 4.155,69;

¢) que a este entendimento seja dado carater normativo, de
observacao obrigatoria, doravante, no ambito deste Tribunal.

E o que nos parece, salvo melhor juizo.

Para a elevada consideracao superior. Sub censura.
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Fortaleza, 02 de marco de 2016.

Paulo Savio N. Peixoto Maia
Procurador-Geral
Procuradoria Juridica do TCE/CE



DESPACHO

1. De acordo com o Parecer 85/2016, da Procuradoria Juridica.

2. Determino a Secretaria de Administracao que proceda a distin-
cao trazida no corpo do opinativo citado: nos casos de obrigacoes
ex lege nao ha falar em contratacdo, mas em mero pagamento,
donde ser inadequada uma declaracao de inexigibilidade de licita-
cao, eis que esta é realizada para fins de uma contratacao.

3. Proceda-se a confeccao de minuta de Ato da Presidéncia, que
apos assinado e publicado fundamentara o empenho da quantia
discriminada na Cl 148/2016, qual seja R$ 4.155,69.

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
PRESIDENTE
Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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