8 - Administracao Publica consensual apos a Lei 13.019/2014:
acordo de cooperacao’.

1. Vem ao exame desta Procuradoria Juridica o processo em
epigrafe oriundo da Presidéncia deste Tribunal de Contas que traz
em seu bojo minuta de termo de Acordo de Cooperacao a ser fir-
mado entre este Tribunal de Contas e a Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccao do Ceara.

2. A minuta de Acordo de Cooperacao se enconta as ff. 02-05.

3. Objetiva mencionado acordo a cooperacao para o desen-
volvimento de acdes, projetos, campanhas e atividades comple-
mentares, de interesse comuns de modo a aperfeicoar a cultura
técnico-cientifica, o intercambio de conhecimentos, a especializa-
cao técnica dos recursos humanos, bem como o desenvolvimento
institucional. Nao ha registro no instrumento de transferéncia de
recursos publicos de qualquer natureza — financeira, patrimonial
Ou Servicos.

E 0 que basta relatar.

Passo a opinar.

1 Parecer 169/2016 (Processo 03092/2016-6).
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I1.1. Administracao Publica consensual® apés a Lei 13.019/2014.

4. A seara das colaboracoes e parcerias firmadas pela Admi-
nistracao Publica — seja com outros 6rgaos e entidades publicos,
seja com o terceiro setor — passa por um periodo de significativa
indefinicao normativa. Para isso, muito contribuiu o aparecimento
da Lei 13.019/2014. Por varios motivos.

5. Tal normativo pretende ser aplicavel a todos os entes federa-
tivos (art. 1° c/c art. 2°, inc. Il, Lei 13.019/2014), muito embora nao
exista — até onde se sabe — norma de competéncia constitucional
que autorize o Poder Legislativo da Unido a estabelecer “normas
gerais sobre convénios e parcerias da Administracao Publica”. Um
mero exame dos réis dos arts. 22 a 24 da CF/88 bem o confirma.

6. Outrossim, ainda que a Uniao pertencesse tal competéncia
legislativa, o grau de minudéncia dos 88 artigos da Lei 13.019/2014,
proprias a um decreto ou instrucao normativa ministerial, desenco-
rajaria qualquer defesa de que se teria, in casu, normas tao so-
mente gerais, aquelas que se prestam a firmar diretrizes, mas nao
uma codificacao exauriente®. Por muito menos o Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento da ADI 927/RS — MC, reduziu o
programa normativo do art. 17 da Lei 8.666/93, quando pontificou
que a constitucionalidade de tal norma condicionar-se-ia a restri-
cao de sua incidéncia ao ambito da Uniao:

Ementa: CONSTITUCIONAL. LICITACAO.
CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. Lei n.

2 Grosso modo, trata-se dos meios e procedimentos de exercicio da funcdo admi-
nistrativa mais fundados no didlogo entre Administracao e Sociedade do que na imperati-
vidade que caracteriza o ato administrativo — muito embora o advento da consensualidade
ndo implique na eliminacdo da superioridade do interesse publico, que funda o regime
exorbitante administrativo: s6 o funcionaliza (GAUDIN, Jean-Pierre. Gouverner par contrat:
I’action publique en question. 22 ed. Paris: Presses de Sciences Po, 2007.)

3 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicao de 1988.
52 ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 131.



8.666 de 21.06.93.

| — Interpretacao conforme dada ao art. 17,1, b
(doacao de bem imével) e art. 17, II, b (permuta
de bem movel), para esclarecer que a vedacao
tem aplicacao no ambito da Uniao Federal, ape-
nas. Idéntico entendimento em relacao ao art.
17,1, c e par.1. do art. 17. Vencido o Relator,
nesta parte.

[l — Cautelar deferida, em parte.

(Supremo Tribunal Federal, ADI 927/RS — Medi-
da Cautelar, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamen-
to em 03/11/1993, Tribunal Pleno).

7. Ha mais tracos que contribuem para o grau de incerteza
juridica instaurado. Embora seu texto contenha clausula de vigén-
cia que decretou vacatio legis de 540 dias, pouco antes do tér-
mino desse prazo, em 15 de dezembro de 2015, sobreveio a Lei
13.204/2015 que, derivada da conversao de uma Medida Provi-
soria, procedeu a mais de 100 modificacdes do texto legal. Dessa
forma, o que se tem, a rigor, € uma Lei inteiramente nova, de signi-
ficativos impactos e consequéncias quanto ao seu descumprimento
— basta mencionar que entre seus dispositivos constam alguns que
acrescentaram novas hipéteses de improbidade administrativa na
Lei 8.429/92. Dificil perquirir por exemplo mais perfeito de des-
cumprimento substantivo do art. 8° da LC 95/1998%.

11.2. Definicao do instrumento juridico pertinente ao ajuste.
8. Acerca de seu ambito de incidéncia material, a Lei

13.019/2014 pretende disciplinar o regime juridico das parcerias
entre a administracao publica e as organizacdes da sociedade ci-

4 “Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula “entra em
vigor na data de sua publicacao” para as leis de pequena repercussao.”
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vil. Nisso coloca-se em linha de continuidade com a Reforma do
Estado (1995), que iniciou o processo de reducdao do tamanho do
Estado®; incentiva a cooperacao com o assim chamado “terceiro
setor”, ao prestigiar o fomento, que configura uma atuacao indireta
do Estado, em detrimento da intervencao direta, movimento con-
ceituado por “publicizacao”®.

9. Ocorre que, por outro lado, a occasio legis insere-se no
contexto do atual enfrentamento ao conhecido problema de mal-
versacao de recursos publicos por entidades do terceiro setor. Para
tanto, adotou a (questionavel) opcao de “contratualizar” as parce-
rias, inserindo ritos caracteristicos da Lei 8.666/93 por mimetiza-
cao (dispensa, inexigibilidade, a regra geral da convocacao por edi-
tal — cognominados “chamamento publico”).

10. De toda sorte, dessa grande gama de procedimentos e dis-
positivos inspirados na Lei Geral de Licitacoes e Contratos, quase
todos sao exclusivamente devotados a dois instrumentos juridicos
que formalizam parcerias em que ha repasse de recursos do or-
camento publico: o termo de colaboracao e o termo de fomento.
Assim definidos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

VII — termo de colaboragao: instrumento por meio
do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracao publica com organizacoes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pela ad-
ministracao publica que envolvam a transferéncia

5 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. “Burocracia publica e reforma gerencial”. Revista
do Servico Publico. V. 47, n. 1. Brasilia: ENAP, 1996, pp. 7 e ss.
6 Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia. Parcerias na Administracao Publica — concessao,

permissao, franquia, terceirizagao, parceria publico-privada e outras formas. 10? ed. Sao
Paulo: Atlas, 2015, pp. 20 e ss.



de recursos financeiros; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do
qual sdao formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracao publica com organizacoes da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas orga-
nizagoes da sociedade civil, que envolvam a trans-
feréncia de recursos financeiros; (Redacio dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

11. Consoante verificamos de um exame da minuta a nés sub-
metida, o ajuste em apreco nao envolvera transferéncia de recursos
financeiros (e nem patrimonial ou “transacao onerosa” de servicos
entre os participes). De logo, portanto, é possivel afirmar com con-
sideravel grau de precisao que o ajuste nao configura nem termo
de colaboragdo e nem termo de fomento (art. 2°, incs. VIl e VIII da
Lei 13.019/2014).

12. Sendo assim, nao se faz necessario proceder a Chamamen-
to Publico, voltado a selecionar organizacoes da sociedade civil
que se mostrem interessadas na execucao do objeto (art. 24, Lei
13.019/2014). Tampouco sera preciso deflagrar procedimento de
dispensa (art. 30) ou de inexigibilidade (art. 31) do chamamento
publico para se levar a efeito o ajuste: todos esses institutos — per-
missa venia em repetir — sao afetos aos instrumentos termo de cola-
boracao e termo de fomento, que nao se revelam cabiveis no caso
em questao, porquanto ausente qualquer espécie de transferéncia
de recursos financeiros.

13. Por envolver uma conjugacgao de interesses comuns — e nao
contrapostos — na consecucao do objeto delineado, afigurar-se-ia
tentador consignar a natureza de convénio ao ajuste, no trilho da
tradicional definicao de Hely Lopes Meirelles’.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 362 Ed. Sao Paulo:
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14. Como se sabe, o instrumento juridico “convénio” tem apli-
cacgao corriqueira em situacoes nas quais seja necessario formalizar
juridicamente ajustes entre a Administracao Puablica e outras enti-
dades publicas ou organizagoes particulares cuja execucao se dé
sob regime de mutua cooperacao.

15. Tal uso conceitual — muito difundido por influéncia o art.
48 do Decreto Federal n°® 93.872, de 23.12.1986% — facilmente
denota que sua definicao foi gestada de modo relacional, em con-
traposicao a outro conceito, o de contrato administrativo. Lucas
Rocha Furtado bem demarca a diferenca entre essas duas modali-
dades de ajuste, a um s6 tempo que evidencia a intima correlacao
existente entre ambas:

“Faz-se nitida a distincdo entre convénio e
contrato pelo fato de se reconhecer que este Gltimo
objetiva realizar interesses diversos e opostos entre
os participantes: de um lado o objeto do contrato (o
servico, obra ou fornecimento a serem executados)
e, de outro, a contraprestacao correspondente, ou
seja, 0 prego a ser pago.

No convénio, presume-se regime de mutua
cooperacao. O executor tem interesse em prestar o
servico que lhe compete realizar em razao da afini-
dade de objetivos entre as partes convenentes. As-
sim, como condicdo para a existéncia do convénio
tem-se que seu objeto deve representar objetivo co-
mum das partes, o qual, uma vez atingido, possa ser
usufruido por ambas”?

16. Por mais que se afigure palpavel, no caso concreto, a exis-
téncia de interesses comuns, e nao contrapostos, tal nao deve levar

Malheiros, 2010, p,432.

8 Cf. TCU 278/96, Ata 19/96, Processo TC 020.069/93-6, Rel. Min. Iram Saraiva
(DOU de 17.6.1996).
9 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Belo Horizon-

te: Forum, 2010, p. 353.



a conclusao que, sé por isso, deva o ajuste ser regido por Convénio,
com base no art. 116 da Lei 8.666/93, como consta da “Clausula
Nona — Da Fundamentacao Legal” da Minuta. Essa opcao pode ser
fonte de inseguranca juridica, tendo em conta o inicio de vigéncia
da Lei 13.019/2014. E que por forca de dispositivo inserido pela
Lei 13.204/2015, em 15 de dezembro de 2015, foi estabelecida a
seguinte restricao:

“Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente
serao celebrados convénios nas hipoteses do para-
grafo unico do art. 84. (Incluido pela Lei n°® 13.204,
de 2015)”

17. E o paragrafo tnico do art. 84 da Lei 13.019/2014 pontifica:

“Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta
Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
Paragrafo unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, convénios: (Reda-
cdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
Il - decorrentes da aplicacao do disposto no inci-
so IV do art. 3°.'° (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)"

18. Facilmente se verifica que o paragrafo unico do art. 84 da
Lei 13.019/2014 fala, por um lado, o ébvio; por outro lado, fala
de menos. Com efeito, um convénio entre entes federados jamais
poderia ser regido pela Lei 13.019/2014, ja que seu ambito de inci-
déncia circunscreve-se as parcerias entre a Administracao Publica
e as Organizacgoes da Sociedade Civil.

10 “IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem
fins lucrativos nos termos do § 1°do art. 199 da Constituicao Federal; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)”. Trata-se dos convénios relativos ao Sistema Unico de Saude.
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19. Semelhantemente, um convénio entre uma Instituicao de En-
sino Superior e um 6rgao publico, para fins de concessao de estagio
profissional, também nao podera ser regido pela Lei 13.019/2014 —
independentemente de tal excecao nao ter sido contemplada no art.
3° da mesma Lei. Primeiro porque, seja privada, seja publica, nao
podem ser reconduzidas tais Instituicoes ao conceito “Organizacao
da Sociedade Civil”. Segundo, porquanto definitivamente nao esta-
mos na seara da concretizacao de politicas publicas''. Assim, e nos
termos do art. 8° da Lei 11.788/2005, continuard sendo o convénio
o instrumento adequado para formalizar juridicamente a parceria,
entre instituicao de ensino superior e ente publico ou privado, na
seara do estagio profissional de estudantes’?.

20. Apesar de, a nosso ver, ser implausivel uma interpretacao
do novo marco de parcerias que tenha por efeito levar a um ambito
de aplicacao material irrestrito (= todo e qualquer ajuste), convém,
preventivamente, adotar uma exegese mais restritiva do art. 84, pa-
ragrafo Unico, inc. I, da Lei 13.019/2014, de modo a nao adotar
0 nomen juris “convénio”, muito embora o que se tenha em tela
sejam interesses comuns na consecucao do objeto.

21. E que no caso que se tem em tela, a Ordem dos Advoga-
dos do Brasil figura em um dos polos do ajuste. A despeito de ser
servico publico e possuir personalidade juridica (art. 44, caput, Lei
8.906/94), a Ordem nao pode ser considerada 6rgao ou entidade
publico; nao integra a Administracao Publica e nem possui, com as

11 Significativo que o art. 19, lll c/c art. 22, 1, da Lei 13019/2014 alcam a condicao
de elemento constitutivo da parceria entre Administracao Pablica e Organizacao da Socie-
dade Civil uma precisa individualizagao da “realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver”.
12 “Art. 8° E facultado as instituicoes de ensino celebrar com entes publicos e priva-
dos convénio de concessao de estagio, nos quais se explicitem o processo educativo com-
preendido nas atividades programadas para seus educandos e as condi¢oes de que tratam os
arts. 6° a 14 desta Lei.

Paragrafo tnico. A celebracao de convénio de concessao de estagio entre a insti-
tuicao de ensino e a parte concedente nao dispensa a celebracao do termo de compromisso
de que trata o inciso Il do caput do art. 3° desta Lei.”




unidades organicas desta, qualquer vinculo funcional ou hierarqui-
co (art. 44, §1°, Lei 8.906/94).

22. Nesse sentido também o magistério do Supremo Tribunal
Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. § 1° DO ARTIGO 79 DA LEI N. 8.906, 22
PARTE. “SERVIDORES” DA ORDEM DOS AD-
VOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE POS-
SIBILITA A OPCAO PELO REGIME CELESTISTA.
COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO REGIME
JURIDICO NO MOMENTO DA APOSENTADO-
RIA. INDENIZACAO. IMPOSICAO DOS DITA-
MES INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA. CONCURSO PUBLICO
(ART. 37, Il DA CONSTITUICAO DO BRASIL).
INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA
A ADMISSAO DOS CONTRATADOS PELA
OAB. AUTARQUIAS ESPECIAIS E AGENCIAS.
CARATER JURIDICO DA OAB. ENTIDADE
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO INDE-
PENDENTE. CATEGORIA IMPAR NO ELENCO
DAS PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTEN-
TES NO DIREITO BRASILEIRO. AUTONOMIA
E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE. PRINCIPIO
DA MORALIDADE. VIOLACAO DO ARTIGO
37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
NAO OCORRENCIA.

1. A Lei n. 8.906, artigo 79, § 1°, possibilitou aos
“servidores” da OAB, cujo regime outrora era
estatutario, a opcao pelo regime celetista. Com-
pensacao pela escolha: indenizacao a ser paga a
época da aposentadoria.
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2. Nao procede a alegacao de que a OAB su-
jeita-se aos ditames impostos a Administracao
Pablica Direta e Indireta.

3. A OAB nao é uma entidade da Administracao
Indireta da Unidao. A Ordem é um servico pu-
blico independente, categoria impar no elenco
das personalidades juridicas existentes no direi-
to brasileiro.

4. A OAB nao esta incluida na categoria na qual
se inserem essas que se tem referido como “au-
tarquias especiais” para pretender-se afirmar
equivocada independéncia das hoje chamadas
“agéncias”.

5. Por nao consubstanciar uma entidade da Ad-
ministracao Indireta, a OAB nao esta sujeita a
controle da Administracao, nem a qualquer das
suas partes esta vinculada. Essa nao-vinculacao
é formal e materialmente necessaria.

6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos
advogados, que exercem funcao constitucional-
mente privilegiada, na medida em que sao indis-
pensaveis a administracao da Justica [artigo 133
da CB/88]. E entidade cuja finalidade é afeita a
atribuicoes, interesses e selecao de advogados.
Nao ha ordem de relacao ou dependéncia entre
a OAB e qualquer 6rgao publico.

7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas ca-
racteristicas sao autonomia e independéncia,
nao pode ser tida como congénere dos demais
orgaos de fiscalizacao profissional. A OAB nao
esta voltada exclusivamente a finalidades corpo-



rativas. Possui finalidade institucional.

8. Embora decorra de determinacao legal, o regi-
me estatutario imposto aos empregados da OAB
nao é compativel com a entidade, que é auténo-
ma e independente.

9. Improcede o pedido do requerente no sentido
de que se dé interpretacao conforme o artigo 37,
inciso Il, da Constituicao do Brasil ao caput do
artigo 79 da Lei n. 8.906, que determina a aplica-
cao do regime trabalhista aos servidores da OAB.

10. Incabivel a exigéncia de concurso publico
para admissao dos contratados sob o regime tra-
balhista pela OAB.

11. Principio da moralidade. Etica da legalida-
de e moralidade. Confinamento do principio da
moralidade ao ambito da ética da legalidade,
que nao pode ser ultrapassada, sob pena de dis-
solucao do proprio sistema. Desvio de poder ou
de finalidade.

12. Julgo improcedente o pedido.

(STF, ADI 3026/DF, Rel. Min. Eros Grau, Pleno,
D] de 29/09/2006)

23. Por nao integrar a Administracao Publica Federal, a Or-
dem, convém nao nominar o ajuste em apreco de “convénio”, nao
obstante ter uma mera leitura das clausulas da minuta em exame
evidenciar essa natureza. Buscando uma solucao na prépria Lei
13.019/2014, pertinente o enquadramento na categoria “acordo
de cooperacao”, instrumento previsto na referida norma e que é de
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aplicacao reservada a ajustes que nao importem em trespasse de
recursos financeiros, como é o caso:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

VIII-A — acordo de cooperacao: instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabele-
cidas pela administracao publica com organizagoes
da sociedade civil para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco que nao envolvam
a transferéncia de recursos financeiros; (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

24. Jessé Torres Pereira Junior define o acordo de cooperacao
técnica nos seguintes canones:

“Consiste em ajuste exclusivamente de cooperagao
técnica, firmado entre entes publicos ou entre estes
e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos,
visando a troca de conhecimentos e expertises, sem
envolver a transferéncia de recursos publicos de
qualquer natureza (financeira, patrimonial ou servi-
¢os). Sua celebracao é precedida de Plano de Traba-
lho, aplicando-se, no que couber, as disposicoes da
Lei 13.019/2014.""3

25. Por todo o exposto, correto o nomen juris constante na Mi-
nuta: Acordo de Cooperacao Técnica. Por outro lado, merece re-
paro o fundamento legal constante na Clausula Nona: nao podera
ser o art. 116 da Lei 8.666/93, pelos motivos acima expostos; nem
o Decreto 6.170/2007, que se reporta a “convénios” que discipli-
nam a transferéncia de recursos financeiros do Orcamento Fiscal e
do Orcamento da Seguridade Social da Uniao para outras entida-

13 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. DOTTI, Marinés Restelatto. Convénios e outros
instrumentos de administracao consensual na gestao publica do Século XXI. 3° ed. Belo
Horizonte: Forum, 2015, p. 46.



des publicas ou privadas'*. Deve figurar, em tal clausula, o art. 2°,
VIII-A, da Lei 13.019/2014.

11.3. Procedimentos a serem adotados.

26. Cuidando-se de acordo de cooperacao, a escolha da entida-
de proponente do ajuste nao precisa ser precedida de chamamento
publico, uma vez que tal procedimento editalicio apenas se faz
necessario quando da celebracao de termo de colaboracao ou de
termo de fomento (art. 24, Lei 13.019/2014). Por maior razao, nao
faria o menor sentido em declarar uma inexigibilidade de chama-
mento publico, porquanto tal excepcionalidade situa-se no campo
dos termos de colaboracao e de fomento.

27. Outrossim, algumas disposicoes da Lei 13.019/2014 apli-
cam-se, por expressa previsao, aos acordos de cooperacdo. Entre
eles a necessidade de publicacao do extrato do ajuste:

“Art. 38. O termo de fomento, o termo de colabora-
cdo e o acordo de cooperacao somente produzirao
efeitos juridicos apds a publicacao dos respectivos
extratos no meio oficial de publicidade da adminis-
tragao publica.”

28. Publicacao cuja ocorréncia fora prevista na Clausula Sexta,
a proposito, no que se encontra em ordem a minuta.

29. Em acréscimo, as clausulas essenciais aos instrumentos de
parcerias devem ser observadas, conforme o caso, aos acordos de

14 Art. 1°,§1°, inc. |, Decreto 6.170/2007: “I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer
outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consig-
nadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao e tenha como participe, de
um lado, 6rgao ou entidade da administracao publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, 6rgao ou entidade da administracao puablica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa
de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicao de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao”.
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cooperacao. Do extenso rol do art. 42, Lei 13.019/2014, afigura-se
pertinente a observancia apenas dos incisos que seguirem, abaixo,
transcritos:

Art. 42. As parcerias serao formalizadas mediante a
celebracao de termo de colaboracao, de termo de
fomento ou de acordo de cooperacao, conforme o
caso, que tera como clausulas essenciais:

| - a descricao do objeto pactuado;

Il - as obrigacoes das partes;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

XVII - a indicacao do foro para dirimir as davidas
decorrentes da execucao da parceria, estabelecen-
do a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucao
administrativa, com a participacao de érgao encar-
regado de assessoramento juridico integrante da es-
trutura da administracao publica;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacao
da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais re-
lacionados a execucao do objeto previsto no termo
de colaboracao ou de fomento, nao implicando res-
ponsabilidade solidaria ou subsidiaria da adminis-
tracao publica a inadimpléncia da organizacao da
sociedade civil em relacdo ao referido pagamento,
0s Onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os
danos decorrentes de restricao a sua execugao.
Paragrafo tnico. Constard como anexo do termo de
colaboracao, do termo de fomento ou do acordo de
cooperacao o plano de trabalho, que deles sera par-
te integrante e indissociavel.

30. Do exame da minuta, percebe-se que as obrigacoes das
partes e a vigéncia encontram-se postas, e ndo merecem reparo.

31. Quanto ao foro, hd a previsao de que as questoes oriundas
do Acordo de Cooperacao deverao ser dirimidas, em sede prévia,
no ambito extrajudicial (administrativo), sendo que apenas em um
segundo momento serao processadas e julgadas na Secao Judiciaria
do Cear4, da Justica Federal, por forca do art. 109, CF. Tal entendi-



mento é pacifico na jurisprudéncia, em razao de o foro da OAB ser
o da Justica Federal. Regra geral que foi, entretanto, excetuada na
minuta para os “casos previstos no art. 102, inc. I, “d”, da Constitui-
cao Federal”. Tal competéncia é a originaria do Excelso Supremo
Tribunal Federal, que se mostra de citacao impertinente ao caso.
No seu lugar deve figurar a competéncia originaria do Colendo
T)/CE para processar e julgar mandado de seguranca face a atos
do Tribunal de Contas do Estado (art. 108, VII, “b”), o que inspira,
portanto, pequena retificacao.

32. No que pertine a questao da responsabilidade, a Clausula
Quinta também atende ao requisito legal, nao sem antes sublinhar,
o dispositivo, que o presente instrumento se da a titulo gratuito.

33. De se ressaltar que o prazo minimo de antecedéncia para
a rescisao do instrumento, de 60 dias, previsto no inc. XVI do art.
42, da Lei 13.019/2014, nao é de aplicacao necessaria ao presente
Acordo de Cooperacao. A auséncia de inversoes financeiras torna
desarrazoado semelhante lapso. Assim, nao merece reparo a Clau-
sula Oitava do instrumento.

34, Por dltimo, insta asseverar que o paragrafo Unico do art.
42, da Lei 13.019/2014 reputa obrigatorio que conste Plano de
Trabalho como anexo ao Acordo de Cooperacao. Sua confeccao
deve ser, por isso, providenciada.

35. Ante todo o exposto, é de parecer que a minuta de ff. 02-05
encontra-se em ordem para ser assinada, desde que observadas as
ressalvas manifestadas nos pontos 25, 31, 34.

E o que nos parece, salvo melhor juizo.
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A consideracao superior.

Fortaleza, 05 de maio de 2016.

Paulo Savio N. Peixoto Maia
Procurador-Geral
Procuradoria Juridica do TCE/CE
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