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Com a palavra,
0 /? .

Celebrar 90 anos do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara é reconhecer um patrimoénio
republicano construido com trabalho, seriedade
e compromisso com o interesse publico. Este
livro registra uma trajetéria que atravessa
mudancas constitucionais, ciclos econémicos,
transformacodes tecnoldgicas e novas demandas
sociais — e revela como o TCE Ceara tem-se
renovado sem perder sua esséncia: servir ao

Ceara com responsabilidade e independéncia.

Nossa visdao de “controle” transcende a pura
fiscalizacdo. Para nés, é um processo proativo
de cuidado, orientagdo e prevencao, focado
na correcdo e melhoria continua dos servicos
publicos. Buscamos assegurar que cada centavo
do gasto publico se converta em beneficios
tangiveis para a vida dos cidadaos, promovendo
um Ceara mais justo e desenvolvido.

Para essa investimos

cumprir missao,

incansavelmente em  expertise  técnica,
independéncia e capacitacdo, especialmente
para os municipios. Priorizamos a
transparéncia, com dados abertos e portais
Cidadao,

Adotamos

interativos, como o Portal do

e fomentamos a cooperagao.

métodos de controle modernos e preventivos,

impulsionando iniciativas como o Pacto
Cearense pela Primeira Infancia, a Transicao
Responséavel, o IEGM e IEGE (indice de
Efetividade da Gestdao Municipal e Estadual,
respectivamente), a Olimpiada do Controle

Social, entre outras.

Olhamos
dedicacao, honrando o legado de todos os que

para o futuro com a mesma
nos antecederam e valorizando os que hoje
constroem o Tribunal com seu trabalho arduo e
dedicado. Nosso compromisso é com o esfor¢o
continuo, o rigor técnico, a coragem e a inovagao,
sempre com escuta ativa a sociedade. Guiados
por valores como ética, resultados, transparéncia,
integridade, eficiéncia, valor publico, legalidade,
legitimidade e economicidade, o TCE Ceara
se mantém como referéncia de integridade e
compromisso com o desenvolvimento do Ceara.

Sinto-me privilegiado por fazer parte dessa rica
histéria. O que mais me encanta nessa instituicao
é o seu potencial de promover vida, e vida em
abundancia. Que este livro seja um testemunho
de nossa histéria e um farol a iluminar os
caminhos que ainda temos a trilhar, sempre em
busca de um Ceara mais justo, integro — numa

palavra, digno de seu povo.
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5604'?0 e Mo de 7;»061@,
de cerca de (300 a.C.

fiscalizacao dos gastos publicos, pedra angular da
governanca, ndo é uma invencdo recente. Sua historia é
tdo antiga quanto as primeiras civilizacdes organizadas,
revelando uma preocupacdo milenar com a boa gestio dos

recursos coletivos.

Registros historicos apontam que a necessidade de controlar o
dinheiro publico ja se fazia presente no Egito do Faraé Menés I,
por volta de 3200 a.C., onde os escribas exerciam a fiscalizacao da
arrecadacdo de impostos e da execucdo de grandes obras. Na India,
o Codigo de Manu, cerca de 1300 a.C,, ja trazia diretrizes sobre
financas publicas. A China Antiga, sob a influéncia de Confucio,
também via a fiscalizacdo como essencial para evitar a ma aplicacao

dos recursos.
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Contudo, foi na Grécia classica, especificamente
em Atenas no século V a.C.,, que o controle
dos gastos publicos ganhou uma forma mais
organizada e estruturada. Orgaos especializados
tomavam as contas de ex-administradores
publicos, e a no¢ao de accountability (prestacdo
de contas e responsabilidade) ja era um
valor cultural e politico, manifestada em
procedimentos como a euthyna, uma espécie
de auditoria de funcionarios ao fim de seus
mandatos. Na Roma Antiga, o Senado, auxiliado
pelos questores, fiscalizava os recursos do
tesouro. Essa linha do tempo demonstra uma
evolucao continua, ainda que rudimentar, da

fiscalizacdo da administracao publica.

De Ewrape Medicsal o Modslos
Hodornen

Na Idade Média e na Moderna, a Europa
foi palco de importantes avancos. Na
Inglaterra, o Exchequer atuava
como um Tribunal de

Justica em matéria de

financas, controlando
despesas  oficiais. Na
Franca, a Chambre de

Comptes, instituida pelo
Rei Luis IX, ja vigiava
os dispéndios publicos,

sendo, inclusive, uma

inspiragdo para a moderna Cour de Comptes,
criada em 1807. Impérios como o Austriaco
1661) e a Prussia

(Camara Superior de Contas, 1714) também

(Camara de Contas,
desenvolveram seus mecanismos.

No cenario contemporaneo, a formacao
dos Tribunais de Contas brasileiros foi
notavelmente influenciada por trés modelos
europeus: o italiano, o belga e o francés.
A Corte dei Conti italiana possui estatura
constitucional, realiza controle prévio e
posterior, e ¢é vinculada ao Legislativo,
exercendo também funcdes jurisdicionais. O
modelo belga assemelha-se ao italiano, com
atividades administrativas e jurisdicionais e
vinculo ao Legislativo, priorizando o exame
prévio. A Cour des Comptes francesa, embora
constitucionalmente ligada ao Parlamento, atua
como um Orgao jurisdicional independente,

focando no controle a posteriori.

Atualmente, a existéncia de 6rgaos de controle
externo da Administracdo Publica, seja como
Tribunais de Contas (modelos colegiados com
membros equiparados a magistratura) ou
Controladorias/Auditorias Gerais (composicdo
singular, auxiliares do Parlamento), ¢
uma caracteristica marcante dos Estados

democraticos em todo o mundo.
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DPecréllo n.° ?66—-%,
07 de nwoverbro de (570,

O Nibunal Lo Contar ne Frasil: Uma

No Brasil Imperial, sob a Constituicao de 1824,
nao havia previsdo de um 6rgao especifico para
fiscalizar o dinheiro publico, embora discussoes
e projetos de lei para a criacdo de um “Tribunal

de Exame de Contas” existissem.

O marco inicial da instituicio do Tribunal
de Contas no ordenamento juridico foi o
Decreto n.° 966-A, de 07 de novembro de
1890, por iniciativa de Rui Barbosa, durante o
Governo Provisério. Contudo, a formalizacao

e a instituicdo do Tribunal de Contas da Uniao



(TCU) ocorreram

com a promulgacdo

da Constituicao Federal
de 1891. Competia a ele

liquidar e verificar a legalidade

das contas de receita e despesa
antes de serem prestadas ao
Congresso. O Decreto n.c 1.116,
de 17 de dezembro de 1892,
regulamentou o TCU, conferindo-lhe

competéncia para julgar contas

A Constituicao Federal de 1934 dedicou uma
secdo ao Tribunal de Contas, classificando-o
como o6rgao de cooperacdo nas atividades
estatais. Suas atribuicoes incluiam acompanhar

a execucdo orcamentaria e julgar as contas de

2
_.&1
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responsaveis, além de emitir parecer prévio
sobre as contas de governo do Presidente
da Reptblica. Um avanco significativo foi
a possibilidade de suspensdo de contratos
pelos Tribunais de Contas antes mesmo do

pronunciamento legislativo.

A Carta Politica de 1946 trouxe alteracoes

duradouras, alocando o TCU no Capitulo do
Conititivigiio Foddoral do 157 Poder Legislati?fo. Sua fungé'o era auxiliaf o
Congresso Nacional na fiscalizacdo financeira.
As competéncias foram ampliadas, incluindo

o julgamento da legalidade de contratos
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com retorno do poder de suspensdo), atos
( i P b ) Supremo Tribunal Federal (como na ADI
de aposentadorias e pensdes, e a retomada X
) . 4190) reconhecem sua natureza autonoma e
da emissdo de parecer prévio sobre as contas ] ) L
_ o independente, sem vinculo de subordinacao
presidenciais. o
hierarquica a qualquer poder, atuando como

L um 6rgao de cardter eminentemente técnico,

A Constituicao Federal de 1967 manteve ) o ]
o _ ) cujas atribuicoes emanam diretamente da
o TCU no Poder Legislativo, introduzindo o L o
. . B propria Constituicdo da Republica.
explicitamente os conceitos de “controle
interno” e “controle externo” da Administracdo
Publica. Previu auditorias em todos os Poderes
e a atuacdo de oficio ou por provocacio do
Ministério Publico. A Emenda Constitucional
n.° 01/1969 exigiu a criacdo de Tribunais de
Contas em cada Estado brasileiro e autorizou
a criacdo de Tribunais ou Conselhos de Contas

para os municipios. A Emenda Constitucional

n.° 07/1977 restringiu a anélise de legalidade
de atos de pessoal para “mera apreciacio”
e ampliou as situacoes em que o Executivo

poderia ignorar as impugnacdes do TCU.

Finalmente, com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, o Tribunal de

Contas da Uniao alcancou uma envergadura “Boclono promulgade o do To dn billorclandle,
impar na histéria constitucional brasileira, don dernocracio e da juslipa social do Boaoil .
com um rol de competéncias ampliado. Apesar ZM/’W’ . e derife dov Gosernbleion

P p - AP Placional Consdituwirde, mgwona‘o o Condiaigdio
de estar integrado a secdo de fiscalizacdo do Federal de (198, o din 5 de oviftnbro, durorife
Poder Legislativo, a doutrina e o proprio sessdio de promulpagdio.
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TCE Ceara 90 anos: historia, desafios e conquistas

Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE Ceard)
foi fundado em 1935, marcando o inicio de sua
longa trajetéria de contribuicdo para o crescimento do
Ceara. A sua instalacdo ocorreu em 5 de outubro de 1935, apé6s a
assinatura do Decreto n.°c 124, de 20 de setembro de 1935, pelo
entao governador do Ceara, Francisco Menezes Pimentel, em meio

ao cenario de transformacoes politicas da Revolucao de 1930.

e —
0 Presidente do Trily.
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TCE Ceara 90 anos: histdria, desafios e conquistas

Seu primeiro Regimento Interno foi
aprovado em 31 de marco de 1938. No
entanto, o Tribunal enfrentou periodos de
interrup¢ao em sua histéria. Foi extinto em
4 de julho de 1939, por forca do Decreto n.°
603, também assinado por Francisco Menezes
Pimentel, e suas atividades de fiscalizacdo
foram interrompidas por cerca de seis anos,
com a criacdo do Conselho Administrativo

pelo Governo Gettilio Vargas.

A restauracdo do TCE Ceara ocorreu em 6
de janeiro de 1946, baseada no Decreto-Lei
n.° 1.452, do interventor Benedito Augusto
Carvalho dos Santos. Contudo, uma segunda
interrupcio durou poucos meses, com O
restabelecimento do Conselho Administrativo
pelo Decreto Federal n.c 8.974, de 13 de
fevereiro de 1946, e a suspensao das atividades
do TCE Ceara pelo Decreto-Lei n.° 1.675, de
25 de fevereiro de 1946. O Tribunal retomou
suas atividades a partir de 1° de agosto de 1946,

conforme o Decreto Executivo n.° 665.

A partir da Constituicao do Ceara de 1947,
o Orgio teve suas competéncias garantidas
constitucionalmente. A Lei Organica vigente é
de 1995 (Lei n.°c 12.509, de 6 de dezembro
de 1995), com as alteracoes introduzidas pela
Lei n.°c 17.209, de 15 de maio de 2020, e o
Regimento Interno atual foi aprovado pela
Resolucao n.c 01/2024,
Resolucio Administrativa n.c 08/2024.

atualizada pela
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TCE Ceara 90 anos: historia, desafios e conquistas
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Minha experiéncia no Tribunal comecou em julho de 1983, quando eu tinha pouco mais
de 35 anos e assumi o cargo de conselheiro, onde fiquei até 2010. Foram 27 anos de
uma experiéncia bastante interessante, porque sou engenheiro civil, com especialidade na
drea de engenharia ambiental. Devo ter sido o primeiro engenheiro a integrar o Tribunal,
e foi uma experiéncia diferente, pois precisei me aprofundar em alguns assuntos, como
Direito Administrativo e contabilidade. Por outro lado, minha experiéncia como engenheiro
contribuiu para ver o Tribunal de uma forma mais pragmdtica. Eu me lembro que em
1988, apos a Constituicdo Federal ser aprovada, comecamos a elaborar o texto sobre o
Tribunal de Contas do Ceard para a Constitui¢do Estadual, que saiu em 1989. Os outros
conselheiros ficaram admirados com algumas ideias que eu dava, pois era o raciocinio de
engenheiro. Mas, aprendi muito com os colegas e os servidores’.

Goelinio Mot

Conselheiro do TCE Ceard de 1983 a 2010

Nagquela época, em que nao havia Ministério Piiblico de Contas, eles se socorriam
do Ministério Publico Estadual, para que nods estivéssemos ali cumprindo a nossa
missdo de fiscalizar os processos de contas, que vinham de todo o Estado do Ceard.
Fiquei durante uns quatro anos como promotora de justica de contas, analisando cada
processo. Foi um momento muito rico, muito importante”.

gmm ?’mnga/

Membro do Ministério Piblico do Ceard de 1974 a 2012






TCE Ceara 90 anos: historia, desafios e conquistas

Primeira mulher conselheira a ingressar na
Corte de Contas do Ceara, Soraia Thomaz
Dias Victor tomou posse do cargo em 2003,
na vaga de livre nomeacdo do governador
do Estado. Em dezembro do mesmo ano foi
eleita presidente, por unanimidade, para o
biénio 2004-2005. Em sua gestdo, deixou a
marca da modernizacdo nos procedimentos
de trabalho implantando o Planejamento
Estratégico e o Plano de Auditoria anual.
Destaque também para a certificacio ISO

9001 nos processos de contas.

€

90 anos nao sao 90 dias. Em 90 anos, o Ceard, o Brasil e
o mundo passaram por muitos momentos de mais paz, de
mais turbuléncia, de mais novidades e mudancas, inclusive
constitucionais, que influenciaram de maneira muito
forte os Tribunais de Contas. Entrei como presidente em
2004. Naquela época nao havia reeleicdo. Mas digo que
foi gratificante eu mesma, na sala da presidéncia, fazendo
uma espinha de peixe na parede, com post it redesenhando
processos. Trouxe-me o conhecimento necessdrio para poder
pensar o Tribunal’.

Conselheira



€

Nao é facil cuidar de contas, de politicas publicas. Vocé estd ali no
meio entre quem manda o orcamento, que ¢é eleito pelo povo, quem
aprova o orcamento, que é eleito pelo povo, e quem ndo ¢ eleito pelo
povo e faz a andlise e a avaliacao das contas, como julgador ou como
auxiliar do proprio Legislativo. O Tribunal tem o papel de servir
a sociedade, de atuar nas politicas publicas, e temos um leque de
atividades que podem ser feitas e que podem influenciar os gestores
eleitos para caminhar de maneira mais célere mostrando resultados
para a sociedade’.

Conselheira

Quando a conselheira Soraia me convidou para fazer parte do seu
gabinete, me marcou muito, pois foi a primeira oportunidade dada a
um servidor da casa, concursado. Ela promoveu uma revolugao interna
em termos de procedimentos, no processo de contas, planejamento
estratégico, que € de certificacao, cursos. Tirou-nos do casulo, jd que
0 orgdo era isolado da administracao publica. Ndao havia contato
com a Assembleia nem com o Executivo. lamos até ld, coletdvamos
os documentos e retorndvamos para elaborar os relatorios, mas ndo
existia intercaimbio de informacoes. Ela foi a primeira a fazer essa
revolucao aqui’.

Conselheiro Substituto

L
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O TCE Ceara tem sido essencial para o
fortalecimento da administracao publica e
para a boa aplicacao dos recursos publicos.
Sua missio é “Exercer o controle externo,
fiscalizando e orientando a aplicacio dos
recursos publicos em beneficio da sociedade”,
com a visio de ser “uma instituicio de
exceléncia no controle e aprimoramento da
Administracdo Publica”. O seu propésito é

“Cuidar do que é de todos, melhorando vidas”.

Sdo 21 anos dedicados a esta Corte de Contas, que presta um papel tao importante

a sociedade, que é o de exercer o controle externo das contas publicas. E uma

missdo essencial, porque a gente fiscaliza a boa aplicacdo dos recursos puiblicos
pelos gestores estaduais e municipais. E isso que a sociedade espera. A cada dia,
a gente vem aprimorando, conhecendo, estudando e aprendendo mais”.

Conselheiro
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TCE Ceara 90 anos: histdria, desafios e conquistas

Eu tinha ouvido falar do Tribunal de
Contas, quando era menino, porque fui
vizinho de frente do ministro Raimundo
Girdo. Eu via o doutor Raimundo
Girdo sair para trabalhar no Tribunal
todo de paletd, e eu, um menino de cinco
anos, seis anos, havia ouvido falar o
que era um tribunal. Nao sabia que um
dia viria também fazer aquilo, sair de
paleté para ir ao Tribunal de Contas.

Aqui era um prédio antigo, muito bem
construido, sélido, mas as adaptacoes
eram extremamente necessdrias. Cada
inspetoria era fechada, um saldo

enorme com a porta trancada. E claro
que a evolugdo fisica foi extremamente
importante ~ pelo  ambiente  de
convivéncia”.

Cerar Barrets

Servidor do TCE Ceard de 1978 a 2014

PAJEL - CEARA

EaaTALEZOS
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TCE Ceara 90 anos: historia, desafios e conquistas

Ministorio frilllico Especial junts ao TCE Cears:

Embora o Ministério Publico de Contas seja seu artigo 130. Contudo, o efetivo e regular
um Orgao secular no Brasil, com origem em funcionamento do Ministério Publico de
1892 junto ao Tribunal de Contas da Uniao Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado
(TCU), a criacdo dos Ministérios Publicos do Ceara teve sua disciplina estabelecida pela
de Contas no pais foi formalmente prevista Lei n.°c 13.720/2005.

apenas na Constituicao Federal de 1988, em

€

Como a Constituicdo de 88 jd previa tanto procuradores quanto auditores nos Tribunais
de Contas, contratamos uma empresa para realizar o concurso. Tinha uma comissdo de
conselheiros acompanhando todas as etapas das provas, e hoje o Tribunal tem seus auditores
e seus procuradores de contas. Como procurador, o conselheiro Rholden teve um papel muito
importante, que hoje continua como presidente”.

Ghuelsnio Mot

Conselheiro do TCE Ceard de 1983 a 2010




Quando eu cheguei aqui, em 2004, o Tribunal de Contas ndo tinha o Ministério Piblico
de Contas. A Constituicdo Federal exigia e eu fui o primeiro a enfrentar esse problema.
Era um concurso dificil, mas nds fizemos com a Fundacao Carlos Chagas. O quadro
ficou completo, com grandes procuradores, auditores substitutos de conselheiros, servidores

gabaritados, concursados”.

Conselheiro

Por essa lei, foram criados os trés primeiros
cargos de procuradores de contas no estado. O
preenchimento dessas vagas ocorreu em 2007,
por meio do primeiro concurso publico, com
a aprovacao e a posse dos Procuradores de
Contas Rholden Botelho de Queiroz, Gleydson
Antonio Pinheiro Alexandre e, alguns anos

ap6s, Eduardo de Sousa Lemos.

doon. Ovténio Pinbeiro evondre
Tomando posse o 0 o de Procurador de
&af;m, f:/baém ozagg;(& ovifwbro de 2007,



TCE Ceara 90 anos: historia, desafios e conquistas

Tinha que haver o Ministério Publico, que é uma instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional. Cabe ao Ministério Publico o acompanhamento, a fiscalizacao. Foi muito importante.
Vocé vé o salto de qualidade que, em primeiro lugar, ndo é so examinar o que estd gastando o
administrador. E, sobretudo, ver os preceitos da eficiéncia, da eficdcia e, efetivamente, como se
gasta esse dinheiro. E ver o resultado de como esse recurso foi gasto. E o Ministério Piiblico de
Contas tem um olhar muito aprimorado para esse tipo, digamos assim, de pesquisa’.

Grconre ?W

Membro do Ministério Piblico do Ceard de 1974 a 2012

gmfoma(ow Procvwradores de CorAas
Corselheirvos Sulititeifos do TCE Cearé,
no dia 26 de ovifnbro de 2007,



A composic¢ao do drgao passou por mudancas
ao longo dos anos. Em junho de 2012, Rholden
Botelho de Queiroz assumiu o cargo de
conselheiro do TCE Ceara, ocupando a vaga
reservada ao Ministério Publico de Contas na
Corte de Contas.

?Ao/o(aw Botebho de C?wm/w;, Tomando Jposse
pore o cargo de Procrrador de CorAloas no dia

26 de ovitnbro de 2007

Eu fui o que o pessoal costuma chamar de concurseiro. Havia, inclusive, passado no concurso de Juiz
Federal da Primeira Regido. Porém, foi nascendo em mim um desejo e um anseio de trabalhar aqui, porque
eu vi o potencial que tem esse orgdo de atuar na sociedade, de transformar a realidade. A gente tem muito
orgulho de fazer parte da histéria do Tribunal. Eu e o colega Gleydson fomos os primeiros procuradores
de contas concursados do Tribunal de Contas do Estado do Ceard. Eu fui o primeiro procurador-geral.
Foi realmente um desafio. A gente chega em um local onde ainda ndo existia a sua funcdo. Entdo, a
gente inaugurou o Ministério Publico de Contas. O presidente a época, conselheiro Valdomiro Tdvora, nos
recebeu muito bem. E contribuimos muito com o Tribunal para dar um aspecto de maior juridicidade as
decisoes, que é papel do Ministério Piblico. Eu acabei entrando no concurso do Ministério Publico, mas
quis o destino que eu fosse escolhido para a vaga de conselheiro, que é um julgador. Julgar as contas dos
administradores publicos ¢ a principal funcao de um conselheiro. Entdo acabei, por outras vias, chegando
a fungdo de julgamento, o que me deixou muito feliz, pois essa, de fato, é a minha vocacao’”.

Conselheiro
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A reposicdo veio apés um novo concurso
publico realizado em 2015, que levou a
posse do procurador de contas José Aécio

Vasconcelos Filho em maio de 2016.

{4

Em 2016, a gente ainda trabalhava muito com
processos fisicos, tinhamos uma atuacdo muito
voltada a um servico de parecerista. Com o
tempo, o Ministério Piblico de Contas passou
a ter uma atuacdo muito mais proativa. INOs
interagimos muito mais com as fiscalizagoes,
provocamos o controle externo por meio de
representacoes e, a partir dai, a gente consegue
fazer um trabalho muito mais efetivo na defesa
dos principios da administracdo publica e da
boa aplicacdo dos recursos piiblicos”.

Procurador de Contas

BUNAL DE GONTAS
ESTADO DU CEARA

S’o&ww(a«a(e/ de Posse do Pwma«p(o/b-%af
de &onfm, Giécio Vasconcelos, no dva 24
do agosts de 2016,

€

Sempre tive o apoio do Ministério Piiblico e dos conselheiros substitutos. Trouxe isso do Legislativo,
onde aprendemos a dialogar, a conviver com outros pensamentos. Passei pela Assembleia por trés
mandatos e foi uma das melhores escolas que eu tive na minha vida”.

Conselheiro

B



Vribunal do Contar dos Municipios

Um marco recente foi a extincao do Tribunal de
Contas dos Municipios (TCM-CE) em 2017,
o que levou ao fortalecimento e a unificacio das
acoes do TCE Cear3, tornando-o o tnico Tribunal
de Contas no Estado. A Emenda Constitucional
n.° 92, aprovada em 21 de agosto de 2017,
transferiu a fiscalizacdo dos recursos municipais
para o TCE Ceara. Cerca de 20 mil processos
do extinto TCM-CE, referentes a 2000-2017,
foram redistribuidos. Com essa mudanca, o TCE
Ceara passou a fiscalizar, a época, R$ 55,4 bilhoes
e aproximadamente 3 mil unidades gestoras,

{4

Hoje, nés cuidamos de todas as contas de todos
0S Municipios cearenses, mas conseguimos uma
agregacdo, uma continuidade que nos fortaleceu,
fez com que o Tribunal de Contas, hoje, seja
um Tribunal mais forte, um tribunal que tem
decisoes que sdo absolutamente importantes
para o futuro das geracaes’.

Sotricia G

: AT Conselheira
abrangendo mais de nove milhoes de pessoas.
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O processo ndo foi fdcil, pois a mudanca foi muito grande. E um alinhamento de cultura, mas que,
no meu entendimento, jd estd praticamente consolidado. O Tribunal de Contas do Ceard se tornou
um dos maiores do Brasil. Para mim, as gestoes dos conselheiros Edilberto Pontes, Valdomiro Tdvora
e, agora, do presidente Rholden Queiroz tém feito com que o Tribunal funcione a contento”.

Conselheiro

Tivemos a absorcao das atribuicoes do Tribunal de Contas dos Municipios. Nos aprendemos e
ensinamos como sair de um Tribunal meramente estadual para ser um Tribunal do Estado do
Ceard e dos seus 184 municipios. Isso reflete a forma como o tribunal se ajusta e se organiza para
cumprir suas atribuicoes. O Tribunal € essa instituicao viva, que se recria de todas as dificuldades
que aparecem. E, a partir de suas proprias fraquezas, consegue encontrar for¢as e caminhos para
assumir um papel relevante para a sociedade cearense’.

Conselheira

- -

RIBUNAL DT CONTAS DOS WUNF




A histéria precisa registrar muito bem isso, como é que foi, porque é um momento muito relevante
do ponto de vista da histéria do Ceard, das instituicoes do Ceard. O Tribunal de Contas dos
Municipios era uma instituicdo respeitdvel, tinha mais de 50 anos de existéncia e, quando
comecou a se discutir se ia ser extinta ou se ndo ia, eu lembro que eu era presidente do TCE
do Ceard e, todas as vezes que me posicionei, foi contrdrio. Mas, uma vez que foi extinto, quem
tinha atribuicdo para decidir, decidiu, que era Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, e suas
politicas majoritdrias se reuniram e extinguiram. Era nossa obrigacdo, e a minha principalmente
como presidente, liderar o processo e dizer: olha, vai dar certo. A onda td ai, ndao sou eu que vou
impedir. A onda existe, ela existe independente de mim. Entdo, pega a prancha e tenta surfar ou
leva o caldo. Nao tinha op¢do, ndo era eu que decidia que o TCM ia voltar a existir. E assim foi a
mudanga. Claro que foi um trabalho enorme, foi feito de forma abrupta, ndo teve uma transicao,
foi um trabalho gigantesco. Mas a gente se uniu aqui. Foi um trabalho muito grande e hoje é
um sucesso, vocé pode dizer que é um sucesso muito grande, que consolidou. Nao vou dizer que
ninguém, mas vai ser muito minoritdrio alguém que gostaria de ter um modelo anterior, porque a
gente passou a ter um Tribunal muito mais forte, com atuacdo, com uma capilaridade no Estado
inteiro, e institucionalmente muito forte”.

9 ' g Edillerts founter
1 Conselheiro
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Tinhamos o maior respeito pelo Tribunal de Contas dos Municipios. Quando hd a extin¢do de
um Tribunal, isso choca todos nés. Mas ndo somos nos que decidimos isso. Aconteceu. Os nossos
parlamentares assim decidiram e s6 cabia a nds abracarmos a missao. E era uma missao dificil. Mas
fomos muito bem conduzidos pelo presidente a época, conselheiro Edilberto Pontes, que tinha uma
frase muito interessante: a onda estd vindo; ou vocé pega sua prancha e tenta surfar, ou vocé leva um
caldo. Nao adianta reclamar, ndao adianta olhar para trds. O fato de o Tribunal hoje abarcar também
0s municipios é motivo para mim de muita alegria. Gera entusiasmo, porque eu sei que podemos fazer

a diferenca na vida dessas pessoas que moram nos municipios’.

Conselheiro
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Uma mudanga significativa na estrutura
do MPC ocorreu em 2017, com a extinc¢do

do TCM-CE. Por for¢ca da Emenda Eu acho que o TCE utilizou esse momento

Constitucional n.> 92/2017, os membros como uma oportunidade para engrandecimento
do Parquet de Contas daquela Corte foram institucional. Houve muita maturidade para que,
aproveitados no TCE, integrando o quadro a partir da extingdo e absorcdo das atribuicoes
do MPC os procuradores de Contas Leilyanne do TCM pelo TCE, todos buscdssemos observar
Brandao Feitosa, Julio César Rola Saraiva e as melhores prdticas de cada tribunal. O que

resultou daquele momento foi uma instituicao
muito mais forte, muito mais robusta”.

Procurador de Contas

Claudia Patricia Rodrigues Alves Cristino.

%5



Havia muita incerteza. O Tribunal vai acabar?
Nao foi um periodo fdcil. Teve judicializacdo da
extingdo do TCM. Decisao para um lado, decisao
para o outro. Foi um periodo de preocupacoes, e so
com a decisdo definitiva no Poder Judicidrio que
a gente teve condicoes de saber bem. De agora em
diante, somos inquestionavelmente TCE. Fomos
incorporados. Passamos a integrar o corpo do
TCE. A instituicdo estd pacificada, funcionando
muito bem sob todos os aspectos. Hoje, eu acho
que estd todo mundo plenamente satisfeito por
integrar esse Tribunal. Eu me sinto integrante
do TCE, e 0 TCE é o meu tribunal hoje em dia”.

Procurador de Contas

{4

E sempre uma ruptura, que deixa muitas marcas,
que a gente acaba sentindo pelos que ndo puderam
vir, como os colaboradores. E algo que mexe conosco
também, porque ndo dd para deixar de nos impactar
com a dificuldade que outras pessoas tiveram
com a extingdo do Tribunal. Para mim, enquanto
procuradora de contas, é uma continuidade passar a
fazer parte do TCE. Tenho certeza de que o Ministério
Piblico se fortaleceu. Nossa estrutura aqui no TCE
realmente nos possibilita uma forca de trabalho
muito maior. Hoje temos a Corregedoria do MPC,
o Conselho de Procuradores, e estamos fazendo um
plano de estratégia para o Ministério Piblico. O saldo
é positivo para o MP de Contas, para o Tribunal de
Contas do Estado e para a sociedade’.

06' /: /’ﬁ'

Procuradora de Contas

O Ministério Publico de Contas exerce a funcdo de fiscal da lei no sistema de controle externo. Por mais
que todos os setores do Tribunal de Contas tenham em vista a obediéncia a lei, o Ministério Publico de
Contas ¢ o orgdo especializado pela formacdo dos seus membros. E, muitas vezes, um trabalho que pode
parecer silencioso, mas que tem um impacto direto na vida das pessoas. Sempre digo que, por trds de cada
balanco, de cada demonstrativo contdbil, de cada prestacdao de contas de gestdo, de cada relatério de gestao
fiscal, hd politicas publicas e vidas humanas que sdo impactadas pela correcdo dos rumos de uma politica
publica, pela realizacdo de uma reforma em uma estrada ou pelo jovem que foi alfabetizado na idade certa’.

Procurador de Contas

B
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Nos entendemos que a sociedade é o nosso grande
cliente, a quem nds devemos realmente uma resposta
satisfatoria. E € de grande importancia ocupar um
cargo nessa instituicao secular, que é o Ministério
‘ ‘ Piblico de Contas, que a cada dia vem se firmando
dando uma contribuicdo efetiva para os Tribunais de

Contas. Como fiscal da lei, temos que, de um lado,

O primeiro degrau ¢ a legalidade. Se eu conseguir . .
. fiscalizar, mas, de um outro, também colaborar para
controlar a legalidade, eu vou para o segundo L o
. o . que as administracoes publicas possam ser impelidas
degrau, que é a eficiéncia. Se eu atingisse o segundo L .
, , . a serem melhores, administracoes que efetivamente
degrau, eu teria pulado para o terceiro, da eficdcia, N _
N garantam a preservacdo e a manutengao de uma boa
para ver se os recursos estdo de acordo com os g I
, , , utilizacdo dos recursos publicos”.

resultados almejados. Mais um degrau e seria a

efetividade, por que chegou ld na ponta. Hoje, existe

um outro controle: o da economicidade, que tem La’@“‘m ?W

que ser equdnime. Entdo, é um desafio constante RceaoralueiCantas

a ser enfrentado pelo Tribunal de Contas e pelo
Ministério Pablico junto a ele”.

Eduards Gonsa [ emos

Procurador de Contas




A nossa contribuicdo é muito importante no
contraditério, no debate, no questionamento. Eu
ndo vou nem falar da proatividade. Nos temos as
noticias de fato, que trazem noticias de eventuais
irregularidades para serem tratadas no ambito
do Tribunal. A gente estuda, investiga, discute,
requer documento, verifica se tem conteido ou
ndo para representar e mover o Tribunal. Quero
dizer em relacdo aos processos que tramitam
aqui dentro. A nossa participacdo tem uma visao
diferente do conselheiro. Dd uma contribuicdo
para uma melhor decisao no final”.

Procurador de Contas

{4

O Ministério Publico de Contas é como se fosse
0 olho do cidadao dentro do Tribunal de Contas.
Nunca vi aqui, durante o periodo em que eu estou,
qualquer cerceamento de atuacdao. Muito pelo
contrdrio, hd sempre um estimulo, um incentivo
para que nds nos facamos mais presentes, mais
atuantes sempre, cada vez mais, 0 que é muito
positivo para a instituicdo como um todo”.

66, ﬂ /)ﬁ,

Procuradora de Contas
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O primeiro concurso para os cargos de
conselheiros substitutos foi realizado no mesmo
periodo, em 2006. Aprovados, tomaram posse
os conselheiros substitutos Edilberto Pontes,

Itacir Todero e Paulo César de Souza.

Ponbo Céson de Sovna, Edibleo Corlos PorAes
i»n'/maz e %bm Todero Aomando Jposse pora o cargo de
Conselleiros %zﬂ'ﬂ'«%&m dio 26 de ovitnbro de 2007,

Tinha um corpo de servidores muito qualificado, mas também antigo. Fazia muitos anos que nao
havia um concurso publico para auditores, servidores, técnicos e analistas. Mas sempre percebia
esse movimento de modernizacdo, que estavam entrando trés auditores novos num concurso muito
disputado. Eu era consultor da Camara. O Paulo César, que entrou comigo, era auditor do TCU. O
Itacir acho que vinha da Secretaria da Fazenda. E os procuradores de Contas, que é o Dr. Rholden que
hoje é o presidente, jd tinha uma experiéncia grande que era a de procurador da Fazenda Nacional.
Dr. Gleydson também tinha experiéncia muito boa. Enfim, pessoas que iam colocar um oxigénio
junto com a experiéncia dos conselheiros que jd estavam aqui, uma energia nova no Tribunal”.

Editlerts fontor

Conselheiro

De inicio, os proprios servidores ndo conheciam esse cargo (auditor), que tipo de trabalhos iriamos
fazer, se grandes auditorias. Mas foi um passo rdpido para que os conselheiros compreendessem o
papel que a gente desempenharia junto ao Tribunal de Contas. E a gente conseguiu rapidamente nos
inserir no quadro de julgadores de contas, o nosso papel no Tribunal”.

Flucir Vodero

Conselheiro Substituto

>
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A gente foi muito bem recebido aqui pelos membros da época. Era algo novo, tanto para gente que
estava entrando quanto para o préprio Tribunal de Contas. Era a primeira vez que tinha o corpo

técnico, digamos assim, completo. Havia conselheiros, havia conselheiros substitutos — nds, auditores
— ¢ havia também os procuradores”.

Conselheiro Substitut

A extincao do TCM também trouxe para atuar
no TCE Ceara os conselheiros substitutos
Manassés Pedrosa Cavalcante, Fernando Uchoa
e David Santos Matos.
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A infraestrutura fisica do TCE Ceara evoluiu
ao longo das décadas, refletindo o crescimento
institucional. A sede principal foi ampliada
com a aquisicao de um imdvel residencial
vizinho, onde foram edificadas a Escola de
Contas Instituto Placido Castelo e uma area de

. gy : i e ITERAA
estacionamento. e =l m ||||[”|"|"|" '
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Quando eu cheguei aqui, em marco de 2004,
era um Tribunal bem reduzido, tanto na parte
fisica como na parte de pessoal, até porque nos so
fiscalizavamos o orcamento do Estado do Ceard.

, : [||"|||||||||l|}“\\m\“\\\\\—%x\ \\\\\\\\)\\\\\\\\\\\\
Nao tinhamos essa magnitude. E hoje que temo '
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camaras, secretarias, o Tribunal cresceu muito | '— ““““"“mm \“a\ M\mm

e vem crescendo a cada dia, fortalecendo sua
missdo de fazer o controle externo’.

Conselheiro




rioniny

Em 15 de dezembro de 2014, foi inaugﬁrado
o Anexo Il - Edificio 5 de Outubro, com

oito andares em estrutura metalica e vidro,
buscando conforto, melhores condicoes de
trabalho e aproveitamento da iluminacao
natural. A area total construida do TCE

Ceara alcanca 10,2 mil m?2.
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€

Nos criamos mais infraestrutura, como esse prédio 5 de Outubro, que é fundamental. Fizemos
a Escola de Contas, que foi um dos grandes marcos da nossa gestdo, e que vem me recordar o
nosso querido amigo Alexandre Figueiredo. Ele foi um lutador e me incentivou muito naquela

época. A Escola de Contas se deve a ele”.

Modernizacao da Biblioteca

O projeto de modernizacdo da Biblioteca
Ministro Raimundo Girao, no ano de 2018,
englobou a atualizacao de sua pagina na web;
a implantacdo do repositério institucional;
reforma e a ampliacdo da estrutura; e a criacao
do Grupo de Bibliotecas da Rede Estadual de

Escolas de Governo do Estado do Ceara.

O espago ganhou estantes modernas, cabines
com mesas de estudo individuais, ambientes de
leitura aconchegantes, sistemas de iluminagao e

climatiza¢ao adequados, sala de processamento

técnico e administrativo.

Conselheiro
Refeitorio, ampliacao da area de
saude e bicicletario

Em 2019, os Tribunal

ganharam um novo espaco para refei¢des, com

integrantes do

possibilidade de atender até 300 pessoas na
hora do almoco. O refeitério do TCE Ceara
conta com equipamentos modernos e aptos a
entregar alimentos de alta qualidade. Além do
equipamento, foram entregues, em 2019, outros
dois beneficios para os servidores: a ampliacao
da Assessoria de Saude, que possibilitou um
atendimento mais confortavel e privativo, e um

bicicletario, com banheiros para uso dos ciclistas.

Reforma do piso do galpao

Em 2017, foi feita a substituicao total do piso
do galpao de estacionamento do TCE Cear3, a
fim de garantir mais seguranca aos servidores
e colaboradores que utilizam o espaco. A
recuperacdo estrutural abrangeu 1.000 m? do

subsolo, totalizando 2.600 m2 de area reformada.



Integracao do centro
administrativo do TCE Ceara

Z

Para integrar todos em um centro administrativo
unico, foi inaugurado, em janeiro de 2022,
Anexo III, um espaco moderno de 1.100 m? com
capacidade para 212 estagdes de trabalho, onde
estdo instaladas todas as unidades da Secretaria de
Controle Externo (Secex). A estrutura foi feita com

capacidade de ampliagdo para outros pavimentos.

€

Também foi na nossa gestdo a construcao do
prédio da Secretaria de Controle Externo, que
albergou todos os servidores do TCE e os que
vieram oriundos do TCM de bracos e coracao
abertos. Hoje, a Secretaria de Controle Externo
tem uma estrutura com todo conforto para que

o servidor se sinta bem para fazer o trabalho’.

Conselheiro
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Outro ponto de destaque foi a construcdo de

um moderno estidio de gravacdes, onde sao

produzidos os programas de radio e televisao do

TCE Ceara, bem como gravadas as videoaulas

da Escola de Contas. O estidio tem 40 m?2

paredes de duplo isolamento térmico e acustico,

piso vinilico antirruido, ilumina¢oes adequadas,

mesa de apoio e mével para a guarda adequada

de materiais e equipamentos.

O Edificio Antonio Coelho, sede do TCE Cear4, foi
modernizado, com novo revestimento e sistema
de iluminacdo. Toda a parte elétrica foi refeita,
0 que contribuiu para ampliar a capacidade de

trabalho com seguranca e mais eficiéncia.

A reestruturacdo do centro administrativo
também focou na seguranca institucional, com
a construcao da Central de Cadastramento,
Controle de Acesso e Seguranca do TCE Ceara. A
obra reforcou a vigilancia e ampliou a capacidade

de fluxo de entrada e saida de veiculos.

O TCE Ceara também ganhou melhorias na
infraestrutura do Saldo Multiuso, espaco para
eventos, apresentacoes e reunides de maior porte

que fica no oitavo andar do Edificio 5 de Outubro.

Em setembro de 2025, foi reinaugurado o
prédio-sede do Instituto Placido Castelo. Além da
modernizacdo e maior integracao dos ambientes,

a fachada do edificio ganhou nova iluminacao.

O
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O Tribunal de Contas do Ceara registrou avangos
em suas atividades institucionais, mesmo diante
do cenario adverso desencadeado pela pandemia
do novo coronavirus, que teve inicio em 2020
no Brasil. A atuacio em regime de trabalho
misto ndo interferiu nas andlises e julgamentos

do 6rgao devido ao Plenario Virtual.

O maior desafio que enfrentei nesses 21 anos
foi a pandemia da Covid, porque mexeu com
a cabeca das pessoas. Mas tive muita ajuda de
todos que fazem o Tribunal, dos meus pares,
dos servidores. Avancamos muito na parte de
tecnologia. Hoje, o Tribunal ndo recebe mais
papel. Todos os servicos sdo feitos de forma
digital, o que facilita a troca de informacgaes,
de documentos. Foram avancos que a época da
pandemia exigiu. Outro grande avanco, e que
foi muito importante, jd no final da gestao do
conselheiro Edilberto,em 2019, foi o lancamento
do Plendrio Virtual. Tivemos sorte de ele ter tido
essa visao. Quando assumi, em 2020, veio logo
a pandemia. E o Tribunal ndo parou de julgar e
de fazer o seu papel constitucional de fiscalizar
e orientar. O Plendrio Virtual foi essencial”.

Conselheiro

D

TCE Ceara julgou 3,6 mil
processos virtualmente em
quatro meses de pandemia

Retomada
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A Corte cearense também avancou na forma de
comunicagao de atos processuais. Com a Lei
Estadual n.c 17.209, de 15 de maio de 2020,
o TCE Ceara pode utilizar meios digitais para
enviar notificacdes e alertas aos jurisdicionados
e responsaveis relacionados em processos que
tiveram movimentacdes publicadas no Diario
Oficial Eletronico da Corte. Essa mudanca
trouxe ganhos significativos para o controle
e resultou em uma atuagdo mais tempestiva,

menos burocratica e com custos reduzidos.

Durante a pandemia, eu falava com o presidente
Valdomiro sobre a quantidade de legislacdo
que ele teve que produzir para fazer as coisas
funcionarem. E eu fazia questdo de revisar
pessoalmente. Foi uma experiéncia muito boa
o tempo que passei como procurador-geral do
Ministério Publico de Contas. Os colegas que
vieram do TCM se sentiram representados”.

Procurador de Contas

Para acompanhar os gastos na area da saude,
justificados pela pandemia, foi criado o Grupo
de Trabalho Covid-19, responsavel por analisar,

de forma concomitante, as contratacoes

emergenciais feitas por gestores estaduais

e municipais no Estado, por dispensa ou
inexigibilidade. Ao lado dessa atuacao tempestiva,
o Tribunal de Contas do Ceara estava atento a

divulgacao transparente dos dados.

O Painel Covid -19, ferramenta disponibilizada
pelo TCE Cear4, reuniu informacdes atualizadas
diariamente, extraidas do Diario Oficial do
Estado e do Portal de Licitacdes do Tribunal,
relativas as contratagdes emergenciais. Esse
painel foi um importante instrumento de
controle social e possibilitou um olhar atento

aos gastos de recursos publicos.

{4

Nossa STI foi gigante na época da pandemia.
Conseguimos, em uma semana, colocar toda a
Secretdria de Controle Externo em teletrabalho,
mantendo o mesmo padrdo de produtividade.
Entao, fomos para uma instrucdo processual
e, apos implantagao,
fortalecer os controles a distancia. Quando era
extremamente necessdrio ir presencial, a gente
ia de mdscara. Fizemos inspecdo em hospital,
fiscalizamos respiradores e obras. A gente nado
parou. Claro que, devido a pandemia, nao
poderia ter o mesmo ritmo, mas fizemos vdrias
acoes a distancia, algumas acoes presenciais e
focamos na instrugdo de processo, focando no
nosso estoque”.

Mareel 4

Analista de Controle Externo
Secretdrio da Secex desde setembro de 2024

essa comecamos a

D
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TCE Ceara passou por uma profunda transformacao

tecnoldgica durante essas nove décadas, migrando
da era do papel para o processo digital. Essa evolugao
impactou no trabalho técnico, na tramitacdo processual, na
fiscalizacao e ampliou a transparéncia das atividades da Corte de

Contas cearense.

“ Saimos da anotacdo naqueles livroes para a mdquina de datilografia. Computacdo nem era
imaginado. Tudo era batido. Nao foi uma mudanca do dia para a noite. Mas houve um momento

em que o Tribunal sentiu que tinha que apressar o passo’.

Servidor do TCE Ceard de 1978 a 2014



Tomei posse no dia 30 de dezembro de 1986. Nessa época, o Tribunal tinha criado o servico
de processamento de dados, ligado ao departamento de administracdao. Eu comecei ja como o
primeiro chefe na drea de processamento de dados, e nos tinhamos apenas um computador.
O intuito era gerar folha de pagamento, porque o Tribunal de Contas era um dos poucos
orgaos que ndo fazia parte do sistema de folha de pagamento do Estado. No ano seguinte,
esse sistema entrou em producdo. O setor era sé eu e o Silvio. Em 1991, a gente comeca a
ideia do protocolo: era o sistema da portaria para entrada de processos. Em 1992, a gente fez
um projeto para colocar o sistema em rede. Cada setor tinha um computador e, ai, conseguia
consultar onde se encontrava o processo. Em 1998/1999, o conselheiro Alexandre Figueiredo
assumiu a Presidéncia e deu muita énfase na parte de informdtica. O que antes era apenas
um cabo, que descia pelo Tribunal atendendo basicamente um computador em cada setor,
agora jd tinha um projeto de gerenciamento eletronico de documentos, conhecido na época
como GED, e que futuramente virou o que é o processo eletronico hoje. Em 2004, o SAP
(Sistema de Acompanhamento de Processos) entrou em producdo. Ai foi um diferencial muito
grande, um sistema de controle de processos bem mais robusto”.

Analista de Controle Externo
Diretor do Departamento de Informdtica de 1990 a 2008

Tem um momento muito importante para a modernizacdo do Tribunal, que foi o Promoex, um
programa de modernizacdo financiado pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).
Através do Ministério do Planejamento, foram feitos convénios com os Tribunais de Contas,
destinando recursos para a modernizacao. Pela primeira vez, isso foi em 2007, eu percebi o
Tribunal se abrindo para outros tribunais. Essa era a realidade de todos os Tribunais. Nao

s6 do TCE Ceard”.
4). d g. %

Técnica de Controle Externo
Coordenadora das Unidades de Controle Externo de 2004 a 2008

D
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Em 2011, foi instituida a Comissio TCE
100%

conquistas, como: a reestruturacao do Sistema

Digital, que contabilizou grandes
de Acompanhamento de Processos (e-Proc);
o Sistema de Auditoria (Audit); o Portal da
Transparéncia; o sistema de Registro Eletronico
de Atos de Pessoal (Reap); o Diario Oficial
Eletronico do TCE Cear4; a tramitacao eletronica
de Comunicacoes Internas (Cie); a Ouvidoria

Eletronica; entre outros.

Um dos trabalhos feitos pela Comissao, de
Exame e Julgamento Eletronico de Prestacao
de Contas Anuais, foi premiado, em 2012, na
categoria Tecnologia e Informagido Verde, da
Secretaria de Planejamento do Estado (Seplag).
Uma evidéncia de que, desde essa época, o TCE
Ceara ja demonstrava sua preocupacao com
os custos financeiro e ambiental. Esse projeto
também foi pioneiro na utilizacdo de certificacao

digital e carimbo do tempo.

Criamos o programa TCE 100% Digital e comecamos a fazer projetos. Muitas solucoes

que fizemos rodam até hoje. O primeiro Didrio Oficial Eletrénico fora do Poder Executivo
foi feito pelo TCE Ceard. Na parte de fiscalizacao, teve o Audit, que era uma ferramenta
para automatizar os trabalhos de auditoria’.

;émpmw% Ao ?W 060[0

sl do TOE wo dia 30 de agosts
2012,

Secretdrio de Governanca
Coordenou a Comissao TCE 100% Digital

TW no dia 24
de aleil de 2003,
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Modornizagio du |nfraestrutura 4o T

Em 2013, foi aprovada a primeira Politica
de Seguranca Institucional (PSI) do TCE
Ceara, com o objetivo de minimizar a
possibilidade de incidentes e ameagas
relacionadas a dados e in ormagdes s. A PS
baseou-se em norm
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Na ¢época, a area de Tecnologia da de servidores computacionais, rede e backup,

Informacao buscava potencializar suas agoes aumentando a capacidade de performance
e atender as demandas dos servidores. Os e armazenamento e diminuindo riscos de
recursos tecnoldgicos e os sistemas criados indisponibilidade.

permitiam o cruzamento de bases de dados
obtidos na Administracao Publica.

Em 2015, o TCE implantou o Contéiner
Datacenter (CDC), projetado para atender
as demandas de TI por dez anos, com foco
anca e eficiéncia, incluindo um

) lios. Entre 20 1Y
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TCE Ceara 90 anos: historia, desafios e conquistas

O Tribunal ja contava com um moderno
parque tecnoldgico, e a seguranca dos
dados passou a ser uma preocupacio
prioritaria da Corte de Contas. O
Projeto Ciberseguranca aumentou
a protecio do ambiente de TI contra
ataques, com monitoramento continuo, gestdo
de vulnerabilidades e atualizacao da politica de

seguranca.

As iniciativas de seguranca da
informacao do TCE Ceara
estdo em constante evolucio.

As Portarias n.°c 93/2025 e
n.° 436/2025 aprovaram um conjunto de
16 Normas de Seguranca da Informacgao,
que tratam de forma abrangente diversos
aspectos relacionados a protecio dos
ativos de informacao, a gestdao de riscos e a

continuidade dos servicos de TIC do Tribunal.

Essas normas estabelecem diretrizes gerais
para o uso seguro da tecnologia, promovendo
padronizacao, conformidade legal e
fortalecimento da governanca institucional.
Nesse contexto, destaca-se a N-PSI-016, que
disciplina de forma especifica a construcao
de solucoes digitais, permitindo que as areas
desenvolvam solucoes de TIC de maneira
descentralizada, porém governada, com
critérios claros de seguranca, uso de dados,

responsabilidades e validacdo técnica pela STIL.

B

O conjunto normativo integra a Politica
de Seguranca da Informacio (Resolucio
Administrativa n.° 24/2023) e assegura que
a inovacao tecnoldgica no Tribunal ocorra de
forma estruturada, segura e alinhada a estratégia

institucional.

Sao: acesso a internet, gestio do correio
eletronico, responsabilidades para gestores,
acesso remoto, gestao de identidade e controle de
acessos, gestao de pessoas, gestao de incidentes,
gestao de vulnerabilidades, gestdo de risco de
tecnologia da informacao, backup e restauracao,
gestao de patches, gestao de ativos, classificacao
da informacdo, seguranca fisica e patrimonial e

gestao da continuidade de negdcio.

A implementacao da normatizagdo contribui para o
fortalecimento da seguranca institucional, por meio
da padronizacao de praticas. O estabelecimento de
controles adequados reduz os riscos de incidentes
de TI, como ataques de virus, programas maliciosos
que podem roubar, danificar ou bloquear dados,
tentativas de invasdo, golpes que usam mensagens
falsas para enganar pessoas e roubar informagoes

(phishing) e vazamento de dados.

As normas também incentivam a conscientizacao
dos usuarios sobre a importancia da seguranca
da informacao, promovendo praticas seguras no
ambiente de trabalho. O compromisso com a
seguranca da informacdo reforca a confianca da
sociedade e das partes interessadas no trabalho

desenvolvido pelo TCE Ceara.



Uso do teenologia na gestiio

O Sistema de Informacoes Gerenciais, desenvolvido pela Secretaria de TI, contribuiu para auxiliar no
processo decisdrio por meio da Business Intelligence. Com o Sistema, os gestores do TCE Ceara passaram a
ter informacoes tempestivas e de facil interpretacdo. Os painéis e graficos permitem o acompanhamento e
a gestdo do estoque processual, julgamentos e quantitativos de prestacdes de contas julgadas por exercicio

e tempo médio para julgamento de mérito.

{4 €

Quando eu assumi a Secretaria de T, a missao A seguranca da informacao é um pilar fundamental
era realmente trazer a modernidade e, ao para a modernizacdo e transformacdo digital do
mesmo tempo, dar essa pegada mais voltada ao TCE Ceard, contribuindo para a eficiéncia na
processo de transformacao digital. Até entdo, o prestacdo de servicos a sociedade cearense”.
Tribunal trabalhava 100% com papel. Uma

coisa interessante: em 2018, o Tribunal ndo eWmh, aa/uu&,,
tinha nenhum painel gerencial, ou seja, todas Secretdria de TI desde 2022

as informagcoes eram baseadas em cima do
principal sistema que tinha, o SAP (Sistema
de Acompanhamento de Processos). Foi muito
interessante esse amadurecimento do Tribunal, de
ter o seu processo decisorio baseado em dados”.

Qlersandre Giloa

Analista de Controle Externo
Secretdrio de TI de 2018 a 2022
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Prevencao, investimento em TI, cruzamento de
bancos de dados e modernas técnicas de controle
se tornaram realidade no TCE Ceara. Em agosto
de 2016, foi implementada uma poderosa solucio
integrada de analise de dados e inteligéncia
analitica para combater a fraude e a corrupcio: o
SAS Fraud Framework.

Em 2018, o TCE Ceara apresentou case de
sucesso na maior conferéncia de Analytics do
mundo, o SAS® Global Forum 2018, em Denver,
no Colorado (EUA): o artigo “Using SAS® Fraud

Framework for Government to identify signs of

v

irregularities in the accumulation of public jobs in the
State of Ceard (Brazil)”.

Entre as acoes realizadas com o auxilio do SAS
Fraud Framework, a Geréncia de Fiscalizacdo
de Pessoal verificou a acumulagdo de cargos,
empregos e/ou fungdes puiblicas na Secretaria da
Satde do Estado (Sesa). Os auditores calcularam
uma economia anual de, pelo menos, R$ 8,9
(federal,

estadual e municipal) decorrente da sustacio de

milhdes a Administracio Publica

pagamentos irregulares. A decisao foi tomada em

marco de 2018. Diante das acoes fiscalizatdrias



do Tribunal, a Sesa conseguiu economizar R$
2,7 milhoes dos cofres publicos, por exercicio
financeiro, com a exoneracao dos servidores em

acumulacio ilicita em seus quadros.

Outra auditoria realizada pelo TCE Ceara

identificou indicios de acumulacdo ilicita de

5.495 cargos de servidores nos municipios do
Estado, capazes de gerar um prejuizo ao erario de
R$ 494,4 milhoes por ano. O Tribunal visou, com
essa auditoria, garantir a prestacdo de servicos
eficientes ao cidadao, sem o prejuizo que pode ser
causado com a sobrecarga de jornadas, ocasionada

pela acumulacdo indevida de cargos publicos.

ﬁﬁﬁ e ﬂb‘

Uma coisa que causava grande frustracdo era
ver os gabinetes lotados de processos fisicos.
Vocé estd falando em Tribunal de Contas do
Século XXI, em Big Data, inteligéncia artificial,
e a pessoa chega aqui e vé esse mundo de papel.
Parece um discurso fake. E ai, por sugestdao do
Alex (Alexsandre Silva), que era o secretdrio de
TI, a gente comprou aqueles grandes scanners
para digitalizar tudo e, de fato, foi um sucesso”.

Editlerts fontor

Conselheiro

Alinhado a politica piblica do Tribunal de Contas
do Século XXI, o TCE Ceara avancou ainda mais
na era tecnolégica em 2019. Com o investimento
em seis scanners e seis mesas digitalizadoras, fruto
de parceria com o Tribunal de Justica (TJCE),
cerca de 13,5 milhdes de documentos impressos
foram totalmente digitalizados, de acordo com a

Secretaria de Tecnologia da Informacao (STI).

As maquinas adquiridas pela Corte de Contas
para a Central de Digitalizacao tém capacidade
média para digitalizar 12 mil paginas por dia.
Paralelamente, a maquina de mesa copia folhas
em tamanho maior e processos mais antigos,

evitando perda de dados dos papéis envelhecidos.

W
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Houve uma melhoria grande na atuacdo
do TCE de antes para o de agora. A gente
trabalhava em cima de papel. Muitas vezes, o
ordenador de despesa jd tinha deixado o cargo
e ficava aquele processo rodando por muitos e
muitos anos. Hoje, com essa andlise feita e com
0 crescimento na drea de informdtica, deu uma
maior agilidade as atividades do Tribunal”.

Guelinio Mot

Conselheiro do TCE Ceard de 1983 a 2010

Além da celeridade nas instrucdes processuais,
a transformacdo do documento fisico para o
virtual aumentou a seguranca dos dados. Entre
as vantagens da adocao do processo digital,
estao a reducdo de gastos, menor burocracia,
otimizacdao do tempo, geracio de um banco de
dados, distribuicdo de informacdes, facilidade de
acesso, aumento do espaco fisico e contribuicao

significativa com a sustentabilidade.

A ferramenta de busca Contexto foi desenvolvida
para facilitar o acesso a processos e documentos
do Tribunal, aprimorando o acesso a informacao
publica e garantindo maior transparéncia e
eficiéncia no atendimento aos cidadaos. A
plataforma é intuitiva, sendo possivel refinar
as buscas de acordo com critérios especificos,
tornando o processo de consulta mais agil e
direcionado para cidadaos, servidores publicos,

gestores e interessados.



impmww\?(b Ao MWW&(@ CorAeaAo no dia
20 de margo de 2007,
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Essa foi mais uma ac¢do para alinhar o TCE Ceard ao espirito do tempo, o Tribunal do Século XXI.
Todos os documentos ficam disponibilizados na ferramenta de busca Contexto. A maior parte é composta
por documentos publicos, que estdo na internet para pesquisas. Além de garantir maior seguranca e
facilitar o acesso aos dados, estamos contribuindo com a sustentabilidade. Os ganhos sdo substanciais”.

Edillerts foonteor

Conselheiro
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Plonirio Virtual

A criacao do Plenario Virtual, em 2019, foi uma
ruptura com a forma tradicional de julgamento.
O TCE Ceara foi a primeira Corte de Contas
do Pais a julgar virtualmente todas as espécies
processuais e o quarto Tribunal de Contas do
Brasil a implantar a votacao virtual, aumentando
a produtividade e a celeridade nos julgamentos.
Em 2020, foram implementadas melhorias no
Plenario Virtual, que permitiram ao Tribunal um
acréscimo de 22% no numero de julgamentos
virtuais do Pleno e das Camaras. O sistema
ganhou novas funcionalidades, entre elas a
permissao para que jurisdicionados e advogados
pudessem participar ativamente dos julgamentos,

com apresentacao de sustentacdes orais por audio

e video, assegurando o exercicio da ampla defesa

e do contraditorio em ambiente eletronico.

Na area de Estatisticas do Plenario Virtual é
possivel acompanhar todos os julgamentos, com
os resultados das apreciagdes e processos. Outro
avanco foi a criacdo do Comité Gestor do Plenario
Virtual, responsavel por coordenar a manutencio
e as melhorias da plataforma. Como resultado, o
Sistema Plenario Virtual do TCE Ceara esteve em
destaque como uma das boas praticas selecionadas
pelo Marco de Medicao de Desempenho (MMD-TC
2022). A experiéncia exitosa do Tribunal de Contas
do Ceara foi apresentada durante o 2° Laboratério
de Boas Praticas dos Tribunais de Contas, em 2023.

Uma das coisas que a gente fez também foi o Plendrio Virtual. E como toda inovagao, ela teve resisténcias
iniciais. Eu lembro da discussao com os conselheiros, quando eu apresentei a ideia: mas como a gente
vai julgar com isso? Ai eu disse: gente, o Supremo, julga assim. Cheguei aqui no TCE e chamei o
secretdrio de TI, que era o Alex (Alexsandre Silva), e disse o que queria. Ele falou: vamos fazer um
piloto. E eu disse: ndo, piloto ndo, quero todos os processos. No comeco, os conselheiros julgavam, alguns
nao colocavam nada, outros colocavam sé aqueles processos de registro. Mas, logo em seguida veio a
pandemia, e a gente tinha um instrumento completo para julgar todos os processos’.

L7

Editllerts Jontor

Conselheiro




A gente lan is colocamos sustentacdo oral, e por ai vai. O sistema
¢ coisa viva, pri sa drea de TI, que evolui tao rapidamente. Hoje, 95%
dos processos sdo julgados no Plendrio Virtual, o que permitiu que a gente tivesse sessdo

presencial uma vez por més s6. E, mesmo assim, muitas vezes ndo tém processos”.
3 AL
30k <l ir\r—

- S Cdillerts fentes
\ Conselheiro

‘?\!_ﬂ. s
uco tempo antes de encerrar o mandato, o Edilberto

inaugurou o Plendrio Virtual. Algo para o futuro,

mas que logo no ano seguinte, jd no mandato do
. -Il . .

co\\fglhezro Valdomiro, mostrou-se essencial. A gente

conseguiu man nivel de julgamentos com algo
que se tornou rincipal ferramenta e até hoje é
s

”
$S0O .

vista como um

Conselheiro
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Utilizando modernas ferramentas e sistemas de
tecnologia da informacdo, a Corte implementou
iniciativas, em diversas areas, que possibilitaram
dar mais celeridade a fluxos ja existentes,
criando canais que garantiram maior agilidade
e a ampliacdo da oferta de servicos ao cidadao
e aos jurisdicionados. Parte das melhorias
implementadas sdo fruto dos  objetivos
estratégicos do Tribunal, dentre os quais os
que visam promover o uso da tecnologia para a
transformagdo digital e o aperfeicoamento dos

métodos e processos de controle externo.

Um grande passo para a transformacdo digital
do TCE Ceara foi a disponibilizacio de todo
o conteudo digital dos processos de controle
externo para consulta na pagina eletronica do
6rgao, com excecao dos sigilosos. Além de maior
transparéncia, a medida contribuiu para a redugao

de gastos e otimizacao dos servigos.

Outro grande desafio enfrentado e vencido pelo
Tribunal foi referente a demora na efetivaciao
das comunicacdes e na autuacdo de processos. A
solucao veio por meio da proposta do Tribunal de
Contas do Ceara de normatizar as comunicagoes
digitais. A alteracdo na Lei Organica foi aprovada
pela Assembleia Legislativa e sancionada pelo
Governo do Estado (Lei n.°c 17.209, de 15 de

W

maio de 2020). Com a mudanca, sdo consideradas
formas de comunicacao processual as publicacoes
no Diario Oficial Eletronico do TCE Ceara
(DOE-TCE). Outra melhoria possibilitada, foi a
implantacao do Sistema Push DOE, que permite
o recebimento de informagoes sobre processos de
interesse, publicadas no DOE-TCE, por e-mail. Ja
a ferramenta Push Prazo comunica aos usuarios
cadastrados, por e-mail e/ou WhatsApp, as datas de
inicio e de término dos prazos para apresentacao
de defesa ou manifestacao de processos referentes
as Comunicacoes de audiéncia, Citacao, Diligéncia
e Medida Cautelar.

e-V‘fﬁ eemé

A Solucio Informatizada de Gestdo Eletronica
de Documentos e Processos, denominada e-TCE
Ceara, foi adquirida em 2019 e implantada
em 2020, contribuindo para a padronizacio
de documentos e automacio do tramite dos
processos/expedientes, gerando mais celeridade,
reducdo de custos operacionais, integridade dos
dados e aumento da transparéncia. A ferramenta
vem contribuindo para melhorar o desempenho
das atividades e favorecendo o aumento da

produtividade nas atividades e nos julgamentos.



A contratacio do e-TCE gerou novas
oportunidades, entre elas a facilidade de tratar
documentos em formato digital. A digitalizacao
proporcionou, entre inimeros beneficios, o acesso
remoto e a utilizacdo simultanea, a rapidez na
busca, mais seguranca na transferéncia de dados,
preservacdo e durabilidade do acervo, além da
transparéncia das informagoes. Com a Central de
Digitalizacao, além da otimizacao de espaco fisico
e da reducao de custos com papel e impressao, foi

gerado um banco de dados altamente confiavel.

A criaciao do Registro de Comunicacao Processual
Postal junto aos processos ampliou a transparéncia
sobre o local de origem dos dados usados nas
postagens das comunicacdes realizadas pelo
TCE Ceara. O e-TCE Ceard possibilitou o
armazenamento seguro das informacdes cadastrais

dos jurisdicionados, bem como o0 acompanhamento

de qualquer alteracao nos dados.

€

Nosso principal papel era dar continuidade a
essa transformagao digital. A casa jd estava com
uma infraestrutura organizada. Entdo, passamos
a criar uma cultura mais colaborativa entre
a TI e as dreas de negdcio, para chegarmos a
sociedade e aos jurisdicionados de forma mais
acessivel. Tivemos duas entregas importantes:
uma jd iniciada, que foi a implantacao do e-TCE,
novo sistema interno de tramitacao de processos;
e, a partir dai, comecamos a construir o que a
gente chama de portais de entrada, para unificar
todos os servicos do Tribunal em um tinico local,
facilitando a acessibilidade’.

Secretdria de TI desde 2022
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A transformacao digital do TCE Ceara também
pode ser verificada no novo Portal de Servicos,
lancado em 2023. A éarea integra em um s6
ambiente, de forma simples e com recursos
de acessibilidade (Vlibras, atalhos de teclado,
altocontraste e zoom da pégina), mais de 70
servicos eletronicos oferecidos a sociedade e
aos jurisdicionados. A automacdo trouxe, entre
os beneficios, integridade, agilidade, seguranca,

eficiéncia, celeridade, usabilidade e maior alcance.

Entre os servicos disponibilizados estd a emissao

de certiddes automatizadas e semiautomatizadas

o000 §g < >
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ALIACAD E DOCUMENTOS  ACOMPANKE S SOLICITAGAD

acerca de informagdes processuais, contas
julgadas, convénio, transparéncia e operagdes
de crédito estadual e municipal. O tempo médio
para emissao de certidoes, que era de 7 a 15 dias,
com o Portal de Servigos passou a ser instantdneo
ou, no maximo, até um dia, no caso de certidoes
semiautomatizadas.

acessiveis  0s

No Portal, também estdao

servicos  processuais para  peticionamento,
acompanhamento de processos e plenario virtual,
os sistemas para prestacao de contas, informes de

jurisprudéncias e simulas, entre outros.
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CATEGORIAS

Comunicagdo

Contas & fiscalizagio

Servicos processuais

Statemas

3

\':-_4§‘3 Transparncia

SERVICOS MAIS ACESSADOS

Peficionamenta Eletrénico

—_————
Certidaa Narrativa Processial
Ceard

_—_—

Certidio Negativa de Cortas Julgadas
wregulates (pessoa fisica)

Cerliddo de Convénio Municipal

e ——

Certietio de Processos no Ambito da TCE

Push - Acompanhamento de Processos

———————
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O Sistema e-Fiscal permite ao Tribunal emitir
de modo on-line as certidoes da Gestao Fiscal.
Assim, proporciona automacdo da submissdo
e da andlise das informacoes fiscais (RREO e
RGF), da emissdao de certidoes, dos alertas de
informacdes, com painéis de acompanhamento
das informacdes. Entre os beneficios, destacam-se

eficiéncia, seguranca, integridade e agilidade.

Um dos principais produtos entregues foi o
servico de emissdao automatizada das certidoes da
Gestao Fiscal, que sdo as certidoes de Convénio
e de Operacdes de Crédito, utilizadas pelos
entes municipais e estaduais. Sua viabilizacao
foi possivel gracas ao Acordo de Cooperacao
Técnica celebrado entre o TCE Cearda e a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que
possibilitou a transferéncia de conhecimento e
compartilhamento de arquivos e dados entre o
Tribunal e o mdédulo de declaracdes do Sistema
de Informacoes Contdbeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconf).

e-V‘MIu/m/wnm" )

A ferramenta e-Transparéncia, desenvolvida
pela Corte de Contas, estdi em observancia a
Lei Complementar n.° 131/2009, garantindo

mais celeridade e transparéncia as informacoes

orcamentarias e financeiras dos jurisdicionados
municipais. O solicitante pode requerer e receber,
imediatamente, a certiddo relativa a situacdo
da transparéncia da gestdo fiscal dos entes
municipais. O Tribunal tem conseguido emitir
em média mais de 942 certiddes por més. Antes,

a média era de 139 certiddes/més.

g. é,..

A inovacao e a celeridade também estao presentes
no sistema de Jurisprudéncia Sistematizada, que
objetiva implementar os meios para uniformizar o
entendimento do Tribunal. O sistema proporciona
a automacdo da classificacao, integracdo com o
Tesouro de Contas Nacional, busca por assunto e

geracao do boletim informativo.

A implantacao da solucio WS Atos, que integra
o Sistema de Registro de Pessoal (SRPv2) com
os sistemas da Cearaprev, foi outra inovacdo. A
automacao do processo de recebimento dos atos
de registro propiciara ao Tribunal maior celeridade
na analise e melhoria da qualidade das instrucoes
dos processos de admissao e aposentadoria dos

servidores estaduais.
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O Tribunal de Contas do Ceara também
atua na 4area de pesquisa, em parceria
com a Fundacao Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(Funcap), desenvolvendo projetos vinculados ao
programa Cientista Chefe, politica de Estado
do Governo do Ceard voltada a adocdo de
acOes inovadoras para conectar a pesquisa com

as necessidades do Ceara.

Chefe -

Infraestrutura Viaria busca analisar a

O  Programa  Cientista
qualidade da pavimentacdo asfaltica nas
estradas cearenses. TCE Ceara e Universidade
Federal do Ceara (UFC), por meio do Centro de
Tecnologia em Asfalto do Norte/Nordeste, do

Departamento de Engenharia de Transportes,

trabalham juntos neste programa.

Dentre as principais entregas do ciclo 2022-
2024, estio a realizacdo de laudo funcional e
estrutural de nove rodovias, a construcao de dois
programas computacionais — o BackCAP e o GriR
—, 0os quais apresentam dados sobre a estrutura
das camadas do pavimento e a qualidade asfaltica,

e o prototipo de um software para smartphone.

Em 2024, esse protétipo foi celebrado pelo TCE
Ceard, pela UFC e pela Funcap como o primeiro
registro de patente de um aplicativo pela parceria. O
Medidor de Irregularidades e Defeitos em Rodovias
(MIDR), ferramenta desenvolvida por técnicos do
TCE e pesquisadores académicos, realiza a deteccao
e a contagem automatica de defeitos nos pavimentos
das rodovias, a partir do uso de Redes Neurais

Convolucionais (RINCs).




Nos saimos da fita métrica e hoje entendemos a raiz do problema na rodovia, elevando
nosso patamar de fiscalizacao. O MIDR ¢é capaz de mapear buracos, trincas e remendos.
Os defeitos sao rotulados e as imagens armazenadas em nuvem para posterior andlise.
E uma ferramenta que visualiza o estado de conservacdo das estradas e acompanha a
periodicidade do desgaste’.

Raimir Holondn

Analista de Controle Externo

A Fundagao usa ciéncia e tecnologia para desenvolver o Estado do Ceard, e essa unido
¢ fundamental para qualquer drea. A patente é uma conquista importante para a UFC,
para a Funcap e para o Tribunal de Contas do Ceard. E um caso de sucesso. Precisamos
linkar mais a Academia com as iniciativas publicas e privadas’.

Presidente da Funcap
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Para o ciclo 2024-2026, as acdes do programa
Infraestrutura Viaria estao focadas em ferramentas
de gestao da informacéao, com o uso de inteligéncia
artificial. O objetivo é gerar uma maior quantidade
de dados relevantes para auditorias em obras
publicas, como a construcdo de estradas. Os
dados a serem analisados incluem, por exemplo,
distancias de transporte de jazidas, fatores de
conversao de terraplenagem, propriedades dos
materiais empregados na obra, dados sobre a
saude estrutural dos pavimentos finalizados e o

aparecimento de defeitos nas rodovias.

Outro programa vinculado ao Cientista Chefe
¢ o Monitor Fiscal, que tem contribuido para
aperfeicoar os mecanismos e a capacidade de
analise e projecao de dados das contas publicas
estaduais e municipais. O Monitor Fiscal auxilia
o TCE Ceara no acompanhamento das diretrizes
tomadas pelo Estado e pelos municipios no ambito
fiscal e ja apresentou estudos sobre a regra do teto
de gastos, investimentos dos governos estaduais,
despesas com pessoal, preco dos combustiveis,
investimentos do Estado do Cear4, previdéncia,

entre outras abordagens.

‘ ‘ Podemos contribuir na prevencao de problemas, atuando de forma proativa na
transformacao da realidade cearense, colaborando positivamente na construcdo de

politicas estruturantes que possam perpassar vdrias gestoes’.

Rholilen Queiray

Conselheiro

O Monitor Fiscal analisa, de forma ampla, como estao sendo aplicados os recursos e

quais sdo os reflexos das legislacoes nessa qualidade fiscal. E importante acompanhar

as atualizacoes das leis, e se apropriar do que estd acontecendo. Nosso dever é alertar

sobre caminhos assertivos que os entes podem seguir por meio de dados, estatisticas e

andlises aprofundadas”.

Edillorts fontor

Conselheiro



Haclathons

Duas maratonas tecnoldgicas, os Hackathons,
ja foram realizadas pelo TCE Ceara com
desenvolvedores de software, designers e outros
profissionais da area de programacao. Na primeira
edicado, em 2020, oito grupos participaram
da disputa e mostraram sua criatividade no
desenvolvimento de ferramentas livres capazes de

contribuir para o combate a corrupgao.

A segunda edicao, em 2023, foi intitulada Low
Code Day. O objetivo foi disseminar o uso da
plataforma Sydle pelo TCE Cear4, possibilitando
a automatizacdo de processos simples, mas
capazes de gerar impacto no desenvolvimento
dos trabalhos no Tribunal.
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Ao completar 90 anos, o TCE Ceara reforca o
compromisso da instituicdo com a inovagao
como cultura institucional, impulsionando a
agilidade dos processos por meio de solucoes

tecnoldgicas avancadas.

Nesse contexto de transformacao digital
estratégica, a Inteligéncia Artificial (IA)
emerge como pilar fundamental, parte
integrante do programa TCE 5.0, que objetiva
modernizar operacdes, elevar a eficiéncia
e a transparéncia, e tornar O0S Servigos
publicos mais acessiveis, fortalecendo a
conflanca da sociedade no controle externo.
A adogao da [A no TCE Ceard é pautada
pela responsabilidade, dentro de pilares de

governanca, capacitagio e impacto positivo.

Qvedon TCE 5.0 crindo
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Uma das ferramentas que ja utiliza a

Inteligéncia Artificial é o Sistema e-Obras
TCE Ceara, que aplica a [A para a analise
de dados e o monitoramento em tempo
real de contratos de obras publicas,
promovendo mais transparéncia e eficiéncia

no controle externo.

O Painel de Transparéncia da Ouvidoria
também emprega inteligéncia artificial para a
visualizacdo intuitiva de dados e informacodes
sobre o atendimento, facilitando a compreensao
das interacdes com a sociedade e otimizando

a gestao das demandas recebidas.

‘ Inteligéncia artificial, Chat GPT e essas coisas todas ndo sao para gente preguicosa.
Inteligéncia artificial é para quem é diligente. Se vocé nao for diligente, se vocé nao for

trabalhador, vocé vai passar vergonha, porque a IA alucina muito. Mas, para alguém
que seja diligente, seja trabalhador, a IA aumenta a produtividade brutalmente. Eu digo

pela minha prépria experiéncia’.

Editllerts Jontor

Conselheiro
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A Ana JullA, Analista Juridica Legal
por Inteligéncia Artificial, é um chat de
jurisprudéncia, baseado em IA e alimentado
por um modelo de Linguagem de Longa
Memoéria (LLM), que permite aos usudrios
internos fazerem perguntas em linguagem
natural e receberem respostas claras,
objetivas e contextualizadas sobre questoes

jurisprudenciais em tempo real.

Além de

divergéncias jurisprudenciais e ajudar na

auxiliar na identificacdo de
interpretacao das decisdes da Corte, a Ana
JulIA possui uma capacidade de processar
e analisar grandes volumes de informacao
de forma rapida e eficiente, simplificando
e agilizando o acesso a dados processuais e

decisoes.

A Inteligéncia Artificial também esta
sendo aplicada na analise dos processos
de concessao de pensio do Estado.
Anteriormente, servidores transcreviam
manualmente informacdes de documentos
PDF para o Sistema de Registro de Pessoal
(SRP). A solucao de IA implementada utiliza
Reconhecimento Optico de Caracteres
(OCR) para “ler” os documentos, extrair
dados essenciais de forma inteligente e
preencher automaticamente os campos no SRP
para validacao final do servidor, uma espécie
de assistente digital, confidvel e célere para

atuar na fase de registro dos dados.

B
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Capacitacoes em 1A

Paralelamente as solucoes diretas, o TCE Ceara
também investe massivamente na capacitacao
de seu corpo funcional, promovendo o
Treinamento de Introducao a Engenharia
de Prompt Aplicada as Atividades Laborais.
Iniciados no final de 2024, os treinamentos sio
continuos e realizados por area de atuacao. A meta
é capacitar todos os servidores e colaboradores
para trabalharem integrados com as ferramentas
de IA. Os cursos visam melhorar a precisao e
a eficiéncia no manuseio de documentos e
dados, fomentando um ambiente de trabalho mais

inovador, produtivo e viabilizando a automacao.

A instituicdo também disponibiliza plataformas
com integracao de IA, como Google Workspace

com Gemini e NotebookLM, para potencializar

Outon, don O
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o trabalho colaborativo e analitico, além de treinar
cada unidade na criacdo de prompts estratégicos
com o suporte do Chat TCE. A governanca do
uso de [A ¢é assegurada por uma proposta de
regulamentacdo interna para uso responsavel,

estabelecendo diretrizes éticas e operacionais.

E as inovacdes ndo param no TCE Ceara. Solucoes
que prometem revolucionar ainda mais o controle

externo estdo em producao. Entre elas, destacam-se:

a Classificacdo Inteligente de Comunicacoes de Irregularidades da Ouvidoria, que utilizara IA para pré-
classificar e atribuir um score de risco a manifestacdes, otimizando a triagem e o foco dos analistas;

% a Anélise Automatizada de Editais de Licitacdo para Emissdo de Alertas, em fase de projeto-piloto, com

IA buscando padrdes e clausulas de risco para acdes de controle preventivo;

a Automacado do processo de aposentadoria simplificada, que visa aprimorar a anilise com IA e OCR,

gerando dados estruturados e acelerando o processo com maior confiabilidade;
>\ um Agente Especializado IPC no Chat TCE para acesso a informacdes da Revista Controle — Doutrina e Artigos;
P\ um Chat Diario Oficial do Estado, para buscas em linguagem natural no acervo do DOE CE;

um projeto de Anélise de Graficos via IA e chat especializado em IEGM, que permitira consultas intuitivas

e resumos executivos sobre a efetividade da gestao municipal;

e, por fim, um Chat Editais Portal de Licitacdes TCE Ceara, em fase de viabilidade para otimizar buscas

e analises de documentos de licitacao para auditores.

Essas iniciativas consolidam a visdo do TCE Ceara de gerir os recursos publicos de forma ética
e inteligente, reafirmando seu compromisso em utilizar a tecnologia para aprimorar o controle

externo e, consequentemente, impactar positivamente a vida do cidadao cearense.
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m sua missdo constitucional de zelar pela correta aplicacao
dos recursos publicos, o Tribunal de Contas do Ceara
apoia-se em uma estrutura técnica robusta e especializada.
A fonte impulsionadora dessa estrutura é a Secretaria de Controle
Externo (Secex), braco técnico e operacional responséavel por
planejar, coordenar e executar as acdes de fiscalizacao que

subsidiam as decisoes da Corte de Contas.

De um 6rgao focado primariamente na conformidade legal, hoje o
TCE Ceara desponta como uma instituic¢io moderna, orientada para a
analise de desempenho, a avaliacdo de politicas publicas e a inducdo da
boa governanca no estado do Ceara. Desde o inicio da organizagao do
controle externo até a estrutura atual, foram registradas mudancas na
estrutura administrativa que contribuiram para uma evolugao estratégica

e coerente, reflexo da maturidade institucional do TCE Ceara.

A primeira grande mudanga aconteceu com a Resolucao n.°

3163/2007, que previu uma estrutura detalhada dos servicos

auxiliares do TCE Cear3, oferecendo uma visdo clara da concepcao
do controle externo na época. O controle externo foi organizado de
forma generalista, refletindo um modelo de fiscalizagao centrado na

analise processual e na verificacao da legalidade dos atos.



A estrutura inicial era composta por:

{K Uma Coordenadoria Técnica

Com um Coordenador Chefe e trés
Coordenadores, atuando como um nucleo de

gestao e apoio.

Dez Inspetorias de
Controle Externo

Cada uma chefiada por um Diretor e um
Subdiretor.

A criacdo da Coordenadoria das Unidades de Controle Externo foi um marco, porque até
entdo as inspetorias trabalhavam isoladamente, em ilhas. Com a coordenadoria, foi possivel
se pensar metodologias, identificar as fragilidades, e o Tribunal evoluiu”.

Técnica de Controle Externo
Coordenadora de Controle Externo de 2004 a 2008
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As competéncias eram amplas, focadas em
prestar assessoria juridica, fornecer subsidios
doutrinarios, auxiliar na instrucao de processos
e preparar planos anuais de inspecdes. A
organizacao das Inspetorias ja demonstrava um
embrido de especializacao, embora a maior parte

da estrutura mantivesse um carater generalista:

Foco em
Atos de Pessoal

A 12 Inspetoria era dedicada exclusivamente a
instrucdo de processos de aposentadoria e reforma,
enquanto a 10?2 Inspetoria cuidava dos atos de
nomeacao e pensao. Isso evidencia a importancia

histérica do controle de atos de pessoal.

Fiscalizacao

Tematica

A 72 Inspetoria concentrava-se em processos
de licitacoes, contratos e convénios decorrentes
de dentincias ou solicitacdes da Assembleia
Legislativa. A 82 Inspetoria era voltada para a

fiscalizagdo de obras e patriménio publico.

Fiscalizacao

Generalista

As demais seis inspetorias (22, 33, 43, 52 62 e
92) eram responsaveis pela fiscalizacdo de todos
os processos de Orgdos, entidades e fundos
da Administracdo Publica, abrangendo desde
auditorias contébeis e financeiras até a andlise de

despesas, licitacoes e gestdo patrimonial.

Este modelo organizacional, com sua divisao
entre unidades tematicas e generalistas, serviu
como base para a fiscalizacdo por quase uma
década, refletindo um paradigma de controle
focado na instrucao processual e na verificacao

da conformidade legal dos atos de gestao.

Em 2011, a area técnica do TCE Ceara
comecou arealizar auditorias mais abrangentes,
nao ficando restrita a observar aspectos
relacionados a legalidade das despesas, mas a
dar énfase a avaliacao da gestdao dos recursos
publicos sob a dtica da economicidade,

eficiéncia, eficicia e efetividade.

Os Planos de Acgao passaram a contemplar
temas de ainda maior significincia, levando-
se em conta a compatibilidade com as demais
atividades desenvolvidas pelas Inspetorias de
Controle Externo e em face da disponibilidade
de recursos humanos e materiais necessarios.
Buscou-se um acompanhamento tempestivo
das acOes governamentais, com auditorias
baseadas em critérios de materialidade,

relevancia, risco e oportunidade.

Naquele ano, foram realizadas 18 auditorias
governamentais, duas auditorias relacionadas
ao Projeto SWAp II e duas auditorias
operacionais nas areas de saneamento e
meio ambiente, bem como realizado o
monitoramento da auditoria operacional no

ambito da estratégia da saude da familia.
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A chegada de novos analistas de controle externo
ao TCE Ceara, a partir do concurso realizado
em 2008, possibilitou a criacao de inspetorias
especializadas, como a 122 Inspetoria de Controle
Externo, responséavel por auditorias relacionadas
a gestdo ambiental, e a 132 Inspetoria de
Controle Externo, para auditorias relacionadas
a gestao e ao uso de recursos da Tecnologia da
Informacao e Comunicacdo pela Administracao
Publica Estadual.

O Tribunal era dividido em inspetorias, mas nao
tinha uma inspetoria para alocar os concursados
em auditoria de TI. Foi quando criaram a 13¢
Inspetoria de Controle Externo. Nos espelhdvamos
no trabalho do TCU. Fizemos um levantamento
de todos os drgdos do Estado e produzimos um
trabalho que se tornou referéncia até hoje”.

Analista de Controle Externo
Secretdrio de Governanca desde 2020

Em 2012, o TCE Ceara disponibilizou em
seu portal eletronico todas as informacdes e
relatérios sobre as grandes obras do Governo.
A intencdo era retratar as incongruéncias
encontradas a época de cada inspecdo in loco
no que diz respeito a execucao fisica das obras
em relacdo aos seus respectivos projetos e

medicoes. A responsabilidade ficou a cargo

2>

da Comissao Especial de Acompanhamento
e Fiscalizacado de Obras de Grande Porte,
constituida por meio da Portaria n.c 05/2012.

{4

Nos tinhamos seis ou sete engenheiros, mas o
Tribunal priorizou instituir uma comissao,
para acompanhar as obras de infraestrutura
para a Copa do Mundo e o legado da Copa.
Nao era apenas o estddio de futebol, mas
também a infraestrutura. Nos tinhamos outros
equipamentos publicos grandes. Tinhamos o
metro, o Centro de Eventos, o proprio estddio
de futebol, o VLT, o Porto do Pecém, numa
segunda expansdo. E o Tribunal disse: vamos
acompanhar. E mensalmente tinhamos que emitir
um relatorio. Tinhamos que ir nessas grandes
obras, com volume de recursos significativo, e
eu me sentia muito bem. Estou participando da
execu¢do das grandes obras no Estado do Ceard.
Sentia o peso da responsabilidade. Tinha que
tomar todo o cuidado, ter uma boa comunicacao.
Tinha que ser firme quando necessdrio e tinha
que comunicar bem, tanto externamente como
nos gabinetes dos relatores. Assim, os frutos
foram colhidos, os processos foram relevantes, a
gente estava sempre na midia, dando entrevistas,
sempre aparecendo o julgamento do processo que
ocorria no nosso colegiado. Eram processos de
muita importancia e foi um grande aprendizado”.

Mareel 4

Analista de Controle Externo

Secretdrio da Secex desde setembro de 2024
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A partir de 2012, o TCE Ceara intensificou
a realizacdo de auditorias governamentais,
operacionais e financeiras. Ao avaliar os

programas, o Tribunal oferecia alternativas ' = : , .

capazes de promover o aperfeicoamento das = 3 RONDA 1

acOes governamentais, através de uma analise X . b agﬂi:g:ﬁ DA :
aprofundada em aspectos fundamentais - . QUOUARTHRAG HANCA

da gestao publica, com destaque para a

economicidade, a efetividade e a eficiéncia.
Destacam-se a auditoria operacional realizada
no Programa Ronda do Quarteirao e a auditoria

financeira no Projeto Sao José II.

A exceléncia do trabalho realizado no Sao José
Il garantiu ao TCE Ceara o reconhecimento
para atuar como auditor externo nos programas Comisséio de Quditoria do SWlkp 77

financiados com recursos de operagoes de créditos isenite w:éj:‘;go p&%ﬁ Z%?;

contraidas do Banco Mundial (Bird) e do Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Chegamos aqui em 2009 e, pouco tempo depois, Pirséio do .. do Gpenagiio SWis
o0 Tribunal de Contas comecou a fazer trabalhos 77 veabisade no dia 22 de agosto de 2012,

como auditor independente para o BID e para o
Banco Mundial. Tinhamos menos de um ano de
Tribunal e aceitamos o desafio. A gente criou uma
modalidade de trabalhar com métodos estatisticos,
utilizando as normas da INTOSAT”.

Qlersandre Giloa

Analista de Controle Externo

>



Projetos financiados pelo Bird
e auditados pelo TCE Ceara

ICO MUNDIA! Projeto de Apoio a Inclusdo Social e ao Crescimento
.~ Econémico do Ceara — SWAp 11

Projeto Brasil - JSDF Doagao para Protagonismo das
Comunidades Quilombolas

Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
Projeto Sao José II1

Projeto de Apoio ao Crescimento Economico com Reducao
das Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental do Estado do
Ceara — Programa para Resultados — PforR

Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel

Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica

Projetos financiados pelo BID
e auditados pelo TCE Ceara

3B
V4 Programa de Desenvolvimento Urbano de Polos
Pange'interametig Regionais — Vale do Jaguaribe/Vale do Acarau - Cidades II

senvolvime

1}?\/ Programa de Expansao e Melhoria da Assisténcia
ﬁ Especializada a Saide (PROEXMAES II)
\
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A crescente digitalizacdo da administragdo
publica e o volume massivo de dados disponiveis
impulsionaram a criacio de unidades focadas
em inteligéncia e andlise de informagoes. O
modelo inicial de “Inspetorias”, onde a maioria
das unidades tinha competéncias amplas para
fiscalizar todos os aspectos de um grupo de
jurisdicionados, evoluiu para uma estrutura

altamente especializada.

Em 2016, na gestdao do conselheiro Edilberto
Pontes, foi realizada a primeira grande
reestruturacdo administrativa no TCE Cear3,
com a publicacio da Resolucao Administrativa
n.° 02/2016. A é4rea do controle externo foi
marcada pela transicao definitiva do modelo de
“Inspetorias” para uma estrutura mais complexa e
especializada, baseada em Diretorias e Geréncias.
Entre os objetivos estavam a diminuicao dos
estoques de processos, o aperfeicoamento
das analises e a priorizacio do controle
concomitante. Além da Secretaria de Controle
Externo, a reforma administrativa promoveu
alteracdes na estrutura e nas competéncias
funcionais de outras areas, como a Secretaria-

Geral e a Secretaria de Administracao.

>
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Eu sucedia o conselheiro Valdomiro, que
tinha iniciado uma série de modernizacoes
no Tribunal. Entdo pude implementar muita
coisa porque tinha um movimento favordvel.
Eu tenho que sempre reconhecer isso, entdo o
momento era muito bom. O Tribunal estava em
uma tendéncia positiva, mas era hora de dar um
salto. A gente tinha um sistema de ocupacao dos
cargos na Secretaria de Controle Externo que
estava consolidado hd muitos anos, as pessoas
s0 saiam quando se aposentavam, o que levava
a uma acomodacdo muito grande”.

Edillerts Jonter

Conselheiro

,| Conselheiro
Y@  pdilberto Pontes
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Na Secex, a estrutura foi reorganizada em trés

grandes eixos tematicos:

)

=

Diretoria de Controle de
Contas

Com geréncias para Contas de Gestao, Estoque
de Contas e Contas de Governo.

Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal

Com geréncias para Aposentadorias, Nomeacoes
e Pensoes, e Fiscalizacdo de Pessoal.

Diretoria de Controle
Especializado

Com geréncias dedicadas a temas complexos
como Andlise Prévia de Editais, Avaliacio de
Politicas Publicas, Fiscalizacio de Convénios,
Obras de Engenharia e Meio Ambiente, e
Operacdes de Crédito Externas e Tecnologia da

Informacao.
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De um paradigma de controle focado quase
exclusivamente na conformidade legal para um
que abrange a avaliacio de desempenho e a
inducado da boa governanga. A criacao da Geréncia
de Avaliacdo de Politicas Publicas, em 2016, foi o
primeiro passo concreto nessa direcao, atribuindo
a Secex a responsabilidade de avaliar se as acoes
governamentais atingem seus objetivos com
economicidade, eficiéncia e efetividade. A mudanca
de foco do Tribunal mostrava que a preocupacao
nao estava mais somente na legalidade dos gastos,
mas também na eficiéncia, eficicia e efetividade

das acdes governamentais.

Houve um fortalecimento da gestao estratégica ao

se criar a Secretaria Adjunta de Controle Externo

para coordenar o desenvolvimento de métodos,
técnicas e padrdes, monitorar o desempenho
por meio de indicadores e conduzir a elaboragao
do Plano Semestral de Fiscalizacdo. A iniciativa
evidenciou a preocupag¢do do drgio com a

padronizacao e a gestao estratégica da fiscalizacao.

Sou uma pessoa movida por desafios. Na Secretaria de Controle Externo, destaco dois projetos dos quais

participei: o da evolucdo do sistema de controle como um todo, de adesdo as normas internacionais

de auditoria e as boas prdticas de auditoria; e o avanco na parte de auditorias orientadas por gestao

de risco. A gente evoluiu significativamente. A gente se planeja melhor para fazer as auditorias, estd
selecionando melhor para onde a gente deve ir e o que fiscalizar”.

8@&»&05&6{“&0&9&@

Analista de Controle Externo e Controlador desde 2024

B
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A criacio da Assessoria de Informacodes
Estratégicas representou um salto qualitativo
para o controle externo. A area tem a competéncia
de obter, tratar e sistematizar bases de dados
para identificar indicios de irregularidades. Essa
mudanca alterou o foco da auditoria tradicional,
baseada em amostragens, para uma fiscalizacao
orientada por dados, capaz de realizar
cruzamentos em larga escala e identificar riscos

de forma mais preditiva e eficiente.

Se vocé quer ser relevante no século XXI, precisa
saber cruzar grandes bases de dados. E isso que
as instituicoes mais evoluidas do mundo estdo
fazendo. A ideia do Auditor do Século XXI,
de trabalhar com dados, visava aumentar a
tempestividade. Tem que ser na hora, on-line, um
mundo rdpido, em transformacdo, um mundo
que muda muito ligeiro. Tem que ser tempestivo
e aumentar a abrangéncia, a profundidade. Esse
foi o caminho que a gente tentou’.

Edillerts foonteor

Conselheiro

O periodo também foi marcado por relevantes
acoes em ambito operacional, entre as quais se
destaca a auditoria na area da satde publica,

ocasidto na qual o Tribunal promoveu visitas

L

a unidades hospitalares da capital e do interior
para avaliar os modelos alternativos de gestao
adotados no Estado, apontando suas vantagens
e desvantagens — tanto de administracao direta

como de Organizacio Social (OS), bem como a

eficiéncia do servico publico prestado a populagao.
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Nessa  época, ndao tinhamos ferramenta
analitica para fazer cruzamento de dados. E,
mesmo com dificuldades, fizemos um trabalho
de identificacdo de acumulos ilicitos de cargos
publicos, que chegou a meio bilhdo de reais no
ano pagos de forma irregular. Comecamos a
auditoria com Excel e Acess — e terminamos com
a solucao que adquirimos, o SAS Analytics. No
ano seguinte, a gente fez um segundo trabalho,
ainda na inteligéncia, que a ideia era utilizar
técnicas estatisticas para identificar indicios de
conluios em licitacoes”.

Qlorrandre Giloa ;@

Analista de Controle Externo
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Em 2017, auditoria realizada pelo TCE Ceara
identificou indicios de acumulacdo ilicita de
5.495 cargos de servidores nos municipios do
Estado, capazes de gerar um prejuizo ao erario
no valor de R$ 494,4 milhdes por ano. Com
essa auditoria, o Tribunal buscou garantir uma
prestacao de servicos eficientes ao cidadao, sem o
prejuizo que pode ser causado com a sobrecarga
dejornadas, ocasionada pelaacumulacao indevida
de cargos publicos. Além do comprometimento
da qualidade dos servigos, o TCE Ceara ressaltou
o dispéndio irregular de dinheiro publico para o

pagamento de servidores.

A Emenda Constitucional n.° 92, de 21 de
agosto de 2017, que extinguiu o Tribunal de
Contas dos Municipios, estendendo a atuacao do
TCE Ceara para os 184 municipios cearenses, foi
um grande desafio enfrentado por todas as areas
do Tribunal. Uma das estratégias para reduzir o
consideravel estoque de processos advindos do

extinto TCM era ser tempestivo na atuagao.

>

Para qualificar as instrucdes e primar pela
celeridade,a Corte de Contas desenvolveuavancos
significativos na implementacdo dos Sistemas
Agora e de Registro de Pessoal, concebidos para
cumprir a agdo estratégica de promover maior
celeridade e efetividade aos julgamentos, por meio
de uma analise automatizada dos processos de
prestacdo de contas anual dos gestores e espécies

relativas a atos de pessoal.

As mudancas na area de controle externo foram
aprofundadas menos de um ano depois, com
a Resolucio Administrativa n.c 01/2017. A
estrutura foi novamente adaptada as realidades
da gestdo publica com a cria¢do da Geréncia
de Fiscalizacao de Desestatizacoes, dedicada a
acompanhar concessoes, permissdes e parcerias
publico-privadas. A antiga Geréncia de Analise
Prévia de Editais e Fiscalizaciao de Contratos foi
renomeada para Geréncia de Fiscalizacao de
Licitacoes e Contratos, refletindo um escopo

de atua¢do mais amplo.



€

Na época, nés também atuamos com as Parcerias
Piiblico-Privadas (PPPs), fiscalizando grandes
obras que envolviam esse tipo de contratacao.
Era algo bem novo naquela época. Estudamos,
fizemos cursos, nos capacitamos e realizamos
diversos trabalhos que economizaram recursos
para o Estado de Ceard. Por exemplo,
trabalhamos na PPP do Castelao, acompanhando
concomitantemente a obra e observando
quaisquer inconsisténcias no momento da obra’.

Analista de Controle Externo

Secretdria Adjunta de Governanga desde 2022

€

Apds a Copa, veio um periodo de restricoes
orcamentdrias. A arrecadacdo jd ndo avancava
com a mesma velocidade. Foi necessdrio
investimento publico para viabilizar projetos.
Entao, a Parceria Publico-Privada se apresentou
como uma grande novidade. Nosso presidente a
época, conselheiro Edilberto Pontes, estava atento
e instituiu uma geréncia especifica para olhar as
PPPs. Foi realmente um trabalho inovador e que
estd até hoje em execu¢do. Qualquer concessao
de Parceria Publico-Privada relevante, tanto
nos municipios como no Estado do Ceard, é
encaminhada para o Tribunal, onde é feita uma
andlise de risco para evitar um problema futuro”.

Marcel Qlbuguerspe

Analista de Controle Externo
Secretdrio da Secex desde setembro de 2024
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As novas atribuicoes da Secretaria de Controle

Externo reforcaram sua orientagdo para
resultados e transparéncia, com monitoramento
do desempenho por meio de indicadores, a
sintetizacdo de informacoes sobre fiscalizacoes
para a sociedade e a formacao de um banco de
dados para avaliar, de forma mais completa, a

gestao publica.

Neste mesmo periodo, a Corte de Contas alterou
sua compreensdo sobre o prazo de prescricdo a
fim de evitar que 2.230 processos municipais
do extinto TCM fossem declarados prescritos. O
Tribunal de Contas do Ceara estabeleceu a meta
Prescricdo Zero e montou uma forca-tarefa na
analise e nos julgamentos dos processos, todos
monitorados, de forma transparente, pelo Painel

de Prazos de Prescricéo.

02/2018

possibilitou ao Tribunal de Contas do Estado

A Instrucao Normativa n.°
do Ceard acompanhar, fiscalizar e avaliar os
processos de desestatizagdo realizados pela
Administracdo Publica Estadual e Municipal,
compreendendo as privatizacdes de empresas,
inclusive instituicdes financeiras, as concessoes
e permissdes de servico publico, a contratacao
das Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Na carteira do Programa de Concessoes e

Parcerias Publico-Privadas do Governo do

>

Estado do Ceara estavam o Centro de Eventos,
Centro de Formacao Olimpica, Arena Casteldo,
Acquério Ceara, Ceasa, Placas Solares, Cinturao
Digital,
Industrial e Portuario do Pecém e Terrenos
(Expoece, IPPOO I, Cavalaria e Centro de

Convencoes de Fortaleza).

Sistema  Metroviario, Complexo

Primando pela qualificacao de suas instrucoes
e pela celeridade dos julgamentos, o TCE
Cearad recebeu pela primeira vez, em 2018,
exclusivamente de forma on-line - via Sistema
Agora — todas as prestagoes de contas anuais dos
6rgaos jurisdicionados estaduais em referéncia ao
exercicio base 2017. O sistema é fruto de projeto
financiado pelo Banco Mundial e teve como
propdsito automatizar o exame das prestagoes

de contas anuais dos gestores publicos.

Também foi em 2018 que se iniciou o Acordo
de Cooperacdo Técnica referente ao Oficio
Zero. Desde entao, a troca de informacoes entre
os orgaos foi desburocratizada, eliminando
formalidades e ritos processuais, garantindo um

atendimento mais célere das solicitacoes.

A criacdo das Diretorias, em 2016, e sua posterior
expansao e segmentacdo,em 2019, demonstram a
resposta do Tribunal a crescente complexidade da
gestdo publica. Areas que exigem conhecimento

técnico aprofundado, como obras, tecnologia
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da informacdo, desestatizacoes e transferéncias
voluntarias, ganharam diretorias ou geréncias
proprias, permitindo uma fiscalizacio mais
qualificada e aprofundada.

A Resolu¢io Administrativa n.c 08/2019
revogou a norma de 2007, promovendo a
reestruturagao mais abrangente da Secex até
entdo. A mudanca refletiu a necessidade de
gerenciar uma carga de trabalho cada vez
maior e mais complexa, especialmente com
a fiscalizacado dos municipios. A estrutura foi
significativamente expandida, passando a contar
com 15 Diretorias e 5 Geréncias. A principal
mudanca foi a segmentacdo das diretorias por
tipo de jurisdicionado e por assunto:

% Contas de Gestao

Diretorias distintas para Contas de Gestao

Estadual e Municipal, otimizando o fluxo de
andlise de contas.

{K Atos de Pessoal

Andlise dividida em trés diretorias: uma de
Atos de Admissao e duas de Aposentadoria,
Reforma e Pensio.

% Criacao da Assessoria de

Qualidade e Inovacao

Focada em desenvolver e padronizar métodos

L

e técnicas aplicaveis ao controle externo.
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Indice dp Efptividade di Gestivo Municipal - IEGM

Com a absorcdo das atribuicoes de fiscalizar
os municipios, o TCE Ceara institucionalizou,
em 2019, a construcio e analise do IEGM.
O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
¢ um indicador-padrdo da Rede Nacional de
Indicadores Publicos (Rede Indicon) que tem
como objetivo reunir informagdes que sirvam
de referéncia para subsidiar as acoes de controle
externo, aperfeicoar a gestao publica municipal,
fornecer informacgoes aos cidadaos sobre a gestao
local e apoiar a producdo de estudos voltados
as politicas publicas. O IEGM foi idealizado em
2015 pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCESP) e disponibilizado aos Tribunais de
Contas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB).

Quatro anos depois, por meio da Instrucio
Normativa n.° 03/2023, o TCE Ceara instituiu,
além do IEGM, o Indice de Efetividade da
Gestao Estadual (IEGE). Ambos servem como
instrumento de mensuracdo do grau de aderéncia
das gestoes publicas a processos e controles, bem
como para orientar os gestores na definicao de
prioridades com os recursos publicos. Para o
TCE Cear4, os dados contribuem para auxiliar e

subsidiar acoes fiscalizatorias.

Na analise do IEGM, sao avaliados os seguintes

indicadores: educacao, satide, planejamento, gestao

L

fiscal, meio ambiente, defesa civil e governanca em
tecnologia da informacao. Ja no IEGE, os quesitos
avaliados referem-se a educacio, saide, gestio
fiscal, planejamento, meio ambiente, seguranca

publica e desenvolvimento econdmico.

Em 2022, foi feito um ajuste fino no modelo de
gestao da Secex, introduzindo um novo nivel
hierdrquico para otimizar o planejamento
e a execucao das fiscalizacoes. A estrutura
foi reorganizada, com a criacdo de duas

Secretarias Executivas:

Planejamento,
Monitoramento e Avaliacao
de Controle Externo

Responsavel por conduzir a elaboracdo do Plano
Diretor de Controle Externo e monitorar seus

resultados.

% Atos de Pessoal

Responsavel por gerenciar a execucdo das
atividades finalisticas e coordenar as diretorias

e geréncias de fiscalizacdo.




Essa mudanca demonstrou um amadurecimento
do processo de gestdo, separando as funcdes
de planejamento estratégico e monitoramento

(macrogestdao) das funcdes de coordenacdo das

fiscalizacoes (microgestio).

A introducdo de uma estrutura robusta de
planejamento e monitoramento em 2021,
com a Secretaria Executiva de Planejamento,
Monitoramento e Avaliacdo, e a criacdo
da Assessoria de Qualidade e Inovacio em
2019, reforcaram a preocupacao institucional
nao apenas com o que fiscalizar, mas com o
como fiscalizar de forma mais efetiva e com a
qualidade dos resultados do préprio controle.
Ao sintetizar informacoes e disponibiliza-las a
sociedade, a Secex também assume um papel
ativo na promocdo da transparéncia, um dos

pilares da boa governanca.
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Em 2021,

o Referencial de Fases e Documentos da

foi aprovado pelo TCE Ceara

Secretaria de Controle Externo. O documento
busca padronizar e induzir o aprimoramento
da qualidade dos relatérios produzidos pela
area técnica, possibilitando uma melhoria
dos pardmetros de definicio das metas de
produtividade e de monitoramento do Plano
Diretor de Controle Externo (PDCEX) e
do Plano Anual de Trabalho (PAT) da Secex
permitindo um dimensionamento mais preciso

da capacidade operacional.

A Corte de Contas do Ceara implementou,
em 2024, o Sistema de Gestao da Qualidade,
alinhado as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP), cujas diretrizes estdo

definidas no Manual do Sistema de Gestio da
Qualidade. O documento considera as Normas
Internacionais de Auditoria das Entidades de
Fiscalizacdo Superiores (Issai) e as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(Nbasp), com énfase na Nbasp 140. O objetivo
do Sistema de Gestao de Qualidade é fomentar
a melhoria continua da qualidade dos trabalhos

da Secretaria de Controle Externo.

O Sistema de Gestao da Qualidade também se
harmoniza com os indicadores de desempenho
estabelecidos pelo Marco de Medi¢do de
Desempenho - Qualidade e Agilidade dos
Tribunais de Contas do Brasil (MMD-QATC),
implementado pela Associacaio dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),




atualmente o QATCS8. A adesio as Normas de

Auditoria Governamental (NAG) comecou em
2013 no TCE Ceara.

O TCE Ceara também prepara seus analistas para
a quantificacio de beneficios. A iniciativa visa
mensurar os resultados gerados pela atuacdo dos
6rgaos de controle, com base na metodologia do
Manual de Quantificacio de Beneficios (MQB),
editado pela Atricon. Entre os resultados esperados
com a aplicacgio do MQB estio a afericio do
nivel de efetividade dos Tribunais de Contas, a
identificacdo de subsidios para a tomada de decisoes
estratégicas, além da demonstracao dos efeitos das
acoes desenvolvidas pelos 6rgaos de controle a

sociedade, de forma objetiva e transparente.

{4

O Tribunal deve ser lembrado pelas suas atitudes,
mas o indicador é o beneficio que ele traz. E um
indicador muito importante, que a populacao
consegue enxergar o beneficio quantitativo e
qualitativo. Essa estrada foi feita porque o Tribunal
atuou. Aquela obra nao foi levada a frente com
esse gasto todo porque o Tribunal atuou. Quando
vocé pega os valores e converte realmente em
cifras, sabe que isso pode ser empregado em outro
servigo publico. Nesse ponto, os tribunais estdo
avangando. O mundo ideal seria ndo precisar
de Tribunal de Contas, ndo precisar do Poder
Judicidrio. Mas nds ndo estamos no mundo ideal.
Entao, a gente ¢ essencial”.

Conselheiro Substituto
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Onitire tempestiva o otimizadi dus Contar 4o Gestiio

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara adota
a seletividade como estratégia para racionalizar
as atividades de controle externo na instrucao e
no julgamento das contas de gestao. O processo
fundamenta-se em uma Matriz de Risco que
utiliza critérios de materialidade, relevancia,
risco, alternincia e sorteio para estabelecer um
O desafio

central é priorizar unidades orcamentarias que

mecanismo de escolha otimizada.

gerenciam volumes significativos de recursos,
bens e ativos publicos, permitindo que a analise
técnica recaia sobre uma parcela qualificada das
entidades, assegurando a abrangéncia sobre a

maior materialidade orcamentaria disponivel.

A seletividade consolidou o monitoramento
das unidades jurisdicionadas por meio da
estratificacio em eixos tematicos essenciais.
evolucio continua no

Verificou-se uma

quantitativo de wunidades orcamentarias e
orcamentos selecionados em areas de grande
relevancia, como Saude, Educacdo, Previdéncia,
Poder Legislativo e Consércios Publicos. Esse
aprimoramento da Matriz de Risco permite
uma analise técnica mais precisa das etapas de
instrucao processual, refletindo diretamente na
eficacia do controle dos resultados e na celeridade

dos julgamentos das prestacoes de contas.

W

A distribuicio da

relevantes registrou um avanco expressivo na

seletividade por temas

profundidade do controle externo entre 2023
e 2024. No eixo da Educacdo, o percentual
de unidades selecionadas em relacio ao seu
universo cresceu de 78,1% para 88,7%. De
forma andloga, na Saude, a cobertura saltou de
81,4% para 91,6%. Destaca-se a universalizacao
dos Consoércios Publicos, que atingiram 100%
de fiscalizacao em 2024, comparados aos 57,7%
observados no exercicio anterior. Somam-
se a este esforco a manutencdo da selecdo
integral (100%) do Legislativo e da Previdéncia.
Esse modelo visa assegurar o compromisso
institucional de julgar as presta¢oes de contas de
gestao até o encerramento do exercicio seguinte

ao de sua apresentacao.

Contas 2014. TCE apura

lacunas em contas

dos gestores de pastas

Diferentemente das contas do governador, o Tribunal pode aprovar

ou reprovar as contas dos gestores das secretarias estaduais. Antes,

serdo solicitados esclarecimentos sobre pontos encontrados pela Secex

Eg:mﬂ'aﬂm do jornal O Povo, do dia (5 de
ovifnbro de ZO/é, solre Cordas de Mﬂo



Y

Ezgﬂfw& Ao Sessbes Eatraordind

Prévio dos CorAns de %ovm/o.

|

TRAm Al UE
Vi ke no

o P WwaéZo do Porecer

Tenho um cuidado muito especial com
conta de governo, conta de gestao,
tomada de contas especial e tomada de
contas de gestdo. Esse é o coracdo do
nosso trabalho. O Supremo Tribunal
Federal tem reconhecido esse nosso
trabalho. Ndo podemos abrir mdo de
estar junto aos gestores examinando as
suas contas. Precisamos avancar com
as melhores técnicas de cruzamento
de informacoes, compartilhar dados
com orgdos parceiros. Tenho sido
uma lutadora no sentido de que ndo
podemos nos afastar do que estd nos
incisos da constitui¢do e que deve ser
respeitado’.

Conselheira
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Cvoluciio do plunejaments du controle extorns

A estruturacao do planejamento do controle
externo na Secretaria de Controle Externo
(Secex)alcancouumnovo patamar de maturidade
técnica com a integracdo estratégica entre o
Plano Diretor de Controle Externo (PDCEX), o
Plano Anual de Trabalho (PAT) e o Plano Anual de l

Fiscalizacoes (PAF). Esse modelo confere maior Dirélor do Secen P
2025.2026.

objetividade as ag¢des operacionais, alinhando-
as diretamente aos objetivos estratégicos
do Tribunal e garantindo previsibilidade e

foco em resultados para o ciclo 2024-2025.

A principal evolucdo na construcio do PAF
2025-2026 reside na adocdo de uma Matriz de

Risco Multicritério para a selecao dos objetos de

e, o

fiscalizacado. Este instrumento inova ao priorizar - 4 =

A . 7w15m Ao ifividades /a/pﬁamaﬂb'fmlm o &Za&@apﬂo
temas com base em parametros de impacto = Pirios don S 20252 ?Z‘ 6’ ’.

financeiro, relevancia social e institucional, além R —

~,

da estrita conformidade com diretrizes como
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e o Marco de Medicao de Desempenho
dos Tribunais de Contas (MMD-TC).

Wﬂpﬂo do novo Plano Piréfor da %M
025.2026, no dia 29 de ablril de 2025,
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O zelo do
TCE Ceara

Por seus servidores
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Concurso No Tribunal
de Contas

Recebemos:
Imo. Sr. Diretor da A RAZAD.

De ordem do dr. Syla Ribeiro, presi-
dente do concurso de ¢
cargos de amanuense-dal do Tri=
bunal de Contas, fago publico, para conh
cimento dos interessados
do corrente més ll.bl.dn%, 18

&

Carloa José Silveira dos Butu, -r .

|eretario de Concurso.

Edital do concurso do
TCE/CE sai até esta ter

Opartunidadesssapara
Tcnicn fnivel médio) e
anﬂsaa,pmu:adnre
sa!bmsﬂekhﬁ.m
ebiragin dn e e |
CONCESG qit serh reall
daadn gedn Teiimat de
Coctsor din Fabadn o k
Crovrh (ITTLCH) metd cnndirms.
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TCE define distribuic;éo
de vagas para concurso

Comadefiniciodas Frs o crgos de s ¢
areas,06rgaopodera an@z%sunnm?{
fechar oeditaldo Para. .

respectivamente. Para os cargos
deprocurador e auditor, os sali-
rios sio RS 2658968 ¢ RS

Resolugdes
pardoconcursoquese. s duas resolugdes a
ré promovido pelo Tri-  especificam dreas e l:u”hﬂlda

vagas.

Trechos de
M (27247
P

melhoria na estrutura de pessoal do TCE Ceara

contribuiu para garantir um servico mais Aagil e

transparente a todos os cidadaos. Em 2006, o Tribunal
de Contas do Cearad realizou Concurso Publico de Provas e
Titulos para provimento dos cargos de conselheiro substituto
e procurador de contas do Ministério Publico Especial junto
ao Tribunal de Contas, cumprindo o previsto na Constitui¢iao
Federal. Em 2008, foi feito o Concurso Puablico para 60 vagas
de analista de controle externo do Tribunal, distribuidas entre:
Auditoria de Obras Publicas (oito vagas), Auditoria de Tecnologia

da Informacao (seis vagas) e Auditoria Governamental (46 vagas).

Em 2013, foi alterado o Plano de Cargos e Carreiras (PCC) e
criada uma nova modalidade de promocao: por elevacdo de nivel
profissional. O Tribunal de Contas do Ceara regulamentou os
critérios de desempenho e os requisitos a serem considerados para

fins de progressao funcional e promogao dos servidores, com base
na Lei n.c 15.330, de 8 de abril de 2013.

Em 2015, foram abertas inscricoes para selecionar 48 novos
servidores para o TCE Cear4, sendo uma vaga para procurador de
contas, uma para conselheiro substituto, 36 vagas para analista de

controle externo e dez para técnico de controle externo.

j0natsy
o Concurso

co do TCE Ceard.,



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

THISImAL pe
0O E5TAZO

Fui presidente desta casa por cinco vezes, com muito orgulho, e tive a sorte de pegar grandes
desafios. Sorte porque desafios sdo importantes em nossa vida. E conseguimos vencé-los porque
tinha pessoas boas trabalhando comigo: os servidores e os conselheiros sempre me apoiaram. Em
nossa gestao conseguimos o primeiro Plano de Cargos e Carreiras, que deu uma maior estabilidade
para quem trabalhava aqui. Fiquei muito feliz por ajudar o Tribunal a ter profissionais mais
gabaritados e comprometidos com o controle externo do nosso Estado’.

Conselheiro
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A Lei n.° 13.783, de 26 de junho de 2006,
estruturou e aprovou o Plano de Cargos e
Carreira de Controle Externo do Quadro IV do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara. A carreira
de controle externo passou a compor o Grupo
Ocupacional Atividades de Controle Externo
do Quadro IV, sendo constituida dos seguintes
cargos: Analista de Controle Externo, Técnico de

Controle Externo e Auxiliar de Controle Externo.

Em 2019, a Assembleia Legislativa aprovou o novo
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracio (PCCR)
do TCE Ceara (Lei Estadual n.° 16.920/2019).
A elaboracao de um novo PCCR estava prevista
na Emenda Constitucional n.° 92/2017, que
extinguiu 0 TCM-CE e passou suas fung¢oes ao TCE
Ceara. A equipara¢do salarial foi um dos pontos
fundamentais. O Plano contém a organizacdo dos
cargos, funcdes, classes, carreiras, referéncias e
qualificacoes; estruturacdo do Grupo Ocupacional;
forma de provimento dos cargos; o desenvolvimento
da carreira, tabela de vencimentos, remuneracao e
enquadramentos funcional e salarial; dentre outras

informacoes.

O TCE Ceara demonstra um forte compromisso
com a valorizacdo, capacitacio e bem-estar de
seus servidores. A Corte de Contas deu um passo
significativo ao atualizar sua Politica de Gestdo de
Pessoas, consolidada na Resolu¢io Administrativa
n.° 22/2023. Publicada em 13 de setembro de 2023,

esta revisao estratégica visa fortalecer o compromisso de

B

todo o corpo funcional com a instituicao e impulsionar
a missao organizacional por meio do desenvolvimento
continuo, da motivacio e da construcio de um

ambiente de trabalho harmonioso e integrado.

A nova politica também considera importantes
marcos legais, como a Lei Estadual n.°
16.920/2019, que estabeleceu o Plano de Cargos
e Carreira e Remuneracio, e a Resolucio
Administrativa n.° 08/2019, que organiza 0s
Servicos Auxiliares. O propésito é estimular o
desenvolvimento, o engajamento e a valorizacao
continua de seus membros, servidores, colaboradores

e estagiarios, buscando a melhoria do desempenho e

o aprimoramento dos resultados institucionais.




A “gestdio de pessoas” passou a ser
compreendida como o conjunto de praticas
gerenciais e institucionais que visam estimular
o desenvolvimento de competéncias, a
melhoria do desempenho, a motivacio e o
comprometimento dos envolvidos, favorecendo
o alcance dos resultados da instituicio. A
“governanca de pessoas”, por sua vez, refere-se
aos mecanismos de avaliacdo, direcionamento
e monitoramento da gestio de pessoas para
garantir a missdo institucional com qualidade,
ética, eficiéncia, efetividade e sustentabilidade,

além de promover a saude.

Os principios norteadores da politica incluem
a valorizacdo e o reconhecimento de todos
que fazem parte da instituicdo, a promocao
do bem-estar fisico e psicossocial por meio
de um clima organizacional favoravel, e o
estimulo a gestio humanizada e a cooperacao.
Destacam-se também o fortalecimento da gestao
do conhecimento, o incentivo a inovacao e
a multiplicacdo de novos aprendizados, bem
como a transparéncia, o mérito, a equidade, a
ética e o respeito as diferengas. A politica ainda
prevé a otimizacdo e inovacdo de processos e
procedimentos e a garantia da acessibilidade

a todos, com adaptacio de espacos fisicos e

recursos tecnolégicos.




TCE Ceara 90 anos: histdria, desafios e conquistas

Entre os principais objetivos da Politica de Gestao de Pessoas, estao:

X
Prover a instituicdo de liderancas Construir um ambiente de trabalho Estimular praticas de gestao que
e pessoas capacitadas e motivadas saudavel, integrado e harmonico, promovam o engajamento e o
para alcancar os objetivos favorecendo a motivacao e o senso de compromisso das pessoas.
organizacionais. pertencimento.
Promover um ambiente inclusivo, Prevenir assédio moral e sexual ou Estabelecer indicadores e metas
estimulando o respeito a discriminagdes de qualquer natureza, desafiadoras para a medi¢ao
diversidade. conscientizando todos os envolvidos. efetiva de resultados.

A iz
/\\\::x

Manter politicas éticas, Promover o Reconhecer e valorizar Realizar programas e acoes de
justas e um comportamento desenvolvimento e o as pessoas. gestao de pessoas alinhados aos
socialmente responsavel. aprimoramento continuo. objetivos estratégicos.

B



A politica se desdobra em diretrizes especificas para diversas areas:

% Selecao, Ingresso e Lotacgao: Enfatiza a selecao de candidatos com competéncias
necessarias ao cumprimento da missdo institucional, a ambientacdo acolhedora
de novos colaboradores e a lotacao de acordo com a necessidade do Tribunal,
considerando o perfil profissional. H4 também foco na aplicagdo de avaliacoes

periddicas e suporte institucional em situacoes de inadaptacdo funcional.

% Gestao do Desenvolvimento: Baseia-se no planejamento de acgdes de
capacitacao e treinamento alinhadas as competéncias técnicas e comportamentais
necessarias. Promove acdes que estimulem a aprendizagem, a inovacdo e o
compartilhamento de conhecimento. A politica também prevé a formacao

especifica para gestores e potenciais sucessores.

% Gestao do Desempenho: O desempenho serd acompanhado com base na
gestao por competéncias e resultados, valorizando as contribuicdes para os
objetivos institucionais com transparéncia e imparcialidade. Um ponto-chave

é o fortalecimento da cultura do didlogo entre gestores e servidores como
ferramenta de crescimento continuo, associando a carreira dos servidores ao

aprimoramento de competéncias e ao alcance de metas.

Valorizacio, Bem-Estar e Qualidade de Vida no Trabalho: fomenta a
integracao, a empatia e a cooperacdo, além de criar condi¢cdes que estimulem a

producao e disseminacdo de praticas relevantes.
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PROGRAMA

No ambito da Politica de Qualidade de Vida no
Trabalho, atualizada em 2024 pela Portaria n.°
380/2024, estao as diretrizes para aimplementacdo
de iniciativas e praticas que favorecam a

construcdo de um ambiente laboral harmonico e

saudavel, promovendo o bem-estar, a integracdo e

”~
a valorizacao de todos que atuam no TCE Ceara. D E voc E

Entre os programas instituidos estao:

TCE Cuida de Vocé: retine iniciativas continuas voltadas ao cuidado, a
integracao, ao reconhecimento e a valorizacdo das pessoas, fortalecendo uma

cultura organizacional mais humana, ética e respeitosa.

TCE Multiplica: fomenta o compartilhamento de conhecimentos adquiridos
pelos servidores em diversas atividades formativas, promovendo trocas que
enriquecem as equipes e fortalecem a cultura de aprendizagem continua. Essa
pratica amplia o alcance das agdes educativas, estimula o protagonismo dos

servidores e reforca o espirito colaborativo.

@
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TCE Solidario: retne acoes voluntarias de cunho social, realizadas com a
participacio de membros, servidores, colaboradores e estagiarios, reforcando
o compromisso do Tribunal com a responsabilidade social. O programa atua
em parceria com organizacoes sem fins lucrativos e outras entidades sociais,

ampliando o impacto e a eficicia de suas acoes.

TCE Lidera: dedicado ao desenvolvimento continuo dos gestores, preparando-
os para os desafios da lideranca contemporanea por meio do aprimoramento de

competéncias e da valorizacdo da dimensdo humana da gestao.
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Além dos programas, a Diretoria de Gestao de Pessoas conduz os
seguintes projetos estratégicos:

% Portal do Servidor: ambiente on-line com informacodes relevantes como
dados de férias, histdrico funcional, cursos realizados, tempo de contribuicao,
registros de acesso e servicos relacionados a folha de pagamento.

% Gestao por Competéncias: o projeto envolve o mapeamento das competéncias
funcionais, gerenciais e organizacionais, alinhadas a cultura e aos objetivos

estratégicos da instituicdo, com foco na formacao, valorizacio e desenvolvimento

dos servidores.

% Integrar — Viva Bem e Trabalhe Melhor: o projeto desenvolve acdes que
incentivam praticas saudaveis, favorecem a satude fisica e mental, aprimoram

a comunicacdo interna e reforcam o espirito de cooperacido e pertencimento.

Essas acdes e programas demonstram o compromisso continuo do TCE
Ceara com o desenvolvimento integral e o bem-estar de seu corpo funcional,

buscando um clima organizacional positivo e produtivo alinhado aos seus

‘ ‘ objetivos estratégicos.

A gestdo por competéncias estd sendo implementada dentro do Tribunal, e ela visa, principalmente, a
questdo de valorizar, reconhecer e capacitar continuamente os novos servidores. Estamos fazendo todo o
mapeamento das competéncias, que sao essenciais para a nossa instituicdo: competéncias organizacionais,
competéncias gerenciais e funcionais. E com isso a gente quer realmente ter avaliacdes mais efetivas,
buscando o crescimento e desenvolvimento dos nossos servidores, além de um acompanhamento mais
proximo entre gestor e servidor para um aprimoramento continuo’.

Curoline Lemos

Diretora de Gestdo de Pessoas desde 2022

>



As pessoas vém e vdo, as instituicoes ficam. A minha geracao estd saindo agora, mas deixou um legado. Os
que entraram no concurso de 2008 jd estdo hd mais de 15 anos no Tribunal. Novas cabecas e novas ideias
fazem o Tribunal expandir. Eu vejo o Tribunal em constante evolucao, um drgao de ponta, de referéncia.
Fico muito satisfeita porque, afinal de contas, eu passei metade da minha vida aqui. E muito tempo”.

Elriloth Fubeiio

Servidora do TCE Ceard de 1987 a 2018
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Qbociio do telotralilho no TCE Ceard

Ocupando um espaco cada vez maior, o
teletrabalho vem transformando as relacoes
laborais e a forma de vida dos servidores no
TCE Ceara. Sua efetiva implantacdo no 6rgao
comegou em 2018, com o projeto-piloto nas
unidades técnicas do Controle Externo. A
Resolucio Administrativa n.° 10/2021 e a
Portaria n.° 484/2021 ampliaram o uso da
modalidade, com a participacio das demais
unidades da Corte de Contas nas quais se pode
mensurar de forma automatica e objetiva o

desempenho dos servidores.

Em 2025, 34% dos servidores do TCE Ceara
estio em teletrabalho, o que representa um
quantitativo de 190 pessoas. Na area de
controle externo, 58% dos servidores realizam
suas atividades a distancia. Com a adoc¢do da
modalidade de teletrabalho, o Tribunal busca
aumentar a produtividade e a qualidade dos
servicos, reduzir custos e proporcionar uma

melhor qualidade de vida aos servidores.

B

Os principios da legalidade, da dignidade, da
publicidade, do decoro, do zelo e da eficacia estao
entre os que mais diretamente se relacionam
com os diferenciais da modalidade teletrabalho.
Todas as normas de conduta aplicaveis na atuacao
profissional estao detalhadas no Coédigo de
Etica dos Servidores do TCE Cear4 (Resolucio
Administrativa n.°c 01/2016).

Cabe a Comissao de Gestao do Teletrabalho,
entre  outras atribuicoes, verificar o
cumprimento dos requisitos de elegibilidade;
avaliar as indicacoes dos servidores que
participarao do teletrabalho; analisar os
resultados  apresentados e  padronizar
procedimentos e modelos de formularios. Ja
o acompanhamento da saide e bem-estar dos
servidoresemteletrabalho éderesponsabilidade
da Secretaria de Administracdo, por meio da
area de Gestao de Pessoas, com o apoio da

Assessoria de Saude.
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VCEMind

O Projeto TCEMind - Autocuidado e Saude
Mental com Mindfulness foi lancado em 2025.
A acao incentiva e implementa a formacdo de
turmas para a pratica de mindfulness no TCE
Ceara. O objetivo ¢ estimular a pratica da atengao
plena para o desenvolvimento de habilidades de

relacdo intra e interpessoais, voltadas a prevencao,

reducao e gestdao do estresse, da ansiedade e

da Sindrome de Burnout, assim como para o

aprimoramento das relacoes de trabalho.

{4

A nossa inten¢do é promover causas e condicoes que possibilitem uma boa saude fisica e mental.
Passamos a maior parte do dia no ambiente de trabalho, entdo queremos que o Tribunal seja um local
que promova bem-estar, para que possamos estar em equilibrio e servir bem a sociedade”.

Rbholilen Queiray

Conselheiro

A prdtica de mindfulness contribui significativamente para o bem-estar psicoldgico e a eficiéncia nas
atividades didrias, pois favorece a concentragdo, o controle da impulsividade e a tomada de decisoes mais
conscientes. Essa técnica ajuda as pessoas a lidarem melhor com distracoes e pressoes do ambiente de

trabalho, promovendo uma vida mais equilibrada e produtiva”.
Vinicins Qbren

Meédico da Assessoria de Saiide



O TCEMind tem como objetivo contribuir com
a formacao de um ambiente laboral saudavel e
psicologicamente seguro, alinhado ao Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 3, da Agenda
2030 da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU),

que trata da satide e do bem-estar no trabalho.

Observamos uma melhora significativa no nivel de atencdo e bem-estar dos participantes, além da
reducdao do estresse, da ansiedade e da predisposicio a depressao. O mindfulness busca estimular,
principalmente, a capacidade de se relacionar com o que estd presente, inclusive situacoes dificeis ou

desconfortdveis”.

Analista de Controle Externo e instrutor do TCEMind
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Nao siao apenas os membros, servidores e
colaboradores que contribuem no dia a dia para
o crescimento da Corte de Contas cearense.
Desde 2011, estagiarios de graduagdo chegam
ao TCE Ceara por meio de processos seletivos,
trazendo novas ideias, auxiliando na anélise e
resolucio de problemas e na otimizacio de
recursos. Por outro lado, alunos dos cursos de

Administracao, Biblioteconomia, Contabilidade,

Esse reforco foi intensificado com a chegada dos
estagiarios de pés-graduagao a Corte de Contas.
O primeiro processo seletivo aconteceu em
2022, para alunos dos cursos de Administracao,
Ciéncias  Contabeis, Direito, = Economia,
Informatica e Pedagogia. Em 2025, aconteceu o
segundo processo seletivo de p6s-graduacao Lato
Sensu e Scricto Sensu do TCE Ceara, ampliando o

escopo para a area de Engenharia Civil.

Comunicacdo Social, Direito, Engenharia Civil,
Informatica e Pedagogia ganham experiéncia
profissional e aprofundam seus conhecimentos

sobre a administracao publica.

€

O Tribunal é um dos dérgdaos mais importantes, sendo o mais importante, porque ele atua na gestao
publica dos recursos, fiscalizando tanto os gestores estaduais quanto os municipais. Minha expectativa é
desenvolver meu potencial e a minha capacidade, adquirir experiéncias e poder contribuir com a Corte”.

Estagidria do curso de Direito em 2019
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A expectativa jd era grande, e posso dizer que superou qualquer anseio. Todos foram muito simpdticos
e atenciosos comigo, desde o pessoal da recepcao quando cheguei, ao zelador do banheiro, assim como
as pessoas da Geréncia de Pessoas e do chefe de Gabinete. O choque motivacional nas palavras de
cada pessoa que conversava me fizeram sentir muito motivado a trabalhar com afinco e dedicacao,
aproveitando todo o conhecimento e experiéncias que o estdgio, com certeza, me proporcionard!”

Estudante de pos-graduacio em Economia

Em 2004, chegaram as primeiras turmas do
projeto “Primeiros Passos no TCE”, inicialmente
chamado de “Casa do Menino Trabalhador”. A
acao ¢é voltada aos estagiarios do ensino médio e
visa inserir os estudantes no mercado de trabalho.
O programa Primeiro Passo é coordenado pela
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
(STDS) em convénio com instituicdes publicas,

entre elas o TCE Ceara.

Os alunos cumprem uma carga horaria semanal
de 20 horas (nivel médio e superior) e 25 horas Treinamenfo dos elagidnios dos Primeiros FPossos,

o (° em 2
(p6s-graduacio) e recebem bolsa pelo estagio. 0 (22 R 20 o U]
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Tribunal dispée de um Sistema de Governanca

Institucional consolidado, fundamentado no constante

aprimoramento de seus mecanismos de lideranca,
estratégiae controle. A partir de um diagnéstico detalhado realizado I
em 2018, que resultou em um Plano Estratégico composto por
18 objetivos e 35 iniciativas, o TCE Ceara institucionalizou seu

modelo de governanga, fortalecendo a gestao do érgao.

{4

O Tribunal de Contas é aquele orgdao que, entre suas fungoes, cuida da integridade da
Administracao Publica. Voltando a Biblia e ao Padre Antonio Vieira, é aquela histéria de liderar
pelo exemplo. Se vocé estiver dizendo uma coisa e fazendo outra, ndo vai conseguir seguidores.
O Tribunal de Contas que aponta o dedo para as instituicoes, dizendo que aquilo é irregular,
que aquilo ndo pode, tem que ter um padrdo de governanca muito alto”.

Conselheiro
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A Secretaria de
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‘Escritério de Projetos e Processos (EP2), que

atua para garantir iniciativas ali
estratégica e orienta

do Tribunal. Também e

acompanhamento dos proje
fim de atingir as metas de miss
Corte de Contas.

{4

Uma das coisas que fiz como presidente foi a politica de governanca. Contratamos um consultor
da Fundacao Getilio Vargas, o professor Humberto Falcdo, e fizemos uma resolucdo de
governanga do Tribunal. Na época, tinhamos uma Assessoria de Planejamento e Gestao, que foi
transformada em Secretaria de Governanca, jd na gestdo do conselheiro Valdomiro”.

Editlerts foontor

Conselheiro



J

m?czsava formalizar a politica, com responsabilidades e
1

¢nto, a Secretaria de Governanca ficou responsdvel por
nal, atuando para aumentar o nivel de maturidade da
- .

ojetos e Processos, o EP2. Hoje, temos um grande avangco
J- . . . . .
iciamento de projetos institucionais”.

Qurice Dliveira

Anahsta de C(m-t?'ole Externo
Secretdrio de overmmg:a desde 2020

! _1"

uma visao ampliada da instituicdo. Eu pude ver como todas as dreas
trabalham para que a fiscalizacao, o con@le externo, enfim, funcione. E o nosso papel na governanca
¢ fortalecer a governanca institucional, fazer com que o tribunal tenha realmente os mecanismos
necessdrios para ser um exemplo para a sociedade, para contribuir para sua funcao organizacional, para
contribuir para o propésito da instituicao que é cuidar do que é de todos, melhorando vidas”.

Analista de Controle Externo
Secretdria Adjunta de Governanca desde 2022
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Gestio do fireos

Alinhado as boas praticas de governanga, o
TCE Ceara publicou, em 2022, sua Politica de
Gestao de Riscos (Resolucio Administrativa
n.° 21/2022). Nessa politica, estdo estabelecidos
principios, diretrizes, objetivos principais,
competéncias e responsabilidades em situagoes
de vulnerabilidade, a fim de prevenir situacoes
que possam comprometer o desenvolvimento da
organizacao. Um dos seus principais objetivos
¢ auxiliar na tomada de decisdo, para prover
razoavel seguranga no cumprimento da missao

e no alcance dos objetivos institucionais.

Pw}ﬂb"aﬂ;wféﬁéoo “Solungéio pore Méﬁo de

E«’Aooaz fo»i Tema de rennido endre a Presidéncia e
a Cordroladorio, no dia (4 de aﬁoﬂb de 2025,
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O Manual de Gestao de Riscos, aprovado
282/2023,

metodologia com as etapas e os procedimentos

pela Portaria n.c consolida a
a serem implementados. O documento tem
como objetivo orientar os gestores e servidores
desta Corte a institucionalizacdo da Gestdao de
Riscos em seus processos de trabalho, conforme
a Politica de Gestao de Riscos do TCE Ceara.

O Manual de Gestio de Riscos visa orientar
os gestores e servidores da Corte cearense a
institucionalizacdo da Gestao de Riscos em seus
processos de trabalho, em consonancia com a
Politica de Gestao de Riscos do TCE Ceara.

MANUAL
DE GESTAO

o TRIELINAL (1F CONTAS
@ o s oo ceand




Gstema do intogridudds

Instituido nesta Corte pela Resolucao
Administrativa n.°c 19/2023, o Sistema de

Integridade visa garantir a conduta ética e a
observancia das normas, valores e principios
éticos, em alinhamento a Politica de Governanca

Institucional. Os principios estabelecidos na Muita gente fala que o Tribunal de Contas deveria

Resolucdo Administrativa, como conformidade, se chamar Tribunal da Governanca Piblica. Prefiro
até o Tribunal de Integridade Publica, um Tribunal

que zele pela integridade piblica me parece uma
fungao fundamental dos Tribunais de Contas”.

governanga, ética, transparéncia, meritocracia,
inovacao e responsabilidade social, destacam o
compromisso do TCE Ceara em atuar de maneira

ética e eficiente, promovendo a conflanca tanto 8 z %a f

internamente quanto perante a sociedade. ]
Conselheiro

Dessa forma, o Tribunal busca promover um
adequado alinhamento das medidas e das acoes

destinadas a prevencao, a deteccdo, a punicao (7 B ey
u;‘._‘:\'l.ll.; CAOADMINISTRATIVA N |.;|.-1;r'_~

e a remediacao de irregularidades, infracoes

o Sistema de Imegridade no Smbite do

disciplinares, fraudes e quaisquer outros atos o CREBOAL TR CURVEAS 45 RETARG 50 XA (PRI e s e
3 L ca s

legais @ regimentais,

CONSIDERANDO 2 e
Me

relacionados a corrupcao em sentido amplo.

v da Cosregedoria,  aprov
mento 48 praticas de gover
M4 e n' 012018, gue diseip
e ético, com auxilio das Cor
plinar

Aunditaria do Setor Pablico (MBASP) - Nivel 1,
silares ¢ pré-requisitos, dezenvolvidas @ recomendadas pelo Institutn
eles a NBASP 30, que aborda a “Gestiio da ética pelos Trbunais de

1 Politica de Governanga Institucional deste Tribunal, por
42019, em que a integridade figum como wim dos principios,
rido com probidade, zelo, economia e observincia is

de forma que o Sistema d
regras e aos procedimentos da instituigio;

CONSIDERANDAO a Lei Federal n® 14.133/2021 {Let de Licitaghes e Uontratos Admimstrativos)
que estabelece que os orpdos de controle orientarfio agueles que participam de certames piblicos
acerca da implantagio ¢ do desenvolvimento de um programa de integndade, sendo salutar que os
Tribunais possuam um Sistema de Integridade implementado

CONSIDERANDO a Resolugiio Conjunta ATRICONARB n° 01, de 13 de junho de 2022, que
dispde sobre normas gerais para a instituicio de sistemas de integridade no ambito dos Tribunais de
Contas;
CONSIDERANDO 3 necessidade de ser reforgada nesta Corte a cultura de um ambiente ético,
integro, impessoal, isento de conflito de interesses e no qual prevalega o mieresse publico, tanto nas
relagdes entre Membros e servidores, como tambeém destes com os jursdicionados e, amda, nas
contrataghes plblicas,

RESOLVE, por unanimidade:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Madurwiza, 1047 - CEF: 60055060 «
900 « Cuvidorin: 0800 079 G668
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O Plano de Integridade contém um conjunto
organizado de medidas a serem efetivadas, em
determinado periodo de tempo, com a finalidade
de prevenir, detectar e corrigir as ocorréncias
de quebra de integridade, tracando as principais
estruturas, medidas e metas, e relacionando
os responsaveis pela implementagdo, pelo
gerenciamento e pelo monitoramento das agoes,

projetos e programas nas respectivas areas.

O Plano de Integridade para o exercicio de
2025-2026 foi publicado pela Portaria n.c
574/2025. No documento, constam as medidas
a serem efetivadas, contemplando acdes,
projetos e programas relacionados a integridade,
considerando os riscos identificados, além de
priorizar os recursos necessarios, estabelecendo
responsaveis e definindo prazos na institui¢ao tanto

para execucdo quanto para acompanhamento.

Cabe a Secretaria de Governanca elaborar,
acompanhar e revisar o Plano de Integridade,
e ao Comité de Governanca Institucional
analisar previamente o referido plano, antes de
sua aprecia¢do pelo Pleno e publicizacao pela

Presidéncia.

Importante ressaltar que o TCE Ceara aderiu,

em 2025, ao Acordo de Cooperacio Técnica

B

n.° 12/2024, firmado entre a Associacio dos
Membros dos Tribunais de Contas (Atricon) e o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que possibilita
a transferéncia de conhecimentos do Programa
Nacional de Prevencio a Corrupcio (PNPC) e
o acesso as informagdes e aos diagndsticos das
unidades jurisdicionadas, contidos na plataforma
e-Prevencio. Este acordo visa utilizar os dados
para anlises, acompanhamentos e orienta¢des as
jurisdicoes, além de apoiar as atividades de controle
externo na prevenc¢do e no combate a fraude e a

corrupcao na administracao publica cearense.

Também em 2025, o TCE Cearid firmou um
acordo com a Controladoria-Geral da Uniao
(CGU) como apoiador institucional do programa
Pacto Brasil pela Integridade Empresarial
Com esse compromisso, a Corte de Contas
busca promover a integridade também no setor
privado, incentivando empresas a adotarem uma
cultura organizacional que combata a corrupcao
e apoie o desenvolvimento sustentivel e o
respeito aos direitos humanos. O acordo também
visa disseminar conhecimento sobre integridade
empresarial e conscientizar empresas sobre a
importancia de ag¢des concretas para melhorar o
ambiente corporativo e as relagoes com o setor
publico, contribuindo para um pais mais integro

e sustentavel para as presentes e futuras geragoes.



Responsavel pela fiscalizacdo e disciplina da
administracao superior, pelo acompanhamento
dos resultados institucionais, pela orientagdo
e correicao das atividades funcionais e pelo
controle disciplinar e ético dos membros e
servidores, a Corregedoria foi criada no antigo
Regimento Interno do TCE Ceara, em 2007.
A estrutura, funcionamento e atribuicdes da
unidade, bem como as competéncias de seus
integrantes, estdo disciplinadas atualmente pela
Resolucao Administrativa n.°c 06/2017.

O Cédigo de Etica para os membros data de
2013. Entre seus objetivos estao o de tornar
transparentes as regras éticas de conduta dos
membros do Tribunal de Contas a fim de
que a sociedade possa aferir a integridade e
a lisura no processo de apreciacdo das contas
publicas; contribuir para o aperfeicoamento
dos padroes éticos dos integrantes do Tribunal
de Contas; e estimular, no campo ético, o
intercambio de experiéncias e conhecimentos

entre os setores publico e privado.

Ja o Cédigo de Etica dos Servidores foi instituido
em 2016, tornando publicos os compromissos
éticos que orientam os trabalhos da instituicao no
cumprimento do dever constitucional de controle

externo da gestao dos recursos publicos no Ceara.

A Corregedoria tem a missao de garantir o
controle organizacional e disciplinar, com base nos
principios éticos e legais, por meio da orientacao,
inspecao, correicao e procedimentos disciplinares,

visando assegurar a regularidade institucional.

Compete a Corregedoria contribuir para a maior
eficiéncia e o aperfeicoamento dos processos de
trabalho das unidades administrativas do Tribunal,
auxiliar no controle organizacional e disciplinar,

com base nos principios éticos e legais, e fomentar

as praticas de governanga.
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Campanhas

Etica: Responsabilidade de Todos - A iniciativa visou promover a cultura
de integridade e responsabilidade no TCE Ceard. A campanha destacou
a importancia de comportamentos éticos no dia a dia, enfatizando que
cada servidor, independente de sua posicdo, tem um papel fundamental na

manutencao de um ambiente de trabalho justo e respeitoso.

Etica sim, assédio nao - O Tribunal de Contas do Estado do Cear3, em
parceria com o Instituto Rui Barbosa (IRB), realizou uma série de acdes de
conscientizacao e combate aos assédios moral e sexual e a discriminacao no

ambiente de trabalho.

Nao é exagero. Respeite o limite do outro - As pecas da campanha trouxeram
frases educativas para promover mudancas de habitos que invalidam ou
minimizam o sofrimento de vitimas de assédios e discriminacao, amplamente

divulgadas em varios ambientes do Tribunal.
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Cartilhas

% TCEtica - Apresenta, de forma clara, as regras éticas de conduta dos servidores,
permitindo que a sociedade e os jurisdicionados avaliem a integridade de seu trabalho.

{K Conscientizacao e Combate ao Assédio Moral e Sexual nos Tribunais de Contas -
Busca ampliar o debate sobre o tema nos Tribunais de Contas, promover conscientizagao

e fortalecer estratégias de prevencao para reduzir os casos de assédio.
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Controlodoria

Criada em 2007, a Controladoria é uma ;
unidade de assessoramento especializado do
TCE que tem, dentre as suas competéncias,
realizar auditorias internas, fiscalizacoes e
monitoramento nas unidades, com énfase na
legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.
Cabe a Controladoria consolidar e analisar os
documentos que compdem a prestacido de contas
anual do Tribunal encaminhada a Assembleia
Legislativa, emitindo relatério sobre a gestao
contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial,
bem como fiscalizar o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Atuar como um controle interno estd sendo

muito importante para o meu crescimento aqui
no Tribunal. E um outro olhar, uma outra visdo.

Pude conhecer o Tribunal como um todo”. o P N \ o
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Panpaincia Filllcn

Desde a criagio do Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), em 2022, o
Tribunal de Contas do Ceara é premiado,
anualmente, com o Selo Diamante por sua atuacao
transparente e pelas boas praticas desenvolvidas
pelo 6rgao. Essa ¢ uma comprovagao de que o TCE

Ceara cumpre a de zelar pelos recursos

publicos de form: )% transparente. O

programa visa fortalecer a transparéncia ativa nas

instituicdes publicas, garantindo que informagoes

relevantes estejam acessiveis a todos os cidadaos.

{4

A transparéncia é um dos pilares de um regime
verdadeiramente democrdtico. Atingir o patamar mdximo
de transparéncia, o Selo Diamante, em uma avaliacao
rigorosa e nacionalmente reconhecida, é muito significativo
para nos, que realizamos o controle externo da administracao
publica e zelamos pela integridade da gestao’.

Rholien Queiray

Conselheiro
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2023

Nacional de

Publica promove acoes voltadas a ampliagdo da

O Programa Transparéncia
transparéncia das informagoes do Poder Publico.
O objetivo é examinar o nivel de transparéncia
ativa nos sites institucionais do Poder Publico,
nas trés esferas de governo (Unido, Estados e
Municipios). A realizacdo é da Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas (Atricon),
dos Tribunais de Contas da Unido (TCU) e do
Estado de Mato Grosso (TCE-MT), com apoio da
Associacdo Brasileira de Tribunais de Contas dos
Municipios (Abracom), do Conselho Nacional dos
Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), do

L
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Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci)
e do Instituto Rui Barbosa (IRB).

Anualmente, mais de 10 mil portais de
transparéncia sao avaliados em wuma acdo
coordenada que abrange todos os 33 Tribunais de
Contas do pais, incluindo os Tribunais de Contas
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e o Tribunal de Contas da Uniao. As entidades
realizadoras e apoiadoras desempenham um

papel crucial na execucao e no sucesso do PNTP.



Ap6s a andlise dos técnicos dos Tribunais de Contas,

cada portal é classificado conforme o percentual de

critérios atendidos. Em 2022, 1.372 portais foram

certificados com o selo de qualidade em transparéncia

publica. Em 2023, com critérios mais rigorosos, , QUALIDADE EM
TRANSPARENCIA

y (‘\ DIAMANTE

A\ 2025

=
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1.318 portais receberam a certificacio. Em 2024,
foi alcancado um marco significativo com 1.829
portais certificados com os selos Diamante, Ouro
ou Prata. Em 2025, o recorde de 2.912 certificacoes

de portais nas trés categorias.

€

Programas que visam a premiar a boa gestdo sdo mais positivos do que acoes que punem. Quando vocé
vai para uma abordagem que premia a boa prdtica, como é o caso do PNTP (Programa Nacional de
Transparéncia Publica), isso tende a dar mais eficiéncia as gestoes. A partir do momento que o municipio

¢ certificado como Diamante, retroceder ndo é mais uma op¢ao”.

Eugénio do Cortro e Giloa

Analista de Controle Externo
Controlador desde 2024

O Radar Nacional da Transparéncia Publica ¢ uma
plataforma interativa que divulga os indices de
transparéncia ativa dos drgaos publicos em todo
o Brasil. O Radar permite que qualquer cidadao
consulte informacdes detalhadas sobre receita,
despesa, folha de pagamento, diarias, licitacdes,
contratos, entre outros temas, de cada portal
avaliado. Além disso, o Radar facilita o acesso

direto aos portais de transparéncia, promovendo

uma maior participacdo cidada e fiscalizacdo das

acOes governamentais em cada canto do pais.

Aliados nesse processo de busca da transparéncia,
os controladores internos dos Poderes e 6rgaos
publicos avaliados, ao lado dos membros, auditores
e técnicos dos Tribunais de Contas, atuam como
guardides da integridade e da transparéncia das
institui¢oes publicas.
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€

O Ceard tem uma rede integrada de todos os controladores internos dos poderes dos municipios e do

Estado. Isso é muito interessante. Todos juntos na mesma mesa de discussao: CGE, nés aqui do controle

interno do ‘Tribunal, os outros poderes e os municipios. Isso é muito enriquecedor. O caminho é esse, de

articulacdo e de compartilhamento de informacaes’.

gugé'nw& Crstro e Giloa

Analista de Controle Externo
Controlador desde 2024

Em todos os ciclos ja realizados pela Atricon
desde 2013, quando foi instituida a andlise, o
Tribunal de Contas do Estado do Ceara recebeu
a declaracio de garantia da qualidade e o
certificado de participacdo no Marco de Medicao
de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-
QATC). As avaliacoes aconteceram nos anos de
2015, 2017, 2019, 2022 e 2024.

O método ¢é inspirado em normas internacionais

>

como a Supreme Audit Institutions — Performance
(SAI-PMF), da
Entidades

Fiscalizadoras Superiores (Intosai), e incorpora as

Measurement Framework

Organizacdo Internacional das

diretrizes da Atricon, as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) e as Normas
Entidades

Superiores (ISSAls). A periodicidade de aplicacao

Internacionais das Fiscalizadoras

da avaliacdo é bianual e recebe certificacio da

Fundacao Vanzolini.
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156

No ciclo mais recente, em 2024, o TCE Ceara
apresentou cinco boas praticas:

x

Medidor de Irregularidades e Defeitos em Rodovias (MIDR): ferramenta
desenvolvida por técnicos do TCE Ceara e pesquisadores académicos, que captura
imagens em tempo real do revestimento asfaltico e as analisa identificando

defeitos nas estradas cearenses.

Disciplina Eletiva “Cidadania e Controle Social das Contas Publicas”
aplicada nas escolas estaduais de tempo integral da rede estadual de ensino,
¢ uma iniciativa pioneira entre os estados da Federagao e os Tribunais de

Contas brasileiros.

Plano de Integridade: documento com acdes, projetos e programas relacionados
a integridade, considerando os riscos identificados, além de priorizar os recursos

necessarios, estabelecer responsaveis e definir prazos na instituicao.

Monitor Fiscal: plataforma que visa aperfeicoar o papel institucional dos
Tribunais de Contas, com maior respaldo para atuar preventivamente por meio
da emissao de alertas pedagdgicos, e auxiliar Estados e Municipios a detectarem

possiveis inconsisténcias nos gastos publicos.

e-Obras: ferramenta que permite acompanhar o andamento das obras, fiscalizar
a gestdo dos contratos e tomar decisdes de controle mais precisas. O sistema
abrange informacoes sobre a utilizacio dos drones adquiridos pelo Tribunal,
permitindo analises técnicas adicionais durante as atividades de controle

externo.
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SPolitica do Gurtontolilidsdo by TCE Coarii

Visando a construcdo de uma cultura institucional
que possibilite a mudanca de paradigmas de
sustentabilidade e a melhoria da qualidade de
vida no ambiente de trabalho, o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara instituiu, em 2019,
sua Politica de Sustentabilidade e o Selo TCE
Ceard Sustentavel, por meio da Resolucao
Administrativa n.° 03/2019, atualizada pela
Resolucio Administrativa n.°15/2022.

A atualizacdo da Politica de Sustentabilidade
buscou alinhar as estratégias do Tribunal aos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

fixados na Agenda 2030 da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU).




Gelo VCE Ceard. Sustentsivel

O Selo TCE Ceara Sustentivel é uma forma “

de reconhecer a sociedade, os jurisdicionados
Nosso objetivo, com a criacdo do Selo, € incentivar os gestores

a adotar politicas sustentdveis nos seus municipios, nos seus

e os servidores que se preocupam e investem

na responsabilidade socioambiental e que, A .
orgaos. E nessa toada que a gente procura estimular boas

prdticas e, com isso, melhorar o meio ambiente, tornando
vidvel a vida humana na Terra”.

facultativamente, facam a adesdao a Politica de
Sustentabilidade do TCE Ceara.

Slucir Voders

Conselheiro Substituto
Coordenador do Comité de Logistica Sustentdvel







Os critérios para avaliacdo de adesdo a Politica
de Sustentabilidade do TCE Ceara sao definidos
pelo Comité de Sustentabilidade. Sua atuacao
visa orientar, estimular e fomentar a adocao,
pela sociedade, jurisdicionados e servidores do
Tribunal, de praticas sustentaveis relacionadas
aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), previstos na Agenda 2030 da ONU.

O Comité também é responsavel pela elaboracao
do Plano de Logistica Sustentavel, que busca
consolidar e aprimorar as boas praticas de
sustentabilidade em andamento no TCE
Ceara, assim como instituir novas acoes de

responsabilidade socioambiental.

{4

O Tribunal vem atuando com o Comité hd um tempo, com
acoes internas e externas, sempre reforcando a necessidade
de ampliacdo das iniciativas sustentdveis. Os ODS
[Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel] precisam ser
absorvidos, conhecidos pelos servidores do Tribunal. Esse
¢ um trabalho que fazemos intensamente no nosso 6rgao’”.

Slucir Vodero

Conselheiro Substituto
Coordenador do Comité de Logistica Sustentdvel

O
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Rede Nucional do Sustentollilicude no Legirlative

Desde 2022, a Corte cearense integra a Rede
Nacional de Sustentabilidade no Legislativo,
constituida pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
pelo Senado Federal, pela Camara dos Deputados
e por demais 6rgaos e entidades da Administracao
Publica e da sociedade civil. Criada em 2019, a
Rede Nacional de Sustentabilidade no Legislativo
destina-se a consecucdo de interesses comuns
voltados a discussao e a proposicdo de questoes e

iniciativas relativas a gestao publica sustentavel e

eficiente no ambito do Poder Legislativo.

Politica de Acessibilidade

A Politica de Acessibilidade foi instituida no TCE
Ceara por meio da Resolucdo Administrativa
n.° 13/2023. O texto esta alinhado aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentiavel (ODS) e visa
garantir as pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida o acesso aos ambientes, servicos e
recursos materiais, de comunicacao e tecnoldgicos
disponiveis no dmbito do Tribunal, eliminando
barreiras e primando por solu¢des inclusivas e
sustentaveis. Objetiva, ainda, a implementac¢do de
acoes continuadas de inclusdo social, de forma

a permitir as pessoas com deficiéncia o pleno

B

exercicio da cidadania no Tribunal.

Desde que foi instituida, o Tribunal tem
intensificado acdes voltadas a inclusdo social de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
a fim de permitir que todos tenham o pleno
exercicio da cidadania no Tribunal. Entre essas
acoes estao a de facilitar o acesso aos ambientes,
servicos e recursos materiais de comunicacdo e
tecnoldgicos, eliminando barreiras e primando

por solucoes inclusivas e sustentaveis.



€

O Tribunal vem realmente abrindo suas portas, se tornando mais acessivel e mais inclusivo para que a
sociedade possa conhecer e interagir com esse 6rgao, que tem um papel tdo importante para o Ceard’”.

Gilvinia rillante

Secretdria de Administracdo desde 2020
Coordenadora do Comité ESG

As iniciativas estdo alinhadas com a Lei Federal
n.° 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira
de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia) aos principios da Lei
do Governo Digital (Lei n.c 14.129/2021) e aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da
Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas
(ONU): ODS 10 - Reducdo das Desigualdades e
ODS 16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes.
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Acoes de acessibilidade ja implementadas no Tribunal:

Acessibilidade Fisica - rampas, portas e circulagdoes acessiveis, portas
automatizadas nos principais acessos das edificacoes, piso tatil no hall dos

elevadores, corrimao adequado com duas alturas e banheiros adaptados.

% Acessibilidade Educacional - disponibilidade de intérpretes de Lingua

Brasileira de Sinais (Libras) em cursos a distancia.

% Acessibilidade Tecnologica - site institucional e portal de servicos contém
barra de acessibilidade com direcionamento para o conteido de acessibilidade,
personalizacio do tamanho da fonte e alto-contraste; sdo responsivos, permitindo
ampliacdo (zoom) de seu conteido até 500%; detectam se o tema do sistema
operacional do usuério é de alto-contraste, fazendo adaptacdo das cores das
paginas de acordo do sistema operacional do usuario; possuem o vLibras, um

suporte que busca traduzir o contetido para pessoas que utilizam lingua de sinais.

% Acessibilidade Comunicacional - disponibilidade de videos informativos,
institucionais e promocionais com legendas em Portugués (BR), todos veiculados
nos perfis oficiais das redes sociais.

& 6 7 N
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O envolvimento institucional na promoc¢ao da . , . . ~
. ¢ A sustentabilidade é um dos pilares da minha gestao

a frente do TCE Ceard (2024/2025). Todas as
auditorias realizadas este ano estdo vinculadas a
algum dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel,

sustentabilidade ambiental, da responsabilidade
social e da governanga ética é um dos principais

objetivos da Estratégia ESG, iniciativa lancada

pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard e nossas fiscalizacoes jd abrangem praticamente todos
em maio de 2025. Para conduzir as acdes, foi eles. O lancamento desta acdo coroa uma jornada de
instituido o Comité de ESG do TCE Cear3, por comprometimento da nossa Corte com esses principios.
meio da Portaria n.° 471/2025. Conclamo todos os que fazem parte do Tribunal a se

engajarem ativamente nesse propésito”.

Rloollon Queiroy

Conselhetro
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O TCE Ceara fortaleceu sua matriz energética
sustentavel com a ampliacao da usina de energia
fotovoltaica do 6rgao. Em 2023, a unidade atingiu
uma poténcia instalada de 350 kWp (quilowatt-
pico), um aumento significativo que demonstra
a prioridade da Corte com a sustentabilidade e
a eficiéncia economica. O sistema ampliado é
composto por 594 painéis solares fotovoltaicos
e trés inversores, ocupando uma area de

aproximadamente 2.500 m?2.

A expansdo da usina de energia solar alinha o
TCE Ceara a compromissos internacionais de
desenvolvimento sustentavel. A acdo atende
diretamente ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 7, que visa garantir o
acesso a energia limpa e acessivel. A iniciativa
também contribui para o cumprimento da
Meta 7.2, que visa aumentar substancialmente
a participacdo de energias renovaveis na

matriz energética global até 2030.

Outro
sustentabilidade registrado pelo TCE Ceara foi

importante avango nas metas de
a expressiva reducao de 22,06% no consumo de
papel A4 no periodo de janeiro a setembro de
2025, em comparacdo com o mesmo periodo do
ano anterior. A economia totaliza 186 resmas, o
que equivale a aproximadamente 93.000 folhas

de papel que deixaram de ser consumidas.

>

iy
ESC

TCE CEARA

Este resultado reflete o comprometimento
continuo de todos os setores do Tribunal com as
acoes voltadas a sustentabilidade, que vém sendo
desenvolvidas desde 2024. Entre essas iniciativas,
destaca-se a campanha realizada em junho
de 2025, a qual reforcou a importincia da
racionalizacdo do uso de insumos e da priorizacao
dos meios digitais. A medida consolida os avancos
da Corte de Contas em praticas ambientalmente
responsaveis e evidencia o éxito das agoes

permanentes de gestdo eficiente.

A reducdo no consumo de papel se traduziu em
beneficiosdiretos parao meioambiente, refor¢ando
o alinhamento do Tribunal aos principios
ESG (Environmental, Social and Governance; em
portugués Ambiental, Social e Governanga) e aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU).



P .s
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pensa na qualidade a de vida. Para os servidores ¢ iro ponto, porque
eficientes para a sociedade, precisa cuidar doﬁm
vida dos servidores. Em paralelo, com uma governanca mui
entregas no ambito soci ntregas no ambiental’.

ecretdria de Administracao desde 2020

Co denadora do Comité ESG
/.L

A agenda da sustentabilidade estd muito bem contemplada aqui no Tribunal. En

a politica publica precisa ser sustentdvel e, acima de tudo, humana, para gerar imp
positivos na sociedade. E ndo hd nada mais humano do que cuidar do clima’.

Gocorre ?W

Membro do Ministério Piiblico do Ceard d‘97 44201
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o dia /?o&}'on de 2007, 0 TCE Ceard.
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Instituto Escola Superior de Contas e Gestao Publica
Ministro Placido Castelo (IPC), enquanto braco
educacional do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE Ceard), desempenha funcdo essencial na disseminacdo do
conhecimento e no aprimoramento da gestao publica estadual.
Estabelecido como uma das escolas de contas mais tradicionais
do pais, o IPC dedica-se a formacdo continuada de servidores

publicos, dos jurisdicionados e da sociedade civil.

A instituicdo foi criada formalmente pela Lei Organica n.°
12.509/95, prestando homenagem ao ex-governador e ex-membro
da Corte de Contas, Ministro Placido Aderaldo Castelo. Embora
sua constituicdo legal date de 1995, o Instituto foi efetivamente
estruturado em 2008, quando foram implementadas suas atribuicdes
e estrutura organizacional mediante a Resolu¢io n.° 2.722/2007,
com a subsequente posse do corpo diretivo e equipe técnica na sede

anexa ao TCE Ceara.

O propésito fundamental do IPC consiste em estimular uma postura
mais proativa do Tribunal, transcendendo a mera fiscalizacao para
também promover a capacitagdo e a orientagdo permanente dos
gestores publicos, com vistas a prevencdo do mau uso dos recursos
publicos. O embrido do Instituto foi gerado em 2002, com a
realizacao pioneira de um curso de pds-graduacdo em Gestdo e

Modernizacao Publica destinado aos servidores do Tribunal.

e
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Desenvolvemos as primeiras atividades do Instituto Pldcido Castelo
independentemente de ter instalacoes e quadro proprios. Fomos a
primeira instituicdo publica do Brasil a ter parceria com universidades
para fazer pos-graduacao. Tivemos parceria com a Universidade do Vale
do Acarau, com a Universidade Federal de Pernambuco e com a Unido
Internacional de Lisboa, até chegarmos ao ponto, que foi a nossa maior
meta, de firmar uma parceria com a Universidade de Sao Paulo”.

Conselheiro do TCE Ceard de 1995 a 2024
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Em 2009, 0 TCE Cearainstituiu o Prémio Ministro

Placido Castelo, com o objetivo de fomentar a

producao de trabalhos voltados para as areas
administrativa, financeira, econdmica, juridica
e social da administracdo publica. A premiagao,
proposta pelo conselheiro Alexandre Figueiredo,
contempla as trés melhores monografias e as trés
melhores redacoes, aprovadas mediante concurso

regido por regulamento anual e avaliadas por

Comissao Julgadora designada pelo IPC.

ﬂagaww;,@éio pove a premaagdio do prémio 2
mebho wafia, no dia & de sélerbro de 2016,
Visando ampliar o alcance de suas atividades, menes ™
o IPC incorporou a sociedade civil ao publico-
alvo de suas agdes educacionais a partir de
2012. Em 2014, o Instituto Placido Castelo

recebeu a certificagdo de Honra ao Mérito pelo .
Programa Agente de Controle, durante a entrega Bocdogss ;747' o ﬂ”’Z,ZV / 62%:%
do Prémio Construindo a Nacdo, em Sao Paulo doa 1 de woverbro de 2005,

(SP), iniciativa do Instituto da Cidadania Brasil
que visa valorizar o papel do educador no

processo de formacdo cidada do aluno.
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Entre as principais competéncias da Escola

de Contas destaca-se a organizagdo e
administracao de capacita¢des com treinamentos
e aperfeicoamentos voltados a administracao
publica cearense. Adicionalmente, a instituicao
atua no desenvolvimento de atividades de
pesquisa e estudos sobre questdes relacionadas
com as técnicas de controle interno e externo da

administracao publica.

A missao do IPC consiste em promover o
servidores do TCE

Ceara e de seus jurisdicionados, objetivando o

desenvolvimento dos

aperfeicoamento do controle governamental
e da gestao publica. Para tanto, oferece cursos
e eventos prioritariamente nas areas de
gestdo publica, controle externo, auditoria

governamental, financas e contabilidade publica.

Em 2019, o IPC foi credenciado pelo Conselho
Estadual de Educacdo do Ceard (CEE) para
oferecer e certificar cursos de pds-graduacao.
A primeira poés-graduacio oferecida foi
Fronteiras do conhecimento em auditoria
governamental: desafios para o século XXI,

finalizadaem dezembro de 2019. A especializacao

W

conbrecimerdo em oMgovawZ: n&tgfww
WOM 2717", no dia 24 de mano de 20(D.

foi composta por quatro médulos de disciplinas:
Perfil Comportamental, Area de Atuacio do
Auditor, Ciéncia de Dados e Metodologias.

A segunda poés-graduacdo foi realizada em
Politicas Publicas para Cidades Inteligentes,
em parceria com a Universidade de Sao Paulo
(USP), por meio da Escola de Artes, Ciéncias
e Humanidades (EACH). O curso ofertou
disciplinas voltadas a qualificacao de servicos
publicos, com utilizacdo de novas tecnologias e

sistemas de informacao.
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A nossa Escola de Contas dd todo o suporte para o servidor se capacitar, ao mesmo tempo
que também estd conectada com a necessidade do jurisdicionado. Temos um plano de cargos
e carreiras que incentiva a pos-graduacdo, o mestrado e o doutorado. Isso é bom. Hoje temos
um quadro de mestres e doutores muito elevado”.

Mareel G

: : Analista de Controle Externo
--,__.-_-,_-_' = 2 -_ - Secretdrio da Secex desde setembro de 2024

Em 2022, a Escola de Contas do TCE Ceara
foi recredenciada pelo CEE para continuar
ofertando cursos de pos-graduacao lato sensu,
em nivel de especializa¢ao. No ano subsequente,

a Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior (Capes) aprovou

Concluséio dov especialinagés “Politicas Piblicos pora
’ Cidod, 7”7%2;;“3&“;3? oo do COZ2 a distancia (Auditoria e Controle Interno;
v Controladoria Publica; Contabilidade Publica;

Gestao Publica; e Gestdo Publica Municipal),

a oferta de cinco cursos de especializacao

totalizando 900 vagas, em parceria com a
Universidade Estadual do Ceara (Uece).

Em 2025, foram ofertados novos cursos de
especializacdo a distancia nas mesmas areas
mencionadas. A iniciativa visa contribuir
para a melhoria da gestdao publica e integra o
Programa Nacional de Administracdo Publica
(PNAP), da Universidade Aberta do Brasil
(UAB), financiado pela Capes.
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Criado em 2018, o TCEduc, Programa de
Formacao e Aprimoramento da Gestao do TCE
Ceara, tem por objetivo promover capacitagoes
de gestores e servidores publicos, além da
sociedade civil, fomentando o desenvolvimento
da gestao publica e incentivando o controle
social. Os treinamentos sdao ministrados
por servidores do Tribunal, que promovem

capacitacdes sobre a administracdo publica.

Em junho de 2022, o conselheiro Ernesto
Saboia de Figueiredo Junior foi escolhido
pelo colegiado pleno do TCE Ceara como
novo diretor-presidente do Instituto Placido
Castelo, propondo inovacdes ao TCEduc. Em
2023, o programa de capacitacio continuada
adotou uma metodologia hibrida (presencial
e a distancia), ampliando as possibilidades de
formacdo. Todos os 184 municipios cearenses

sdo beneficiados.

{4

Tenho muito orgulho de ter sido escolhido pelos meus pares para a presidéncia do Instituto
Pldcido Castelo. E muita honra suceder o saudoso conselheiro Alexandre Figueiredo. Foi a
partir dele que surgiu o IPC. De ld para cd, a gente tem tentado dar um salto de qualidade

O ESTADO © Fortaleza, Cears, Brasil ® Segunda-f

Politica

Prefeitos e parlamentares
participardo de evento
do TCEduc

na atuacdo do Tribunal e na atuacdo do Instituto”.

Conselheiro

| Gestio, inda nas nldldnlk

#TCEDUC
Tribunal de
Contas realiza
6 de novembro de 2023 3 N .
capacitagao
no Interior
Estao abertas as inscri¢oes
para a 5 etapa do TCEduc 2023,
que ocorrerd neste més de junho.
As agbes de capacitagio continua-
da do Tribunal de Contas do Ce-
ard, por meio do Instituto Plicido
Castelo (IPC), vio orientar gesto-
res publicos em trés cidades-sede:
— Iguatu, no dia 13: Limoeiro do
= i zati, no dia
1 ‘em acessar
m ducacional
- 0.
s icipar dos
Tribunal de Contas do Estada do piblco de
as regides.
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Mudancas também foram implementadas no
programa Agente de Controle, que se integrou as
Visitas Guiadas ao TCE Cear3, realizadas desde
2012, as palestras nas escolas e universidades, a
disciplina eletiva Cidadania e Controle Social
das Contas Publicas e as acdes com grémios
das escolas do ensino fundamental de Fortaleza.
Por meio do Agente de Controle, estudantes
compreendem os mecanismos disponiveis para

contribuir com um maior controle social.

No mesmo ano, foi iniciado o Programa de
Acessibilidade em Acoes Didaticas, mediante
o lancamento de novos cursos virtuais com
traducao em Lingua Brasileira de Sinais (Libras).
A iniciativa tem por objetivo contemplar
pessoas com deficiéncia auditiva e alinha-se
aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
da Agenda 2030 da Organizacao das Nacgoes
Unidas (ONU).

{4

Em 2025, o TCE Ceard lancou o IPCEduc,
uma nova plataforma de gestdo educacional.
O sistema substitui o antigo Siged e oferece
uma interface moderna e facil de usar, com
acesso rapido as informacdes sobre os cursos
e processos educacionais. Desenvolvido pela
Secretaria de Tecnologia da Informacao
(STI) e pelo Instituto Placido Castelo (IPC),
o IPCEduc pode ser acessado por computador,
tablet ou celular, com navegacao simples e
intuitiva. Outra novidade é que, nos cursos do
tipo MOOC (Massive Open Online Courses),
os certificados sdao gerados automaticamente
assim que o participante conclui as atividades.
Esses cursos on-line sao abertos, gratuitos
e massivos, acessiveis a qualquer pessoa pela
internet, focados em aprendizado auténomo

com videos, textos e avaliacoes automaticas.

Eu sempre digo que o Tribunal de Contas do Estado do Ceard tem a maior capacitacdo que
existe de gestores no Brasil. Por ano, a gente capacita presencialmente mais de 6 mil pessoas.
Isso nao é todo mundo que faz. Além dos jurisdicionados, gestores publicos, municipais e
estaduais, a gente capacita os servidores do Tribunal e, além disso, nos comecamos, hd uns
dois anos, a capacitar pessoas do controle social. Estamos com mais de mil pessoas, que sao
conselheiros ou trabalham nos conselhos de politicas publicas, para que eles auxiliem no
controle social. Tudo isso forma uma grande rede de pessoas capacitadas.”

Diretor-geral do IPC desde 2022

W
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A disciplina eletiva Cidadania e Controle
Social das Contas Publicas foi incluida, em
2023, na grade curricular do ensino médio

das escolas publicas estaduais. O acordo de

cooperacio técnica foi firmado pelo TCE Ceara Soc‘ AL
e o Estado do Cear, por meio da Secretaria da | TR 0L£ - —licaS
CON > das contas public

Educaciao do Estado (Seduc), em dezembro de
2022. A iniciativa é uma experiéncia pioneira

entre os Estados da Federacdao e os Tribunais

de Contas brasileiros.
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A disciplina tem como objetivo apresentar

conceitos sobre a

basicos administracao
publica, explicando as principais atribuicoes
dos Tribunais de Contas, no que diz respeito a
fiscalizacao dos recursos publicos, ao fomento a
transparéncia e ao controle social. Desta forma,
busca-se desenvolver o pensamento critico e o
protagonismo dos jovens, por meio do exercicio

pleno da cidadania.

Jornais niticiondo sobre o
WMM&@W
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Esse é um compromisso que atravessa os
muros das instituicoes publicas para ingressar
no espaco essencial do ensino e do processo
de formagao da educacao dos jovens cearenses.
Somos cada vez mais agentes formadores dos
futuros cidaddos e gestores publicos e temos o
dever de participar da vida educacional’.

Conselheiro
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Informacoes técnicas da disciplina:

carga horaria de
40 horas/aula

20 semanas com
2 horas de aula

ofertada em todas

as escolas de Ensino Médio
da rede publica estadual
que aderiram a disciplina

58
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Informar a populacao sobre as acoes realizadas
pelo Tribunal incentiva o controle social, e essa
parceria firmada sé enfatiza a importdncia
dessa nossa demanda. A partir disso, a
sociedade poderd contribuir ainda mais para
a fiscalizacdo das administracoes publicas
estaduais e municipais. Essa nova disciplina
vai treinar aqueles jovens para terem mais
consciéncia sobre cidadania”.

Conselheiro




Em 2024, foi lancada a disciplina eletiva
Cidadania e Controle Social das Contas
Pablicas, a qual foi disponibilizada como
projeto-piloto, em 2025, para as escolas de
ensino fundamental da rede publica (6° ao 9°
ano). A concepcdo e a oferta da disciplina se
alinham as propostas curriculares de tempo
integral da Secretaria da Educacao (Seduc) para

0s anos finais do ensino fundamental.

{4

A matéria é importante para os estudantes porque é
nessa fase de escolaridade que as juventudes querem
se apropriar desses conceitos. A disciplina visa ajudd-
los ndo sé a contribuir para a administracao publica,
mas aprender a fiscalizar como os recursos publicos
sdo aplicados pelos gestores municipais’.

Coordenadora de Educacio Continuada, Extensdo
e Pos-Graduacdo do IPC desde 2022

S
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Essa participacao forte do Tribunal de Contas,
levando o conhecimento, interagindo com os
professores, com os estudantes do ensino médio, é
um passo muito significativo. Tenho certeza que
0 programa vai ser iniciado, vai se aperfeicoar
com o tempo e vai se disseminar Brasil afora”.

Edillerts foontor

Conselheiro



eletiva do TOE Ceari

O Tribunal de Contas do Estado do Ceari,
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) e o Comité Nacional de
Secretarios de Fazenda, Financas, Receita ou
Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal
(Comsefaz) formalizaram, em fevereiro de
2025, Protocolo de Intencdes com o objetivo de
desenvolver e executar acdes conjuntas relativas a
implementacao da disciplina eletiva Cidadania,
Educacao Fiscal e Controle Social das Contas

Publicas nas escolas de educacdo basica.

A formalizac¢ao do Protocolo de Intencdes junto
ao Comsefaz aconteceu em marco de 2025, em
Brasilia, com a assinatura do presidente do Comité
Nacional de Secretarios de Fazenda, Financas,

Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito

Federal (Comsefaz), Flavio César Mendes.

~¢&/ﬁ. .g.
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Este é um momento feliz, a concretizacdo de um
sonho de levar conhecimento de cidadania para os
jovens. A disciplina eletiva visa ensinar ao aluno
como ser um agente participante da democracia.
O efeito transformador nesses jovens é algo que
encanta e inspira. Tenho orgulho em dizer que
o Tribunal de Contas do Ceard se mobiliza para
preparar as novas geracoes. Hoje, estamos dando o
pontapé inicial para que a disciplina nacionalize’”.

Rboldon Queiray
{4

Conselhei

E um grande mérito para o FNDE celebrar esse
momento, porque nos acreditamos na educacdo
de uma forma irrestrita. Precisamos melhorar o
aprendizado dos nossos alunos no contraturno. Essa
assinatura é um congracamento de forcas muito
importantes, jd que queremos que a disciplina
seja expandida nacionalmente. Vamos levar a
referéncia positiva do Ceard para todo o Brasil que,
certamente, serd algo exitoso.”

Presidente do FNDE

>
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A I Olimpiada de Controle Social das Contas
Pablicas foi realizada em 2024, com a
participacao de 2,3 mil alunos de 95 escolas
de ensino médio de tempo integral, localizadas
em 73 municipios. As disputas ocorreram em
quatro etapas: nas Escolas, nas Coordenadorias
Regionais de Desenvolvimento da Educacgao
(Credes), nas Macrorregides e em Fortaleza. A
ultima etapa foi realizada com o apoio da TV
Cearad e transmitida pela emissora ao longo de sete
programas. Todas as competi¢oes da Olimpiada
de Controle Social das Contas Publicas estao

disponiveis no canal do TCE Ceara no YouTube.

Os estudantes vencedores da Olimpiada
receberam premia¢ao em dinheiro no valor de
R$ 10 mil, R$ 6 mil e R$ 4 mil para o primeiro,
segundo e terceiro lugares, respectivamente. Ja
a premiacao dos professores foi de R$ 5 mil,
R$ 3 mil e R$ 2 mil, respectivamente, para o

primeiro, segundo e terceiro lugares.

Em 2025, cerca de 2,3 mil alunos de escolas
de ensino médio de tempo integral do Ceara
de 53 municipios participaram da II Olimpiada

de Controle Social das Contas Publicas. Na

e e 5
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#TCE-CE

Inscricoes-
Olimpiada
de Controle
Social

Foi dada a largada para a 1° edi-
¢ao da Olimpiada de Controle So-
cial das Contas Publicas, iniciativa
do Tribunal de Contas do Ceard,
com o apoio do Instituto Plicido
Castelo (IPC), em parceria com Es-
tado do Ceard, por meio da Secreta-
ria da Educagdo do Estado (Seduc).

As inscri¢oes podem ser feitas
até o dia 5 de maio, via formuldrio
on-line disponibilizado aos pro-
fessores das turmas participantes
da disciplina eletiva “Controle So-
cial das Contas Publicas”.

Podem participar mais de trés
mil estudantes das 100 escolas de
ensino médio em tempo integral
que aderiram a disciplina.

O objetivo da Olimpiada é es-
timular o conhecimento sobre o
controle das contas publicas, for-
talecendo a cidadania.

Participacao

“Além das disciplinas formais,
como matemdtica, quimica, entre
outras, os alunos sao preparados
para examinar os gastos publi-
cos e fortalecer a democracia. No
Cear4, essa historia comegou em
2022, com o langamento da disci-
plina eletiva ‘Controle Social das
Contas Publicas, onde o jovem
aprende a ser um cidadao parti-
cipativo, engajado, pronto para o
debate democritico”, explicou o
presidente Rholden Queiroz.

As ‘disputas’ ocorrerio em
quatro etapas: nas Escolas, nas
Credes, nas Macros e em Forta-
leza, durante seis meses. A ulti-
ma serd transmitida na TV Cea-
rd e no YouTube do TCE Ceara.
As trés primeiras colocagoes na
Etapa Estadual receberao pre-
miagio em dinheiro para alunos
e professores.

A) PECULATO ~aL) CORRUPCAD

B) EXTOF, " _ &.Ji} cic_!:ussﬁuﬁ ‘ ‘

O Tribunal tem muito orgulho e carinho por
esse projeto, que lida com a formagao das novas
geragoes, preparando jovens que estardo, em
breve, a frente do nosso pais, prontos para exercer
seus direitos e deveres perante a sociedade”.

Pbioldon @

segunda edicdo da Olimpiada, o
valor da premiacdo aumentou.
Os  estudantes  vencedores
receberam os valores de R$ 15
mil, R$ 9 mil e R$ 6 mil, para
o primeiro, segundo e terceiro
lugares, respectivamente. Ja a
premiacao dos professores foi de
R$ 7.500, R$ 4.500 ¢ R$ 3 mil,
respectivamente, para o primeiro,

segundo e terceiro lugares.
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Foi gratificante ver a euforia, 0 empenho e a dedicacao dos
nossos alunos. A educagao realmente pode transformar”.

{4

Quando a gente entrou na Olimpiada ndo tinha
expectativas tdo grandes, mas a gente tinha uma
vontade grande. E eu acho que isso superou todas as
barreiras. Nos somos os vencedores e hoje eu digo com
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Esse é 0 momento de maior emocdo, ndo consigo nem explicar o que estamos sentindo. Desde o ano passado
estamos lutando para conseguir o primeiro lugar na Olimpiada, e finalmente veio”.

Estudante da Escola de Ensino Médio em Tempo

‘ ‘ Integral Jiilia de Melo, de Cascavel (CE)

E uma emogdo que ndo dd para descrever. Conseguimos o primeiro lugar dentre todas as escolas do Ceard,
¢ um grande feito para nossa escola e nossos alunos. A disciplina e a Olimpiada impactaram muito na
formacgao deles como cidaddos criticos, que podem realmente entender como o dinheiro publico é utilizado e
exercer ativamente sua democracia’.

Comite Gongaloes

ora da Escola de Ensino Médio em Tempo
ilia_de Melo, de Cascavel (CE)
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Ellistoca Ministro Ruimunds Giriio

A Biblioteca Ministro Raimundo Girao

¢ aberta ao publico para consultas e

pesquisas. Especializada nas areas de Direito

Administrativo, Constitucional e Financeiro,

tem como finalidade oferecer suporte

informacional de qualidade as atividades do

Tribunal, com eficiéncia, precisao e atualidade.

»
Lk

l.‘

Instituida em 1986, pela Resolucio n.°
1.355/86, ¢ nomeada em 1988 pelo Ato

Regimental n.° 16/88 em homenagem ao

[ Ll
| a0
S REp, b b

historiador, professor e membro da Academia

Cearense de Letras, Raimundo Girdo, a

biblioteca redne um acervo com mais de 19 mil

exemplares, entre livros, folhetos, monografias,
teses, periddicos, atos normativos, videos e

arquivos eletrdnicos.

A gestaio do acervo ¢é feita pelo sistema
informatizado SIABI, que integra as etapas de

aquisicao, empréstimo e consulta. O TCE Ceara

também disponibiliza a seus servidores acesso as

bibliotecas digitais, como a Plataforma Férum

de Conhecimento Juridico, a Governet e a

Biblioteca Virtual Corporativa.

>



Programas e Iniciativas

O programa Biblioteca Ativa visa transformar o espaco da biblioteca em um ambiente de troca de
experiéncias, criagao e inovagdo. A proposta busca torna-la mais atrativa, fortalecendo a circulacao

de informacoes e o compartilhamento de conhecimento. O programa é constituido por:

Biblioteca Itinerante Leitura em Rede Estante Livre
Estimula o acesso livre e auténomo Criado em 2021, o projeto Disponibiliza livros doados que
ao conhecimento, disponibilizando promove videos mensais em ndo foram incorporados ao acervo,
livros fisicos relacionados a cursos e que usuarios compartilham suas permitindo sua retirada sem
eventos do Tribunal. experiéncias de leitura. necessidade de devolucao.

Plataformas Digitais Edicoes IPC
Amplia o acesso a contetdos digitais — Espaco voltado a publicacdo de trabalhos técnicos e
livros, revistas, videos e informativos — cientificos de membros, servidores e jurisdicionados,
disponiveis na intranet e no Ambiente com foco na difusiao do conhecimento e na
Virtual de Aprendizagem (AVA). producio académica do Tribunal.
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O programa Educacao pela Arte propoe uma abordagem educativa que valoriza a sensibilidade, a
criatividade e o desenvolvimento integral do individuo. Seu objetivo é utilizar a arte como instrumento

formativo, promovendo o aperfeicoamento da percepcao, da imaginacdo e do pensamento critico.

Esse programa apresenta as seguintes acoes:

Exposicoes

Promovem experiéncias sensoriais
e culturais, possibilitando o contato
do publico com diversas expressoes

artisticas e temas de relevancia social.

Oficinas Culturais

Espacos de aprendizado,
experimentacao e cria¢do, voltados
a formacao cultural e ao estimulo a
inovacao e a inclusdo sociocultural.

Leitores da Corte

Grupo de leitura que incentiva
o debate literario e o habito da
leitura entre membros, servidores,
colaboradores e estagiarios.

Café com Leitura
Contos & Encontros

Criado em 2014, o projeto promove
encontros literarios com autores convidados,
incentivando o dialogo, o lazer e o prazer da

leitura no ambiente institucional.

Uma coisa importante que temos feito é mostrar que a educacdo é muito mais do que a sala
de aula, muito mais do que uma disciplina, muito mais do que um conteuido. Tudo é feito para

que a arte contribua com a educacao’”.

Diretor-geral do IPC desde 2022



Kevista Controle - Doubrina e Ghtigos

A Revista Controle - Doutrina e Artigos
¢ uma publicacdo do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, com artigos cientificos que
abordam assuntos relacionados as seguintes
areas: Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Financas Publicas, Controle
Externo, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
Lei de Licitacoes e Contratos, Politicas Publicas,
Contabilidade

Publica, Auditoria Operacional, de Gestao e de

Processo Administrativo,

Processos e temas afins.

O periddico é reconhecido pela Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), com a classificacio QUALIS
B2, que corresponde aos “periddicos com

exceléncia nacional”.

A revista estd indexada em bases de dados
nacionais e internacionais, como Capes, Latindex,
PKP/Index, Diadorim, Livre, Rede Rubj,

Google Académico e Editora Digital Férum.

Atualmente, todas as edicOes estdo registradas
junto a Crossref, o que permite a inclusdo do
DOI - identificador permanente de cada artigo
publicado — no Curriculo Lattes, da Plataforma
Lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

Criada em 1998 pelo conselheiro Alexandre
Figueiredo, a Revista Controle nasceu com o
proposito de veicular informacao de qualidade
elevada e deixar registrada a contribuicio do
Tribunal para a sociedade. A partir de 2009, a
Revista assumiu um formato exclusivamente
técnico, quando passou a ser editor-chefe o
conselheiro Edilberto Pontes. A publicacdo tornou-
se semestral e deixou de veicular noticias. A meta
era contribuir, cada vez mais, com a melhoria
do processo de controle externo, propiciando o
intercambio de experiéncias entre os Tribunais de
Contas e enriquecendo a Administragdo Publica

mediante a publicagio de trabalhos cientificos.
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VCE Debute

O TCE Debate tem como objetivo oferecer
aos participantes a oportunidade de conhecer e
discutir temas relevantes para a administracao
publica brasileira e para o Estado do Ceara, com
personalidades renomadas das areas juridica,
econdmica e/ou social. O evento acontece
periodicamente. A iniciativa, idealizada pelo
conselheiro Edilberto Pontes em 2014, ja se

encontra na 162 Edicéo.

As edicoes ja realizadas podem ser encontradas

em: https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/tce-debate




Vslifica do Snovagio do TCE Ceari

O Tribunal de Contas do Ceard deu um passo
significativo em direcdo a modernizacio e a
melhoria do servico publico ao instituir sua
Politica de Inovacao (Resolucio Administrativa
n.° 12/2023). Esta iniciativa estratégica trouxe
beneficios diretos e substanciais para a sociedade
cearense, consolidando a inova¢ao como um pilar
para o aperfeicoamento da gestao publica e a
criacdo de valor publico.

Um dos propésitos centrais da Politica de
Inovacdo é contribuir para o aperfeicoamento
da gestdo e das politicas publicas, gerando valor
real para os cidaddaos do Ceara. Isso se traduz na
melhoria da prestacdo dos servicos do Tribunal,
tornando os processos mais faceis e acessiveis
para os jurisdicionados e a sociedade em geral.
A acessibilidade é um principio fundamental,
garantindo que locais, servicos, produtos ou
informagoes sejam disponibilizados de maneira
segura e autdbnoma, sem barreiras, beneficiando a

todas as pessoas.
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€

A politica de inovagao traz todo um arcabouco do direcionamento de como essa inovacao
estd sendo vista e tratada dentro do Tribunal. E pela forca desse coletivo, de todos os nossos
conhecimentos, que a gente vem buscando desenvolver acdes para disseminar, trazer temas
novos, sempre buscando maior engajamento das pessoas. A partir do momento que estou
inovando, vou entregar melhores produtos para a sociedade. Hoje, nossos cursos, através da
Plataforma EAD, jd trabalham com a acessibilidade através da traducao em Libras, assim
como a Biblioteca e todos os nossos espagos, tanto tecnologicos quanto fisicos. A preocupacao
sempre € que todos possam estar incluidos da melhor forma possivel”.

Coordenadora de Pesquisa, Inovacado e
Gestdo da Informacao do IPC desde 2025
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A politica de inovagdo busca aumentar a
transparéncia das atividades do TCE Ceara e
facilitar a participacao dos cidaddos no processo
de fiscalizacdo e controle social. A abordagem
da inovacao no TCE Ceara é centrada no ser
humano, valorizando a empatia, a cooperacio e
a colaboracdo. Isso significa que as solucoes serao
pensadas para as pessoas, buscando entender suas
dores e necessidades para oferecer respostas mais
eficazes. A politica também visa a escalabilidade,
ou seja, a capacidade de desenvolver acdes e
projetos que possam atender a um nimero maior
de pessoas ou a uma extensdo territorial mais

ampla, mantendo a qualidade e o valor agregado.

As diretrizes da politica preveem, também,
o desenvolvimento de solugdes que possam

transcender as fronteiras do Tribunal e ser

aplicadas em outros Orgidos e entidades da
administracao publica. Essa visiao sistémica e
organica da inovacdo potencializa o impacto
positivo em todo o servico publico cearense,
multiplicando os ganhos de eficiéncia e qualidade

para a sociedade.

A implementacdo dessa politica de inovacao,
coordenada pelo Instituto Placido Castelo em
parceria com os demais setores do TCE Ceara,
reflete o alinhamento com o Planejamento
Estratégico do Tribunal para 2021-2026. Ao
investir em inovacdao, o Tribunal ndo apenas
moderniza suas proprias operagdes, mas também
se posiciona como um indutor de um servico
publico mais transparente, eficiente e responsivo

as demandas da populacao do Ceara.

30 de Outur
~ LOcA
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Gnstituts foui lorllosa — subsedo ne TCE Coari

Desde a posse do conselheiro Edilberto Pontes
como presidente do Instituto Rui Barbosa (IRB),
em 2022, o TCE Ceara passou a funcionar como
subsede da entidade. Localizada no primeiro
andar do Edificio 5 de Outubro, a subsede do IRB
no TCE Ceara destina-se ao desenvolvimento dos
projetos de capacitagao profissional oferecidos pela
entidade e a disponibilizacdo do conhecimento
produzido. Além do espaco exclusivo e adequado,
o TCE Ceara fornece total infraestrutura fisica,
tecnoldgica, logistica e pessoal, dentre outras
acOes necessarias ao pleno desenvolvimento das

atividades.

Reconduzido a presidéncia do IRB para um
segundo mandato (2024/2025), o conselheiro
Edilberto Pontes ampliou as a¢cdes de cooperacao
técnica entre instituicdes, o que gerou maior
disponibilizacdo dos resultados das pesquisas,
publicacdes e trabalhos técnicos, como seminarios,
congressos, foruns, encontros técnicos e
conferéncias. Entre as iniciativas do Instituto Rui
Barbosa estd o apoio aos eventos de capacitacio
realizados pelo Tribunal de Contas do Cear4, com
vistas ao desenvolvimento e ao aprimoramento

das atividades de controle interno e externo.

v

€

O Instituto Rui Barbosa (IRB) presta servico
aos Tribunais de Contas, e o TCE Ceard hoje
estd apoiando fortemente o Instituto”.

Edillorts fontor

Conselheiro

— i N

Solenidadde o(a/ao:uaa(o corvebheiro EdilleAo PoriRles

WWM e do Iiliteifo i Barbosa, no dia
ZZ%@/&VM de 2022,
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E um momento de muita alegria e honra para o Tribunal de Contas do
Ceard ser subsede do IRB, até pela competéncia e nivel do conselheiro
Edilberto, um dos nomes respeitados do controle externo, académico, a
pessoa certa para dar continuidade ao trabalho dos ex-presidentes do
Instituto, que € a casa do saber dos Tribunais. Tenho certeza de que sua
gestdo vai engrandecer os Tribunais, por ser o braco académico e pelo
perfil do conselheiro Edilberto Pontes. O que for preciso, pode contar
com a presidéncia deste Tribunal”.

. V‘,

Conselheiro

{4

Um ponto importante foi o conselheiro Edilberto se tornar
presidente do IRB. Além do Tribunal tomar conhecimento do que
estd acontecendo em todas as regioes do Pais, o TCE Ceard pode
dizer que em determinados pontos tém uma solucao melhor. Temos
procurado desenvolver as nossas técnicas, que tem sido reconhecidas
nos diversos eventos e processos. Além de ser referéncia no nosso
proprio trabalho, também é bom que se diga, somos referéncia em
dreas como a comunicacdo, como a Escola de Contas, que tem
desenvolvido trabalhos fantdsticos”.

Conselheira

199
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que promovem a
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r@ ouvidoria

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

Primeira bogo de Geidoria do TOE
&ma’«, %@W de 2O 0 2023,

TCE

Tribunal de Contas cria cana| de
comunicacao com a sociedade

O Pleno do Tribunal de Con-
tas do Estado do Cearé (TCE)
aprovou mais um canal de
comunicacao direta da Corte
com a sociedade, através da
aprovagdo de uma Ouvidoria.
O texto final sera consolidado
pelo relator do processo, con-
selheiro substituto Paulo Cé-
sar de Souza, e passara a ser
vélido ap6s sua publicagao.

O papel da Ouvidoria, en-
tre outras atribuicoes, visa a
contribuir para a melhoria
da gestdo da Corte de Con-
tas e dos 6rgaos e entidades
que lhes sdo jurisdicionados,
bem como estreitar o relacio-
namento com a sociedade,
objetivando maior transpa-
réncia das acoes do Tribunal
e contribuindo para a am-
pliagéo do controle social e 0
fortalecimento da cidadania.
A Ouvidoria devera manter
o usuario informado sobre
os resultados das demandas
encaminhadas indicando as
providéncias adotadas. As so-
licitagdes poderdo ser entre-

gues pessoalmente, por meio

-eletronico, postal e telefonico.

Cabera a Ouvidoria rece-
ber, registrar, analisar e en-
caminhar aos setores compe-
tentes do Tribunal sugestoes
de aprimoramento, elogios,
criticas e reclamagoes sobre
servicos prestados pelo Tri-
bunal; informacdes relevan-
tes sobre atos de gestdao dos
recursos publicos, por 6rgaos
e entidades sujeitos a jurisdi-
¢do do Tribunal, entre outros.

ELEIGAO

Conforme o presidente do
“Tribunal, Valdomiro Tavo-
ra, a primeira elei¢ao para o
cargo de ouvidor devera ser
realizada 60 dias, depois da
publicacdo da Resolugao. As
eleicoes seguintes acontece-
rao quando do pleito para
presidente, vice-presidente
e corregedor, dentre os con-
selheiros e auditores em ati-
vidade que integram o Tri-
bunal, para um mandato de
dois anos.

criagéio da Owridovia do TCE Ceard,

no dia 23 de abril de 2014,

Ouvidoria constitui o instrumento mais legitimo de

interlocucao entre o cidadao e o Tribunal de Contas do

Estado do Ceara. Por meio desse canal, o usuario da
informacao publica pode participar ativamente do controle externo
da administracdo mediante reclamacdes, informacdes sobre
irregularidades, solicitacdes de esclarecimento, sugestoes, criticas
e elogios. Cabe a Ouvidoria contribuir para o aprimoramento da
gestao do TCE Ceara e dos 6rgaos jurisdicionados, observando
sempre os principios constitucionais dalegalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Inserida no processo de governanca do TCE Ceara, a Ouvidoria
tem como objetivo principal ampliar os canais de comunicagao
com jurisdicionados, parceiros institucionais, clientes internos e
sociedade civil organizada.

O orgao foi criado em 2014, pela Resolucio Administrativa
n.° 07/2014, tendo como primeiro ouvidor da Corte de Contas
cearense o conselheiro substituto Itacir Todero. Durante a gestdo
de Todero, destacaram-se os encontros anuais entre equipes de
ouvidorias e os programas de capacitacao continuada desenvolvidos
em parceria com o Instituto Placido Castelo (IPC). Essas iniciativas
foram fundamentais para maior aproximacdo da instituicio com
seus jurisdicionados estaduais.

Nesse periodo, a Ouvidoria implementou o programa TCE
Ceara na Comunidade, que visitava os principais bairros de

Fortaleza para conhecer as demandas de lideres comunitarios
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e mediadores voluntarios vinculados aos

Nucleos de Mediacao do Ministério Publico
do Estado (MPCE).

Parcerias como essas resultaram na adesdo da
Ouvidoria do TCE Ceara ao Protocolo de
Inteng¢oes n.° 01/2016, com outros doze 6rgios
da administracao publica. O documento instituiu
a Rede Ouvir-CE, criada com o propdsito
de estabelecer integracio interinstitucional
para facilitar o didlogo entre as ouvidorias e
aproximar cidaddos dos servicos publicos nas

diversas esferas de governo.

{4

et

Lewnido da Owvidoria no Mfa&/wmo de 2005,

Com a extincdo do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) em 2017 e a absorcio
das atribuicoes de orientacdo e fiscalizacdo
dos entes municipais, houve ampliacio na
equipe da Ouvidoria devido ao aumento
expressivo no numero de atendimentos. As
manifestacdes evoluiram significativamente,
trazendo questionamentos e comunicacdes de
irregularidades relacionados principalmente a
licitagdes municipais, contratos administrativos,
nepotismo, contratacio irregular de pessoal,
acumulacao ilegal de cargos, incompatibilidades
de horarios de servidores publicos e obras

abandonadas ou paralisadas.

Foram trés anos e meio a frente da Ouvidoria, e 0 meu papel maior como ouvidor
foi divulgar a Ouvidoria, o trabalho com a Ouvidoria e também congregar outras

ouvidorias e trazé-las para préximo do Tribunal de Contas”.

U

Conselheiro Substituto
Ouwvidor do TCE Ceard de 2014 a 2017

>
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Em 2018, a Ouvidoria passou a ser conduzida
pelo conselheiro substituto Davi Barreto, que
tomou posse em julho de 2017 e foi eleito
Ouvidor em 12 de dezembro do mesmo ano,
para o biénio 2018/2019. Entretanto, em
maio de 2019, a Comissao de Servicos de
Infraestrutura (CI) do Senado Federal aprovou a
indicacao de Davi Barreto para o cargo de diretor
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT). Assim, ele deixou o TCE Ceara para
assumir o comando da autarquia federal.
Embora mais curta, sua gestao foi marcada pelo
desafio institucional de absorver integralmente
as atribuicdes de fiscalizacdo e capacitacdo dos

jurisdicionados municipais.

Em 2018, a Ouvidoria integrou o programa
TCEduc, desenvolvido pelo IPC para capacitacao
de gestores publicos no interior do Estado. O
programa contemplou trés eixos de atuagao:
Gestao Publica, com o tema Aspectos Relevantes
da Licitacao sob o enfoque dos Tribunais de
Contas; Gestao Escolar, sob o titulo Qualificacao
de Gestores Escolares na Aplicacdo do Recurso
Publico; e o eixo Controle Social, que incluia
o Programa Agente de Controle, voltado ao
estimulo do controle social e da cidadania

junto a comunidade estudantil. Neste ultimo

eixo, a Ouvidoria apresentou os canais para
manifestacoes, duvidas, reclamacoes, dentincias
e elogios ao Tribunal de Contas. Em 2019, o
setor conduziu o tema Ouvidorias Municipais:

Governanca e Humanizacao no Servico Publico.

Ainda em 2019, a equipe do TCE Ceara
passou a integrar o Grupo de Trabalho sobre
aprimoramento das ouvidorias no ambito dos
Tribunais de Contas do Brasil. O setor também
participou do II Encontro de Ouvidorias dos
Jurisdicionados do TCE de Alagoas, do II
Simpésio Nacional de Ouvidorias e do Encontro

Nacional de Corregedorias e Ouvidorias dos
Tribunais de Contas do Brasil (ENCCO 2019).

Em 2020, o primeiro ano da gestao do conselheiro
Ernesto Saboia foi marcado pela pandemia
do coronavirus, periodo em que as atividades
precisaram ser desenvolvidas remotamente.
Para assegurar a continuidade dos trabalhos,
servidores e colaboradores da Ouvidoria
passaram a atender a distancia. O TCE Ceara
implantou o mecanismo Siga-me, substituindo o
atendimento presencial por retornos via e-mail

e sistema informatizado.

Diante da necessidade de retorno agil as
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PARTICIPACAO

O Tribunalde
Contasdo Estado

divulgouter

O Tribunal de Contas do Estado divulgou ter recebido, no '}

ano passado, 8.445 manifestactes na sua Ouvidoria. A Corte recebldo, hoano
realizou o atendimento de 8.334 provocacies —o querepre-  passado, 8.445
sentou um indice de 98,8%. Foram 6.362 solicitagtes de in- ¥ &
formacoes, 1.271 problemas técnicos, 346 comunicacdes de manife s_ta?o_es o
irregularidades, 291 de reclamages/criticas, 99 elogiose76 ~ SUa Ouvidoria
sugestoes. O canal de Ouvidoria pode e deve ser mais utiliza-

do pela populacdo. Elei e estimula maior participacio popu-

lar nos drgdos puablicos.
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demandas, o TCE Ceara instituiu a Resoluc¢ao
Administrativa n.° 03/2022, criando
instrumentos para manutencdo de canal
permanente de interlocu¢ao. Uma cartilha
de orientacdes técnicas sobre o periodo de

calamidade publica foi elaborada conjuntamente

com a Secretaria de Controle Externo.

ATUACAQ PUBLICA
EM PERIODO DE
CALAMIDADE




TCE Ceara 90 anos: histdria, desafios e conquistas

O ano de 2024 marca a primeira década de
atuacdo da Ouvidoria no TCE Ceara. Também

foi a primeira vez que o colegiado elegeu uma

mulher para o cargo. Eleita para o biénio
2024/2025, a conselheira Patricia Saboya trouxe | I Eo uv
para a Ouvidoria uma equipe renovada, com

experiéncias nas areas de comunicacio social e Plova logo do Ouwvidoria do TCE Ceard.

tecnologia da informacao.

A orientacdo da conselheira Patricia Saboya,
desde que assumiu o cargo, é possibilitar maior
aproximacdo da Ouvidoria com os servidores
do TCE Ceara. Foi criado, entdo, o Café com
a Ouvidora. A primeira edicdo apresentou a

nova equipe e os projetos a serem realizados.

Na segunda edigao, foram inauguradas as novas . :

instalacoes da Ouvidoria, com a criacio de uma } |

Sala de Acolhimento destinada a atendimentos Vovo espago dow Ouridovie do TOE Ceons,
reservados e sensiveis.

/‘”50@;&70 Ao 5&%«5wm¢ 0144»»0(0%, no dia 7 de maio de COZY
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Ser ouvidora do Tribunal de Contas do Estado
do Ceard tem me dado uma possibilidade muito
grande de estar mais proxima das demandas que
ocorrem todos os dias na sociedade, seja aquela
demanda mais simples até a mais complexa. E
o Tribunal vem atuando muito dessa forma
através da Ouvidoria, como também da propria
determinacdo do presidente (Rholden Queiroz),
que € a andlise das politicas publicas, ndo sé a
da primeira infancia, mas da questdo do meio
ambiente, enfim, de vdrias lutas e batalhas que tém
sido protagonistas na sociedade como um todo”.

Potricia G

Conselheira
Ouvidora desde 2024
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&afémma Owvidora - 3= Edigdio, wo dia 3 de abwil de 2025,

Na terceira edicio do Café com a Ouvidora,
foi iniciado um dos dois projetos prioritarios
da conselheira Patricia Saboya: a Ouvidoria
da Mulher. Uma das iniciativas da Ouvidoria
da Mulher é o Flor de Cerejeira, um grupo
onde servidoras e colaboradoras reinem-se
para abordar temas como autoconhecimento,

autocuidado, satide mental, relacionamentos

saudaveis, equilibrio entre as areas da vida,

Encerramerflo do Terceiro ciclo do %@a‘o
ﬂmay_m/wvm dion Zl de ovifinbro de 2025,

autoestima e empoderamento feminino.

‘ ‘ A gente tem buscado fazer um trabalho de conscientizacdo e autoconhecimento voltado
para o publico interno. Nao adianta criar um canal para ouvir as mulheres, trazer
suas demandas, suas reclamacoes, suas questoes didrias, se a gente ndo traz primeiro
um trabalho de autoconhecimento e de conscientizacao, de sensibilizacao, inclusive dos
homens, em relacdo a forma como trabalham e lidam com suas colegas’.

Dertinge Maia
Analista de Controle Externo

Ouciéneia piblica debite
sotre o Bede TCECuv no dia

% 27 do moverbuo de Z0Z5.



Em 2025, foi iniciada a discussdo sobre a Rede
Cearense de Ouvidorias Municipais. Trata-se
de inovacdo na atuaciao do TCE Ceara, que visa
transformar a fiscalizacao em atividade proativa e
colaborativa. O objetivo é combater o isolamento
das ouvidorias e a comunicacdo ineficaz com a
sociedade, fatores que impactam a transparéncia

e a integridade publica.

A iniciativa destaca-se pela atuacao multifacetada,
com a adocao de plataforma unificada que
centraliza o registro de manifestacdes, o uso
de metodologia inovadora com capacitagdo
no TCEduc e a abordagem Design Thinking
em aulas expositivas e oficinas praticas focadas
na identificacio de problemas e construcao de
solucdes eficazes para as ouvidorias. Também
possui o Portal da Rede, que apresenta nao somente
os resultados de cada capacita¢do, mas também
painel de acompanhamento das manifestacoes
compartilhadas em rede, os produtos do projeto,
as praticas exitosas dos municipios e o arcabougo

legal para o desenvolvimento da iniciativa.

{4

Queremos que todos possam viver em um
mundo melhor, um mundo mais justo, mais
sensivel, um mundo em que nossos filhos
sejam respeitados, tenham uma garantia dos
seus direitos efetivados, em que as mulheres
possam ser respeitadas e que acabe tanta
violéncia. O Tribunal de Contas do Ceard tem
feito, faz e fard a sua parte para contribuir
com a sociedade brasileira”.

Conselheira
Ouwvidora desde 2024

FLENARIC
ONSELHEIRD ALEXAND
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Se a Ouvidoria é o canal de escuta, a Comunicacao é social e centro de inteligéncia gerencial, fornece o -
o canal de fala. Embora exercam funcoes distintas, feedback crucial para que a Comunicagao possa
a ouvidoria e a comunicacao sao pilares essenciais refinar suas acoes de transparéncia ativa.

para @ aprimoramento continuo da gestio no

TCE Ceara. A Ouvidoria atua como termdmetro
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Complementarmente, a area de comunicacio
é responsavel por transformar as informacoes
recebidas em acdes concretas e mensagens
institucionais, esclarecendo duvidas e garantindo a
transparéncia, contribuindo para o fortalecimento

da imagem institucional.

Eu passei no concurso do TCE para o nivel médio aos 18 anos e fui chamada aos 20 anos. Eu
trabalhava aqui e cursava Comunicacdo Social na UFC (Universidade Federal do Ceard). Nessa
época, o conselheiro Sténio Dantas, que tinha uma visao muito aberta para comunicacdao, me chamou
pra divulgar o Tribunal. Era mais uma assessoria de imprensa, de ficar falando com os jornalistas.
Tinhamos uma coluna sobre o TCE no jornal Tribuna do Ceard.”

Instituida pela Resolucio Administrativa n.°
3162/2007, alterada pelas Resolucoes n.°
09/2016, n.c 08/2019 e pela Resolucio n.
01/2022, a Assessoria de Comunicacio Social
tem a missao de divulgar de forma transparente,
agil e objetiva as a¢Oes realizadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara.

B

Fnés Qparecida

Servidora do TCE Ceard de 1973 a 2004

Cabe ao setor sugerir e coordenar as agdes para
divulgacao estratégica dos contetidos produzidos,
com apoio das unidades envolvidas, a fim de
evidenciar as atividades do controle externo,
estimulando a transparéncia e a prestacao de

contas a sociedade cearense.




Evitreviifla com Caco BMM%&W 0 progrome
PW fqao’ﬂ’m, no dia 2 de a(e;,mﬂw de 2003,
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Quando assumi a Coordenacio de Comunicacdo do TCE Ceard, o principal objetivo era
aprimorar o relacionamento com a imprensa. Iniciamos uma atuacdo mais proativa, oferecendo
pautas e fortalecendo o didlogo com os veiculos de comunicacdo. Estruturamos o setor com
profissionais especializados, consolidamos a identidade visual do Tribunal e aprimoramos o
design das publicacoes institucionais. Implantamos o arquivo fotogrdfico do TCE e passamos a
convidar jornalistas para acompanhar as sessoes de julgamento e as atividades de fiscalizacao.
Paralelamente, intensificamos a comunicacdo interna, promovendo o engajamento e a integracdo
entre servidores e colaboradores”.

Ketly 4o Crtro

Coordenadora de Comunicacdo Social desde 2012

B
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O Tribunal de Contas do Estado do Ceara
mantém, desde 2016, sua Politica de
Comunicacao Institucional, documento que

define as diretrizes e estratégias voltadas a

promocao de uma comunicagdo transparente,

no dia 29 de novenbro de ZOI2,

tempestiva e alinhada aos principios da - '

administracdo  publica. A norma esta Jrowagbes cifernas dov vioitan
regulamentada pela Resolu¢ao Administrativa
n.° 16/2021, que estabelece os parametros de
atuacdo da Assessoria de Comunicagdo (Ascom)
e orienta o relacionamento do 6rgio com seus

diversos publicos estratégicos.

A Politica de Comunicac¢ao Institucional tem
como objetivo propor, coordenar, implementar e
acompanhar acoes que assegurem o fluxo eficiente
de informacoes entre o Tribunal e a sociedade,
reforcando o compromisso da instituicao

com a transparéncia e a prestacio de contas.

Complementando essa iniciativa, o Plano de
Comunicaciao Social do TCE Ceara define
metas e indicadores de desempenho para as
acoes de divulgacao institucional. A Assessoria de
Comunicacao é responsavel por revisar e atualizar

anualmente o documento.

gmwfm»/»a&% agdo, com o ’%Mm,a@&mfmww%ﬁ
/Mi?ma(o Teiboanal no fac@!ooéﬁww i 270‘9%&1/%0[/&0 de 20105,
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€ «

Comunicagao é fundamental, porque a gente ndo pode esquecer que existimos para a
sociedade. A instituicdo ndo pode ser autorreferenciada, nao pode ser ensimesmada,
fechada, aquele érgao vetusto. Ela tem que ser aberta mesmo para sociedade. Ela /
tem que ouvir, ndo pode ser dona da verdade, que nao dialoga, que nao ouve, que
acha que sabe da ultima palavra sobre tudo. Essa interacdo direta com os gestores,
com as universidades, com os alunos das escolas e com os professores, enfim, com a
sociedade de forma geral, é fundamental”. B -

- Edillerts fonter ,.....~ Y e

Conselheiro
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Com o propésito de ampliar a transparéncia e
fortalecer o didlogo com a sociedade, o TCE Ceara

consolidou uma politica de comunicagao publica

pautada pela clareza, acessibilidade e inovagao. O
6rgao utiliza multiplos canais de comunicacao —

dos meios tradicionais, como radio e televisao,

garantir que suas acoes e resultados cheguem de Ao Coordemaddora de Commmicagéo.

forma clara e tempestiva aos cidadaos. A adocao

as plataformas digitais contemporaneas — para

de uma linguagem simples e direta reforca o
compromisso institucional com uma comunicacao

voltada ao interesse publico.

Com o apoio do conselheiro Edilberto
Pontes, grande incentivador da comunicac¢ao
institucional, o TCE Ceara lancou, em 2019,
o Programa Acontece TV, produzido
integralmente pela equipe de Comunica¢ao
Social. O informativo eletronico semanal é
transmitido em quatro emissoras publicas —
TV Camara Fortaleza, Alece TV, TV Terra
do Sol e TV Ceara — e no canal oficial do
Tribunal no YouTube. As reportagens também
sdo exibidas na TV Cidada, da Atricon, e na
TV Justica, ampliando o alcance das acoes
do Tribunal e fortalecendo o vinculo com a

sociedade cearense.

B




ﬂmvmalo&pmmm armas ero criado com o ﬂmwgmmoo‘baﬁﬁw&mo‘o ﬁ&&wm’«fm
wo a(@cé/wma«éa? g ma[eﬁmﬂw de ZOZI.

O GcorAece TV Aerm a duragdo de (5 mineitos, ColeAwran oomf/a’fao]amf@ow de maAérios,
divididos enn s Uocos irAerdllivos. errevislos e apreserdagéio dos servigos do Tvibonal,

“ Percebemos a necessidade de aproximar o TCE Ceard da sociedade e dar maior visibilidade as acoes
do Tribunal. A solucao foi criar o Acontece TV, programa semanal produzido integralmente pela
equipe de Comunicacao Social. O TCE Ceard tornou-se, assim, o primeiro Tribunal de Contas do pais
a manter um programa semanal de TV em parceria com quatro emissoras publicas”.

Keltly do Cartro

Coordenadora de Comunicacdo Social desde 2012

B



TCE Ceara 90 anos: histdria, desafios e conquistas

A comunicacdo institucional do TCE ganhou

um novo canal em 2020, com o lancamento
do podcast Conexao Cidadao, que divulga
informacdes de interesse piblico em linguagem
simples e acessivel. O programa é transmitido
pelaRadio Alece FM (96,7 MHz), da Assembleia
Legislativa do Ceard, e pela Radio Fortaleza
FM (90,7 MHz), da Camara Municipal de
Fortaleza. Também é exibido na Alece TV,
em formato de videocast, e esta disponivel no
canal do TCE Ceara no YouTube e em outras

plataformas digitais.

Como parte do projeto estratégico Comunicacao
Social 4.0 - Potencializacio das atividades
da Ascom, o TCE Ceara inaugurou, em 2021,
um estudio audiovisual moderno, localizado no
Edificio Anténio Coelho. O espaco de 40 m? foi

projetado com isolamento térmico e acustico,

2D

iluminagao adequada e estrutura completa para
gravagoes de programas de radio, TV, entrevistas

e teleaulas. O estddio é utilizado na produgao dos

programas Acontece TV e Conexao Cidadao,
além de videos institucionais e materiais

educativos da Escola de Contas.

Além dos veiculos tradicionais, o Tribunal
marca presenca nas principais redes sociais,
com perfis oficiais no Instagram, TikTok,
WhatsApp, YouTube, X, Facebook,
LinkedIn e Flickr. Essa
estratégia de comunicagao
digital aproxima o érgao de
diferentes publicos e amplia a
divulgacao de suas atividades de

fiscalizacao, controle e orientacio. \
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Como ¢é que o dinheiro publico é cuidado? A sociedade, as vezes, nao
conhece o trabalho do Tribunal, que é o de fiscalizar os gastos publicos,
algo muito importante. Entdo, a gente tem a obrigacdo de comunicar
isso ao cidaddo. E a Comunicacdo é um braco importante para nos
aproximar da sociedade”.

Joholilon Qucivey

Conselheiro
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Em 2020, a Assessoria L i

de Comunicac¢ao Social ' > -7

-

Desde 2016, o TCE Ceara promove, anualmente,

o Café com Dados, encontro entre membros e

MAKPIess

gestores do Tribunal com profissionais daimprensa recebeu o Prémio

SNAMBUNE SANOF| .p

cearense. O evento, realizado tradicionalmente Top Mega Brasil

em dezembro, apresenta o balanco das acoes de Comunicacio,

institucionais e fortalece a relacdo com jornalistas alcancando o quinto

e radialistas parceiros. lugar na categoria Comunicadores do Servico
Publico — Regido Nordeste. A Ascom também foi
Outra iniciativa consolidada é a Mostra de indicada na dimensao nacional do prémio.

Talentos — Modalidade Fotografia, realizada

y

ha 14 anos pela Ascom. O concurso, voltado a
servidores, colaboradores e estagirios, valoriza
a producdo artistica interna e seleciona as 12
melhores imagens para compor o calendario

anual do Tribunal.

O programa Conexao Cidaddo, atualmente em
formato de videocast, foi destaque nacional em
diversas oportunidades. Em 2023, integrou o
e-book Comunicacao Publica: Casos Excelentes,

produzido pela Associacao Brasileira de
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Comunicacao Publica (ABCPublica) e pela Escola
de Comunicacdo da Associacdo Brasileira de
Comunicacdo Empresarial (Aberje), como um
dos oito melhores exemplos de boas praticas
em comunicacdo publica no pais. O estudo foi
elaborado pelas pesquisadoras Monica Nogueira

e Sylvia Martins.

No ano de 2023, a experiéncia da Ascom
foi apresentada no I Congresso Nacional de
Comunicacdo dos Tribunais de Contas, realizado
em Floriandpolis (SC). Durante o evento, a
coordenadora Kelly de Castro expds o painel Ler,
ouvir e ver — Convergir e despertar a atencao
e o interesse do cidadao, destacando o uso
integrado de multiplas plataformas e aimportancia
da acessibilidade e da comunicacdo sensorial.

Segundo ela, o éxito das acdes decorre do apoio

da alta gestao, da formacéo técnica da equipe e da

continuidade dos projetos institucionais.

Em 2024, o Conexdao Cidadiao foi novamente
reconhecido na Feira de Cases do 13° Redes
WeGov, em Floriandpolis, como uma das
experiéncias mais inovadoras da comunicacao

publica nacional.

No mesmo ano, a Ascom conquistou o terceiro
lugar no Prémio Gandhi de Comunicagao,
com a série de reportagens Sustentabilidade:
um compromisso com o planeta, uma
responsabilidade de todos. A producao destacou
as acodes socioambientais e culturais do Tribunal
alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU).

“ Admiro profundamente o trabalho realizado pela equipe de comunicacdo do TCE
Ceard. E gratificante observar a postura republicana dos conselheiros, sempre abertos
ao didlogo com a imprensa e dispostos a responder, com transparéncia, a todos os
questionamentos. O Tribunal exerce um papel que vai além da funcao fiscalizadora,
demonstrando compromisso com temas relevantes, como sustentabilidade e primeira
infancia. Acompanho de perto o trabalho desenvolvido e reconheco o esforco continuo
em promover educacdo, conscientizacdo e formagdo de gestores e jovens. Essa atuacdo
amplia o alcance e a relevancia social do TCE Ceard”.

Servidora do TCE Ceard de 1973 a 2004



A Assessoria de Comunicacio do TCE Ceara
integra a Rede de Secretarios de Comunicacao da
Atricon (Rede Secom), iniciativa que estimula a
adocao das Diretrizes de Comunicacao Social pelos
Tribunais de Contas. O projeto busca aprimorar a
gestdo da comunicacio, especialmente nas redes
sociais, ampliando o alcance e a compreensao das

acoes de controle externo.

Ao adotar essas diretrizes, o TCE Ceara fortalece
a transparéncia, a credibilidade institucional e a
accountability, aproximando ainda mais o Tribunal
da sociedade e assegurando que informacdes
sobre o controle puiblico cheguem de forma clara

e acessivel a todos.

PoRaria n.® 732024 gue
Secrdlbnios de donwvwlloaféio dos Toibonais de

(A) ATRICON

PORTARIA N 73, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2024

Constitub & Rede de Secretirion de Comunicagio dos Tribunads de
Contas (Rede Secom) ne dmbito da Atdeon — denomisasds Rede

Seccom — ¢ i outras providénctis

O PRESIDENTE DA ASSOCTACAD DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS PO BRASIL - ATRICON, consicderando o objetivo dispesto noimciso 1 de artian 2% ¢

s compeiéneins que he sto pmbuidas pelo incise X do atigo 17 do Estabuto da Associagdio,

CONSIDERANDO o plano estratdgico du Alricon para o periodo 2024:202%, que prevé
comss dentre suas- insciativas o (0 fomento & adogio’ des Divetrizes de Comunicagio Social da

Alricon pebes Tribunats de © eolemplandn principalmente o pesto de redes socink ¢ o {ii}

¢ comiicagio com & sociedsde pelos Tribunads de Contas,
o dios Tribunais de Contas com o melo académicoo &
e @ (v o formleciments da mmagen dos Tobunus de

Lontas com Instituipfes cssencis b sociedade ¢ 4 democricia,

CONSIDERANDO que &

plementagio do Projels Redé de Secretirion de Comricaiio -

Rede Secom - atende a0 Pla o 20242029 quanio & idcintivas provistes nos

Hems 2.3, 2 mio esth nimhads com Direcionndores Estratégicos da Gestio

dn Aticon ¢ pelo Conselo Madional de Presidentes de

ity realizadas nos dins 11 e 12 de margo de 2024,

respectivaments, no Tribunal de Contus do Estado de Sunta Catarma;

CONSIDERANDO o disposto no Pl de Gestdo 2024-2025, uprovido peln Direcio da

Atrcom eim reuniino venlizada no din |8 de juihe de 2024, vo TCE-SE;

CONSIDERANIMY o Notn Recomendntonin 03, de 22 de main de 2023, que estinmla os

Tribtinass de Contas brasilenos 4 desenvolverem agfies voltadas ao fortalecimento da legitimdsde

Corias (Fede Secom).

A orientacdo do TCE Ceard é adotar uma linguagem simples e direta em todos os seus canais oficiais
de comunicacdo. O objetivo é garantir que as informacdes institucionais sejam compreendidas com
facilidade por qualquer cidaddo. Ao promover a transparéncia, o Tribunal busca também incentivar o
exercicio do controle social, essencial para o aprimoramento dos servicos publicos”.

Ketly 4o Cartro

Coordenadora de Comunicacdo Social desde 2012

conddiluwin o Kede de
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No TCE Ceara, o compromisso com a linguagem
simples vai além das agdes da Assessoria de
Comunicagdo. Diversos projetos e programas do
Tribunal incorporam essa diretriz, reforcando a
relevancia de uma comunicacao clara, objetiva e

acessivel a todos os publicos.

Essa pratica estd em conformidade com a Lei
Estadual n.° 18.246/2022, que instituiu a
Politica Estadual de Linguagem Simples no Cear3,

e com a Nota Recomendatéria n.°c 05/2023, da

Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas

do Brasil (Atricon), que orienta os Tribunais de
Contas a adotarem linguagem compreensivel em

seus atos e documentos oficiais.

A aplicacdo da linguagem simples comecou
a ser difundida na Corte de Contas cearense
a partir de 2021, por meio de formagoes
com servidores e da realizacdo de oficinas de
simplificacdo de documentos. Estas atividades
foram coordenadas pelo Laboratério de
Inovacao em Controle (LIC), ligado a Escola de

Contas Instituto Placido Castelo.




O Laboratorio de Inovacao em Controle (LIC) foi criado em marco de 2020, durante o inicio da
pandemia, e nasceu totalmente virtual, com as equipes atuando de forma remota. Desde o inicio,
adotamos a linguagem simples como uma das principais diretrizes de trabalho. A primeira aplicacao
prdtica ocorreu na reescrita de um documento de solicitacdo de informagoes aos gestores, originalmente
elaborado pela Secretaria de Servicos Processuais (SSP). Essa iniciativa teve excelente aceitacdo,
resultando em maior clareza e na reducdo de dividas encaminhadas ao Tribunal. Recentemente, o
LIC foi reconhecido nacionalmente no Prémio Convergéncia pela metodologia de linguagem simples
desenvolvida, que demonstrou resultados concretos e positivos na comunicacdo institucional”.

Além dos editais de comunicacdo processual
veiculados no Diario Oficial Eletronico do TCE
Ceard, os oficios elaborados pela SSP também
passaram a ser redigidos em linguagem simples.
A acdo reforca o compromisso institucional
com a transparéncia e o acesso a informacao,
em conformidade com os principios da
administracdo publica e as diretrizes de

comunicacao clara e cidada.

Secretdrio-executivo do IPC de 2019 a 2022

LABORATORIO DE INOVAGAO
EM CONTROLE LIC

LaboriArio de 7wo1/afa‘éo do TCE Ceonis Wn no Prémio
Ceond Quonds 2025, dia Ul de noverbro de 2025,

D
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O Tribunal de Contas do Ceara também tem
consolidado uma série de iniciativas focadas em
inovacdo, transparéncia e aproximagdo com O
cidadao na area de controle externo. A criacdo
de uma Assessoria de Qualidade e Inovacao (AQI)

na estrutura da Secretaria de Controle Externo

(Secex) evidencia essa preocupacio do TCE Ceara.

)
A
(1
Y

3
L3

0%»%01074@0% MW'M’WM&‘O Sihermen
ﬁMé"w Ao QMW,M dia 7 de ovitbro de 2024,

A AQI surgiu em 2019 com a missdo de trabalhar a ‘
qualidade da producdo de relatorios, de forma que a
sociedade conseguisse compreender um pouco mais o que
a instituicdo faz, e que o trabalho dos analistas tivesse o

mesmo formato, a mesma qualidade, independente do setor
em que estivessem’.

Analista de Controle Externo ¢

Re
Fes;

fiscal



A AQI é responsavel por normas e manuais,
como o Manual de Redacio e Organizacao
Textual, lancado em 2021 pela Secex. A meta é “
aprimorar a comunicagao escrita dos relatérios de

fiscalizacdo, garantindo o uso de uma linguagem ) _ »
E dever da Secretaria de Controle Externo utilizar

a linguagem simples. Quando a gente nao utiliza,
fragiliza o nosso processo, porque o cidaddo nao
entende o que a gente estd propondo. O cidaddo
ndo tem a obrigacdo de saber termo técnico’.

Marcel (lluguerque

Analista de Controle Externo
Secretdrio da Secex desde setembro de 2024

atual, simples, clara, técnica e assertiva.

INFOBRAFICO 1
transpare - —
TECNICAS DE REDAGAO
g €af SEEEE :
i 01 90F _ rinda digcursive 10
¢ gna GO
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o o requisios que
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A criacio do informativo Controle em Acao pela

Secex possibilitou um maior acesso as informagoes
de controle externo, dando transparéncia aoS (itimsfiscaliacies concuidas
resultados das fiscalizacdes do Tribunal com uma
abordagem focada no cidadao. O “Controle em
Acao” traduz os relatdrios técnicos do TCE Ceara
para um formato acessivel, aplicando os conceitos

ERILIIEEEI gl S G e No portal, estdio disponiveis os resultados de

todas as fiscalizacoes por areas tematicas. Assim,

A izaca trabalh Imi , :
PESSSTZIEY G GELED EH Tl o TCE Ceara garante que as acoes de fiscalizacao

formalizacdo do Sistema de Gestao da Qualidade ) . L1 )
sejam compreendidas por um publico mais amplo,
(SGQ) e no lancamento do portal Controle em

aproximando o cidadao do drgao.
Acao em 2024.

‘ ‘ Enquanto a linguagem simples, em geral, foca em modificar um texto individualmente,
nossa experiéncia no TCE Ceard foi além: unificamos e simplificamos diversos documentos

em um unico material coeso. Foi a partir desse trabalho de consolidacao e simplificacao
que surgiram as diretrizes fundamentais do projeto Controle em Acao”.

u ﬂ , L p' L4
Analista de Controle Externo
Assessora de Qualidade e Inovacao desde 2024
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Atualmente, o material do Controle em Acao
¢ utilizado pelos alunos do ensino médio que
cursam a disciplina eletiva Cidadania e Controle
Social das Contas Publicas, ofertada pelo TCE
Ceara, por meio do Instituto Placido Castelo

(IPC), e pela Secretaria da Educacao.

Um marco para a governanca, o TCE Ceard

lancou uma Edicao Especial no portal Controle
em Acao, publicando pela primeira vez o Parecer
Prévio das Contas de Governo Estadual de 2023

em linguagem acessivel para a populagao.

A instituicdo procura cada vez mais ser efetiva e transparente. Quando o Tribunal de
Contas do Estado do Ceard procura essa transparéncia, ele dd ao cidadao, que ¢ o detentor
natural do controle externo, a possibilidade de estar mais proximo do érgao”.

eg, ﬂ /?ﬁ'

Procuradora de Contas
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Rholden Que

biénio 2024-2025 marca a transicao de lideranca no

Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE Ceard),

com a chegada do conselheiro Rholden Queiroz a
Presidéncia.

Em 8 de janeiro de 2024, a nova Mesa Diretora assumiu o

comando da Corte, composta, também, pelos conselheiros

Valdomiro Tavora (Vice-Presidéncia), Edilberto Pontes

poLica (Corregedoria) e Patricia Saboya (Ouvidoria). O presidente R

TCE-CE: posse da nova Mesa Diretora do : g g c g B2
tribimal p[;l—.aobié“io 2024-2025 acontece hoje, 8 Rholden Queiroz, primeiro conselheiro oriundo do Ministério

Tribunal de Contos do Estado sera preasidido pelo conssinelro Rhodcen Quelroz, que ja
finha ocupado a vic sidéncia da corte entre o5 ones de 2014 2 201%

Publico de Contas (MPC) a liderar o érgio, estabeleceu cinco

dimensdes norteadoras para a sua gestao:

VW RS IMUY iu LEAR
;ﬂéxif%ﬁgf@“&&; $or 1. AproximagﬁoAcom a Socieda}de o
2025, no dio & de }“ meivo de CO2Y. Foco na transparéncia e no engajamento do cidadao.

2. Parcerias Institucionais
Fortalecimento da rede de controle.

3. Sustentabilidade
Responsabilidade socioambiental e administrativa.

4. Consensualismo
Mediacao e resolutividade em processos publicos.

5. Tecnologia
Transformagado digital e eficiéncia operacional.

P A
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Fui eleito por unanimidade e tenho
muito orgulho por ter sido aclamado
pelos colegas. Meu senso de dever ¢
muito forte para retribuir essa confianca
e dar retorno para a sociedade. Nosso
Tribunal tem a sorte de ter uma
continuidade de gestoes muito exitosas.
E uma continuidade, sem continuismo.
Temos obrigacdao de receber o bom
trabalho e acrescentar coisas novas.
Essa é a tonica aqui no TCE Ceard’.

Presidente
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O Dbiénio contou com movimentacoes
essenciais em postos-chave. Em novembro de
2024, o procurador-geral Aécio Vasconcelos

assumiu a chefia do 6érgao ministerial.

As expectativas para o mandato que se inicia
hoje sdo de consolidar um Ministério Piblico de
Contas cada vez mais transparente, eficiente e
comprometido com a defesa do interesse piblico”.

’ e g Posse do corador-geral Qécio Vowconcelos,
decw u dia (5 KZW@OZ z0z¢
Procurador-Geral do MPC

Em dezembro de 2024, a conselheira Onélia Alexandre Figueiredo. A recomposicao total
Leite foi empossada, ocupando a vacéncia do colegiado garantiu a plena capacidade
decorrente do falecimento do conselheiro deliberativa da Corte.

Compreendo que esta é uma das mais altas e desafiadoras funcoes da administracdo publica. Acredito
que um TCE forte e atuante é aquele que, além de exercer a fiscalizacao, contribui para a capacitacao
e o fortalecimento das instituicoes publicas. Agradeco a oportunidade de aprender com cada um e
cada uma dos conselheiros desta casa, bem como com todos os servidores e colaboradores que atuam
diariamente e incansavelmente no combate e prevencao ao desperdicio dos recursos piiblicos”.

Onélia Leite

Conselheira

D
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A eficaciado controle externo é sustentada por sistemas
de dados, notadamente o Sistema de Informacoes
Municipais (SIM) e o Sistema Agora, que mapeiam o

universo de jurisdicionados sob fiscalizacao da Corte:

Instrugio e julyaments

A eficiéncia processual do TCE Ceara ¢é
evidenciada pelo fluxo continuo de anélise
e deliberagao. A produtividade técnica do
6rgao demonstrou crescimento e estabilidade

no biénio, conforme os indicadores ao lado:

Cotogoria do Jurisdicionadsos

ﬁmﬂw&

Unidades Orcamentarias Municipais

(184 municipios)

Orgaos e Entidades Estaduais

Orgaos Previdenciarios

Consdrcios Puablicos

Em 2024, a Corte instruiu 13.787
processos. Este volume foi
superado em 2025, totalizando
16.154 instrucdes, o que reflete
o fortalecimento da celeridade nas
etapas de andlise técnica.

4.227

123
64
45

Sulyamentos Healisndss

O Colegiado manteve um

ritmo de entregas, com 9.229
julgamentos em 2024 e 10.020
em 2025. Esses nimeros ratificam
o compromisso da Corte com a
tempestividade das decisoes.

Nimero do firealigagier em 2924 ¢ 2925

128 fiscalizacoes em 2024 (auditorias, inspecdes, monitoramentos,

levantamentos e acompanhamentos)

127 fiscalizacdes em 2025 (auditorias, inspecdes, monitoramentos,

levantamentos e acompanhamentos)

g . ,ﬁ. aﬂ% alilved (

A governanca do Tribunal ¢é reforcada
pela atuacao estratégica da Procuradoria
Juridica, cuja missao principal é garantir a
legalidade e a preservacao das competéncias
da Corte em juizo. Os indicadores de éxito
na atuacdo judicial durante o biénio 2024-
2025 demonstram o alto indice de acerto

técnico e juridico das decisdes do Tribunal:

D

0~L

O TCE Ceara obteve 84% de
éxito (91 decisoes favoraveis
de um total de 108), garantindo
a manutencao de suas medidas
cautelares e fiscalizatdrias.

Deciries do Mérits

A taxa de confirmacio judicial
das teses do Tribunal foi de
73% (58 decisdes favoraveis em
79 proferidas), consolidando

a seguranca juridica dos atos
praticados pela gestao.
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O TCE Ceara consolidou uma transformacdo
estrutural orientada pela maturidade institucional.
A gestao institucionalizou mecanismos de
integridade e transparéncia, assegurando que a
Corte seja o exemplo pratico da administracao

que exige de seus jurisdicionados.

O Tribunal de Contas do Ceard alcancou o
nivel Aceitavel de suscetibilidade a fraude e a
corrup¢do no Programa Nacional de Prevencao
a Corrupc¢ao (PNPC). A classificacdo, conquistada
ap6s diagnostico realizado entre outubro de
2024 e marco de 2025, posiciona o TCE Ceara
como referéncia em boas praticas de integridade
e governanca no setor publico. A avaliacdo foi
conduzida pela Secretaria de Governanca (SecGov),
com base nos critérios estabelecidos pelo PNPC, e

representa a melhor classificacio da avaliacao.

A revisdo do Portfélio de Projetos Estratégicos

(2024-2026) garantiu o alinhamento operacional

as metas de longo prazo do Tribunal. Entre os

marcos desta consolidacao, destacam-se:

Plino do Jutegridide

Instituido em 2024,
estabelecendo diretrizes
éticas e de conformidade,
o conteudo foi atualizado

Implementado via Portal de
Servicos em parceria com a
Corregedoria, fortalecendo o
controle social e a ética interna.

para o biénio 2025-2026.

Modesniqagio Novmatioa

A entrada em vigor do novo
Regimento Interno (marco de 2024)
conferiu maior agilidade e clareza
aos ritos processuais da Casa.

RM&W&&MMWMW

No periodo da gestio, foi mantido o Selo
Diamante de Transparéncia no Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP). O
Tribunal atuou como indutor de boas praticas
ao certificar 155 6rgaos publicos com o Selo
de Qualidade em Transparéncia, elevando o

padrao de accountability em todo o estado.

{4

O Tribunal é uma entidade que se
desenvolve cada dia mais forte, cada
dia mais conectado com a sociedade. E
uma instituicdao que ao longo de 90 anos
cresceu, se fortaleceu e tem respondido
cada vez mais das demandas sociais, se

tornando um 6rgao forte, ativo e efetivo”.

/'/eh# /wa'fa

Chefe de Gabinete da Presidéncia

&
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A eficicia do controle externo depende

diretamente da motivacdo e do alinhamento O Secex Viva foi um evento excepcional, porque

pode trazer o servidor para mais proximo da
gestao. Foi um momento para falar dos problemas

técnico de seu corpo funcional. Logo no inicio

de 2024, foi realizado o Secex Viva, evento

que representou um momento de escuta que envolvem o trabalho e, em conjunto, buscar
ativa. O objetivo foi integrar os servidores solucoes que reflitam na melhoria do servico
da Secex na construcdo de solucdes para prestado a sociedade. As questoes tratadas no Secex
otimizar rotinas de trabalho, reforcando o Viva serviram de referéncia para o planejamento
sentimento de pertencimento e o foco em estratégico do Tribunal. Um dos projetos criados é
resultados. o de gestdao por competéncias”.

Analista de Controle Externo
Consultor Técnico da Presidéncia

€

A Secex é um espaco fundamental para
consecucdao da missao institucional, trata-se
do coracao do Tribunal de Contas, e todas as
unidades dessa Secretaria sdo importantes.
A melhoria de um servico, uma inovacao

feita em uma unidade da Secex, é capaz de
gerar um bem enorme para a sociedade, seja
em decorréncia de uma fiscalizacdao ou da
andlise de um processo de contas”.

Rholiten Quero

Presidente




Encerrameriflo da (= edigéio do Secex Vive, no dia ZZa(ofm/m/«ww de 2024,

Como desdobramento dessa politica de 2025. O documento estabelece um novo
valorizacao, o Tribunal lancou o Manual paradigma para a gestdo de pessoas na Corte,
Orientativo da Gestio de Performance fundamentado em:

6’%&@;&%«% ﬁ&nw 8W Reconheciments e M&ufa

Estimulo ao desenvolvimento Sincronia entre o desempenho Metodologia clara para valorizar
continuo de novas individual e as metas globais da os servidores que contribuem
competencias té'cnicas e instituicao. diretamente para a eficiéncia e
comportamentais.

transparéncia do Tribunal.

Este modelo de gestao de pessoas visa assegurar rigor, mas que o faca por meio de uma estrutura

que o TCE Ceard nao apenas fiscalize com interna moderna, eficiente e comprometida.
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Bem-estar e inlegraciio

No ambito das celebracoes dos 90 anos do TCE Cear3, a ‘ ‘

gestdo priorizou agdes focadas na saide e na integracdo de
todos que compoem o 6rgdo. A Corrida TCE Ceara 90

Escolhi este momento para retomar as atividades
Anos foi concebida pelos programas TCE Integra e TCE

de corrida. Estava sem praticar hd algum tempo

Cuida de Vocg, reunindo cerca de 300 participantes entre e me senti motivado quando soube da realizacao
membros, servidores, colaboradores e familiares. Mais do evento. A meta que havia estabelecido para
do que uma competicao, a iniciativa buscou fortalecer o 2026 foi antecipada e pretendo manter a pritica,
sentimento de pertencimento e promover hébitos saudéaveis. porque correr é vida e o corpo necessita disso’.

O engajamento gerou resultados qualitativos imediatos no

clima organizacional. A valorizacdo do esforco individual foi
simbolizada na premlagao de cada participante

que todos sao pegz

TRIBUNAL DE G
gl %Doaoa
CUF!PIDA
TCE CEARA %

y | J .
\ 5 é
bTADO DO CE




Q bansformagio do controle extorne

A gestao 2024-2025 deu continuidade as
acoes do controle externo, fortalecendo ainda
mais as fiscalizacoes tematicas, com aderéncia
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), alinhamento a Rede Integrar e ao Marco
de Medicdo de Desempenho dos Tribunais
de Contas (MMD-TC). A reformulacio do
Plano Anual de Fiscalizacao (PAF) introduziu
critérios rigorosos de seletividade, baseada em
trés pilares: materialidade (volume de recursos

financeiros envolvidos), risco (probabilidade de

Cicle 299%4-2925

De abril de 2024 a marco de
2025, o Tribunal iniciou 106
processos de fiscalizacao.

O foco estratégico voltou-se para areas sensiveis
ao desenvolvimento humano e a infraestrutura,
como evidenciado no PAF 2025-2026.

Esta priorizacdo reafirma o compromisso do
Tribunal nao apenas com a legalidade dos gastos,

mas com a efetividade das politicas publicas.

ocorréncia de irregularidades ou ineficiéncias)
e relevancia (impacto direto na entrega de

servicos a sociedade).

O aprimoramento de dashboards interativos
incrementou o monitoramento da execucdo do
Plano Diretor de Controle Externo (PDCEX).
Essa visualizacao centralizada permite a alta
gestdo uma analise em tempo real, facilitando o
redirecionamento de esforcos e a correcao agil

de gargalos operacionais.

Cicle 2925-2926 (fircial)

De abril de 2025 até dezembro de
2025, o Tribunal iniciou 119 processos
de fiscalizacdo, demonstrando uma
aceleracdo no ritmo operacional.

Ghuneaments gd/u"w SPrimeira Jnfincia

52 36

acoes planejadas acdes planejadas
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A atuacdo da Secretaria de Controle Externo (Secex) no biénio
2024-2025 priorizou temas de alta complexidade e impacto fiscal,
atuando nao apenas na correcdo de falhas, mas na capacitacio e

orientacdo dos gestores publicos para novos marcos regulatdrios.

Portalecimento da gestiio biblutiria e
mm&ga

O Tribunal intensificou auditorias em municipios estratégicos
(como Itapipoca, Maranguape e Eusébio), focando na otimizacio

da receita prépria e no combate a rentncia indevida de receitas.

Resultado

Padronizacao de procedimentos e recomendacoes para
que os municipios ampliem sua autonomia financeira
e transparéncia tributaria.

fﬁ - ne b sneic nille

A adesdo ao Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)

apresentou um crescimento excepcional: de 96 para 247 entidades.

Avanco Estratégico

O escopo foi ampliado para consércios publicos e Enftrega do Selo Quabidode ern Tromsponéncin
estatais, elevando o rigor sobre a qualidade dos dados os Srgbios o evificlades piblicos
abertos e consolidando o Ceara como referéncia dice (2 de deyernbro de 2025,
nacional em accountability.




&f&,ztm mmw@ﬂ»[&/’ﬂelmm lago:

O TCE Ceara atuou como facilitador na transi¢ao para novas legislagoes:

% Nova Lei de Licitacoes (Lei n.°c 14.133/2021)

Levantamento censitario abrangendo 100% das 184 prefeituras
e camaras municipais, consolidado no Oficio Circular n.°
15/2024, guiando a transicdo administrativa em todo o estado.

% LGPD (Lei n.°c 13.709/2018)

Mapeamento detalhado da seguranca de dados e politicas de
privacidade nos maiores centros urbanos e na Administracao
Estadual, resultando em planos de acdo para mitigar riscos de

incidentes cibernéticos.

Controle do bransforincias voluntiniar e Emendus Sarlumentares (Emendis Fx)

No ano de 2025, o Tribunal de Contas do Estado
do Cearad intensificou sua atuacdo no controle
das transferéncias voluntarias relacionadas as
chamadas “Emendas Pix”, combinando acdes de
orientacdo, normatizacao e fiscalizacdo. Nesse
contexto, foram iniciados sete processos de
fiscalizacdo, com foco na legalidade, transparéncia
e rastreabilidade

reforcando a prevencdo de irregularidades e o

da aplicacaio dos recursos,

fortalecimento do controle institucional e social.

Como medidas estruturantes, o Tribunal expediu o
Oficio Circular n.° 22/2025, com orientacdes aos
municipios e ao Estado sobre o emprego, a gestao
e o controle de recursos oriundos de emendas
parlamentares federais, enfatizando transparéncia,

adequada classificacio contabil e rastreabilidade

TCE Ceara promove capacitagao
sobre a Nova Lei de Licitagbes

0 TCEdue tern o chijetivo de erientar os gestores & serideres sebre termas da admnistragas
1 cirla osde

pilica, além a

- —
- sUNAL DE coNT,
3 = 0

no dia 30 de abril de 2024,

da execucio. Também foi encaminhado o
Oficio Circular n.° 69/2025, comunicando
e contextualizando decisdes do  Supremo
Tribunal Federal (STF) no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 854, além de promover levantamento junto
as Camaras Municipais para mapear a existéncia
de legislacdo local sobre a matéria, como subsidio
a atuacdo fiscalizatéria e ao aperfeicoamento

normativo.

Por fim, foi editada a Resolucio n.c 10/2025,
que disciplina a fiscalizacdo e o acompanhamento
da execucao de emendas parlamentares estaduais e
municipais, estabelecendo normas para assegurar
rastreabilidade e
constitucional dessas transferéncias.

transparéncia, conformidade

cis @ controk social

, ﬁ,\ '-

Divwlgagéo, no () Mimisla, do curso
7CE &W, veiwnbado
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equidids di giners

Alinhado ao ODS 5 da ONU, o Tribunal realizou levantamento
sobre a presenca feminina em cargos de lideranca na Administracao
Estadual. Esta acao posiciona o TCE Ceara como um observador
ativo da equidade e da diversidade na gestao publica.

8MOW@

A atuacdo da Corte de Contas evoluiu para uma fiscalizacao que
integraorigor financeiro aanalise da qualidade do ensino, almejando
que o investimento publico se converta em desenvolvimento real

para as futuras geracdes.

ug. ~‘£’ e

O Tribunal atuou diretamente na analise da gestao de recursos
humanos da rede publica, compreendendo que a qualidade da

educacao passa, necessariamente, pela valorizacao do profissional.

% Auditorias de carreira

Fiscalizacdo em nove municipios estratégicos,
totalizando um volume de recursos analisados na
ordem de R$ 380 milhoes. O foco incidiu sobre
a adequacao dos planos de cargos e carreiras,
carga horaria docente e a regularidade de vinculos
contratuais.




Cooperaciao nacional

Integracao ao levantamento coordenado pelo Instituto
Rui Barbosa (IRB) para mapear os planos de carreira e
remuneracao do magistério em todo o pais, reforcando
a producao de evidéncias para o aprimoramento de
politicas publicas.

y%ammea%%@&»mwcmfa

Alinhado ao Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, o

TCE Ceara realizou auditorias operacionais em creches e pré-

escolas, focando em:

"
x

Expansao de vagas

Diagnéstico e enfrentamento da caréncia de vagas no
ensino infantil.

Execucao de obras

Monitoramento de construgdes escolares para evitar

desperdicios e garantir ambientes adequados ao
aprendizado.

Planos de acao

Exigéncia de medidas corretivas para sanar deficiéncias
em projetos pedagdgicos e na infraestrutura fisica.

B
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TCE fiscalizara inclusao
da cultura afro-brasileira
e indigena em escolas

| ENSINO NO CEARA | Tribunal de Contas do Estado (TCE)
fara avaliagfo ainda no segundo semestre deste ano

LARA VIEIRA/D POVD

ducacio incburiva e divevsidade cullural

O Tribunal fiscalizou a aplicacdo da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) no que se refere ao ensino da Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena (Art. 26-A).

LARA VIEIRA

lara wieir s opov. com br

Histivia ¢ Culturs Afro-Brasilel-
ra e Indigena, respectivamente,

Segundo Manuel  Salgueiro,
analista de controle externo do
TCE, as fscalizaches buscario
Iddentiflear se 05 o profisslouals

EVENTO de orlentacso e de

sensibilizagdo foi realizade ontem no TCE

a educagho das relaghes fnioo
-raclals”, informou o Grgao.

0 prazo final para o refaldrie
ser divulgade é até oflnal dose
?_llﬂ(lb SeMmestre e a E’Xlﬂ'lﬂ tiva
& de que esse servigo fi estefa

da forma- lesetern- FRASE

A Implementacio do ensing  Gho adequada para feclonar as - bro. “Com o relatérlo pronto, ele “Semente
da historia da cultura afro-bra-  tenviticas; a existéncia de mate-  val passar pelo erivo do plendrie. 2 edugacao
sllelra e indigena mas escolas  rials diditioos e paradiditicos; e, apds ulgade, serd divulgado ;.n;-..'.eglll-_
azar osa

publicas do Estado reeebers fis-

bem comnoe agdes para inseric o

PATE CJUE POSSE SEOVIE COMO Wm

p " transforma-
calizagio do Tribunal de Contas.  assunto e roting dos estudantes,  parimetro para incentivar e fo- 0050 00
do Estade do Cearsi {TCE) De “Dueremos verificar se as  menfar mals politicas piblicas oo cp conpa-

acordo com o drgao, as acdes de
fiscalizacho devemn ocorrer ainda
nosegundo semestre de ooz Ac
flal das vistortas, wn relatorle

apbes estio sendo desenvol-
vidas de acordo com o e 3
leglslacio exige, uma ves que
esse conteddo fol bistorica-

nesse sentito’, alirmou Manuel
Ralgueiro, o analista de controke
externa do TCE,

Para Ronbele Carvalho, direto-

cimenta para
o espago da
sala de aula’

serd emitilo pelo TCE blentifi-  mente subestimado. De cer-  ra da Escola Estadual de Ensing JULIANA

cando a situacio das escolas & ta forma, Bsso Implica em um  Médio de Tempo Integral (EEM-  ALVES

opartunidades de melhorias. papel educativa, pols estamos T Monsenbor L JENIPAPO,
Incentivande as Instituighes a  Groairas, a medida € assertiva, j:;‘l'; ”;'_ pove
seguirem as diretrizes estabe- “Tadas a5 escolas [ devertam H.snmupe

As vistorlas t#m como base
o cumprimento das legislagies

nacionals n% w0fn005 e n®
1.645/2008, que alteraram a Lel
te Diretrizes e Hases da Educa-
o Macional (LDB) para incluic
a obrigatorledade las temgdticas
Histéria e Cultura Afro-Brasi-
letra ¢ Africana e, bem como

lecidas pela legislagho”, expll
con Manuel Salgueiro.

Serfio fiscalizadas as escolas de
ensino médio vineuladas i Secre-
farka da Bducagio do Estado do
Ceara (Seduch, Alem disso, tam-
bém serfho analisadas as escolas
de ensino fundamental de trés
mmiiciplos: Deputado lrapuan P-
nlvelro; Amontacda e Nagajé.

De acordo com o TCE, a sake-
o ocorreu a partic dos dados
o Censo Escolar eoes. “Deste
levantamento  foram  identi-
ficadas as escolas que decla-
aram adotar Instrumentos e
materials soctoculturals efon
pedagdgicos para o desenvol-
vimento de atividades de ensl-
no e aprendlzagem indigens ef

trabathar a lnplementagio da
let, que exige a mclusio da cul-
ura afre e indigena, Mo entanto,
tima coisa € ter uma lel e outra
& garantic que essa el seja efetl
vamente aplicada. Agora, esta-
mos evodunindo para um ensing
e reconhece A necessidade de
abordar essa temidtica ao longe
el todo o ano®, portumt.

Na ncastio, estava a secretira
da Igualdade Rarial, Zelma Ma-
dhera; bem comoa secretivia dos
Povos Imdigenas Juliana Ahees
Jendpapa, cacika do povo Jenipa-
po-Kanindé. Paraa bder indige
na, a nlciativa @ provettosa para
e a populagho em geral poss
vomparar a histort dos povos
negros ¢ indigenas e como estiao

ou materiats p gicos para

Diagnostico e correcao

Identificou-se a necessidade de maior investimento
em acervo bibliografico e formacao docente.

Inducao de politica publica

O Colegiado emitiu determinacdes as secretarias
estaduais e municipais para garantir a equidade
orcamentaria e a efetiva inclusdo desses contetidos
no curriculo, promovendo uma educacdo mais
diversa e cidada.

Pcticin o(o/;owlﬂﬂw
do dia ° de maio de ZOZ4.
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Infraestiutir e saneaments

A atuacao do TCE Ceara em obras e servicos de engenharia no
biénio 2024-2025 foi pautada pela garantia da qualidade dos

ativos publicos e pela inducdo de praticas sustentaveis.

Gestiio do afivos e bransicio energélica

A fiscalizacdo de obras municipais (escolas, unidades de satde e
quadras) evoluiu para uma analise de ciclo de vida e conformidade.
Vale mencionar a auditoria em sistemas de energia solar em
prédios publicos, visando a eficiéncia energética, a reducdo

drastica de custos correntes e a responsabilidade ambiental.

O Tribunal homologou o levantamento sobre obras rodoviarias
estaduais, realizado em parceria com o Programa Cientista
Chefe. A auditoria identificou gargalos nas estimativas de trafego
e nos modelos de descontos contratuais. As conclusdes geraram
recomendagoes diretas a Superintendéncia de Obras Publicas
(SOP) para o aprimoramento do monitoramento e da seguranca

viaria, elevando o padrao de durabilidade das rodovias cearenses.

MPCE e TCE querem fiscalizar
politicas de saneamento

| PARCERIA | Acordo preveé a realizago de diagnostico para
alcancar a universalizagio do saneamento bésico

I

GRUPD

Um grupa de
trabelho com
Iepresarianies
dos dois

srgne sard

0 Miristério Filblice do Estada
40 C2ard (MPCE! € 0 Tribunal de
Contns o Estado (TCE| assina-
Tam um acordd de cooperacia
téenica nesea tera-feira, 4 vi-
sando a redizagan de pesquizas
diegnéaticas, Bacalizacio cincen-
fiwo para muniipies shingirem
33 metas de manejo de reaiducs
sahidos, =sgotamentn, drenagem
¢ sbastecimente. & ideia € unir

intrae nara nels sniverealizarda

cureprides & o Eetado anda tem
cerca e 500 Ixdes a ofu shera.

“Estamos aguim no que s
CEIETE 3 Saneamento [&sinn.
0 noeac cendrin hoje & de défl-
it afirma o promotor Fabio
Vinicizs Ottond Ferreira, coor-
demador oo Cenfro de Apoin

Operaciond de Defesa do Meio
Ampiente {Caomace) da MF.
Seguindo o plano de agio
o CrEa0s, 3t margo de 2055
devera ser reslizado um diag-
nostice para identificar a situa-
Ao dos mounicipies coarcrses

snbre 3 sfagsn
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Alinhado a agenda global e em cooperac¢iao com o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), o TCE Ceara liderou uma auditoria sistémica
sobre a emergéncia climatica. A fiscalizacdo avaliou a governanca de
adaptacdo e mitigacdo em todos os poderes (Executivo, Legislativo
e Judiciario) e na Prefeitura de Fortaleza. O trabalho mapeou a
capacidade de financiamento climético, posicionando o Tribunal

como indutor de politicas de resiliéncia para o estado.

O Tribunal atuou de forma interinstitucional para garantir
o cumprimento do Novo Marco do Saneamento. Foi feito o
monitoramento ativo da desativacao de lixdes e do manejo de
residuos sélidos, incluindo visitas técnicas ao Aterro Sanitario
Metropolitano Oeste de Caucaia (Asmoc). Além disso, houve
uma auditoria especifica sobre a disponibilidade de agua e esgoto
em escolas municipais, assegurando as condig¢des basicas para a

dignidade do aprendizado.



Em Fortaleza, a Secretaria de Controle Externo realizou o
acompanhamento das obras de drenagem da Avenida Heraclito
Graca. O trabalho permitiu a verificacdo da conformidade entre
o projeto executivo e a obra, prevenindo aditivos indevidos e
garantindo o cumprimento de prazos em uma obra vital para a

mitigacdo de alagamentos na capital.
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Vrceriar Poilllico-Privadas e
Desestatizacio

O foco da gestao 2024-2025 foi garantir o equilibrio econémico-
financeiro e a sustentabilidade de contratos de longo prazo.
Nesse sentido, foram realizadas fiscalizacoes em municipios
como Maranguape e Maracanad, focados em servicos essenciais
(iluminagao publica, saneamento e energia solar), assegurando a
aderéncia 2 Nova Lei de Licitacoes (Lei n.c 14.133/2021).

Em 2025, o escopo avancou para ativos estaduais, como os espacos
publicos do Metrofor e as usinas fotovoltaicas em Solondpole,
estabelecendo um ambiente de negdcios pautado pela transparéncia

e seguranca juridica para o investidor e para o Estado.

gmw&ew?wmm,w%av

O Tribunal realizou diagndsticos sobre a atuagdo de Organizacdes
Sociais (OSs) e Consodrcios de Satde. Também monitorou a
implementacao da Rede Cegonha, visando garantir que os repasses
financeiros se convertam em atendimento de qualidade.

Em parceria com o Ministério Publico, o TCE mapeou
vulnerabilidades nas politicas para idosos e pessoas com deficiéncia.
Além disso, integrou auditorias nacionais sobre a Primeira Infincia,

avaliando programas como o Crianca Feliz.

Auditorias estratégicas no Sistema Nacional de Informacoes de
Seguranca Publica (Sinesp) e acdes de prevencdo a violéncia escolar
reforcam o papel da Corte na protecao da juventude e na integracio
de dados para o combate a criminalidade.

TCE analisa trés PPPs
de energia em Fortaleza,
Maranguape ¢ Maracanau

| DESESTATIZAGAO | Parcerias Piblico-Privadas
devem movimentar R$ 250.2 milhoes

TCE

Terminada a
avaliagao dos
dados, a TCE
amite parecer
com auluagan
do processe
e distribuicio
ao relator

0 Tribunal de Contas do Es-
tado do Ceara informou que ini-
ciou a analise de trés Parcerias
Piiblico-Privadas (PPPs) nesta
semana. Os valores orgados
somam RS 250,2 milhdes e cor-
respondem a PPPs de Fortaleza,
Maranguape e Maracanai.

Toda privatizacho, conces-
siio, permissfio de servigo pii-
blico ou FPP eujo contrato tenha
valor superior a RS 10 mithoes
passa pelo crivo do TCE desde
2018. “Com a maior participa-
cho da iniciativa privada na
prestagio de serviges piblicos
por meio de processos de de-
sestatizacan, € essencial que
os Tribunais de Contas inten-
sifiquem essa andlise prévia, a

fim de evitar gastos indevidos?,
afirmou o Rholden Queiroz,
presidente do TCE Ceara.

O TCE informou que, no que
diz respeito & Maranguape,
estd ‘analisando os documen-
tos relacionados a delegacan
dos servicos de iluminacio
publica do Municipio™ O valor
orcado é de RS 68,2 milhdes.

As outras duas PFPs tem
como objeto projetos de efi-
cientizagdo energética, a par-
tir do fornecimento de placas
fotovoltaicas para geraco de
energia. Uma delas em Forta-
leza, com valor de RS B5 mi-
lhoes, e 3 outra em Maraca-
nail, no valor de R§ g7 milhdes.
{(Armando de Oliveira Lima)

Vticia do /_OWZ O Povo
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maio de ZOZ4.
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TCE

emite alertas para 43

prefeituras que superaram
limites de gastos com pessoal

| AVISOS | TCE destaca que oficios tim cariter Informathva. sendo de responsabilidade

de cad gest

i o ddogio de pr E Lemslagho Bmita gastos até 54% da recelta

[

Pixeria do jormal O Povo
do dio (3 de mango de 2025,

QWMemtmtaM&

O Tribunal intensificou o uso de alertas automaticos fundamentados
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta atuacdo busca

corrigir desvios antes que se tornem irregularidades insanaveis.

{K Despesa com pessoal

Em 2024, foram emitidos 187 comunicados sobre
limites de alerta, prudencial e maximo. Em 2025, o
acompanhamento rigoroso gerou 119 notificacoes
até o segundo quadrimestre.

% Acio corretiva

Em 2025, foram instaurados 19 processos de
representacao nos casos em que os limites legais
ndo foram reestabelecidos.

Por meio do Sistema de Informac¢des Municipais (SIM), o TCE
realizou auditorias em folhas de pagamento (Oficio Circular n.°
56/2024), detectando inconsisténcias e combatendo irregularidades

administrativas de forma tempestiva.
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Modernisagio do processos

O Tribunal implementou solucdes para aumentar a precisdo na

analise de atos de pessoal:

"

IA com Reconhecimento Optico (OCR)

Utilizada em processos de atos de pessoal, em
especial nas aposentadorias, a ferramenta extrai
dados automaticamente de documentos PDF,
acelerando o registro.

SRP Automatizado

O Sistema de Registro de Pessoal foi atualizado
com as novas regras previdencidrias, permitindo
a verificacdo imediata dos requisitos legais e o
processamento estruturado de dados, garantindo
analises padronizadas e ageis.




TN

Plitiforma Qygora

A plataforma Agora passou por uma evolucdo. Além de recepcionar
os dados, também processa e cataloga informagoes da gestao estadual
automaticamente. A padronizacao da fase inicial do controle permite
que o corpo técnico foque em questdes de alta complexidade e na

analise aprofundada dos achados de auditoria.

Crentista Chefe

A colaboragdo com o Programa Cientista Chefe consolidou um
novo padrdo na analise das Contas de Governo. A tecnologia
desenvolvida permite a verifica¢ao automatizada de fontes de
recursos e limites legais, conferindo celeridade e um nivel superior

de exatidao a fiscalizacdo orcamentaria.

Novmativa n.* 91/92995

Antecipando-se aos desafios do futuro, o Tribunal publicou a
Instrucao Normativa n.°c 01/2025, que estabelece diretrizes
detalhadas para as prestacdes de contas municipais a partir
de 2026. A norma especifica tipos de prestacdo de contas e
documentos obrigatdrios, aprimorando o controle e oferecendo

clareza aos gestores sobre as obrigacdes de transparéncia.
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A eficicia de uma gestdo orientada por resultados é mensurada pelo
beneficio direto que ela gera para o erario e para a qualidade dos
servigos prestados ao cidadao. Em 2025, o TCE Ceara consolidou
um desempenho histérico, demonstrando que o controle externo

é, essencialmente, um investimento na integridade publica.

Até dezembro de 2025, a atuacdo tempestiva do Tribunal
gerou beneficios financeiros que totalizam R$1,33 bilhdo. Esse
montante reflete a capacidade da Corte de evitar desperdicios e

recuperar recursos para a sociedade cearense:

% Medidas cautelares (R$ 861,5 milhoes)

Acdes preventivas que interromperam  gastos
irregulares antes da ocorréncia do dano.

% Acoes de fiscalizacio (R$ 332,9 milhoes)
Identificacao de ineficiéncias e economia gerada por

meio de auditorias e inspec¢des diretas.

{K Débitos e multas (R$ 141,5 milhoes)

Valores imputados e multas aplicadas em decorréncia
do julgamento de irregularidades.




O Tribunal também gerou 498 beneficios qualitativos, que

TCE CEARA realiza fiscalizacdes
presenciais no Instituto José Frota
e no SAMU Fortaleza

Drevide @ fransicda de govems, a equips da Tibunal de Contos da Edads intersilica
s fscalimgies presencials ros municipios

impactam a sustentabilidade da gestao publica a longo prazo:

% Eficiéncia operacional

Melhoria na gestao administrativa e corregao de vicios
em contratos.

Governancga e risco

Aperfeicoamento dos controles internos e da gestao
de riscos dos jurisdicionados.

I | | . o
DlarIOdoNordeste i
~ oy
% Impacto social

Aumento no numero de beneficidrios e garantia da
qualidade dos servicos publicos essenciais.

f TCE quer revisao do

Programa do Semiarido

Tribunal de Contns do Estado do Ceard, por medo de snditoria operadannl, expedin
wmin série de recomendng T O e achdos sk o die
Ao Estadual de Prevencio o i

Transparéncia

Elevacao do nivel de accountability e acesso a
informacao.

Apresentamos esse balan¢o como forma de prestar contas a sociedade sobre as acoes desenvolvidas
ao longo do periodo. Os resultados refletem o trabalho realizado de maneira integrada pelas
dreas técnicas e administrativas do TCE Ceard, bem como pelos membros da Corte de Contas,

no exercicio das atribuicoes institucionais’.

Presidente
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A nova gestao do Tribunal de Co
Ceara) elevou a aproximacao cort
pilar estratégico, garantindo a tran
efetivo. Essa prioridade de comu
como crucial para cumprir a mi
fiscalizar a aplicacdo dos recurs
desburocratizar a relacdo com
Queiroz ressalta o foco em u

ampliacdo da presenca digital.

]
‘ ‘ A comunicacdo é um b
dos pilares da minha ge

presente nas midias soc
nos conhecer bem”.




Sustentabilidade

lnstitucionais

Aproximacio

[eenologia com a Sociedade |

Consensualismo
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O investimento em comunicacdo publica
de qualidade tem gerado bons resultados.
Além dos veiculos tradicionais, o TCE Ceara
estabeleceu uma forte presenca digital,
mantendo perfis oficiais no Instagram, TikTok,
WhatsApp, YouTube, X, Facebook, LinkedIn
e Flickr. Essa estratégia de comunicacao

digital amplia a dissemina¢do de informagoes

Certificacao da SocialMediagov
durante o 14° Redes WeGov, em
maio de 2025.

sobre as atividades de fiscalizacdo, controle e
orientacdo, alcancando publicos diversificados.
A atuacao nas plataformas digitais consolidou
o TCE Ceard como uma das referéncias do
controle externo. O Tribunal figurou entre as
dez instituicdes publicas com mais interacdes
nas redes sociais, na categoria Tribunais de

Contas Estaduais:

M;,Mtew” em 9, &gf

O TCE Ceara manteve a colocacdo entre os
dez mais interativos no primeiro semestre
de 2025. O reconhecimento foi entregue
no XIX Congresso Brasileiro dos Assessores
de Comunicacdo do Sistema de Justica
(Conbrascom), em agosto de 2025.

A comunicacdo do TCE Ceard chega ao
final de dois anos da gestido do presidente
Rholden Queiroz com avancos significativos
na ampliacdo da transparéncia, no dinamismo

de seus canais e no aumento do engajamento

%

com a sociedade. Os resultados demonstram
uma estratégia forte de comunicacdo
multiplataforma focada na prestacdo de contas

ao cidadao.
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O engajamento nas redes sociais do TCE
Ceara evidenciou um crescimento organico
continuo, reflexo da adocao de uma estratégia
de contetido que privilegia elementos visuais
dindmicos e textos leves, facilitando a
compreensdo das acdes de controle externo
por um publico mais amplo. O perfil do
Instagram, que em 2023 registrava 15,9
mil seguidores, deu um salto significativo
em 2024, alcancando 21,5 mil seguidores.
Este aumento representou um crescimento

organico notavel de 35% em apenas um ano.

O perfil continuou sua expansio orgéanica
e, em 2025, atingiu a marca de 25,8 mil
seguidores. Comparando o crescimento mais
recente, de 2024 para 2025, o TCE Ceara

dmtmvv*

O programa semanal teve 52 edi¢des
veiculadas por ano, expandindo sua
presenca por meio de acordos de
cooperacdo com emissoras publicas como
Alece TV, TV Camara Fortaleza, TV Terra
do Sol e TV Ceara.

demonstrou um aumento percentual de

aproximadamente 20%.

No periodo total, de 2023 a 2025, o nimero
de seguidores cresceu 62%, consolidando o
sucesso da estratégia de comunicacao digital.
De acordo com a plataforma SocialMediagov,
na categoria Tribunais de Contas, o TCE
Ceara estd em segundo lugar em numero de
publicacdes e décimo lugar em envolvimento

nas redes sociais.

A producdo audiovisual do TCE Ceara
possibilitou a expansio do alcance das

atividades do drgao.

%

Adotou o formato de videocast em 2024,
além do tradicional podcast/programa de
radio. Com 52 programas produzidos a cada

ano, o conteddo de controle externo alcancou

o publico das radios Alece FM e FM Fortaleza,
além das plataformas digitais.
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Em 2024, o TCE Ceara aderiu ao Projeto
Comunica, da Associacio dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
uma ferramenta estratégica para aprimorar
as praticas de comunicacdo e ampliar a

transparéncia.

No ano de 2025, o Tribunal passou a

{4

integrar também o projeto Reporta+.
Ambas as iniciativas, apoiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID),
visam fortalecer o didlogo entre os Tribunais
de Contas e a sociedade, demonstrando como
a inovagdo, a transparéncia e a participacao
cidada elevam a legitimidade e a efetividade

da fiscalizacao publica.

Uma das grandes preocupacoes do conselheiro Rholden é que as atividades do Tribunal
realmente cheguem a sociedade. Ter uma comunica¢do mais proxima, mais assertiva é uma
das frentes. A outra é chegar aos municipios, por meio de projetos como o TCEduc, que foi
fortalecido com capacitacdes presenciais e virtuais”.

Meiry Mesqpita

Chefe de Gabinete da Presidéncia

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA




Educaciio, cidadunia e controlle social

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara
intensificou seu papel pedagégico, exercido
pelo Instituto Placido Castelo (IPC), com
foco na capacitacio e no engajamento da
sociedade. As acoes educacionais do Tribunal

alcancaram mais de 24 mil participantes

no biénio, incluindo servidores, membros
e a comunidade. Em 2024, o TCE Ceara
registrou 426 acdes educacionais, envolvendo
17.895 participantes. Em 2025, a Corte de
Contas contabilizou 452 acoes com 15.202

participantes.

c foci "ea/ﬂ'ﬁ" .

O fortalecimento do controle social por meio
da orientacao de gestores e da sociedade é
outro caminho que vem sendo percorrido
pelo TCE Ceara. Desenvolvido pelo Instituto
Placido Castelo (IPC), o programa TCEduc,
voltado a capacitacao presencial em municipios
cearenses, registrou uma expressiva expansao
no ultimo biénio. No ano de 2024, foram
capacitadas 4.962 pessoas, com visitas
realizadas em 72 municipios. Em 2025,
registrou-se o atendimento de 8.279 pessoas,

alcancando 112 municipios do Estado.

A capacitacdo dos gestores e da sociedade
também é ofertada na modalidade de Educacao
a Distancia (EAD). Durante o ano de 2024,
foram realizadas 22 acoes educacionais, com
a emissao de 1.607 certificados. Em 2025,

verificou-se ampliacao da oferta, totalizando

35 acoes educacionais e 2.293 certificados
emitidos. Destaca-se que, em 2025, foram
lancados 13 novos cursos na modalidade EAD.
As acOes educacionais direcionadas aos
servidoresdainstituiciotambémdemonstraram
um crescimento expressivo. Em 2024, foram
oferecidas 44 acdes educacionais, resultando
na emissdao de 1.064 certificados. No ano de
2025, observou-se aumento substancial, com
95 acodes educacionais implementadas e 2.784

certificados emitidos.

Plataforma IPCEduc: A implantacio da
plataforma educacional IPCEduc, desenvolvida
TCE Cear3,

representou marco tecnoldgico significativo.

pela Escola de Contas do

Durante o ano de 2025, foram cadastradas

374 turmas no sistema.

B
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Adisciplinaeletivaoferecidaasescolas estaduais
de tempo integral manteve regularidade no
ultimo biénio. No primeiro semestre de 2024,
foram registrados 2.537 alunos inscritos, com
participacdao de 64 escolas distribuidas em 54
municipios. No segundo semestre do mesmo
ano, houve aumento para 2.852 inscricoes,

abrangendo 67 institui¢des em 52 municipios.

Em 2025, o primeiro semestre contabilizou
2.625 alunos inscritos em 72 escolas de 55
municipios. No segundo semestre, foram
registrados 2.352 alunos em 64 escolas de
50 municipios. Cumpre ressaltar que, desde
o primeiro semestre de 2023, a disciplina

eletiva ja atendeu 14.309 alunos.

O foco principal sempre foi o jovem, com o desejo de ajudar a preparar uma nova
geracdo, onde todos conhecam muito bem quais sao os seus direitos para que possam
acompanhar, fortalecer e, enfim, amadurecer nossa tao jovem democracia”.

Disciplina eleliva no Ensine
Zundamentsl

Em 2025, como um projeto-piloto, houve
a extensao da disciplina eletiva ao ensino
fundamental, alcancando 2.359 alunos inscritos
em 50 escolas participantes, distribuidas em oito

municipios.

B

Coordenadora de Educacio Continuada, Extensdo
e Pos-Graduacao do IPC




Olimpiadn do Controle Social dus Contor filllicar

Um dos maiores destaques da gestdo foi a criacao
da Olimpiada de Controle Social das Contas
Publicas, lancada em 2024. A iniciativa, pioneira
e realizada em parceria com o Estado do Cear3,
por meio da Secretaria da Educacdo (Seduc), visa
a formacao cidada de estudantes, sendo vinculada
a disciplina eletiva Cidadania e Controle Social

das Contas Publicas.
Em 2024, inscreveram-se 2.283 alunos de 95

escolas de ensino médio em tempo integral,

localizadas em 73 municipios. No ano de 2025,

{4

foram registradas 2.292 inscri¢des de estudantes

vinculados a 71 escolas em 53 municipios.

A relevancia do projeto alcancou o cenario
O TCE Ceard formalizou um
Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) e o Comité Nacional de Secretarios
de Fazenda, Financas, Receita ou Tributacao
dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz)

para a nacionalizacdo da disciplina eletiva de

nacional.

protocolo de intengdes com o

Controle Social das Contas Publicas.

Construir uma juventude critica, pesquisadora, que tenha conhecimento do que é um
orcamento publico, como fiscalizar, como ter acesso a informagao. Essa perspectiva é

fundamental para o amadurecimento civico dos participantes’.

Governador do Ceard

Estamos acostumados com a cidadania passiva, que se limita ao voto. No entanto, a
cidadania ultrapassa o ato de votar. Buscamos promover uma cidadania ativa, formando
a juventude para que ela atue como nossos olhos e nos ajude a fiscalizar. A Escola de
Contas tem dedicado atenc¢do especial a formagao dos jovens cidadaos. Essa iniciativa se
concretizou com a organizacao e a implantacdo da disciplina eletiva de Controle Social,
que, posteriormente, foi coroada com a realizacao da Olimpiada. Essa movimentacao é
fundamental para a futura geracdo e para a formacdo civica do jovem cidadao”.

Consultora Técnica da Presidéncia

B
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Cursos do especializagiio

Em 2024, foram disponibilizados cinco cursos, com 900 alunos
matriculados, utilizando-se 20 municipios como polos de apoio
presencial. Para 2025, manteve-se a oferta de cinco cursos, com 800

vagas distribuidas em 23 municipios polo.

a dadAdncia W@M}a&fo TCE Cenrdi e
UECE, o dia (5 de abril de 2024

€W&W&W ' [ A
,%. . : g = b

A formacio de membros de conselhos de politicas publicas ocorreu

por meio de duas modalidades. Em 2024, participaram 118 pessoas
na modalidade EAD e 624 por meio do Programa TCEduc. No ano de E :
2025, registraram-se 105 participantes em EAD e 1.029 pelo TCEduc. 7 b0 sealbiyade no TCE A o dice

ZZ&}@ZA@ de 2025,

Visitas guiadus

As visitas guiadas as dependéncias da instituicdo apresentaram
crescimento significativo. Enquanto em 2024 foram realizadas seis

visitas, recebendo 172 participantes, em 2025 esse nimero se elevou

para 27 visitas, com 590 participantes.

no dia Z4 de oviubro de COZ5,

L



Agentes de Inovacao Talk Criativo
A rede de Agentes de Inovacao Foram realizados trés encontros do
expandiu-se de 30 participantes em Talk Criativo em cada um dos anos
2024 para 40 em 2025. analisados.

Eillliotoca Qliva

Café com Leitura

A iniciativa registrou duas edicoes em 2024 e uma edicdo
em 2025.

Leitores da Corte

O projeto promoveu dez encontros em 2024 e nove encontros
em 2025.

Educacao pela Arte

As exposicoes de arte constituiram importante instrumento
de sensibilizagdo cultural. Em 2024, foram realizadas quatro
exposicoes, além da I Semana da Arte. No ano de 2025,
promoveram-se trés exposicoes e a II Semana da Arte.

Consultorias de Inovacao

As consultorias de inovacao
duplicaram entre os periodos,
passando de trés consultorias em
2024 para seis em 2025.

Prémios e reconhecimentos

x Prémio Estadual de Educacdo Fiscal 2024 —
Disciplina Eletiva do Ensino Médio.

R 52 Edicao do Prémio Conexao Inova
— 30 lugar — Metodologia de Simplificacdo
de Textos do TCE Ceara.

% 5 Edicao do Prémio Conexao Inova —
Finalista — Rede de Agentes de Inovacdo do
TCE Ceara.

k Prémio Innovatio 2025 — Menc¢ao Honrosa
— Olimpiada de Controle Social das Contas
Publicas.

%_Prémio Innovatio 2025 - 2° lugar -
Transicao Responsavel.

% Prémio Ceara Awards 2025 — Finalista —
Laboratorio de Inovacao em Controle (LIC).

S
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Em 2024, a Ouvidoria do TCE Ceara
inaugurou um novo espaco de atendimento
para jurisdicionados e para a populagao
cearense. Esse ambiente exclusivo foi projetado
para atendimentos reservados e reunides
internas, proporcionando mais privacidade e

acolhimento ao cidadao.

. o adondid,
9.853 em 2024
6.393 em 2025

‘ ‘ A sociedade também tem que encontrar as portas do Tribunal abertas. Houve
uma reestruturacdo fisica da Ouvidoria, aléem de uma melhoria dos sistemas de
atendimento. A conselheira Patricia Saboya, nossa ouvidora, é muito aberta a

ouvir a sociedade”.

Meiry Mesguita

Chefe de Gabinete da Presidéncia

ﬁWWmeW

O TCE Ceara atua também como indutor de
acOes responsaveis. Entre as iniciativas voltadas
ao trabalho de prevencdo esta o uso de painéis
interativos, com informacoes detalhadas e
de facil acesso para a sociedade sobre os
principais programas desenvolvidos durante
a gestao Rholden Queiroz, como a Primeira
Infancia, o programa Transicao Responsavel

e a operacao Carnaval Transparente.

%

Lancado em 2024, o programa Transicdao
Responsavel visou acompanhar o periodo de
mudanca de gestdao publica apds as eleicoes
municipais. O principal objetivo era evitar
situacdes onde servigos essenciais para a populacao
corriam o risco de paralisacgio. O programa
buscou assegurar a normalidade e a continuidade
dos servicos publicos, especialmente aqueles de

natureza essencial como saude, educacdo e obras.

=L

/

r



O trabalho de acompanhamento abrangeu todos
os 93 municipios em que houve alternancia na
chefia do Poder Executivo Municipal. Em 40
desses municipios, onde o candidato de oposiciao
saiu vitorioso, a fiscalizacdo foi mais intensiva em

razao do maior risco de ocorréncia de problemas.

O programa Transicio Responsavel, do TCE

Ceara, consolidou boas praticas na gestdo

publica. O impacto é nitido quando comparado

Lpansigd;
Responsavel

a periodos anteriores: enquanto em 2017 o
estado registrou 102 municipios em situacao
de emergéncia apos as eleicoes, em 2025 esse
numero caiu para apenas trés — Araripe,
Barreira e Itapajé — todos sem indicios de
irregularidades. Vale pontuar que em 2021 os
decretos foram excepcionais devido a pandemia.
Esse resultado reafirma o papel do Tribunal na
promocao da transparéncia e da estabilidade

administrativa.

0 nJ

em numeros:

100%

> dos municipios cearenses formalizaram o processo de

inspecoes foram
realizadas.

transicdo apos as eleicoes municipais de 2024.

17 25

23

possiveis tipos de
irregularidades foram
detectadas em 95
ocorréencias.

processos de
Representacao foram
instaurados em 22
municipios.

agentes publicos foram indicados como supostos
responsaveis, incluindo 22 prefeitos com mandatos
concluidos em 2024 e seis empresas contratadas.

136

>
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suunaics | [waEsTAG |
“ TCE/CE lancga plataforma para acompanhar
a transigcao de governo em 93 cidades

O processo de transicao de governo configurou-se de sucesso, atingindo
o objetivo primdrio, de instaurar transicoes formais em todos os
municipios, e o objetivo secunddrio, de evitar uma onda generalizada
de decretos emergenciais. A iniciativa também otimizou a relacao
custo-beneficio do controle, fornecendo subsidios para a atuacdo
reativa (inspecdes e representacdes) e promovendo ampla divulgacdo

do andamento dos processos”.

Diretor de Fiscalizacdo de Atos de Gestdo I da Secex




A acdo Carnaval Transparente 2025
demonstrou a agilidade do Tribunal ao
acompanhar  licitacdes e  contratagdes

relacionadas as festividades carnavalescas. O
objetivo foi o de estimular a transparéncia.
Para orientar os gestores, o Tribunal de Contas

do Ceara criou uma cartilha e um portal

Tribunal de Contas

TCE acompanha gastos
eara

## Prufe: '
o al

srmanal
#valicans

com Carnaval no

com orientacdes, boas praticas e exigéncias
legais para o periodo. Nesse portal, foram
disponibilizados painéis com dados atualizados
diariamente a partir de contratagdes publicadas
no Portal de Licitacdbes do TCE Cear3, no
Portal Nacional de Compras Puablicas (PNCP) e

nos Portais de Transparéncia municipais.

OPOVO

C_C_ )
|
=
—
-
pr— |
Aaguardade por folibes e atengdo especial do Tribunal
pelo setor do turismo, o Car-  de Contas do Cearad (TCE), =
naval mchiliza prefeituras gue recentemente instaurou IF=——‘
com programagtes cultu- um Grupo de Trabalho de
rais. Em 2025, os contratos acompanhamento dos gas- 1
dessas gestoes com artistas  tos para a época, a fim de {I—

e empresas despertaram

estimular a transparéncia.

Prefeituras do Ceara ja )
gastaram RS 12 milhdes ;MQW‘

com Carnaval 2025

Gastos foram declarados ate agora com dez prefelturas, Pelo menos trés artistas foram
conlratados por mwals de wn munielplo @ receben cifvas gque scanam KBS 1mlihdoe ou mals
FRITCA Fhre s

agdio Connonal

g i

A populacdo ganha o acesso mais fdcil as informacoes que interessam em linguagem
simples. Pelos painéis, é possivel dar publicidade e transparéncia quanto as
contratacoes no periodo carnavalesco, além de orientar os gestores.

Moisés Qliveira

Analista de Controle Externo
Consultor Técnico da Presidéncia
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O Tribunal de Contas do Estado do Ceara tem
se posicionado como um indutor e fiscalizador
fundamental das politicas publicas voltadas a primeira
infancia, concentrando esforcos significativos para
assegurar o desenvolvimento integral de criancas de
zero a seis anos. A atencdo a primeira infancia é
vista pelo TCE Ceara como uma fase crucial para a
saude, o aprendizado, o desenvolvimento e o bem-

estar social e emocional do ser humano.

Em junho de 2024, foi instituido o Comité
Intersetorial de Acoes na Primeira Infancia
(CIPI), do TCE Ceara, por meio da Portaria n.°
433/2024. Cabe ao Comité promover a integracio,
a articulacdo e a execucdo das acoes relacionadas a

primeira infancia no ambito desta Corte de Contas.

A Primeira Infancia é um projeto que eu tenho muita felicidade, muito orgulho dele.
Na presidéncia, eu pensei: a gente tem que ter uma atuacdo para melhorar as politicas
publicas. Nao so combater o desvio do dinheiro publico, a corrup¢ao. O Tribunal de
Contas também deve atuar para melhorar o servico que é entregue ao cidadao. E,
dentre todas as prioridades, a prioridade da prioridade é a primeira infancia. Se vocé
for comegar algo, comece pelo comego. E 0 comeco é a primeira infancia. Lembro do
slogan do nosso Pacto, que ¢, o comego de tudo é da conta de todos, porque essa fase
de zero a seis anos é importantissima para o desenvolvimento do ser humano”.

Presidente

GERAL

do ez Fortalerm permiti o

Lecote do Jornal O
de 2024, s0bre Prirmeira

77%&‘440»«» eo (CE.

Cuidar da primeira infancia € investir
no futuro, diz presidente do TCE/CE

propostas ¢ buss pribicas para criancas de

Etoddo, do dice 27 de agosto




Além do presidente Rholden Queiroz e das
conselheiras Patricia Saboya e Onélia Leite,
o Comité ¢é integrado por representantes da
Secretaria de Controle Externo, da Governanca,
da Administracao, da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo, da Assessoria de Comunicacao Social,

do Instituto Placido Castelo e da Presidéncia.

Parabenizo o Comité pela iniciativa de trabalhar politicas puiblicas voltadas a primeira
infancia de forma transformadora. O capital humano é a maior riqueza. Jd conquistamos
muito, mas ainda hda um longo caminho a percorrer. Fico feliz em fazer parte da familia
TCE e atuar numa drea que estudei muito e pela qual sou apaixonada’.

Onélia Leite

Conselheira

A conselheira Onélia acredita na causa da Primeira Infancia e vai agregar muito ao
trabalho no Comité. Precisamos unir esforcos para entender o motivo dos municipios
terem o0 mesmo orcamento e atuacoes diferentes. Nosso objetivo é que o TCE Ceard atue
com muito vigor e sensibilidade em prol das criancas’.

Conselheira
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O Pacto Cearense pela Primeira Infancia
surgiu ndo apenas como uma diretriz
administrativa, mas como um movimento de
mobilizacao estadual, fundamentado na premissa
de que o controle externo deve atuar como

indutor do desenvolvimento humano.

Iniciativa coordenada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Cear4, o Pacto pela Primeira Infancia
consolida o compromisso entre instituicoes
publicas e privadas com o desenvolvimento
integral das criancas, visando o fortalecimento da
governanca, a melhoria da gestao dos recursos e a
ampliacao e qualificagdo dos servicos voltados aos

menores de zero a seis anos.

Em 2024, o Tribunal buscou referéncias técnicas
em instituicdes de exceléncia, como o Instituto
Primeira Infancia (Iprede) e o escritério do Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), além
de acompanhar estudos de vanguarda no curso
colaborativo Harvard-Brasil. Esse intercambio de
conhecimento garantiu que as futuras fiscalizacoes
e orientacoes estivessem alinhadas aos mais altos

padroes globais de gasto social.

Para traduzir esses conceitos em agoes praticas, a

Corte adotou metodologias de Design Thinking em

oficinas colaborativas. Esses encontros reuniram
membros do Judiciario, Executivo e sociedade
civil para identificar gargalos em dareas criticas
como saude, seguranca e assisténcia social. Esse
processo de cocriacao foi fundamental para que o
plano de acdo do Tribunal fosse, a0 mesmo tempo,
tecnicamente rigoroso e socialmente aderente a

realidade dos municipios.

Em 7 de abril de 2025, foi feito o lancamento
formal do Pacto em Fortaleza. O evento marcou
a adesdo imediata de mais de 40 instituicoes,
simbolizando um consenso institucional em torno
da prioridade absoluta a infancia. Contudo, a

estratégia da Presidéncia visava ir além da capital.

Entre abril e junho de 2025, o Presidente
Rholden Queiroz liderou uma jornada regional,
percorrendo oito polos estratégicos do estado.
De Jaguaribe a Cratets, passando pelo Cariri e
pela Ibiapaba, o Tribunal promoveu féruns de
mobilizacao que levaram a mensagem do Pacto
aos sertdes e litorais cearenses. Cidades como
Sobral, Crato, Aracati e Taud tornaram-se sedes
de grandes encontros de gestores, incentivando
prefeitos e secretarios a assumirem compromissos

reais com o desenvolvimento infantil.
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O comeco de tudo € a da conta de todos. Mais que uma frase de efeito,0 <([J e
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lema do Pacto Cearense pela Primeira Infancia é o aniincio permanente

de uma nova ética de colaboracao em torno da responsabilidade pelos < b ‘T
resultados em torno da prioridade das prioridades, aquela que nasce Q, () é
em cada familia como simbolo da humanidade que se renova em cada A’E’R A\
crianca que nos é confiada para a vida. Um pacto piiblico é a sincronia

das agendas de tantos agentes em torno de um mesmo desafio”. \_/

Chefe do escritorio do Unicef no Ceard
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O sucesso dessa mobilizacao traduziu-se em ndmeros que
redefinem o conceito de articulacdo institucional no Ceara:
aderiram ao Pacto, assumindo compromissos ou apoiando, as
184 prefeituras, 105 cAmaras municipais, nove 6rgaos estaduais
e federais e 18 entidades. Ao todo, 316 instituicoes passaram a

compor uma frente tnica sob a supervisio do Tribunal de Contas.

O Marco Legal da Primeira Infancia estabelece que as politicas ptiblicas voltadas ao desenvolvimento
infantil devem ser integrais e integradas, contemplando, de forma articulada, dreas como assisténcia
social, educacao, satide e bem-estar. Esse conjunto de acoes reconhece que a primeira infancia estd inserida
em um ambiente amplo, composto por diversos fatores que impactam diretamente o desenvolvimento da
crianga. Trata-se de um sistema que precisa funcionar de maneira conectada para garantir resultados
efetivos. Nesse contexto, o Pacto surge como um chamado coletivo a responsabilidade. E fundamental
que todos compreendam a relevancia dessa fase da vida humana. Somente assim serd possivel avancar
e construir um ambiente completo e adequado para o pleno desenvolvimento infantil”.
ueM
Analista de Controle Externo e
Consultora técnica da Presidéncia
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O Pacto Cearense pela Primeira Infancia é, para mim, uma grande realizacdo e uma das pautas
mais importantes do presidente Rholden. Nos estamos aqui para apoiar nessa pactuacdo junto
com os municipios. Eu trabalhei muito nessa drea e sei o quanto é importante investir na infancia
das nossas criancas. Investir na infancia é investir no agora, mas pensando também no futuro,
nos planos de médio e de longo prazo. Precisamos de um Pais, de um Estado mais fraterno, mais
acolhedor, mais humano. E ¢ isso que faz o resultado das politicas piiblicas focadas na primeira

infancia. E pensar no agora e no futuro da nossa nacdo”.

Conselheira

Acredito que o Pacto pela Primeira Infancia dard esse pontapé inicial porque estaremos juntos com
centenas de pessoas que fazem dessa luta a sua vida. Esse amor que nos move, essa dedicagdo, faz com

que possamos trabalhar por uma sociedade melhor e de paz”.

Conselheira

Www?fba(o Puito deo Primeira 714%2?4«0»%,44/00&4» 7 de abnil de 2025,
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Dentro da dimensao de impacto social da
gestao do presidente Rholden Queiroz, o
lancamento do Observatorio Municipal
da Primeira Infancia, em agosto de 2025,
representou um marco na utilizacdo de dados
para a transformacdo social. Desenvolvida
em parceria com a Fundag¢ao Cearense de
Apoio a Pesquisa (Funcap), a plataforma

consolida o Tribunal como um centro de

Indice Cearense da Primeira Infincia
(ICEP))

Uma métrica composta por 12 indicadores que avaliam a
cobertura e a qualidade dos servicos publicos. O diferencial
estratégico do ICEPI é a correlacdo entre o desempenho
final e o gasto publico aplicado, permitindo uma analise
precisa da eficiéncia alocativa de cada prefeitura.

inteligéncia voltado a protecao das criangas

de zero a seis anos.

O Observatorio foi projetado para dar suporte
a decisdo dos 184 gestores municipais,
integrando indicadores de satude, nutricao,
educacao e assisténcia social através de dois

instrumentos fundamentais:

| R

Almanaque Municipal

Uma ferramenta de diagnéstico territorial que identifica
desafios especificos de governanca, como a execucdo
dos Planos Municipais da Primeira Infancia (PMPI),

saneamento basico e combate a pobreza extrema.

O Tribunal de Contas do Ceard foi o primeiro a firmar compromissos com o Pacto, e o
Observatorio é uma das entregas previstas nesse processo. Estamos oferecendo informacoes
de qualidade tanto para a sociedade quanto para os gestores puiblicos. Os dados permitirdo
analisar a situacdo de cada municipio em relacdo a Primeira Infancia. Ao mesmo tempo, os
gestores poderdo balizar suas decisoes. O Tribunal poderd acompanhar de forma mais precisa

a realidade local e fortalecer sua atuacao’”.

Presidente

L
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. . ~ i ) TCE fiscaliza obras em
?WM e W&& W creches nos municipios
Complementando a articulacao politica do Pacto, o TCE Ceara mobilizou
sua estrutura técnica para um ciclo intensivo de fiscalizacoes finalisticas
entre 2024 e 2025. O objetivo central foi assegurar que o orcamento

publico destinado a primeira infincia fosse aplicado com maxima

eficiéncia, transparéncia e impacto real na ponta.

aw&uwmg;w Lederativa e Quditorias
Coordenadas

Em abril de 2025, o TCE Ceara realizou a Auditoria Operacional

Coordenada sobre a Primeira Infancia, em parceria com outros 24 Tribunais ~ ?%@ficia do O Hirista sobre a0
programas vitais, como o sistema de visitas domiciliares, estabelecendo i o oo 2024

de Contas do Brasil. A acao avaliou a governanga e a intersetorialidade de

um padrao nacional de fiscalizacdo para o setor.
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Auditoria operacional do TCE Ceara
vai avaliarimplementacao de politica

plblica de Atengdo Precoce

mente Educacional Espec
Ancs (Atengio Precoce). A fiscalizac

dade téenica e financeira dos municipios cearenses para im

Vston do Jornal O Eado do dia
5 de foverciv do 2025,

Infraestutura escolir e alfulletizacio

A Corte também atuou na fiscalizacdo de ativos fisicos e metas pedagdgicas:

A

Mnowoa@gmmoéww

40&/@;«%&% de 2025,

(4

Rede Alyne

Visitas técnicas especializadas monitoraram a
qualidade do atendimento humanizado a gestantes e
recém-nascidos, assegurando padrdes de seguranca e
acolhimento.

Projeto Infancia Segura

Um mapeamento estratégico das redes de prevencéo a
violéncia contra criancas e adolescentes, resultando no
aperfeicoamento de politicas transversais de protecao.

Atencao Precoce (Lei n.° 14.880/2024)

Auditoria pioneira para avaliar a capacidade dos
municipios em oferecer atendimento educacional
especializado a criancas de zero a trés anos com
deficiéncia ou em situacdo de risco.

Nos, aqui no Tribunal, temos os instrumentos necessdrios para avaliar essas politicas piiblicas,
para cobrar, fiscalizar as gestoes, para que possam atuar firmemente nas politicas publicas
de enfrentamento. Ndo s6 a causa das criancas e dos adolescentes, que sempre foi a minha

bandeira, mas a sociedade como um todo”.

Onélin L eite

Conselheira
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Portil dy. Cidodico

O fortalecimento do Portal do Cidadao representa O portal at

uma aproximagao com a sociedade, e evidencia permitindo c

um dos cinco pilares da gestio do Presidente real, aaplicac;
Rholden Queiroz. Esta plataforma foi concebida municipal e est:
para ser o principal canal de democratizacao da consolidar infc

informagao puablica no Estado, transformando Tribunal de Cq
dados técnicos em conhecimento acessivel para o permitindo que. :

engajamento da sociedade. aliada do drgdo fisc:
k)

]_
A

O Portal do Cidadao tem o intuito de aproximar o orsg : :,J

acessar uma série de informacoes importantes sobre gast wJ
O acesso ¢ fdcil e transparente para o cidadao”.

BEM-VINDD AQ -
PORTAL DO CIDADAD

Primeira verdo do PoiAal do
Cidadsio bangado no dia 4 de
slembro de CO2Y.
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MPCE e TCE firmam acordo de fiscalizagéo

o thes b Tikasrad e C g en, i et
B 3E (e eSTiges; D N M Tl aqiioede s o g curson bl

CGU e TCE notificam
prefeituras e Estado para que
servidores devolvam auxilio

| RS 00 | Somente 4 prefeituras cearenses nao foram
notificadas, por nao terem servidores identificados na lista
de beneficiarios do auxilio emergencial

Camara de Fortaleza firma acordo com TCE
para capacitar parlamentares e servidores

5. aTeL 3 ok o Feeismesrs
. b e, T, e

TCE Ceond mwfm%w em
v com ovilros drgdios em

/Wmfp(awomlw‘ao(a ceanrervse,

A premissa de que a eficiéncia do controle externo é ampliada pela
colaboracdo interinstitucional na gestio do presidente Rholden
Queiroz. O TCE Ceara consolidou um modelo de Governanca em

Rede, atuando de forma coordenada com 6rgaos estaduais e nacionais.

No ambito local, o Tribunal institucionalizou foruns de discussio com
0 Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Judiciario e o Governo
do Estado. O foco desta coordenacio é o aperfeicoamento dos ciclos de
arrecadacdo e despesa, garantindo que o fluxo do dinheiro publico seja

monitorado de forma ampla pelos érgaos de controle.

A atuacdo do TCE Ceara projeta-se para o cenario nacional:

Parceria com o TCU

Cooperacao estratégica para a realizagao de auditorias
conjuntas e o intercAmbio de bases de dados,
permitindo uma visao sistémica das politicas publicas
que envolvem recursos federais e estaduais.

InstituicOes parceiras

Participacao ativa na Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e no Instituto
Rui Barbosa (IRB), contribuindo para a padronizacio
de normas de auditoria e para o fortalecimento do
sistema de controle externo brasileiro.
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Ninguém faz nada sozinho, ndo somos uma ilha.

O tribunal ndo é um orgao isolado e vai mais X Pacto Cearense pela Primeira Infancia

longe se tiver bons parceiros. Nos buscamos uma %_Programa Nacional de Prevencio a Corrupcio
maior aproximacdo com todas as instituicoes: (PNPC)

o Ministério Piblico, a Defensoria Publica, o R Rede i

Judicidrio, a OAB, o préprio Governo do Estado
e prefeituras. Temos que buscar sempre fontes
de parceria para desenvolver bem o0s nossos % Olimpiada de Controle Social das Contas Publicas
trabalhos. Como diz o ditado: sozinho vocé anda X Disciplina Eletiva Controle Social das Contas
mais rdpido, mas juntos vamos mais longe”. Publicas

% Politica de Saneamento Bésico

X Pacto Brasil pela Integridade Empresarial

L)
R W &Wﬂgx % Promogao da transparéncia e da ética publica,

Presidente prevencdo e combate a fraude e a corrupcio,
fomento do controle social e 0 aprimoramento da
governanca e da gestdo publica

% Cessao do Sistema SGPA para érgaos e entidades
IntercAmbio de dados, informacoes e ;
conhecimentos relacionados ao Cadastro Unico
(CadUnico)

&\% Cessao do ChatTCU

® Oferta de cursos, féruns, trilhas de aprendizagens
voltadas a educacao fiscal e controle social (Sefaz)

X Patente do Medidor de Irregularidades e Defeitos
em Rodovias/MIDR (UFC e Funcap)

setralvimen-

. 1 Convénios com emissoras publicas do Ceara para
. Pr319|turas dOS X i veiculacao dos programas Acontece TV e Conexao
"N 50 Pacto pela Primeir Cidadao

Cearh comoo de

' as k4 prefeimuas ade-
y Pacto Coaeuss

sppromissns P
ol Teibognal de G
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Gustentsllilidude e Estratizin EGG

A gestao do conselheiro Rholden Queiroz elevou a sustentabilidade
para um pilar estratégico de governanca. Ao adotar a sigla ESG
(Environmental, Social and Governance, em portugués Ambiental,
Social e Governanca), o TCE Ceara posiciona-se como um agente
indutor de responsabilidade, alinhando o controle externo aos
grandes desafios globais do século XXI.

Lancada em maio de 2025, a Estratégia ESG do TCE Ceara é uma
iniciativa precursora entre os Tribunais de Contas brasileiros. Sob a
coordenacao de um comité especializado, a instituicdo estruturou sua
atuacdo em quatro eixos prioritarios para a Agenda 2025: Primeira

Infancia, Saneamento Basico, Mudancas Climaticas e Acessibilidade.

‘ ‘ Vivemos um momento de grave crise climdtica e a sustentabilidade

é palavra fundamental. Elegi este como um dos pilares da gestao
porque é um esforco global e o Tribunal de Contas do Ceard estd
inserido nisso com muito vigor. Isso deve estar na preocupacdo
de todos que estdo na ponta do servico piiblico”.

Presidente
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TCE Ceara 90 anos

Firealigacio alinkads i Qgend 2939 (ONU)

A inovacdo da gestdo reflete-se no Plano Anual de Fiscalizacao
(PAF) 2025-2026, onde 100% das acdes de controle estdo

vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

da ONU. Esta integracdo garante que a auditoria financeira

caminhe lado a lado com o impacto social e ambiental:

Eixo Estratégico

ODS

Foco da Atuacao Técnica

Sadde e Social

ODS 3 e 4

Eficacia em hospitais,
creches e combate ao
abandono escolar.

Infraestrutura

ODS 6¢e9

Saneamento em escolas,
desativacao de lixoes e
rodovias resilientes.

Eficiéncia Energética

ODS 12

Implementacio de
sistemas de energia
solar em prédios
publicos.

Instituicoes Eficazes

ODS 16 e 17

Transparéncia no
Terceiro Setor, combate
ao trafico e parcerias
globais. L e

25
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ot A conquista do Selo A3P (Agenda Ambiental na Administracdo

4 Publica), concedido pelo Ministério do Meio Ambiente, chancela as

Sy m . P AT
”’f v praticas internas de reducdo de consumo e protecdo a natureza.
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Na questao da Acessibilidade, os prédios do TCE Ceara e os canais
digitais da Corte foram modernizados para garantir acessibilidade
universal, integrando desde piso tatil e braile até ferramentas como

vLibras e intérpretes em capacitacoes virtuais.

Gelo VCE Ceari Sustentivel

Para induzir a Agenda ESG nos jurisdicionados, o Tribunal utiliza o Selo
TCE Ceara Sustentavel como instrumento de incentivo. Em 2025, 105
boas praticas foram certificadas, demonstrando que o controle externo pode
e deve premiar a eficiéncia e a inovacdo. Em 2024, foram 91 instituicoes

certificadas com o Selo por iniciativas de responsabilidade socioambiental.

O Tribunal assume o papel de indutor. Por meio da andlise das contas
sob a dtica ESG, o TCE estimula politicas que contribuam para o
desenvolvimento sustentdvel do Estado”.

Gilyinia orillante

Secretdria de Administracdo desde 2020
Coordenadora do Comité ESG

A Constituicdo conferiu aos Tribunais de Contas as competéncias de
fiscalizar e avaliar as politicas ptiblicas. Entdo, cabe aos Tribunais induzir e
fomentar uma nova postura nos orgaos e entidades estaduais e municipais”.

Slucir Vodero

Conselheiro Substituto
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Comsensualisme

O TCE Ceara adotou o Consensualismo na
Administracdo Publica como um dos pilares
da gestao. Esta abordagem posiciona a Corte
de Contas como uma parceira estratégica do
gestor publico na busca por solucoes efetivas.
Entre as espécies processuais proprias de atuacao
colaborativa, com foco na correcao de rumos e na

melhoria da gestao publica, destacam-se:

O Termo de Ajustamento de Gestao
(TAG), instrumento previsto na Lei
Organica do Tribunal, voltado a
regularizacdo de atos e procedimentos
dos jurisdicionados.

As Mesas Técnicas, formalmente
disciplinadas pela Resolu¢io n.°
05/2025, como espaco estruturado de
dialogo para construcdo de solucdes.

Os processos de Desestatiza¢ao, em que o
TCE Ceara realiza controle concomitante
da fase interna dos procedimentos
conduzidos pela Administracao Publica
Estadual e Municipal, atuando para
avaliar, sugerir e construir melhorias
no desenho do projeto antes do inicio
da fase externa e da posterior execucao,
de modo a reduzir riscos e aumentar a
qualidade das decisoes publicas.

288

wamw n,°

33503/2023.7

O Termo de Ajustamento de Gestdo oferece
beneficios para o gestor, como a garantia da
seguranga juridica e de prazo para saneamento
de falhas, sem a interrupcio de servicos
essenciais; para a sociedade, com a correcdo de
irregularidades, gerando melhoria real no servico
prestado; e para o Tribunal, que ganha com a
celeridade processual e o foco na efetividade,

evitando litigios prolongados.

Um marco desta estratégia ocorreu em
dezembro de 2025, com a aprovaciao do TAG
celebrado com o Governo do Estado. O acordo
estabeleceu medidas para a regularizacao dos
registros contabeis dos bens imdveis publicos
estaduais. Homologado pelo Plenario, o termo
demonstra como o didlogo pode resolver
passivos historicos de governanca patrimonial

com pragmatismo e rigor técnico.



Além dessas frentes, o Tribunal vem ampliando
praticas institucionais que fortalecem a interacao
e o didlogo qualificado com os jurisdicionados,
sem renunciar a sua funcao de controle. Entre os
avancos, ressaltam-se a realizacdo de audiéncias
publicas previamente a edicdo de Instrucoes
Normativas e a oportunidade de manifestacao
preliminar dos gestores em processos de
fiscalizacdo, etapa em que o responsavel pode
se posicionar sobre as propostas sugeridas pela
unidade técnica e, quando cabivel, apresentar
alternativas capazes de enderecar a falha

identificada com efetividade.

As determinacdes para envio de planos de acao
sao outro exemplo pelos quais o gestor tem a
oportunidade de modelar as medidas concretas a
serem adotadas, com prazos, responsaveis e etapas
de implementacdo. Cabe ao Tribunal avaliar
criticamente o plano apresentado e construir,
em didlogo institucional, a forma mais adequada

de enfrentar o problema, buscando assegurar

€

viabilidade, efetividade e aderéncia as normas.

O consensualismo também se evidencia em
acoes especiﬁcas de orientacdo e articulacao
institucional, a exemplo do projeto Transicdo
Responsavel, no qual o TCE Ceara atuou
promovendo didlogo e alinhamento entre as
equipes de transicao dos municipios que tiveram
mudanca de gestao em 2025, contribuindo para
a continuidade administrativa e para a prevengao

de falhas tipicas desse periodo.

Em conjunto, essas iniciativas do Tribunal de
Contas do Ceara consolidam um modelo de
atuacdo que privilegia a orientacdo, a prevencao
e a efetividade das decisdes, contribuindo
para resultados mais rapidos e sustentaveis na

administracao publica.

O Tribunal precisa se abrir para o didlogo com seu jurisdicionado. Nao basta aplicar punicoes, temos

que entender as motivagoes por trds de uma conduta e estabelecer uma fonte de didlogo. As vezes, o

entendimento miituo leva a solugoes inovadoras que a punicao isolada nao alcancaria. Precisamos

construir essas pontes”.

Presidente
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Uho de tecnologia: a era du Snteligéncia

O Tribunal elevou a tecnologia de um suporte operacional a um vetor
estratégico de produtividade, consolidando uma cultura de inovacao

baseada em Inteligéncia Artificial Generativa e Governanga de Dados.

Programa VCE 5.9
o o owt e 2020 o g o0 miomse TCEC)5,@
ancado €m outubro € (0] rograma (¢ ransrormacao =

Digital TCE 5.0 sintetiza o propdsito da Corte: “Cuidar do que é de
todos, melhorando vidas”. Esse programa sustenta-se em um tripé FLogo do Programa TCE 5.0.

fundamental:

Cultura colaborativa
Letramento digital e engajamento dos servidores.

Servicos conectados
Automacdo de processos para respostas rapidas a

sociedade.

Seguranca e ética
Regulamentacao rigorosa e protecao de dados.

Www?fb a(o]:wo;*wmw de
7’W4fom@é’«o olr'?ﬂ'a/ A CoiAe:
7-&(550, no dia 25 de ovitunbro
de 2024,
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A Secretaria de Tecnologia da Informacdo (STI) desenvolveu
solucdes baseadas em [A para apoiar tanto a éarea finalistica

quanto a administrativa:

Ana JallA

Uma assistente juridica baseada em modelos de
linguagem (LLM) para pesquisa de jurisprudéncia.
Permite consultas em linguagem natural, oferecendo
respostas contextualizadas e identificando divergéncias
em tempo real.

Chat TCE

Ambiente seguro de IA Generativa para pesquisa e
criagdo de contetidos técnicos, como prompts e agentes;
conta também com o agente de consultas a Revista
Controle, democratizando o acesso ao conhecimento
institucional.

@ PONTOPODER
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Uso da IAno
poder pubhco

POLITICA

“ANA JULIA"

TCE-CE lanca feramenta de
Inteligéncia Artificial para uso interno

@ Tribunal de Contas do Es-
tado do Ceard (TCE-CE) langoun
nesta terga-feira (6) a
Juridica Legal por Int
Artificial, Ana Jalla .
que serd wtilizado auxi-
liar os trabalhos internos do
cirin, A apresentacio da nove
berramenta reuniu conselber-
ros, auditores, pnk_uradun.-:
ic conas dores no &
andar do E 1I|fnm 5 de outubro,
além do presidente da Corte, o
conselheiro Rholden Queiroz,
que destacou s heneficios do
use da tecnclogia e reveloa

que pretende langar oulras jurisprodenciais, além de uma
terramentas futuramente. maior capacidade de analisar
“A Ana JullA € o primeira de grandes volumes de informa-
wma familia de varias ferramen- ¢hes ¢ o suporte Becnico para a

& tasgue serdo langadas. O Tribu- elaboracio de vobos. Tambeém

nal esta entrando nesse terrene fol indicado o ganhoe de tempo e
importantissime, & uma verda. produtividade com a utilizacse
deira revolugdo, e temes quenos da tecnologia.

aprofundar neste mundo com

responsabilidade, élica, trans.

paréncia e governanga®, disse.

Dentre as contribuicoes da nova

ferramenta, estio o fordalecis

mento da atuagio do controle

externo e o auxilio na idenrifi-

cagio de eventunis divergéncias

m;a&mg
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UAicia do Didnio do Plordesle sobre
ofm% WA%_m com hfebigincia
CE, pubbicade no dia

zz 0(9 wovméw de 2025,
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Governanga, sequranga e lebramento digital

Para que a inovacdo seja sustentavel, o Tribunal estabeleceu os

seguintes alicerces de seguranca:

{K Ciberseguranca e LGPD

Instituicao de politicas com 16 normas de seguranca
e governanca de dados, assegurando a integridade e
privacidade das informagoes.

Cerca de 600 usuarios foram letrados em ferramentas
como Google Gemini e Engenharia de Prompt,
garantindo que a tecnologia seja dominada pelo
capital humano.

% Capacitaciao em larga escala

Estamos instruindo o usudrio a utilizar a 1A de forma ética
e auditdvel, potencializando os servicos para gerar ganho de
eficiéncia, rapidez e conexdo com o cidadao”.

Secretdria de TI desde 2022

5WMWWM mggwwa(om%\fwmﬂﬂ enborio de
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Além das solugoes de IA, o Programa TCE 5.0 entregou

ferramentas que modernizaram a relacdo com os gestores e

garantiram a impessoalidade nos processos internos:

{>\

)

"

®

Sistema e-Listas
Lancado em janeiro de 2025, o sistema eletronico
automatizou o sorteio anual para a definicdo dos
relatores das contas estaduais e municipais. A
ferramenta assegura um processo de distribuicao
transparente, reforcando a seguranca institucional e
a impessoalidade.

Fortalecimento do controle social
A moderniza¢do dos portais institucionais permitiu
o acesso a dados de facil compreensao. Destacam-se
o Portal do Cidadao, o Transicio Responsavel e o
Carnaval Transparente, que forneceram a sociedade
canais especificos para monitorar os investimentos
publicos, prevenindo desvios de forma tempestiva.

Gestao de prazos e riscos

Através de solucoes como o Alerta da Prescricao e
do Registro Tacito e o Push de Prazos, o Tribunal
automatizou avisos aos gestores, mitigando riscos
processuais e reduzindo a incidéncia de falhas no
acompanhamento de processos.

Acessibilidade e desburocratizacao
A implementacdo da Assinatura Gov.br no sistema
Plenario Virtual e a readequagao dos portais as normas
de acessibilidade digital garantiram que o Tribunal
seja, de fato, um 6rgao aberto a todos.




Vivemos em um mundo de transformacoes aceleradas, impulsionadas pela Inteligéncia Artificial
Generativa, onde as inovagoes sao didrias. O Tribunal deve estar inserido nessa onda tecnoldgica.
Nao podemos estagnar. Nosso esforco estd focado em criar uma cultura interna de utilizacao
da IA Generativa. O objetivo é claro: aumentar nossa produtividade e otimizar recursos,
permitindo-nos fazer mais com menos e, assim, impactar positivamente a vida dos cidadaos.
Para alcangar isso, é imperativo criar um ambiente onde todos os servidores compreendam,
aprendam e utilizem ativamente as novas ferramentas. Investir pesadamente em tecnologia é
ineficaz se ndo houver adesdo e dominio por parte de nossa equipe’”.

Rholilen Queiray

Presidente
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O biénio 2024-2025 foi marcado pela consagraciao das boas praticas
do TCE Ceara no cenario nacional. O protagonismo da Corte
cearense foi chancelado pelo Prémio Innovatio 2025, iniciativa do
Instituto Rui Barbosa (IRB) e da Atricon, que selecionou os projetos

mais disruptivos entre 146 inscrigdes de todo o Brasil.

O programa Transicio Responsavel: reinventando a
fiscalizacio e a colaboracdo em mudanca de governo
conquistou o segundo lugar nacional. A iniciativa foi celebrada
pela comissdo avaliadora como um avan¢o na protecdo da
integridade dos recursos publicos durante as trocas de gestdo

municipal.

A antecipacdo das acdes de controle e a criacio do Portal da
Transicao Responsavel transformaram um periodo historicamente
critico em um processo transparente e auditavel. O portal centraliza
decretos, atas e relatdrios, permitindo que o controle social

acompanhe a sucessao administrativa em tempo real.

Cervimbrio de premiacdo dvronite o 77&04«%/&@4«)
7ﬂfmmmmf dos Tvilenais de CorHoo (&77-6),
no dia ¢ de Jaﬂf,&méw de 2025,
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O Tribunal também recebeu uma Mencdo Honrosa pelo
programa Olimpiada de Controle Social das Contas Publicas.
O projeto foi reconhecido pela eficacia em mobilizar milhares
de estudantes da rede publica, transformando o conhecimento
técnico sobre gestao de recursos em uma pratica cidada. Ao
investir no letramento civico de jovens, o Tribunal garante a
formacao de futuros cidadaos fiscalizadores, fortalecendo a

democracia e a vigilancia sobre a boa gestao publica.

A entrega das premiacdes ocorreu durante o IV Congresso
Internacional dos Tribunais de Contas (CITC), em Florianépolis,
consolidando o Ceara como um dos polos de inovagao no sistema
de controle externo brasileiro.

{4

O Tribunal de Contas do Ceard tem se destacado
significativamente nas diversas dreas de atuacdo em que
estamos engajados. Reconhego e destaco o envolvimento do
presidente Rholden. Sua competéncia tem sido fundamental
para que o Tribunal participe ativamente de todas as
discussoes relevantes em nivel nacional, seja com outros
Tribunais de Contas ou com o Instituto Rui Barbosa, tao
bem conduzido pelo nosso conselheiro Edilberto Pontes”.

Soabricia G

Conselheira

&
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eonfimu}&w&e renovacao: bienio 2026-2927

O encerramento do biénio 2024-2025 no
Tribunal de Contas do Estado do Ceara nao marca
um fim, mas a renovacdo de um compromisso
com a exceléncia. Em Sessdo Plenaria realizada
no dia 18 de novembro de 2025, o colegiado
manifestou a confianca na trajetdria tracada até

o momento, reelegendo o corpo diretivo para

o0 biénio 2026-2027. A manutencao da Mesa
Diretora simboliza o alinhamento em torno dos

pilares de inovacao e impacto social.

Ao ser reconduzido ao cargo, o presidente Rholden
Queiroz reafirmou a esséncia do trabalho coletivo

que define sua passagem pela Corte.

‘ Conto com o apoio de todos os conselheiros e servidores. Nosso trabalho
é coletivo. Assumo o compromisso de continuar o trabalho realizado,

298

aperfeicoando nossos servicos para tornar o Tribunal cada vez mais

atuante e presente na vida do cidadao’.

Presidente




Primeiro Procurador de Contas a ocupar a
vaga constitucional destinada ao Ministério
Publico Especial no TCE Ceard, o conselheiro
Rholden Queiroz tem sua trajetdria pautada
pelo rigor académico e técnico. Doutor em

Direito Constitucional pela Universidade Federal

{4

do Ceara (UFC) e autor de obras de referéncia
em orcamento publico, sua lideranca une a
experiéncia de quem ja ocupou a Corregedoria
e a Vice-Presidéncia com a vitalidade de uma

gestao moderna.

Temos um dos presidentes mais jovens da historia deste
Tribunal. Sua gestao se destaca pelo dinamismo e por
incorporar as preocupacoes de sua geracdo, sendo um
lider antenado com as inovacoes. Trata-se de um Tribunal
que, mesmo celebrando 90 anos, mantém sua vitalidade e
vigor para enfrentar os desafios futuros”.

Procurador de Contas
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Ao celebrar nove décadas, o Tribunal de Contas
do Estado do Cearad reforca seu compromisso
com o aprimoramento da administragido publica
e a defesa do uso correto dos recursos publicos. A
Corte de Contas elevou seu nivel de maturidade
governamental, expandindo as atividades de

orientacao, fiscalizacao e julgamento.

O TCE Ceara se adaptou em momentos de crise.

A pande iu para impulsionar

passou a monitorar um volume maior de recursos
e de unidades gestoras. Instrumentos inovadores
de governanga, como o Termo de Ajustamento de
Gestdo (TAG), e iniciativas estratégicas, como o
Pacto Cearense pela Primeira Infancia, a Olimpiada
de Controle Social das Contas Publicas e a
Transicdo Responsavel, consolidam a atuacdo da
Corte de Contas cearense. A instituicdo reafirma
seus valores de ética, transparéncia, efetividade,
cooperagdo, respeito as pessoas, sustentabilidade

-30, com foco no cidadio e na melhoria

-4 prepara-

proposito

rando vidas”.
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Caminhamos muito e bem nesses 90 anos. 90 anos é muito tempo. Mas essa ndo é uma prova de
curta distancia. Essa é uma prova de longa distancia, que precisa de muita resisténcia e resiliéncia,
e vamos conseguir. Hoje temos grandes avangos que foram feitos. Mas estamos sempre querendo
melhorar. E vou continuar a sonhar com o que é melhor para o Tribunal’.

Conselheira

No Tribunal, ndo hd uma quebra de gestdo. Pelo contrdrio, o presidente dd continuidade ao que
estava sendo feito e melhora ainda mais. O Tribunal estd maduro, se aprimorando a cada dia. E é
justamente isso que a sociedade espera, que possamos fiscalizar a boa aplicacdo dos recursos. Eu estava
na presidéncia quando o Tribunal completou 80 anos. Hoje, estamos com 90 anos de maturidade, de
crescimento, com maior conhecimento, maior fiscalizacdo, maior orientacdo. Se Deus quiser, estarei
aqui comemorando os 100 anos desse 6rgdo tao importante, que é o Tribunal de Contas do Ceard”.

Conselheiro

As vezes vocé pensa que uma instituicdo ¢ integra, porque as pessoas sdo so honestas. Ser honesto
é importante. Mas, se o sujeito é honesto e é preguicoso, ndo se entrega, entao nao tem integridade.
Integridade ¢ se entregar, é dar o melhor de si, é buscar o mdximo de si proprio. Vou usar uma
expressdo, o topo de si proprio. Honestidade é um dos pilares da integridade, mas é também buscar os
seus propdsitos com o mdximo de esforco, € se entregar aquela instituicdo e realmente colocar energia.
O TCE do Ceard tem um caminho muito bom, de modernizacdo, num momento muito favordvel da
sua existéncia. O conselheiro Rholden tem feito um trabalho realmente muito exemplar do ponto de
vista de buscar a integridade da instituicdo”.

Edillerts Jontor

Conselheiro
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Fico muito feliz de estar na presidéncia do Tribunal nesta comemoracdo de uma data tao importante,
que sdo os 90 anos dessa instituicdo quase centendria. Isso demonstra forca, vigor. Embora tenha 90
anos, é um jovem Tribunal. E um 6rgdo com enorme potencial de promover o bem comum, e cabe
a nos, conselheiros e servidores, nos esforcarmos para estar sempre em sintonia com o espirito do
tempo e com a sociedade, para entendermos seus anseios e oferecer o melhor servico, cumprindo de
forma adequada, de forma muito comprometida, o nosso proposito, que é cuidar do que é de todos,
melhorando vidas”.

Conselheiro

Estamos completando 90 anos de muita luta, de vigilancia permanente e constante. Sao 90 anos
de busca para que o Tribunal sirva como um instrumento de transformacdo na vida das pessoas.
Nos, aqui no Ceard, temos procurado fazer com que o Tribunal seja eficaz, que busque realmente
entender e conciliar aquilo que a sociedade deseja com aquilo que é a nossa principal funcdo, de
fiscalizar e orientar os gestores municipais e estaduais. Enfim, queremos que a sociedade possa viver
num mundo melhor, num mundo mais justo, num mundo mais sensivel, num mundo em que nossas
criancas, nossos filhos, sejam respeitados, tenham uma garantia dos seus direitos efetivados, em que
as mulheres possam ser respeitadas e que acabe esse mundo de tanta violéncia. E o Tribunal fard, faz
e tem feito a sua parte nessa contribuicao”.

Soatricia G

Conselheira




O TCE hoje estd aberto e ele conta com a ajuda da sociedade civil para fiscalizar. Ele tem
uma ouvidoria muito atuante. Ele abrange as duas faces da moeda, que ¢ a face de capacitar
e a face de fiscalizar. E isso. Hoje, o Tribunal de Contas do Ceard capacita e fiscaliza,
fiscaliza e capacita. Isso é muito importante”.

Conselheiro

Tenho muito orgulho de dizer que o nosso Estado, Ceard, nosso Brasil, especialmente aqui em
nosso Tribunal de Contas do Estado do Ceard, é uma instituicdo séria, independente, forte e que
faz um trabalho pedagdgico, um trabalho de prevencdo, um trabalho de controle externo firme,
forte e responsdvel. Todas as decisoes que sao tomadas aqui no Tribunal de Contas, seja no Pleno,
na Primeira ou Segunda Cdmara, seja presencial ou virtual, sdo feitas de forma democrdtica, por
conselheiros que prezam pela seriedade e responsabilidade desse Tribunal de Contas”.

Onélia Leite

Conselheira

Acesse o site do TCE Ceard e confira os videos com as

entrevistas sobre os 90 anos do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara.
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Linka do Vempo

TCE Ceara 90 anos

1938

O primeiro Regimento Interno do TCE

1968

Ao longo dos anos, o
TCE Ceara funcionou
em diversos enderecos,
mas sempre no centro
de Fortaleza.
Finalmente, em 12 de
setembro de 1968,
estabeleceu-se em sede

2095

O efetivo e regular
funcionamento do
Ministério Publico
de Contas junto ao
Tribunal de Contas

2014

Acompanhando a evolugdo
das acoes do Tribunal e
garantindo uma melhor
condicio de trabalho aos
servidores e colaboradores,
a Corte de Contas
inaugurou, em 15 de
dezembro de 2014, o
Anexo II - Edificio 5 de
Outubro. Sio oito andares

Ceara foi aprovado no dia 31 de marco de
1938, permanecendo em vigor até a
extin¢do do 6rgao, em 4 de julho de 1939,
por forca do Decreto n.c 603, assinado pelo
entdo interventor federal Francisco
Menezes Pimentel, o0 mesmo que em 1935
instituiu a Corte de Contas.

prépria — Edificio
Presidente Antonio
Coelho, na rua Sena
Madureira, 1047.

teve sua disciplina

n.° 13.720/2005.

do Estado do Ceara

estabelecida pela Lei

construidos em estrutura
metalica e vidro, que
possibilitam o
aproveitamento da
iluminacdo natural,

v gerando economia de

Reinstal -S

1935

Francisco Menezes Pimentel, governador do
Ceara eleito pela Assembleia Legislativa,
assinou o Decreto n.° 124, de 20 de
setembro de 1935, criando o Tribunal de
Contas do Ceara. Sua instalacdo aconteceu
em 5 de outubro daquele mesmo ano.

e 0 Inlunal fe tuntas
do l‘.eata

> weinstal-s¢ 0 Tritunal
. do Ceara

1946

2003

Primeira mulher conselheira
a ingressar na Corte de
Contas do Cear, Soraia
Thomaz Dias Victor, tomou
posse do cargo em 2003, na
vaga de livre nomeacido do
governador do Estado.

A restauracdo do Tribunal de Contas do Ceara foi
feita com base no Decreto Lei n.° 1.452, do entdo

interventor Benedito Augusto Carvalho dos Santos.

Sua reinstalacao aconteceu em 6 de janeiro de
1946, no prédio da Assembleia Legislativa. Menos
de um meés depois, o Decreto Federal n.c 8.974
restabeleceu o ja extinto Conselho Administrativo,
e as atividades do Tribunal de Contas foram

novamente suspensas (Decreto-Lei n.° 1.675, de 25

de fevereiro de 1946). Essa segunda interrupciao
durou poucos meses. A partir de 1° de agosto, o
Tribunal retomou suas atividades.

2008

A implantacao das Auditorias Operacionais
no TCE Ceard, em 2008, possibilitou
ampliar a visdo referente a grandes temas
de interesse da populacdo cearense,
contribuindo para se chegar a diagndsticos
mais conclusivos sobre fragilidades em
diversas areas de atuacdo do Estado.

energia.

2072

Desde 2012, todas as prestagdes de
contas da administragdo publica
estadual sdo recebidas pelo TCE em
formato digital. O Processo
Eletronico (e-Proc) garantiu a
reestruturacao do Sistema de
Acompanhamento de Processos
(SAP), permitindo que a tramitacao
interna aconteca de forma eletronica,
desde a entrada até a conclusio,
incluindo a analise e julgamento.



2076

Implementacao de
uma significativa
reforma
administrativa,
aprovada pelo Pleno,
em prol da diminuicdo
dos estoques de
processos, do
aperfeicoamento das
analises e da
priorizacao do
controle
concomitante. Para
isso, promoveu
alteragdes na estrutura
e nas competéncias
funcionais de varias
areas do Tribunal.

2077

missdo de fiscalizar os

2018

TCE Ceara recebeu, pela
primeira vez e

exclusivamente de forma
on-line, as prestacoes de
contas anuais dos 6rgaos
jurisdicionados estaduais

pelo Sistema Agora.

2029

Mesmo diante da pandemia da
Covid-19, o TCE Ceara
conseguiu manter suas
atividades, cumprindo sua
missdo constitucional. No ano,
foram julgados cerca de dez mil
processos em 150 sessdes
realizadas pelo Plenario Virtual.

M
QUALIDADE E
TF ANSF'HRE

BTEMK

2022

O portal institucional do TCE
Ceara recebe o Selo Diamante,
alcancando 100% do Indice de
Transparéncia do Programa
Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP).

2079

Plenario Virtual entra em
funcionamento. A plataforma
on-line permite o julgamento
remoto de processos, tornando
as sessoes de julgamento mais

céleres e eficientes.

2021

Lancada a versio atualizada e
interativa da Carta de Servicos ao
Cidadao, um instrumento de
controle social que visa facilitar o
acesso das pessoas aos servicos e
atividades da Corte de Contas.

2024

Realizada a I Olimpiada de Controle Social
das Contas Publicas, competicdo educativa
voltada para alunos do ensino médio da
rede publica que tenham cursado a
disciplina eletiva Cidadania e Controle
Social das Contas Publicas. A experiéncia é
pioneira entre os estados da federacdo e os
Tribunais de Contas brasileiros.

2025

Langado o Pacto Cearense pela
Primeira Infancia, iniciativa do
TCE Ceara que consolida o
compromisso entre instituicoes
publicas e privadas com o

Assembleia aprova Emenda
Constitucional n.° 92, que
repassa a0 TCE Ceara a

recursos publicos municipais.

2023

TCE Ceara atingiu o
numero histérico de 100
novas fiscalizacoes. Os
processos abrangeram
cerca de 70 municipios e
14 secretarias estaduais,
com volume de recursos
de aproximadamente R$
14 bilhoes fiscalizados.

desenvolvimento integral das
criangas.
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