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APRESENTAÇÃO
Com muita satisfação e gáudio, apresentamos o Relatório de Gestão do Instituto Escola Superior de Contas e 
Gestão Pública Ministro Plácido Castelo (IPC), referente ao ano de 2016.

O Instituto Plácido Castelo é um órgão do Tribunal de Contas do Estado do Ceará (TCE), criado em 1995, pela 
Lei Orgânica do Tribunal n° 12.509/95, que tem como missão a promoção do desenvolvimento dos servidores 
do TCE-CE, de seus jurisdicionados, e da sociedade, visando ao aperfeiçoamento do controle governamental 
e da gestão pública.

São objetivos do IPC: promover e organizar treinamentos, cursos de aperfeiçoamento, extensão e pós-gradu-
ação lato e stricto sensu, tanto presenciais quanto a distância; fomentar pesquisas e estudos sobre questões 
relacionadas ao controle interno e externo da Administração Pública; promover e organizar palestras, simpó-
sios, oficinas, jornadas, seminários e outros eventos; editar publicações relativas a sua missão e a do TCE, tais 
como a Revista Controle, informativos, manuais e outros documentos; e desenvolver programas educacionais 
visando ao aperfeiçoamento do controle social.

A oferta permanente de capacitação consiste em ação decisiva e transformadora no âmbito da administra-
ção pública, contribuindo sobremaneira para a melhoria da qualidade dos serviços governamentais, e para 
a correta e efetiva aplicação dos recursos públicos. Ademais, no caso específico dos Tribunais de Contas, a 
capacitação também é um vetor importante para o aperfeiçoamento do controle externo governamental e 
do fomento ao controle social.

Divulgamos nesta publicação as realizações e resultados do IPC neste período, que almejaram promover o
desenvolvimento dos servidores do TCE-CE, de seus jurisdicionados, e da sociedade, visando ao aperfeiçoa-
mento do controle governamental e da gestão pública.

Em 2016, destacamos a ampliação do programa de visitas guiadas ao TCE-CE que passou a contemplar tam-
bém estudantes de ensino médio, além dos estudantes universitários.

Neste ano, teve início o curso de Mestrado Profissional em Administração e Controladoria promovido pelo 
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IPC, por meio de sua Diretoria de Ensino, Pesquisa, Extensão e Pós-Graduação, em parceria com a Faculdade 
de Economia, Administração e Controladoria da Universidade Federal do Ceará (UFC).

Relevante também foi a entrega das premiações do IV Concurso Nacional de Monografia Prêmio Ministro 
Plácido Castelo, que teve como tema a “Governança Corporativa Aplicada ao Setor Público”.

O estúdio multimídia do IPC aumentou sua produção de vídeos, inclusive iniciando a criação de vídeo-aulas 
para cursos realizados no modalidade a distância.

Atuando em parceria com outras instituições públicas estaduais, o IPC participou do Programa de Capacita-
ção para Servidores do Ministério Público, e do Programa de Educação Continuada em Fiscalização e Controle 
da Execução Orçamentária para a Assembleia Legislativa.

Igualmente merece destaque a aclamação do IPC para assumir a coordenação da Rede de Escolas de Governo 
do Ceará. Uma importante ação de nossa gestão foi a criação do Grupo de Bibliotecas de Escolas de Governo 
no âmbito da rede.

Esperamos, enfim, por meio de nossas ações educacionais, estar contribuindo para que a sociedade cearense 
seja cada vez mais beneficiada por políticas públicas bem planejadas, efetivas e sustentáveis.

Luís Alexandre A. Figueiredo de Paula Pessoa
Diretor Presidente
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EQUIPE
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O Tribunal de Contas do Estado, por meio do Instituto Plácido Castelo (IPC) durante o exercício de 2016, 
ofertou e viabilizou 152 ações educacionais atingindo o total de 12.821 oportunidades nas metodologias 
de ensino presencial e a distancia. Do total de ações, 92 foram realizadas pelo próprio IPC.

TOTAL GERAL DE CAPACITAÇÕES
Nº de Cursos/Eventos Nº de Oportunidades Nº de Horas

152
(92 realizados pelo IPC)

12.821
(12.003 realizados pelo IPC)

2.171
(1.093 realizados pelo IPC)

Presenciais: 122 Presenciais: 3.811 Presenciais: 1.432
EAD: 30 EAD:  9.010 EAD: 739

3.1 Capacitação para servidores e membros do TCE

Em 2016, o IPC ofertou aos servidores e membros do TCE, ou viabilizou a participação destes em 
eventos de terceiros, 126 eventos (cursos, palestras, seminários, congressos, etc), totalizando 1.318 
oportunidades de capacitação (2.047 horas). Deste total, 67 eventos foram realizados pelo próprio IPC.

SERVIDORES/MEMBROS DO TCE
(REALIZADAS PELO IPC E POR TERCEIROS)

Nº de Cursos/Eventos Nº de Oportunidades Nº de Horas
126

(67 realizados pelo IPC)
1.318

(1.125 realizados pelo IPC)
2.047

(971 realizados pelo IPC)
Presenciais: 96 Presenciais: 944 Presenciais: 1.308

EAD: 30 EAD: 374 EAD: 739

Desde 2015, o IPC vem ofertando, de forma específica, oportunidades de capacitação para conselheiros, 
conselheiros substitutos e procuradores do Ministério Público junto ao TCE. Durante 2016, um total de 
60 eventos foram ofertados para membros do Tribunal, sendo 35 destes realizados pelo próprio IPC.

REALIZAÇÕES
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3.2 Capacitação para jurisdicionados do TCE e sociedade

Em 2016, o IPC ofertou aos servidores dos órgãos e enti dades jurisdicionados do TCE, e para a sociedade 
em geral, 86 eventos (cursos, palestras, seminários, congressos, etc), totalizando 11.531 oportunidades 
de capacitação (1.080 horas). Deste total, 77 eventos foram realizados pelo próprio IPC.

JURISDICIONADOS/SOCIEDADE
(REALIZADAS PELO IPC E POR TERCEIROS)

Nº de Cursos/Eventos Nº de Oportunidades Nº de Horas
86

(77 realizados pelo IPC)
11.531

(10.906 realizados pelo IPC)
1.080

(907 realizados pelo IPC)
Presenciais: 57 Presenciais: 2.888 Presenciais: 369

EAD: 29 EAD: 8.643 EAD: 711

3.3 Educação a Distância (Programa e-Ducando)

O processo de oferta de cursos a distância é realizado 
totalmente pelo IPC (elaboração do conteúdo, 
projeto gráfi co, tutoria, e ambiente de aprendizagem 
virtual própria). Os cursos são ofertados tanto para 
servidores do TCE, quanto para parti cipantes externos 
(de órgãos/enti dades jurisdicionados e da sociedade). 
Em 2016, foram ofertados 30 cursos, totalizando 9.010 
parti cipantes atendidos.

11
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3.4 Treinamento e ambientação de novos servidores do TCE

O IPC, conjuntamente com a Secretaria de Administração, realizou o Programa de Treinamento e 
Ambientação para novos servidores do TCE. O objetivo foi compartilhar conhecimentos introdutórios 
a fim de facilitar a convivência laboral e o exercício das funções assumidas.

3.5 Mestrado Profissional em Administração e Controladoria 

Início do curso de Mestrado Profissional em Administração e Controladoria promovido pelo IPC, por 
meio de sua Diretoria de Ensino, Pesquisa, Extensão e Pós-Graduação, em parceria com a Faculdade 
de Economia, Administração e Controladoria da Universidade Federal do Ceará (UFC) em 17 de 
agosto de 2016, com a participação de 21 servidores do TCE e 5 participantes externos, sendo 2 da 
UFC e 3 da sociedade.

3.6 Participação em painel “Educação a Distância nas Unidades de Educação dos TC’s” 
no VII Educorp

Participação do IPC no painel “Educação a Distância nas Unidades de Educação dos TC’s”, realizado 
durante o VII Encontro Técnico de Educação Corporativa dos Tribunais de Contas do Brasil (Educorp), 
sobre o tema “Controle Social e Educação Profissional nos Tribunais de Contas”. O evento foi sediado 
pelas Cortes de Contas dos Municípios e do Estado do Pará,  nos dias 5 e 6/09/2016, e contou com o 
apoio do Instituto Rui Barbosa (IRB). A diretora-executiva do IPC Hilária Barreto apresentou os casos 
exitosos do IPC em sua explanação.

3.7 Participação na “Marcha contra a corrupção e pela vida”

Participação do Instituto Plácido Castelo 
na “Marcha Contra a Corrupção e Pela 
Vida”, realizada nos dias 20 a 22 de 
janeiro, nas cidades de Crato e Juazeiro, 
onde foram realizadas palestras do 
Programa Agente de Controle, com os 
seguintes resultados:
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LOCAL DO EVENTO DATA
TOTAL DE 

PARTICIPANTES
MUNICÍPIO

Câmara Municipal dos Vereadores do Crato 20/01/2016 60 Crato – CE
Câmara Municipal dos Vereadores de 
Juazeiro do Norte

21/01/2016 60 Juazeiro do Norte – CE

Praça Central do Crato (Aula de cidadania) 22/01/2016 80 Crato
Total 200

3.8 TCE/IPC vai às Universidades

Realização de palestras sobre obras públicas e o controle social para estudantes universitários 
dos cursos de engenharia civil e arquitetura. O objetivo das palestras é conscientizar os alunos 
de engenharia civil e cursos afins, sobre a importância do controle social em obra públicas, além 
de apresentar conceitos sobre infraestrutura, lei de licitações, orçamento e projeto, bem como 
enfatizar a atuação do TCE. Durante as explanações, foram abordados os principais problemas das 
obras públicas, oportunidades de trabalho de formas direta ou indireta, o papel do TCE nesse tipo 
de fiscalização e a importância do controle social. Os palestrantes interagiram com os estudantes, 
tirando dúvidas e apresentando slides e vídeos informativos. 

Ao todo foram realizadas 12 palestras para um público de 773 alunos no período de 31/03 a 07/06. 
As seguintes instituições foram contempladas: Instituto Federal de Educação do Ceará, Universidade 
Federal do Cariri – UFCA, Universidade Regional do Cariri – URCA, Faculdade Paraíso Cariri – FAP, 
Universidade de Fortaleza – UNIFOR, Faculdade Ateneu, Universidade Federal do Ceará – UFC, 
Faculdade UNICHRISTUS e Faculdade FANOR.

3.9 IV Concurso Nacional de Monografia 
Prêmio Ministro Plácido Castelo

Entrega das premiações do IV Concurso 
Nacional de Monografia Prêmio Ministro 
Plácido Castelo, com o tema “Governança 
Corporativa Aplicada ao Setor Público”. 
Um total de 15 (quinze) trabalhos foram 
submetidos ao concurso – 26/10/2016.
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3.10 Lançado Concurso de Redações 
para 2017

Lançamento do Edital do V Concurso 
Nacional de Redações – Prêmio Ministro 
Plácido Castelo, em 20/10/2016, com 
o tema “Fiscalização Participativa: O 
Cidadão como Agente de Controle dos 
Gastos Públicos”.

3.11 Participação do IPC no Programa de Capacitação para Servidores do Ministério 
Público

Celebrado acordo de cooperação técnica firmado pelo TCE com a Procuradoria-Geral de Justiça 
(PGJ) e o TCM-CE para a realização de cursos para os servidores da PGJ (08/08/2016). Em 2016, as 
seguintes capacitações foram realizadas:
	
1.	 Curso  “Licitações e Gestão de Contratos Administrativos” - 14, 15, 16, 19 e 20 de setembro
2.	 Curso “Elaboração de Projeto Básico e Termo de Referência” - 5, 6, 7, 10 e 11 de outubro

3.12 Programa de Educação Continuada em Fiscalização e Controle da Execução 
Orçamentária para a Assembleia Legislativa

Lançamento do Programa de Educação Continuada em Fiscalização e Controle da Execução 
Orçamentária para servidores das Comissões Técnicas do Poder Legislativo. O programa é fruto de 
parceria entre o TCE, TCM e Assembleia Legislativa e foi lançado em 10/05/2016.

3.13 II Encontro Jurídico do Sistema SEINFRA

Realização do II Encontro Jurídico do Sistema SEINFRA com o tema “Melhorando as práticas na 
Administração Pública em épocas de contingência de recursos”, nos dias 17, 18 e 28 de novembro, 
no auditório do pleno do TCE. O evento foi uma realização conjunta do IPC, da Secretaria da 
Infraestrutura do Estado (SEINFRA) e da Escola Superior de Contas e Gestão Pública Waldemar 
Alcântara (IESWA) do TCM-CE.
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3.14 Capacitações para Gestores Escolares no Interior do Estado

Dentro do Programa de Formação de Gestores Escolares, conduzido pelo IPC, foram realizados durante 
o ano de 2016, 3 eventos, em Fortaleza, no auditório do Instituto nos dias 30/05, 31/05 e 01/06.

3.15 IPC assume a coordenação da Rede de Escolas de Governo do Ceará

O IPC assumiu, a partir do dia 27 de abril, a coordenação da Rede de Escolas de Governo do Ceará. 
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3.16 Programa Agente de Controle

O Programa Agente de Controle é uma iniciati va do Insti tuto Plácido Castelo (IPC), que visa fortalecer
a interação entre o Tribunal e a sociedade, bem como realçar a relevância da parti cipação do jovem
cidadão no controle social. O programa tem como objeti vo maior divulgar o papel do TCE e o do
controle social, junto à sociedade e em parti cular à comunidade estudanti l do Estado do Ceará.

Para seu desenvolvimento, o programa conta com o trabalho dos agentes de controle na realização 
de palestras para alunos de escolas públicas visitadas. Esses agentes são geralmente servidores do 
TCE/CE, lotados nas áreas de fi scalização ou no próprio IPC, desempenhando trabalho voluntário.

Os números relati vos ao programa em 2016 são os seguintes:

Nº de Escolas Visitadas Nº de Estudantes Nº de Palestras
21

(14 municípios)
6.425 46

TOTAL DESDE O INÍCIO DO PROGRAMA (2009)
Nº de Escolas Visitadas Nº de Estudantes Nº de Palestras

174 25.912 259
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3.17 Parti cipações de Servidores em Pós-Graduações

Como parte da políti ca de capacitação do Tribunal, o IPC viabilizou em 2016 a parti cipação de 
servidores do TCE em cursos de especialização, mestrado e doutorado, realizados mediante 
convênios com universidades públicas e privadas do Ceará. Durante este período, os quanti tati vos 
ati ngidos em número de servidores foram:

ESPECIALIZAÇÃO 11
MESTRADO 25
DOUTORADO 1

3.18 Seminário Éti ca e Transparência na Gestão Pública, promovido pela Rede de 
Escolas de Governo do Estado do Ceará

Realização do seminário “Éti ca e Transparência 
na Gestão Pública”, promovido pela Rede de 
Escolas de Governo do Estado do Ceará, no dia 
18 de novembro de 2016, com a parti cipação 
de servidores e jurisdicionados do TCE. Na 
oportunidade, houve a assinatura do Acordo 
de Cooperação da Rede de Escolas.
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3.19 Participação do IPC no Seminário “Soluções Tecnológicas de Gestão Educacional 
das Escolas”

Participação do IPC no Seminário “Soluções Tecnológicas de Gestão Educacional das Escolas”, 
realizado pela Rede de Escolas de Governo do Estado do Ceará, na Academia de Segurança Pública 
do Estado, no dia 30 de agosto de 2016. No evento o Sistema de Gestão Educacional do IPC (SIGED) 
foi apresentado pelo secretário-executivo do IPC Paulo Alcântara Saraiva Leão.

3.20 I Encontro Educação a Distância em Rede

Realização do “I Encontro Educação a Distância em Rede – O Perfil da EaD na Rede Estadual das 
Escolas de Governo do Ceará” organizado pela Rede Estadual de Escolas de Governo. O evento foi 
sediado no auditório do IPC em 30/06/2016 e reuniu integrantes da Rede de Escolas de Governo do 
Estado do Ceará.

3.21 Criação do Grupo de Bibliotecas de Escolas de Governo

O IPC, como coordenador da Rede Estadual de Escolas de Governo do Ceará, propôs a criação de 
um grupo permanente contemplando as bibliotecas das escolas integrantes da rede. Neste sentido,  
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promoveu um encontro destas bibliotecas que aconteceu no IPC no dia 06 de dezembro.

3.22 IPC dá prosseguimento ao Programa Visita Guiada ao TCE para estudantes 
universitários

Durante o ano de 2016 o IPC proporcionou 5 visitas guiadas com a participação de 201 alunos 
da Universidade de Fortaleza (UNIFOR), Estácio de Sá, FA7 e Conselho Estadual de Arquitetura e 
Urbanismo (CAU) com o objetivo de apresentar-lhes o TCE e o IPC. Desde o início do programa em 
2012, 500 alunos de 12 universidades foram contemplados.

Em 2016, o programa foi ampliado para atender também estudantes do ensino médio. Neste primeiro 
ano, um total de 180 estudantes da escola E.M.M. Governador Adauto Bezerra e do colégio Ari de Sá 
Cavalcante visitaram o TCE. O projeto já contemplava, desde 2012, estudantes universitários.

3.23 Sistema de Gestão de Eventos (SIGED) é referência nacional

O Sistema de Gestão de Eventos do IPC (SIGED) tornou-se uma referência nacional e exemplo para 
outros Tribunais de Contas do país. O SIGED já foi cedido aos seguintes tribunais: TCM-GO, TC-DF, 
TCE-MA e TCM-PA.
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3.24 Programa Tecendo Leitura e 
Café com Leitura

O programa “Tecendo Leitura” contempla 
a realização periódica do evento “Café 
com Leitura: Contos & Encontros”, visando 
estimular discussões e reflexões acerca 
de obras literárias, proporcionando um 
momento de lazer e entretenimento 
entre todos que fazem esta Corte de 
Contas, e contribuindo com a gestão de 
conhecimento no nosso Tribunal. Em 
2016, o tema da única apresentação 
(26/10/2016) foi “O Livro Como Fonte 

Criadora de Todas as Civilizações”, proferida pelo presidente da 
Academia Cearense de Letras, José Augusto Bezerra.

3.25 Realização da Semana Nacional do Livro e da 
Biblioteca

Realizada a Semana Nacional do Livro e da Biblioteca, nos dias 
25, 26 e 28 de outubro, contemplando a seguinte programação: 
“Café com Leitura: Contos & Encontros”, abordando o tema 
“O livro como fonte criadora de todas as civilizações”; Oficina 
sobre Normalização de Artigos Científicos segundo a ABNT; 
e a palestra “Para além de uma biblioteca: um universo de 
conhecimento ao seu alcance”.

3.26 Organização do Programa “TCE Debate”

O IPC participa da organização do programa “TCE Debate”, idealizado pelo Cons. Edilberto Pontes 
Lima. Em 2016, foi realizada a palestra “Gestão Financeira: Controle Jurídico e Governabilidade”, 
em 8 de dezembro, proferida por Francisco Pedro Jucá, Juiz do Tribunal Regional do Trabalho em 
São Paulo.
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3.27 Produções do Estúdio Multi mídia 
do IPC

O estúdio multi mídia do IPC produziu em 2016 
os seguintes vídeos: 

1. 23 vídeos da série “IPC em 1 minuto”; 

2. 17 vídeos de apresentação de tutores de 
cursos a distância; e 

3. 6  vídeo-aulas do curso “Extensão em Direito Consti tucional Aplicado à Gestão Pública e 
Responsabilização de Agentes Públicos e Privados perante os Tribunais de Contas”.

3.28 Apresentação de trabalho em congresso internacional de Educação a Distância

O trabalho “Éti ca, Controle Social e a Lei de Acesso à Informação: uma experiência em Educação 
a Distância para servidores públicos e conselheiros escolares do Estado do Ceará” foi apresentado 
no 22º Congresso Internacional ABED de Educação a Distância, ocorrido entre os dias 19 e 23 de 
setembro, na cidade de Águas de Lindóia, São Paulo. A apresentação foi feita pelo servidor do IPC 
Pedro Henrique Camelo, autor do trabalho.

3.29 Parti cipação do IPC no Conselho do Núcleo da Associação Brasileira de Educação 
à Distância (ABED) no Ceará

O Servidor Pedro Henrique Alves Camelo foi nomeado conselheiro do núcleo da Associação Brasileira 
de Educação à Distância (ABED) no Ceará.

3.30 Realização de curso de italiano para servidores

Iniciado o curso sobre o idioma italiano, para servidores do TCE, promovido em parceria com o 
Insti tuto de Cultura Italiana de Fortaleza (ICIF), apoiado pelo Consulado da Itália. O curso, iniciado 
em 21/09/2016, terá duração de 1 ano.

3.27 Produções do Estúdio Multi mídia 

O estúdio multi mídia do IPC produziu em 2016 
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3.31 Núcleo de Biblioteca e Documentação

A Biblioteca Ministro Raimundo Girão fi nalizou o ano de 2016 com a catalogação de 657 materiais, 
realização de 1.837 emprésti mos e 81 consultas atendidas.

3.32 Revista Controle

Publicação de duas edições da revista. Para aperfeiçoar as ati vidades de gerenciamento e publicação 
da revista, foi implantado o sistema SEER (Sistema Eletrônico de Editoração de Revistas), pela 
biblioteca do TCE.
da revista, foi implantado o sistema SEER (Sistema Eletrônico de Editoração de Revistas), pela da revista, foi implantado o sistema SEER (Sistema Eletrônico de Editoração de Revistas), pela 
biblioteca do TCE.
da revista, foi implantado o sistema SEER (Sistema Eletrônico de Editoração de Revistas), pela 






