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Com muita satisfação e gáudio, apresentamos o Relatório de Gestão do Instituto 
Escola Superior de Contas e Gestão Pública Ministro Plácido Castelo (IPC), referente ao 
ano de 2017. 

O Instituto Plácido Castelo é um órgão do Tribunal de Contas do Estado do 
Ceará (TCE), criado em 1995, pela Lei Orgânica do Tribunal n° 12.509/95, que 
tem como missão a promoção do desenvolvimento dos servidores do TCE-CE e 
de seus jurisdicionados, e da sociedade, visando ao aperfeiçoamento do controle 
governamental e da gestão pública.

São objetivos do IPC: promover e organizar treinamentos, cursos de 
aperfeiçoamento, extensão e pós-graduação lato e stricto sensu, tanto presenciais 
quanto a distância; fomentar pesquisas e estudos sobre questões relacionadas ao 
controle interno e externo da Administração Pública; promover e organizar palestras, 
simpósios, oficinas, jornadas, seminários e outros eventos; editar publicações relativas 
a sua missão e a do TCE, tais como a Revista Controle, informativos, manuais e outros 
documentos; e desenvolver programas educacionais visando ao aperfeiçoamento 
do controle social. A oferta permanente de capacitação consiste em ação decisiva 
e transformadora no âmbito da administração pública, contribuindo sobremaneira 
para a melhoria da qualidade dos serviços governamentais, e para a correta e 
efetiva aplicação dos recursos públicos. Ademais, no caso específico dos Tribunais de 
Contas, a capacitação também é um vetor importante para o aperfeiçoamento do 
controle externo governamental e para o fomento ao controle social. Divulgamos nesta 
publicação as realizações e resultados do IPC neste período, que almejaram promover 
o desenvolvimento dos servidores da administração pública estadual e da sociedade, 
visando ao aperfeiçoamento do controle governamental e da gestão pública. 

APRESENTAÇÃO1



Luís Alexandre A. Figueiredo de Paula Pessoa
Diretor Presidente

Em 2017, destacamos o credenciamento do IPC, pelo Conselho Estadual de Educação 
(CEE), para ofertar e certificar cursos de pós-graduação lato-sensu. Tal feito, uma grande 
conquista no campo acadêmico e que muito nos honrou, amplia o nosso horizonte e as 
possibilidades de ampliação de nossa atuação, ao mesmo tempo que nos impõe uma forte 
responsabilidade perante os novos desafios. Com esse credenciamento, já em maio de 2018, 
lançaremos o curso de especialização “Fronteiras do conhecimento em auditoria governamental: 
desafios para o século XXI”, disponibilizando gratuitamente 40 vagas para servidores do órgão 
a serem preenchidas por meio de seleção interna. A ação faz parte do Programa “Auditor 
Governamental do Século XXI”, que objetiva qualificar os servidores para exercerem as funções 
de um auditor governamental comprometido e alinhado ao novo perfil exigido pelo ambiente 
contemporâneo, desenvolvendo competências e habilidades pessoais e interpessoais e dominando 
as técnicas e ferramentas para o aumento efetivo da produtividade e da qualidade do trabalho 
desempenhado. Destacamos , neste ano, também a disponibilização de sala de aula com 
computadores para fins educacionais no edifício-sede do IPC. Em 2017, foi realizada a Semana 
Nacional do Livro e da Biblioteca quando foram entregues as premiações do V Concurso Nacional 
de Redações. O IPC na qualidade de Coordenador da Rede de Escolas de Governo do Ceará, 
realizou, durante o período em referência, 2 seminários, para 205 servidores da administração 
pública do Ceará, versando sobre os temas de desenvolvimento e competências do servidor 
público e direitos humanos. Com todas estas realizações, acreditamos estar contribuindo, 
por meio de nossas ações educacionais, para que a sociedade cearense seja cada vez mais 
beneficiada por políticas públicas bem planejadas, efetivas e sustentáveis.
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REALIZAÇÕES3

O Tribunal de Contas do Estado, por meio do Instituto Plácido Castelo (IPC) 
durante o exercício de 2017, ofertou e viabilizou 132 ações educacionais atin-
gindo o total de 14.759 oportunidades nas metodologias de ensino presencial e 
a distancia. Do total de ações, 85 foram realizadas pelo próprio IPC.

       
TOTAL GERAL DE CAPACITAÇÕES

Nº de Cursos/Eventos Nº de Oportunidades Nº de Horas

132
(85 realizados pelo IPC)

14.759
(12.392 realizados pelo IPC)

2.226
(1.406 realizados pelo IPC)

Presenciais: 95 Presenciais: 4.784 Presenciais: 1.284

EAD: 37 EAD: 9.975 EAD: 942

3.1. CAPACITAÇÃO PARA SERVIDORES E MEMBROS DO TCE

Em 2017, o IPC ofertou aos servidores e membros do TCE, ou viabilizou a 
participação destes em eventos de terceiros, 117 eventos (cursos, palestras, semi-
nários, congressos, etc), totalizando 1.613 oportunidades de capacitação (1.807 
horas). Deste total, 70 eventos foram realizados pelo próprio IPC.

Desde 2015, o IPC vem ofertando, de forma específica, oportunidades de 
capacitação para conselheiros, conselheiros substitutos e procuradores do Minis-
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tério Público junto ao TCE. Em 2017, um total de 5 eventos foram ofertados para membros 
do Tribunal, perfazendo um total de 122 horas.

PÚBLICO INTERNO
SERVIDORES/MEMBROS DO TCE

(REALIZADAS PELO IPC E POR TERCEIROS)

Nº de Cursos/Eventos Nº de Oportunidades Nº de Horas

117
(70 realizados pelo IPC)

1.613
(991 realizados pelo IPC)

1.807
(987 realizados pelo IPC)

Presenciais: 81 Presenciais: 1.285 Presenciais: 1.045

EAD: 36 EAD: 328 EAD: 762
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3.2. CAPACITAÇÃO PARA JURISDICIONADOS DO TCE E SOCIEDADE

Em 2017, o IPC ofertou aos servidores dos órgãos e entidades jurisdicionados do 
TCE, e para a sociedade em geral, 83 eventos (cursos, palestras, seminários, congressos, 
etc), totalizando 13.146 oportunidades de capacitação (1.451 horas). Deste total, 74 even-
tos foram realizados pelo próprio IPC.

PÚBLICO EXTERNO
JURISDICIONADOS (*)/SOCIEDADE

(REALIZADAS PELO IPC E POR TERCEIROS)

Nº de Cursos/Eventos Nº de Oportunidades Nº de Horas

83
(74 realizados pelo IPC)

13.146
(11.401 realizados pelo IPC)

1.451
(1.362 realizados pelo IPC)

Presenciais: 49 Presenciais: 3.499 Presenciais: 587

EAD: 34 EAD: 9.647 EAD: 864
(*) Contempla jurisdicionados da administração pública estadual e municipal
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3.3. EDUCAÇÃO A DISTÂNCIA (PROGRAMA E-DUCANDO) 

O processo de oferta de cursos a distância é realizado totalmente pelo IPC (elabora-
ção do conteúdo, projeto gráfico, tutoria, e ambiente de aprendizagem virtual próprio). Os 
cursos são ofertados tanto para servidores do TCE, quanto para participantes externos (de 
órgãos/entidades jurisdicionados e da sociedade). Em 2017, foram ofertados 32 cursos 
(29 realizados pelo próprio IPC), com 842 horas, para um total de 9.494 participantes.

3.4. PROGRAMA AGENTE DE CONTROLE

O Programa Agente de Controle é uma iniciativa do Instituto Plácido Castelo (IPC), 
que visa fortalecer a interação entre o Tribunal e a sociedade, bem como realçar a relevân-
cia da participação do jovem cidadão no controle social. O programa tem como objetivo 
maior divulgar o papel do TCE e o do controle social, junto à sociedade e em particular à 
comunidade estudantil do Estado do Ceará. Para seu desenvolvimento, o programa conta 
com o trabalho dos agentes de controle na realização de palestras para alunos de escolas 
públicas visitadas. Esses agentes são geralmente servidores do TCE/CE, lotados nas áreas 
de fiscalização ou no próprio IPC, desempenhando trabalho voluntário.

Os números relativos ao programa em 2017 são os seguintes:

Nº de Escolas Visitadas Nº de Estudantes Nº de Palestras

23
(14 municípios) 5.330 37

TOTAL DESDE O INÍCIO DO PROGRAMA (2009)

Nº de Escolas Visitadas Nº de Estudantes Nº de Palestras

199 31.422 298

3.5. VISITA GUIADA AO TCE PARA ESTUDANTES UNIVERSITÁRIOS

Durante o ano de 2017 o IPC proporcionou 3 visitas guiadas com a participação de 
192 alunos da Universidade de Fortaleza (UNIFOR) e Centro Universitário Farias Brito com 
o objetivo de apresentar-lhes o TCE e o IPC. Desde o início do programa em 2012, 878 
alunos de 6 universidades foram contemplados, em 17 visitas realizadas. 
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3.6. PARTICIPAÇÕES DE SERVIDORES EM PÓS-GRADUAÇÕES

Como parte da política de capacitação do Tribunal, o IPC viabilizou em 2017 a par-
ticipação de servidores do TCE em cursos de especialização, mestrado e doutorado, reali-
zados mediante convênios com universidades públicas e privadas do Ceará. Durante este 
período, os quantitativos atingidos em número de servidores foram:

Especialização 15

Mestrado 25

Doutorado 1

3.7. NÚCLEO DE BIBLIOTECA E DOCUMENTAÇÃO

A Biblioteca Ministro Raimundo Girão finalizou o ano de 2017 com os seguintes indi-
cadores operacionais:

 Nº títulos
cadastrados

Nº de Empréstimos
Nº consultas
realizadas

Nº de exemplares de
livros comprados

933 1.611 516 222

3.8. CREDENCIAMENTO DO IPC, PELO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAÇÃO (CEE), 
PARA OFERTA E CERTIFICAÇÃO DE CURSOS DE PÓS-GRADUAÇÃO
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Em 2017, o TCE, por meio de sua Escola de Contas, obteve uma grande conquista 
no campo acadêmico. O Conselho Estadual de Educação do Ceará credenciou o IPC, inte-
grante e coordenador da Rede de Escolas de Governo do Estado do Ceará, para ministrar 
cursos de pós-graduação lato-sensu. Com o credenciamento, concedido por unanimidade 
pelo pleno daquele conselho, o Instituto Plácido Castelo poderá, a partir de agora, ofere-
cer e certificar cursos de pós-graduação na área de competência do Tribunal de Contas. O 
credenciamento tem validade até 31 de dezembro de 2021.

3.9. PRODUÇÕES DO ESTÚDIO MULTIMÍDIA DO IPC

Um total de 88 vídeos foram produzidos em 2017 no Estúdio Multimídia do IPC, 
contemplando edições do programa “IPC em 1 Minuto” e vídeo-aulas de cursos em 
Educação a Distância.
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3.10. MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRAÇÃO E CONTROLADORIA

O curso de Mestrado Profissional em Administração e Controladoria teve continui-
dade em 2017. Até o final deste ano, esteve acontecendo a orientação para a elabora-
ção das dissertações pelos mestrandos que terão de ser apresentadas, obrigatoriamente, 
até agosto de 2018. O curso de Mestrado Profissional em Administração e Controladoria 
(PPAC-Prof) é promovido pelo IPC, por meio de sua Diretoria de Ensino, Pesquisa, Extensão 
e Pós-Graduação em parceria com a Faculdade de Economia, Administração e Controla-
doria – PPAC, da Universidade Federal do Ceará (UFC), com a participação de 21 servido-
res do TCE e 5 participantes externos, sendo 2 da UFC e 3 da sociedade.

3.11. PALESTRA NO VIII ENCONTRO TÉCNICO DE EDUCAÇÃO CORPORATIVA DOS 
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (EDUCORP)

O IPC participou do VIII Encontro Técnico de Educação Corporativa dos Tribunais de 
Contas do Brasil (EDUCORP), realizado em Salvador de 27 a 29 de setembro. No evento,  
a Diretora Executiva do Instituto, Hilária Barreto, participou de uma mesa temática, e pales-
trou sobre “A experiência do Instituto Plácido Castelo na coordenação-geral das Escolas de 
Governo do Estado do Ceará”.
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3.12. COORDENAÇÃO DA REDE DE ESCOLAS DE GOVERNO DO CEARÁ

O IPC, na qualidade de coordenador da Rede de Escolas de Governo do Ceará, re-
alizou 2 seminários para 205 servidores da administração pública do Ceará. Os eventos 
foram os seguintes:  “Seminário Desenvolvimento e Competências do Servidor Público”,  
realizado no auditório da Academia Estadual de Segurança Pública do Ceará em 11 de 
agosto, que reuniu integrantes de diversas instituições da Rede e apresentou as práticas 
inovadoras e exitosas das Escolas de Governo; e o “Seminário Sobre Direitos Humanos”, 
realizado em 16 de novembro, em parceria com o Ministério Público Estadual. A Rede de 
Escolas de Governo do Estado do Ceará é uma estratégia de articulação, troca de experi-
ências, debates coletivos e construção de conhecimento, com vista a implantação e apri-
moramento das políticas de formação e educação permanente para os trabalhadores do 
serviço público.
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3.13. DISPONIBILIZADA SALA DE AULA COM COMPUTADORES

Disponibilização de sala de aula com computadores para fins educacionais no edifí-
cio-sede do IPC, composto por oito cabines, a fim de atender demandas dos servidores e 
setores do TCE, bem como dos órgãos jurisdicionados.

3.14. INÍCIO DA OFERTA DE CURSOS GRATUITOS NA MODALIDADE A DISTÂNCIA 
COM USO DE VIDEO-AULAS

Os cursos ofertados pelo Núcleo de Educação a Distância (NeaD) do IPC, cobrin-
do 12 eixos temáticos (Contabilidade; Orçamento e Finanças Públicas; Licitação, Contratos 
Administrativos e Convênios; Direito; Controle Social; Auditoria; Controle Externo e Interno; 
Gestão Pública; Projetos; Educação Corporativa; Educação Ambiental; Tecnologia da Infor-
mação e Gestão de Pessoal), passaram, a partir da 2017, a utilizar vídeo-aulas produzidas 
no Estúdio Multimídia do IPC.
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3.15. V CONCURSO NACIONAL DE REDAÇÕES – PRÊMIO MINISTRO PLÁCIDO 
CASTELO

Realizada em 26 de outubro a entrega das premiações do V Concurso Nacional de 
Redações – Prêmio Ministro Plácido Castelo, com o tema “FISCALIZAÇÃO Participativa: O 
cidadão como agente de controle dos gastos públicos”. O objetivo do concurso é estimular, 
entre os estudantes do ensino médio, estudos e pesquisas de interesse público que possam 
servir para a formulação e inovação de práticas tendentes à solução e ao incremento do 
desenvolvimento administrativo, financeiro, econômico, jurídico e social da administração 
pública estadual do Ceará. Foram 372 participantes de 41 escolas e 29 municípios. Du-
rante o evento, também ocorreu o “VII Café com Leitura: Contos e Encontros” com palestra 
da presidente da Academia Metropolitana de Letras de Fortaleza, Greycianny Cordeiro, au-
tora da obra “Anjo Caído”.

3.16. CESSÃO DO SISTEMA DE GESTÃO EDUCACIONAL (SIGED) AO TCE DA PARAÍBA

O Sistema de Gestão Educacional (SIGED) foi cedido para o Tribunal de Contas do 
Estado da Paraíba (TCE-PB), totalizando agora 5 tribunais que estão utilizando nosso siste-
ma no país.
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3.17. PALESTRAS SOBRE OBRAS PÚBLICAS E O CONTROLE SOCIAL

Em 2017, foram realizadas 8 palestras sobre obras públicas e o controle social, para 
um público de 355 alunos universitários. As palestras sobre o tema acontecem desde 2016 
e visam contribuir para estimular o controle social e levar o Tribunal de Contas do Estado 
ao conhecimento da sociedade.

3.18. ORGANIZAÇÃO DE EVENTOS

IPC atuou no apoio à organização dos seguintes eventos:

•	 Congresso Internacional de Direito Financeiro (8 e 9 de junho)
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•	 Congresso internacional sobre combate à corrupção: Atuação dos Tribunais de 
Contas e do Ministério Público (29 de setembro)

•	 VII Congresso Internacional de Direito e Sustentabilidade (30 de novembro e 1º de 
dezembro)

•	 TCE Debate - Desafios ao combate à corrupção na contemporaneidade (8 de 
dezembro)
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•	 TCE Debate - Os principais desafios para as concessões e para as PPPs no Brasil 
(18 de agosto)

•	 Encontro “O TCE Ceará e os municípios - ação e cooperação no aprimoramento 
da gestão” (13 de dezembro)

3.19. SEMANA NACIONAL DO LIVRO E DA BIBLIOTECA

Realizada a Semana Nacional do Livro e da Biblioteca, em 26 de outubro, que con-
templou diversas atividades relativas ao tema, para servidores do TCE. Nesta data, foi re-
alizada a entrega das premiações do V Concurso Nacional de Redações – Prêmio Minis-
tro Plácido Castelo. Durante o evento, também ocorreu o “VII Café com Leitura: Contos e 
Encontros” com palestra da presidente da Academia Metropolitana de Letras de Fortaleza, 
Greycianny Cordeiro, autora da obra “Anjo Caído”. Neste evento, o Prof. Osório Viana, que 
apresentou o tema “A Insustentável Dureza do Desenvolvimento”, discorrendo sobre o con-
ceito de desenvolvimento sustentável, a evolução do pensamento econômico ambiental e o 
limite do crescimento. Fechando o dia, houve apresentações de música e leitora de poesias.
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3.20. PROGRAMA “CAFÉ COM LEITURA - CONTOS E ENCONTROS”

Realização dos seguintes encontros dentro do programa: 

•	 Debate sobre o livro “Anjo caído”, de autoria da presidente da Academia Metro-
politana de Letras de Fortaleza, Greycianny Cordeiro (26 de outubro)

•	 Debate sobre o livro “Safira não é flor”, de autoria do escritor Pádua Lopes (30 
de março)

3.21. WORKSHOP SOBRE GESTÃO DE PROJETOS DE INOVAÇÃO COM DESIGN 
THINKING

Foi realizada workshop sobre gestão de projetos de inovação com Design Thinking, 
para servidores do TCE, dando continuidade à implantação do Plano de Inovação do TCE, no 
período de 10 a 11 de maio. O Design Thinking é o conjunto de métodos e processos para 
abordar problemas, relacionados a aquisições de informações, análise de conhecimento e 
propostas de soluções. Na abordagem, é considerada a capacidade para combinar empatia 
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em um contexto de um problema, 
de forma a colocar as pessoas no 
centro do desenvolvimento de um 
projeto; criatividade para geração 
de soluções e razão para analisar e 
adaptar as soluções para o contex-
to.Na capacitação, os participantes, 
reunidos em equipes, desenvolve-
ram e apresentaram ideias de pro-
jetos de inovação, a serem possivel-
mente implantados no TCE. 

3.22. PROGRAMA DE TREINAMENTO E AMBIENTAÇÃO PARA NOVOS SERVIDORES 
DO TCE

O IPC realizou, em 24 e 25 de maio, capacitação para novos servidores do TCE, 
como parte do Programa de Treinamento e Ambientação para novos servidores. O obje-
tivo do treinamento foi o compartilhamento de informações, sobre a estrutura e funciona-
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mento do Tribunal, visando ao aperfeiçoamento das atividades profissionais, alinhando 
comportamentos técnicos e motivacionais, bem como a facilitando a convivência laboral 
e o exercício das funções assumidas. A programação foi planejada para que o novo ser-
vidor tivesse uma visão geral do Tribunal, compreendendo sua dinâmica e atividades or-
ganizacionais. Durante os dois dias de treinamento, foram abordados os temas que en-
volvem o TCE na Constituição Estadual, a atuação da Ouvidoria, a atuação da MP de 
Contas, setor de saúde do órgão (Cosismat) e a Escola de Contas, além dos aspectos ine-
rentes aos processos de Tomadas de Contas Especiais, lei orgânica de regimento interno 
do Tribunal de Contas, entre outros temas.

3.23. WORKSHOP DE INTEGRAÇÃO ENTRE AS ÁREAS DO TRIBUNAL

Realização, em 22 de fevereiro, de workshop de integração entre as áreas do TCE 
com o objetivo de promover a cooperação, integração e sinergia entre as áreas. Os setores 
estratégicos do TCE mostraram, durante o encontro, seus projetos e atividades, e buscaram 
possibilidades de colaboração.

3.24. REVISTA CONTROLE
		
Em 2017, houve o lançamento de duas edições da Revista Controle – Doutrina e Ar-

tigos. O primeiro número foi lançado durante a XII Bienal Internacional do Livro do Ceará, 
em 19 de abril. Já o segundo  ocorreu durante a solenidade de comemoração ao Dia do 
Servidor e pelos 82 anos do TCE Ceará, realizada no Plenário do Edifício 5 de Outubro, no 
dia 27 de outubro. 
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