TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA

MISSAO: Exercer o controle externo da administragiio publica estadual, para

assegurar a sociedade a regular e efetiva gestao dos recursos publicos.

Presidente
José Valdomiro Tavora de Castro Junior

Vice Presidente

Teodorico José de Menezes Neto

Conselheiros

Francisco Suetonio Bastos Mota
Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo de Paula Pessoa
Soraia Thomaz Dias Victor
Pedro Augusto Timbé Camelo

Procuradores de Justica junto ao TCE

Maria Gleuca Pinheiro
Maria Luiza Fontenele de Paula Rodrigues
José Gongalves Monteiro
Osemilda Maria Fernandes Oliveira
Sheila Cavalcante Pitombeira

Secretario Geral

Cesar Wagner Marques Barreto

Secretario Adjunto

Luiz Gonzaga Dias Neto

Coordenador das Unidades de Controle Externo

Giovanna Augusta Moura Adjafre

Equipe Técnica da Coordenadoria

Elisa Maria Arruda Bastos Barroso
José Oscar Feitosa Andrade
José Ricardo Moreira Dias

Marcio Paiva de Aguiar



4. 1RBUNAL
DE CONTAS
DO CFARA

APRESENTAGAO

Dando cumprimento ao principio da publicidade dos atos da
Administracdo Publica insculpido no Art. 37 da Constituicdo Federal e em
harmonia com o0 mandamento do Art. 76, § 4°, da Constituicdo Estadual, e
com o disposto na Lei n® 12.509/95 e na Lei Complementar n°® 26/01, o
Tribunal de Contas do Estado do Ceara apresenta a Augusta Assembléia
Legislativa o relatério de suas atividades no 4° trimestre de 2006.

No cenario em que se descortina a atividade publica, o Tribunal de
Contas do Estado, no exercicio de sua missdo constitucional, deve
desempenhar papel fiscalizador e educativo que proporcione o crescente
alargamento das acbes de controle externo, de modo a alcangar os
diversos setores da atuagdo governamental. Nesse passo, desponta
claramente a importédncia do intercambio de informacbdes entre este
Tribunal e outras relevantes instituicbes, em especial, a Assembléia
Legislativa, buscando-se aprimorar e dinamizar os procedimentos cabiveis.

Com a edicao do presente relatorio, pretende esta Corte de Contas
nao apenas cumprir a exigéncia constitucional a que esta submetida, mas
também demonstrar o alcance dos seus nobres objetivos institucionais na
defesa do interesse publico.

Fortaleza-CE, em 30 de janeiro de 2007.

José Valdomiro Tavora de Castro Junior
Presidente do TCE
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1. IDENTIDADE ORGANIZACIONAL, COMPETENCIA E JURISDICAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas do Estado compde-se de 07(sete) Conselheiros e divide-se
em Plenario e Camaras, tendo sede em Fortaleza e jurisdicdo em todo o territério
estadual, com a competéncia constitucional de fiscalizar e julgar a boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos pelos administradores e demais responsaveis,
auxiliando a Assembléia Legislativa do Estado no exercicio do controle externo.

As prestagcdes e tomadas de contas, os certificados de fiscalizacdo e demais
assuntos submetidos a deliberagdo do Tribunal organizam-se em processos distribuidos
aos Conselheiros, que atuam como Relatores. O Relator preside a instrucdo do
processo, competindo-lhe submeter sua proposta de decisao a deliberagao do Tribunal
ou, ainda, comunicar ao Colegiado, quando julgar pertinente, despachos preliminares
que houver exarado.

Nesse contexto, a identidade organizacional do Tribunal de Contas do Estado
esta assim definida:

Exercer o} controle externo da
administragdo publica estadual, para
MISSAO assegurar a sociedade a regular e efetiva
gestao dos recursos publicos.

Ser referéncia nacional no controle externo
até o ano de 2009, atuando de forma
tempestiva, transparente, com eficiéncia e
VISAO eficacia, contribuindo para o}
aperfeicoamento da gestdo publica do
Estado do Ceara.

] Controle externo da administragcao publica
NEGOCIO estadual.

O Tribunal de Contas do Estado pauta
suas atividades levando em consideragao
os valores éticos, o profissionalismo de
VALORES seus servidores, a imparcialidade nos seus
julgamentos, buscando dar transparéncia e
efetividade as suas acobes, reafirmando,
assim, seus compromissos com a
sociedade.
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1.1 Tribunal e Secretaria

Além do Plenario e das duas Céamaras, que exercem funcbes de carater
decisério, consultivo e judicante, o Tribunal de Contas dispde de uma Secretaria Geral,
que possui fungbes de gestdo, bem como atribuigbes de natureza técnico-
administrativas em apoio ao Colegiado e a Presidéncia.

1.2 Orgaos Técnicos do Tribunal

No ambito da Secretaria Geral, as atividades de controle externo sdo exercidas
pela Coordenadoria e pelas Inspetorias de Controle Externo, 6rgaos técnicos que
efetuam a analise e instrugdo preliminar dos processos, podendo, por delegagdo de
competéncia, promover a audiéncia dos responsaveis, bem como outras diligéncias
saneadoras que nao envolvam o mérito.

As atribuicdes respectivas sdo atualmente as seguintes:

I- Coordenadoria das Unidades de Controle Externo - coordenacado das atividades
das inspetorias, preparagao do expediente necessario a instrugdo dos processos de
consultas formuladas ao Tribunal e de recursos interpostos contra suas decisdes, bem
como a elaboracdo dos relatorios das atividades do 6rgédo a serem enviados a
Assembléia Legislativa.

lI-1? Inspetoria de Controle Externo (1% ICE) - exame dos atos de nomeacéao,
aposentadoria, reforma e pensao relativos aos servidores dos Poderes Legislativo,
Judiciario e Executivo, do Ministério Publico, dos Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios, das Autarquias e Fundacbes Estaduais, bem como dos atos de reforma e
de pensao relativos aos integrantes da Policia Militar do Ceara e do Corpo de
Bombeiros Militar, inclusive os recursos e revisdes pertinentes.

lll-2? Inspetoria de Controle Externo (22 ICE) - fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria e operacional dos seguintes 6érgéos, entidades e respectivos fundos
vinculados: SESA, ESP, FUNDES, SAS, FCA e FEAS; extintos: SETAS, FES, FAS,
FEBEMCE, FUNSESCE e FUSEC.

IV-3? Inspetoria de Controle Externo (32 ICE) - fiscalizagdo da gestdo dos seguintes
érgéqs, entidades e respectivos fundos vinculados: SEINFRA, DERT, DETRAN,
CEGAS, CAGECE, CEARAPORTOS, METROFOR, SRH, SOHIDRA, COGERH e FET;

Relatorio de Atividades do 4° Trimestre de 2006 5
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extintos: SETECO, SDU, SOEC, COHAB, FAIPP, FRE e FUNORH; privatizada:
COELCE.

V-4? Inspetoria de Controle Externo (4® ICE) - fiscalizagdo dos seguintes o6rgéos,
entidades e respectivos fundos vinculados, no tocante aos atos de natureza contabil,
financeira, orcamentaria e operacional: SEFAZ, SUPSEC, FECOP, SECON, SEAD,
IPEC, ETICE, SEPLAN, IPECE, FUNEDES e FUNEDINS; extintos: IOCE, SEPROCE,
IPLANCE, FUNDETEC, CED e FDC; privatizado: BEC.

VI-5? Inspetoria de Controle Externo (5 ICE) - fiscalizagdo dos seguintes 6rgéos,
entidades e respectivos fundos vinculados: SEDUC, FUNDEF, CEC, SECITECE,
FUNCEME, FUNCAP, FIT, FUNECE, NUTEC, URCA, UVA, SEJUV, FDEJ, SECULT,
FUNTELC e FEC; extintos: FEE, FADE, EPACE e FADEC.

VII-62 Inspetoria de Controle Externo (6% ICE)- fiscalizagdo dos seguintes 6rgaos,
entidades e respectivos fundos vinculados: SEAGRI, ADAGRI, IDACE, CEASA,
EMATERCE, SDLR, FDM, FDA, SETE, FCE, SDE, JUCEC, FDI, SETUR, GABGOV,
SIM, VICEGOV, CM e SEGOV; extintos: SIC, SAE, SACC, SDR, CEDAP, AUMEF,
SEDURB, CODECE, CEMINAS, CDI, EMCETUR, CODITUR, FRT, FEIR, FDU e
FUNDART.

VIII-72 Inspetoria de Controle Externo (72 ICE) - fiscalizagao das licitagdes, contratos,
convénios e acordos celebrados no ambito da Administragao Publica estadual.

IX-8? Inspetoria de Controle Externo (82 ICE) - inspecdes e auditorias em obras e no
patrimdnio dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica estadual.

X-9? Inspetoria de Controle Externo (92 ICE) - fiscalizagdo dos seguintes o6rgéos,
entidades e respectivos fundos vinculados: SSPDS, SPC, PMCE, CBMCE, FDS,
SOMA, SEMACE, FEMA, SEJUS, ARCE, TJ, FERC, FERMOJU, ESMEC AL, FPP,
TCE, TCM, PGE, PGJ, FDID, DPGE e FADEP; extintos: FESPEC, FESBOM,
FESPOM, FAMCOM, FUNDECI, FUNPECE e FEDM.
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1.3 Organograma do Tribunal de Contas do Ceara

PLENARIO
1* CAMARA 2* CAMARA
CONSELHEIROS : s
: PRESIDENCIA PRESIDENCIA
GABINETE DOS ASSESIORIA GABINETE DA
CONSELHEIROS JURIDICA aE

SECRETARIA GERAL

SUBSECRETARIA
GERAL

COORDENADORIA ‘
DEPARTAMENTO -
DE INFORMATICA m ﬁ m ﬁ m m m m

m N.ATEND. £ PROTOCoLO [l N. APOIO LOGisTICO J§ N. RECURSOS HUMANOS m m m

DEPARTAHENTOD
DE ADMINISTRACAO
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1.4 Sessoes Realizadas

O Plenario do Tribunal reune-se ordinariamente uma vez por semana, e, quando
necessario, extraordinariamente. A 12 e a 2% Camaras sao constituidas por 03 (trés)
Conselheiros e reunem-se uma vez por semana. As Sessdes do Plenario e das
Camaras realizam-se com a presenca de representante do Ministério Publico.

Em razao da vacancia de 01 (um) cargo de Conselheiro, a 12 Camara continuou
sem reunides no 4° trimestre de 2006.

Assim, no 4° trimestre deste ano foram realizadas 12 (doze) Sessdes pelo
Pleno e 02 (duas) pela 22 Camara, conforme se vé a seguir:

DATAS DAS SESSOES REALIZADAS

PLENARIO 1* CAMARA 2* CAMARA
03/10/06 - 05/10/06
10/10/06 - 16/11/06
16/10/06 - -
24/10/06 - -
01/11/06 - -
07/11/06 - -
14/11/06 - -
21/11/06 - -
28/11/06 - -
05/12/06 - -
12/12/06 - -
19/12/06 - -

1.5 Deliberagoes Aprovadas ou Expedidas

Nos termos do Regimento Interno e da Lei Organica deste Tribunal, as
deliberagdes do Plenario formalizam-se por meio de Resolugdes, Acordaos, Pareceres,
Atos e Instrucdes Normativas.
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No 4° trimestre foram emitidos 103 (cento e trés) Acérdaos e 920 (novecentos e

vinte) Resolugdes, totalizando um universo de 1.023 (hum mil e vinte e trés) processos
apreciados e julgados pelo Plenario.

1.6 Processos Julgados ou Apreciados

Abaixo estdo apresentados os quantitativos dos processos julgados ou
apreciados no 4° trimestre de 2006:

Assunto Quantidade

Admissdes de pessoal 233
Aposentadorias 436
Denuncias 11
Prestacoes e Tomadas de Contas 94
Pensdes 144
Representagdes (provocagdes) 41
Outros 64
TOTAL 1.023

Processos Julgados
(outubro a dezembro de 2006)

BAdmissdes
BAposentadorias
EPpPrestagbes e Tomadas
0,
23% de Contas

Opendncias

Opensoes

ORepresentagdes(provo
14% 19 9% cagdes)
B Outros

6% 4%
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QUANTIDADE DE PROCESSOS JULGADOS/
APRECIADOS POR MES PELO PLENARIO E CAMARAS

Plenario 12 Camara 22 Camara Total/Més

Més
Outubro 283 31 314
Novembro 332 57 389
Dezembro 320 - 320
Total 935 88 1.023

1.7 Quotas de ICMS repassadas aos Municipios, homologadas no 4°
trimestre

O Tribunal de Contas homologou, no 4° trimestre de 2006, as quotas de ICMS
repassadas aos Municipios do Estado, relativas aos meses de .............. F= R de
2006, totalizando RS ............... (coreeeeeennnne ).

2. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

O TCE, no exercicio do controle externo, como previsto na Constituigcdo
Estadual, executa as atividades a seguir descritas:

2.1 Julgamento das Contas dos Administradores

As decisbes em julgamento de contas de administradores e responsaveis por
bens e recursos publicos e as demais decisdes referentes a fiscalizagdo sédo atos de
competéncia do Tribunal, formalizados por deliberagao de seu 6rgao Colegiado e de
seu Presidente.

A competéncia do Tribunal para julgar as contas dos administradores publicos
esta contida no inciso Il, do Art. 76 da Constituicdo Estadual, atribuicao disciplinada
também pelas Leis 4.320/64, 9.809/73 (Cddigo de Contabilidade do Estado) e
12.509/95 ( Lei Orgénica do TCE ).

Relatorio de Atividades do 4° Trimestre de 2006 10
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2.2 Apreciacdo e emissao de parecer prévio sobre as Contas do
Governador do Estado do Ceara

O Art. 42 da Lei n® 12.509/95 estabelece que ao Tribunal de Contas, na qualidade
de 6rgéo de controle externo, compete apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em 60 (sessenta) dias,
a contar do seu recebimento, e encaminhado a Assembléia Legislativa para julgamento.

2.3 Orgaos e Entidades sob Jurisdigdao do Tribunal

No 4° trimestre de 2006, os 6rgédos, entidades e respectivos fundos vinculados
submetidos a jurisdigdo do TCE - apresentados no item 1.2 deste relatério - totalizaram
134 (cento e trinta e quatro) unidades. No quadro a seguir, o somatério dessas
unidades, conforme a natureza:

ORGAOS/ENTIDADES JURISDICIONADOS

NATUREZA QUANTIDADE

Administracao Direta / outros 43
Autarquias 15
Empresas Publicas 06
Fundos 43
Fundacdes 13
Sociedades de Economia Mista 14
TOTAL 134

Nota Técnica - As quantidades acima referidas incluem também drgéos/entidades
que foram extintos e privatizados, cujas prestagées de contas ainda ndo foram
julgadas, valendo lembrar que, na rubrica Administragao Direta/outros estdo
incluidos a PGJ, o TCM, o TCE, 0 TJ e a AL.

Relatorio de Atividades do 4° Trimestre de 2006 11
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Subdivisao dos 6rgaos e entidades fiscalizados pelo
TCE

E Administragéo
31% Direta / outros

11% @ Autarquias
10%
B Empresas Publicas
OFundos

O Fundagdes

32% 5% 11%
O Sociedades de
Economia Mista

Nota Técnica - O grafico acima representa, em termos percentuais, a quantidade
de orgaos, entidades e fundos vinculados sob a jurisdicdo do TCE.

2.4 Audiéncia, Citagao e Notificagao

No julgamento ou apreciagao de processos em que se verifique irregularidade, o
Tribunal, havendo débito, ordenara a citacao do responsavel para apresentar defesa ou
recolher a importancia devida, e, ndo havendo débito, determinara a audiéncia do
responsavel para apresentar razdes de justificativa.

A decisdo do TCE de que resulte imputacdo de débito ou cominacdo de multa
torna a divida liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo (CF, § 3° do Art. 71).
Nesse caso, o responsavel é notificado para recolher o valor devido, ou mediante
autorizacdo desta Corte, o débito sera cobrado judicialmente, por intermédio da
Procuradoria Geral do Estado, que devera promover a cobranga no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, sob pena de responsabilidade.

2.5 Auditorias e Inspecoes

No 4° trimestre de 2006 tramitaram 41 (quarenta e um) processos de
representagcdes (provocagdes), decorrentes de auditorias e inspecdes realizadas de
oficio por esta Corte de Contas. Destes, 15 (quinze) foram relativos a licitagdes,
contratos e convénios, fiscalizados pela 72 Inspetoria de Controle Externo.

Relatorio de Atividades do 4° Trimestre de 2006 12
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No 4° trimestre o TCE apreciou, para fins de registro, a legalidade de atos de
admissao de pessoal e de concessao e revisdo de aposentadorias e pensodes, conforme
indicado no quadro a seguir:

SITUA(;AO ADMISSOES APOSENTADORIAS PENSOES REFORMAS TOTAIS
Legais 231 407 119 - 757
Em Diligéncia 01 05 04 - 10
llegais - 03 01 - 04
Revisodes e 01 21 20 - 42
Outras situagoes

TOTAIS 233 436 144 - 813

Observe-se, mais uma vez, que, apesar das insistentes solicitacoes deste
Tribunal, notadamente no que se refere ao Processo n° 04203/2004-5, ainda n&o estao
sendo encaminhados a esta Corte de Contas os processos de reforma relativos aos
militares estaduais que, nos termos do Art. 94, da Lei n°® 10.072/76, atingiram a idade
limite (ou outras condi¢des) para permanéncia na reserva remunerada.

2.7 Fiscalizagao de Licitagoes, Contratos e Convénios

De acordo com o Art. 76, inciso VI, da Constituicdo Estadual, combinado com as
disposicbes da Lei n° 8.666/93 (Estatuto das Licitagbes e Contratos), compete ao
Tribunal de Contas fiscalizar os procedimentos licitatorios, as contratacbes e a
aplicacdo de recursos repassados pelo Estado mediante convénios ou outros
instrumentos congéneres.

2.8 Apreciagao de Denuncias e Recursos

No 4° trimestre de 2006 foram apreciados e julgados 11 (onze) processos de
denuncia.

Ressalte-se que, conforme dispde o Art. 56 da Lei n® 12.509/95, qualquer
cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato constituem partes legitimas para o
encaminhamento de denuncias de irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal de
Contas do Estado, relativas a gestores publicos sob sua jurisdigéo.

Vale lembrar, também, que, nos termos do Art. 29 da supracitada Lei, contra as
decisdes deste Tribunal cabem os seguintes recursos:

Relatorio de Atividades do 4° Trimestre de 2006 13
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Il - de embargos de declaragéao; e

| - de reconsideracéo;

Il - de revisdo.

3. ATIVIDADES GERAIS NO 4° TRIMESTRE

3.1 Eventos e relagoes institucionais

EVENTOS ORGAO/ENTIDADE PARTICIPANTES

PROMOTORA
Visita a Escola de Contas do TCE/MG, TCE/MG Os Conselheiros
no periodo de 09 a 11/11/06 Valdomiro Tavora e
Alexandre Figueiredo

Il Congresso Brasileiro de Assessores FNCJ O servidor Salomao de
de Comunicacao da Justica — Castro
CONBRASCOM, em Porto Alegre —
RS, no periodo de 15a 17 /11/06
[l Férum PROMOEX — Auditoria TCE/PE Os servidores Giovanna
Operacional, Il Simpdsio de Controle IRB/ ATRICON Adjafre, Ricardo Dias,
Externo e Ill Encontro de Auditoria de Margaret Sales e Oscar
Natureza Operacional, em Recife — PE, Feitosa
nos dias 27/11 a 01/12/06
Encontro TCE & Vocé — TCE/BA As servidoras Fatima
Responsabilidade com o Cidadao - Brasil e Vania Holanda
Avaliacdo de Programas Sociais e 0os
TCs, em Salvador, em 04/12/06
Encontro de Dirigentes de Tecnologia IRB O servidor Marcos
da Informacéao dos Tribunais de Teixeira
Contas, em Belém — PA, no periodo de
06/12 a 08/12/06
| Seminario PROMOEX/ Posse do ATRICON/TCU A Conselheira Soraia
Presidente e Vice Presidente do TCU, Victor
em Brasilia, em 13/12/06
VII Seminario de Contabilidade Publica CRC/CE 14 servidores do TCE
do Estado do Ceara, em 01/12/06
Relatorio de Atividades do 4° Trimestre de 2006 14
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3.2 Desenvolvimento e capacitagcao de servidores

EVENTOS ORGAO/ENTIDADE PARTICIPANTES
PROMOTORA
Curso em Gestdo de Documentos CONSULTRE As servidoras Veronica
Publicos, realizado em Marcelo, Anizia Martins e
Florianépolis - SC, no periodo de Regina Lucia
20 a 24/11/06
Cursos de Gerenciamento de ENAP As servidoras Hilaria

Projetos, em Brasilia, de 04 a
08/12/06

Barreto e Flavia Pires

Capacitagcao COMPRASNET/
SIASG, em Recife, de 23 a

Ministério do Planejamento,

Orgcamento e Gestao

Os servidores Ricardo
Dias, Fernando Cancio e

27/10/06 Flavia Pires
Seminario de Obrigacbes EDUCP As servidoras Ailza e
Trabalhistas e Previdenciarias, em Elane

Fortaleza, no dia 24/10/06

Curso Pratico de Redagao Oficial e ESAFI O servidor Pedro
Lingua Portuguesa aplicada aos Henrique

servidores publicos, no periodo de

24 a 27/10/06

Seminario de Auditoria Trabalhista, EDUCP As servidoras Ailza e
em 25/10/06 — Fortaleza Elane

Treinamento de Auditores Internos, TCE/Ce 12 servidores do TCE
nos dias 30/10 a 10/11/06

Atualizacdo do Sistema de Gestao TCE/Ce 19 servidores do TCE
da Qualidade para Auditores

Internos

Seminario DIRF / Anual 2007, em EDUCP Os servidores Ailza e

27/11/06 — Fortaleza

Marcos Teixeira

3.3 Viagens de trabalho

EVENTOS/OBJETIVOS

PARTICIPANTES

RESULTADOS

Inspecao em prefeituras do
interior, de 26/10 a 14/11,
objetivando averiguar a
exatidao de tempo municipal
relacionado a 52 processos de
aposentadoria

O servidor Francisco José de
Souza Mathias

Exame de documentacéao
referente a tempos de servigo
municipal
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4 1RBUNAL

( DE CONTAS

DO CEARA

Viagem ao Municipio de
Sobral, para instrugcédo do
Processo 3295/2006-1, no
periodo de 30/10 a 14/11/06

Os servidores Francisco
Carlos Campos e Cleonaldo
Rodrigues

Instrucdo do Processo n°
3295/06-1

Viagem ao Municipio de
Sobral, para instrucdo do
processo de Prestacao de
Contas da UVA, exercicio de
2003, no periodo de 02/10 a
11/10/06

Os servidores Francisco
Carlos Campos e Cleonaldo
Rodrigues

Instrugdo do Processo de
Prestacao de Contas
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