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APRESENTAGAO

O Tribunal de Contas do Estado tem como funcédo precipua o
exercicio do controle externo, mediante a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administracéo
publica estadual, levando-se em consideracdo os aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade.

Nesse aspecto, o Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de
sua missao constitucional, deve desempenhar papel fiscalizador e
educativo que proporcione o crescente alargamento das acbes de
controle externo, de modo a alcancgar os diversos setores da atuagao
governamental, o que vem a despertar a importancia do intercambio de
informacgdes entre este Tribunal e outras relevantes instituicbes, em
especial, a Assembléia Legislativa.

Dessa forma, e em observancia ao principio constitucional da
publicidade dos atos administrativos, devidamente previsto no art. 37,
‘caput” da Constituicdo Federal, bem como no art. 76, §4° da
Constituicdo Estadual, e em fiel obediéncia as disposicdes da Lei n°
12.509/95 e da Lei Complementar n° 26/2001, o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara vem apresentar a Augusta Assembléia Legislativa o
seu Relatério de Atividades referente ao 2° Trimestre de 2007,
apresentando os principais resultados da atuacédo deste TCE no periodo
e as iniciativas mais relevantes implementadas no ambito administrativo.

Fortaleza-CE, em 06 de agosto de 2007.

José Valdomiro Tavora de Castro Junior
Presidente do TCE
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1. IDENTIDADE ORGANIZACIONAL, COMPETENCIA E JURISDICAO

DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara compde-se de O07(sete)
Conselheiros e divide-se em Plenario e Camaras, tendo sede em Fortaleza e

jurisdicdo em todo o territério estadual,

com a competéncia constitucional de

fiscalizar e julgar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos pelos
administradores e demais responsaveis, auxiliando a Assembléia Legislativa do

Estado no exercicio do controle externo.

As prestacdes e tomadas de contas,

assuntos submetidos a deliberacdo do

os certificados de fiscalizagao e demais
Tribunal organizam-se em processos

distribuidos aos Conselheiros, que atuam como Relatores. O Relator preside a
instrucdo do processo, competindo-lhe submeter sua proposta de decisdo a

deliberacdo do Tribunal ou,

ainda, comunicar ao Colegiado, quando julgar

pertinente, despachos preliminares que houver exarado.
Nesse contexto, a identidade organizacional do Tribunal de Contas do Estado

do Ceara esta assim definida:

MISSAO

Exercer o controle externo da
administracdo publica estadual, para
assegurar a sociedade a regular e efetiva
gestao dos recursos publicos.

VISAO

Ser referéncia nacional no controle externo
até o ano de 2009, atuando de forma
tempestiva, transparente, com eficiéncia e
eficacia, contribuindo para o]
aperfeicoamento da gestdo publica do
Estado do Ceara.

NEGOCIO

Controle externo da administracdo publica
estadual.

VALORES

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara
pauta suas atividades levando em
consideragao os valores éticos, o
profissionalismo de seus servidores, a
imparcialidade nos seus julgamentos,
buscando dar transparéncia e efetividade
as suas agodes, reafirmando, assim, seus
compromissos com a sociedade.

Relatorio de Atividades do 2° Trimestre de 2007
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1.1 Tribunal e Secretaria

Além do Plenario e das duas Camaras, que exercem fungdes de carater
decisorio, consultivo e judicante, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara dispbe de
uma Secretaria Geral, que possui fungbes de gestdo, bem como atribuicbes de
natureza técnico-administrativas em apoio ao Colegiado e a Presidéncia.

1.2 Orgaos Técnicos do Tribunal

No ambito da Secretaria Geral, as atividades de controle externo sao
exercidas pela Coordenadoria e pelas Inspetorias de Controle Externo, 6rgéos
técnicos que efetuam a analise e instrucdo preliminar dos processos, podendo, por
delegacdo de competéncia, promover a audiéncia dos responsaveis, bem como
outras diligéncias saneadoras que nao envolvam o mérito.

As atribuicdes respectivas sao atualmente as seguintes:

I- Coordenadoria das Unidades de Controle Externo - coordenacdo das
atividades das inspetorias, preparacdo do expediente necessario a instrucdo dos
processos de consultas formuladas ao Tribunal e de recursos interpostos contra
suas decisdes, bem como a elaboragdo dos relatorios das atividades do 6rgéo a
serem enviados a Assembléia Legislativa.

lI-1? Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) - exame dos atos de nomeagao,
aposentadoria, reforma e pensao, relativos aos servidores dos Poderes Legislativo,
Judiciario e Executivo, do Ministério Publico, dos Tribunais de Contas do Estado e
dos Municipios, das Autarquias e Fundacbes Estaduais, bem como dos atos de
reforma e de pensdo, relativos aos integrantes da Policia Militar do Ceara e do
Corpo de Bombeiros Militar, inclusive os recursos e revisdes pertinentes.

lll-2? Inspetoria de Controle Externo (22 ICE) - fiscalizagdo contabil, financeira,
orgcamentaria e operacional dos seguintes 6rgaos, entidades e respectivos fundos
vinculados: SESA, ESP, FUNDES, STDS, FUNDART, FECA e FEAS.

IV-3? Inspetoria de Controle Externo (3® ICE) - fiscalizagdo da gestdo dos
seguintes orgéos, entidades e respectivos fundos vinculados: SEINFRA, DERT,
DETRAN, CEGAS, CEARAPORTOS, METROFOR, SRH, COGERH e FET.
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V-4? Inspetoria de Controle Externo (4? ICE) - fiscalizagdo dos seguintes 6rgaos,
entidades e respectivos fundos vinculados, no tocante aos atos de natureza contabil,

financeira, orgamentaria e operacional: SEFAZ, JUCEC, SUPSEC, SECON,
SEPLAG, ISSEC, ETICE, IPECE, FUNEDES e FUNEDINS.

VI-52 Inspetoria de Controle Externo (52 ICE) - fiscalizacdo dos seguintes 6rgaos,
entidades e respectivos fundos vinculados: SEDUC, FUNDEF, CEC, SECITECE,
FUNCEME, FUNCAP, FIT, FUNECE, NUTEC, URCA, UVA, SEC, FUNDEJ,
SECULT, FUNTELC e FEC.

VII-6? Inspetoria de Controle Externo (62 ICE)- fiscalizacdo dos seguintes 6rgaos,
entidades e respectivos fundos vinculados: SDA, FERPI, FRT, ADAGRI, IDACE,
CEASA, EMATERCE, SEC. CIDADES, CAGECE, FDU, FDM, FDA, FCE, FDI,
SETUR, GABGOV, VICEGOV, CM, CC e CEDE.

VIII-7? Inspetoria de Controle Externo (72 ICE) - fiscalizagdo das licitagdes,
contratos, convénios e acordos celebrados no ambito da Administragdo Publica
estadual.

IX-8? Inspetoria de Controle Externo (82 ICE) - inspecbes e auditorias em obras e
no patrimoénio dos 6rgaos e entidades da Administracéo Publica estadual.

X-9? Inspetoria de Controle Externo (9? ICE) - fiscalizagdo dos seguintes 6rgaos,
entidades e respectivos fundos vinculados: SSPDS, SPC, PMCE, CBMCE, FDS,
CPGMA, SEMACE, FEMA, SEJUS, ARCE, TJ, FERC, FERMOJU, ESMEC AL, FPP,
TCE, TCM, PGE, PGJ, FDID, DPGE e FADEP.
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1.3 Organograma do Tribunal de Contas do Estado do Ceara

PLENARIO
1* CAMARA 1* CAMARA
5 VICE
PRESIDENCIA PRESIDENCIA
GABINETE DOS ASSESSORIA GABINETE DA
CONSELHEIROS JURIDICA PRESIDENCIA

SECRETARIA GERAL

SUBSECRETARIA
GERAL

COORDENADORIA ‘
DEPARTAMENTO m
DE INFORMATICA |

WIS | . ATEND. E PROTOCOLO | N.APOIO LOGISTIC | . RECUASOS HUNANOS | ADH. SEDE [ BBLOTECH | ARQuiO|

DEPARTAHENTD
DE ADMINISTRACAQ
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1.4 Sessoes Realizadas

O Plenario do Tribunal reune-se ordinariamente uma vez por semana, e,
quando necessario, extraordinariamente. A 12 e a 22 Camaras sao constituidas por
03 Conselheiros e retnem-se uma vez por semana.

As Sessdes do Plenario e das Camaras realizam-se com a presenca de
representante do Ministério Publico.

No 2° trimestre deste ano n&do houve reunido das Camaras, sendo
realizadas 14 Sessodes pelo Pleno, conforme se vé a seguir:

DATAS DAS SESSOES REALIZADAS PELO
PLENO

ORDINARIAS EXTRORDINARIAS
03/04/07 24/05/07
10/04/07 31/05/07
17/04/07 -
24/04/07 -
08/05/07 -
15/05/07 -
22/05/07 -
29/05/07 -
05/06/07 -
12/06/07 -
19/06/07 -
26/06/07 -

1.5 Deliberagoes Aprovadas ou Expedidas

Nos termos do Regimento Interno e da Lei Orgénica deste Tribunal, as
deliberagbes do Plenario formalizam-se por meio de Resolugdes, Acordaos,
Pareceres, Atos e Instrucdes Normativas.

No 2° trimestre foram emitidos 90 Acordaos e 746 Resolugdes, totalizando um
universo de 836 processos apreciados e julgados pelo Plenario.
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1.6 Julgamentos, Apreciagoes e Despachos Singulares

Nos termos do Regimento Interno deste Tribunal, as decisdes nos processos
materializam-se por meio de Resolugbes e Acordaos, quando julgados pelo
Pleno/Camaras, ou ainda, mediante despachos singulares da lavra do Conselheiro
Relator, quando se tratar de diligéncias saneadoras ou complementares necessarias
a apreciacao do mérito pelo Plenario.

Durante o 2° trimestre de 2007 foram
Resolugdes, totalizando 836 processos apreciados e julgados pelo Plenario, bem
como foram exarados 838 despachos singulares pelos conselheiros, conforme

discriminagéo a seguir:

lavrados 90 Acordaos e 746

Assunto Acérdaos/ Despachos Total
Resolugoes

Admissdes de pessoal 111 533 644
Aposentadorias 362 214 576
Denuncias 07 - 07
Prestacdes e Tomadas de Contas 89 01 90
Pensdes 198 83 281
Representagdes do TCE 34 03 37
Outros 35 04 39
TOTAL 836 838 1.674

38.,5%

0,4%
16,8% 5 404,

34,4%

Julgamentos, Apreciacodoes e
Despachos Singulares
(abril a junho de 2007)

B Admissdes

[ Aposentadorias

M Prestacbes e Tomadas

de Contas
[JDenuncias

[ Pensdes

[0 Representacoes(provo

cacoes)
B Outros
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QUANTIDADE MENSAL DE PROCESSOS JULGADOS,
APRECIADOS E ENCAMINHADOS MEDIANTE DESPACHOS

Més Plenario Despachos Total/Més
Abril 254 310 564
Maio 226 306 532
Junho 356 222 578
Total 836 838 1.674

1.7 Quotas de ICMS repassadas aos Municipios, homologadas no
2° trimestre

O Tribunal de Contas homologou, no 2° trimestre de 2007, as quotas de ICMS
repassadas aos Municipios do Estado, referente ao més de janeiro de 2007, no valor
de R$ 62.276.557,37.

2. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

O TCE, no exercicio do controle externo, como previsto na Constituigdo
Estadual, executa as atividades a seguir descritas:

2.1 Julgamento das Contas dos Administradores

As decisdes em julgamento de contas de administradores e responsaveis por
bens e recursos publicos e as demais decisbes referentes a fiscalizacdo sao atos de
competéncia do Tribunal, formalizados por deliberagado de seu 6rgao Colegiado e de
seu Presidente.

A competéncia do Tribunal para julgar as contas dos administradores publicos
esta contida no inciso Il, do Art. 76 da Constituicdo Estadual, atribuigao disciplinada
também pelas Leis 4.320/64, 9.809/73 (Cddigo de Contabilidade do Estado) e
12.509/95 ( Lei Orgéanica do TCE ).

Relatorio de Atividades do 2° Trimestre de 2007 10
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2.2 Apreciacao e emissao de parecer prévio sobre as Contas do
Governador do Estado do Ceara

O Art. 42 da Lei n® 12.509/95 estabelece que ao Tribunal de Contas, na
qualidade de o6rgdo de controle externo, compete apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado
em 60 dias, a contar do seu recebimento, e encaminhado a Assembléia Legislativa
para julgamento.

2.3 Orgaos e Entidades sob Jurisdigdao do Tribunal

No 2° trimestre de 2007 os érgaos, entidades e respectivos fundos vinculados
submetidos a jurisdicdo do TCE totalizam 85 unidades. No quadro a seguir, o
somatorio dessas unidades, conforme a natureza:

ORGAOS/ENTIDADES JURISDICIONADOS

NATUREZA QUANTIDADE

Administracéo Direta / outros 33
Autarquias 10
Empresas Publicas 02
Fundos 27
Fundagdes 07
Sociedades de Economia Mista 06
TOTAL 85
Nota Técnica — No quantitativo acima ndo foram computados os

orgaos/entidades extintos e privatizados, cujas prestagées de contas ainda nao
foram julgadas, valendo lembrar que, na rubrica Administracdo Direta/outros
estdo incluidos a PGJ, 0o TCM, 0 TCE, 0 TJ e a AL.

Relatorio de Atividades do 2° Trimestre de 2007 11
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Subdivisao dos orgaos e entidades fiscalizados pelo

TCE
@ Administragéo
Direta / outros
38,82% E Autarquias

8,24% :06%

W Empresas
Publicas

O Fundos

3177%  2,35% I Fundagdes

11,76%

O Sociedades de
Economia Mista

Nota Técnica - O grafico acima representa, em termos percentuais, a
quantidade de ¢rgaos, entidades e fundos vinculados sob a jurisdicdo do
TCE.

2.4 Audiéncia, Citacao e Notificacao

No julgamento ou apreciacdo de processos em que se verifique
irregularidade, o Tribunal, havendo débito, ordenara a citacdo do responsavel para
apresentar defesa ou recolher a importancia devida, e, ndo havendo débito,
determinara a audiéncia do responsavel para apresentar razdes de justificativa.

A decisédo do TCE de que resulte imputagao de débito ou cominagdo de multa
torna a divida liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo (CF, § 3° do Art. 71).
Nesse caso, o responsavel é notificado para recolher o valor devido, ou mediante
autorizagdo desta Corte, o débito sera cobrado judicialmente, por intermédio da
Procuradoria Geral do Estado, que devera promover a cobranga no prazo de 120
dias, sob pena de responsabilidade.

2.5 Auditorias e Inspecoes

No 2° trimestre de 2007 tramitaram 34 processos de representacdoes
(provocagdes), decorrentes de auditorias e inspegdes realizadas de oficio por esta
Corte de Contas. Destes, 10 foram relativos a licitagbes, contratos e convénios,
fiscalizados pela 72 Inspetoria de Controle Externo.

Relatorio de Atividades do 2° Trimestre de 2007 12
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2.6 Atos Sujeitos a Registro (art. 44, 1 e Il, da Lei n° 12.509/95)

No 2° trimestre, o TCE apreciou, para fins de registro, a legalidade de atos de
admissao de pessoal e de concessao e revisao de aposentadorias e pensodes, bem
como foram exarados despachos singulares pelos conselheiros, conforme indicado
no quadro a seguir:

ADMISSOES APOSENTADORIAS PENSOES REFORMAS TOTAIS

SITUAGAO

Legais 110 299 151 05 565
Em Diligéncia 534 220 88 04 846
llegais - 03 - - 03
Revisbdes e - 54 42 - 96
Outras situacbes

TOTAIS 644 576 281 09 1.510

Observe-se, mais uma vez, que, apesar das insistentes solicitacbes deste
Tribunal, notadamente no que se refere ao Processo n° 04203/2004-5, ainda nao
estdo sendo encaminhados a esta Corte de Contas os processos de reforma
relativos aos militares estaduais que, nos termos do Art. 94, da Lei n° 10.072/76,
atingiram a idade limite (ou outras condigdes) para permanéncia na reserva
remunerada.

2.7 Fiscalizagao de Licitacoes, Contratos e Convénios

De acordo com o Art. 76, inciso VI, da Constituicdo Estadual, combinado com
as disposigoes da Lei n°® 8.666/93 (Estatuto das Licitagbes e Contratos), compete ao
Tribunal de Contas fiscalizar os procedimentos licitatérios, as contratacbes e a
aplicagdo de recursos repassados pelo Estado mediante convénios ou outros
instrumentos congéneres.

2.8 Apreciagao de Denuncias e Recursos

No 2° trimestre de 2007 foram apreciados e julgados 07 processos de
denuncia.

Ressalte-se que, conforme dispde o Art. 56 da Lei n® 12.509/95, qualquer
cidadao, partido politico, associagéo ou sindicato constituem partes legitimas para o
encaminhamento de denuncias de irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal de
Contas do Estado, relativas a gestores publicos sob sua jurisdigao.

Vale lembrar, também, que, nos termos do Art. 29 da supracitada Lei, contra
as decisdes deste Tribunal cabem os seguintes recursos:

Relatorio de Atividades do 2° Trimestre de 2007 13
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| - de reconsideragao;

Il - de embargos de declaragao; e

Il - de revisao.

3. ATIVIDADES GERAIS NO 2° TRIMESTRE

3.1 Eventos e relagoes institucionais
EVENTOS ORGAO/ENTIDADE PARTICIPANTES
PROMOTORA
Aprovacao do Regimento Interno do TCE O Plenario do TCE
TCE , na sesséao plenaria do dia
03/04/07
Participacao no | Seminario de Analise TV Assembléia O Conselheiro

de Processo de Contas Publicas, em
19/04/07

Presidente Valdomiro
Tavora

Auditoria de Manutencéao da TCE / BSI — Management |Os servidores do TCE /
Certificagcao 1ISO 9001:2000, no periodo System CE

de 03 e 04/05/07 , pelo auditor

credenciado Carlos Soares

Seminario: Questdes Relevantes e TREIDE As servidoras Hilaria
Atuais sobre Servidores Publicos, de Barreto e Viviane Mont
21 a 22/05/07 ‘Alverne

Participagao na solenidade de posse STJ O Conselheiro

do Desembargador Napoledo Nunes Teodorico Menezes
Maia no STJ, em Brasilia, no dia

23/05/07

Sessao Extraordinaria para TCE O Plenario, tendo como

apresentacao do Relatério com o
Parecer Prévio sobre o Balango Geral
do Estado, exercicio de 2006, em
24/05/07

relator o Conselheiro
Pedro Timbdé

Entrevista proferida no Programa
Mundo Juridico, dias 26 e 27/05/07

TV Fortaleza

O Conselheiro
Presidente Valdomiro
Tavora

Abertura do evento de fomento ao
controle social e a capacitacao de
agentes publicos municipais dentro do
programa “Olho Vivo no Dinheiro
Publico”, no municipio de Sao
Benedito, em 28/05/07

CGU

O servidor Luiz
Gonzaga Dias Neto

| Seminario Cearense sobre
Controladoria, de 28 a 29/05/07

APRECE

Os servidores Rubens
Cezar Nogueira,
Cleonaldo Rodrigues,
Ana Claudia Silveira,
Evilania Macedo e
Cristina Calazans

13° Congresso de Informatica e
Inovacao na Gestao Publica, em Sao
Paulo, no periodo de 29 a 31/05/07

Instituto CONIP

O Conselheiro
Presidente Valdomiro
Tavora

Relatorio de Atividades do 2° Trimestre de 2007
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Seminario: Repercussbdes do Estatuto
da Micro e Pequena Empresa — O
Novo Panorama das Licitacbes e
Contratos, em Brasilia, no periodo de
04 a 06/06/07

TRIBUNAL DE CONTAS
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ZENITE

Os servidores Edmundo
Cavalcante, Aline
Saldanha, José Ricardo
Dias e Raquel Almeida
Brasil

Reunido entre Tribunais de Contas,
STN e Ministério da Educacgao para
tratar do FUNDEB, em Brasilia, no dia
04/06/07

STN e Ministério da
Educacéo

O servidor Alexandre
Moura

Reunides técnicas, em Brasilia, no
periodo de 13 a 15/06/07, para tratar
das prestagao de contas do PROMOEX
e do Sistema de Gerenciamento de
Projetos —SGP

Coordenacdo PROMOEX/
Ministério do Planejamento

Os servidores Fernando
Cancio e Flavia Costa
Pires

V Congresso Mineiro de Direito
Administrativo, em Belo Horizonte —
MG, no periodo de 27 a 29/06/07

IMDA

Os servidores
Manassés Pedrosa e
Elisabeth Falcdo

IV Férum Técnico do PROMOEX,
Tema: Harmonizacido Conceitual dos
pontos de Controle da LRF, em
Florianépolis — SC, nos dias 28 e
29/06/07

IRB / TCE-SC, Coordenacgao

do PROMOEX

Os servidores
Alexandre Moura e
Margaret Sales

3.2 Desenvolvimento e capacitagcao de servidores

EVENTOS ORGAO/ENTIDADE PARTICIPANTES
PROMOTORA
Treinamento sobre Sistema de TCE-CE 29 servidores do TCE
Gestao da Qualidade e
interpretacdo da Norma ISO
9001:2000, no periodo de 29/03 a
02/04/07
Curso sobre Sistematica de SEAD As servidoras Hilaria

Operacionalizacdo nos Processos
de Pensio, no dia 12/04/07

Barreto, Ana Alzira
Sales, Silvana Lacerda e
Yasmara Lopes

Curso de Contabilidade Publica e
Execugao Orcamentaria e
Financeira, no periodo de 16 a
20/04/07

Consultoria, Auditoria e
Treinamento
Franco & Fortes Ltda

O servidor Luiz Gonzaga
Dias Neto

Curso de Andlise, Modelagem e
Documentacgéo de Processos —

Centro de Treinamento e
Desenvolvimento

Os servidores Francisco
das Chagas Evangelista,

Redesenho de Processos, de Controller Elane Santiago, Hilaria

21/05 a 02/07/07 Barreto e Maria Amélia
Holanda

Treinamento para atualizagcao dos TCE-CE 26 servidores do TCE

auditores internos, em 25/05
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3.3 Viagens de trabalho

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

EVENTOS/OBJETIVOS

PARTICIPANTES

RESULTADOS

Inspecbes em prefeituras do
interior, de 16/04 a 05/05/07,
objetivando averiguar a
exatiddo de tempo municipal
relacionado a 51 processos de
aposentadoria

A servidora Zulene Lima Melo

Exame de documentacao
referente a tempos de servico
municipal

Inspecdes em prefeituras do
interior, de 17/05 a 05/06/07,
objetivando averiguar a
exatidao de tempo municipal
relacionado a 54 processos de
aposentadoria

O SERVIDOR Ronaldo
Macario de Lima

Exame de documentacéo
referente a tempos de servigo
municipal

Viagem ao municipio do Crato,
para instrucdo dos Processos
03672/2005-9, 05648/2005-5 e
00754/2007-0, no periodo de
11/06 a 15/06/07

Os servidores Cleonaldo
Rodrigues da Costa e
Francisco Alci Carneiro Filho

Instrucédo dos Processos
relacionados com a inspecgao in
loco

Inspecao em prefeituras do
interior, de 25/06 a 14/07/07,
objetivando averiguar a
exatiddo de tempo municipal
relacionado a 50 processos de
aposentadoria

O servidor James Floréncio
da Costa

Exame de documentacéo
referente a tempos de servico
municipal
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