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APRESENTAGAO

O Tribunal de Contas do Estado tem como funcdo precipua o
exercicio do controle externo, mediante a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da administragdo
publica estadual, levando-se em consideracdo os aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade.

Nesse aspecto, o Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de
sua missdo constitucional, deve desempenhar papel fiscalizador e
educativo que proporcione o crescente alargamento das acgbes de
controle externo, de modo a alcancar os diversos setores da atuacao
governamental, o que vem a despertar a importancia do intercambio de
informacgdes entre este Tribunal e outras relevantes instituicdes, em
especial, a Assembléia Legislativa.

Dessa forma, e em observancia ao principio constitucional da
publicidade dos atos administrativos, devidamente previsto no art. 37,
‘caput” da Constituicdo Federal, bem como no art. 76, §4° da
Constituicdo Estadual, e em fiel obediéncia as disposi¢cbes da Lei n°
12.509/95 e da Lei Complementar n° 26/2001, o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara vem apresentar a Augusta Assembléia Legislativa o
seu Relatério de Atividades referente ao 1° Trimestre de 2008,
apresentando os principais resultados da atuacao deste TCE no periodo
e as iniciativas mais relevantes implementadas no ambito administrativo.

Fortaleza-CE, em 15 de maio de 2009.

Pedro Augusto Timbé Camelo
Presidente do TCE
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1. IDENTIDADE ORGANIZACIONAL, COMPETENCIA E JURISDIGAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara compde-se de O07(sete)
Conselheiros e divide-se em Plenario e Camaras, tendo sede em Fortaleza e
jurisdicdo em todo o territério estadual, com a competéncia constitucional de
fiscalizar e julgar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos pelos
administradores e demais responsaveis, auxiliando a Assembléia Legislativa do
Estado no exercicio do controle externo.

As prestacdes e tomadas de contas, os certificados de fiscalizacdo e demais
assuntos submetidos a deliberacdo do Tribunal organizam-se em processos
distribuidos aos Conselheiros, que atuam como Relatores. O Relator preside a
instrucdo do processo, competindo-lhe submeter sua proposta de decisdo a

deliberacdo do Tribunal ou,

ainda, comunicar ao Colegiado, quando julgar

pertinente, despachos preliminares que houver exarado.
Nesse contexto, a identidade organizacional do Tribunal de Contas do Estado

do Ceara esta assim definida:

Exercer o controle externo da administracao

publica estadual, para assegurar 3§
MISSAO sociedade a regular e efetiva gestdo dos|

recursos publicos.

Ser referéncia nacional no controle externo

até o ano de 2009, atuando de forma

tempestiva, transparente, com eficiéncia €
VISAO eficacia, contribuindo para o

aperfeicoamento da gestdo publica do

Estado do Ceara.

Controle externo da administracdo publica
NEGOCIO estadual.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara

pauta suas atividades levando em

consideragdo os valores éticos, O
VALORES profissionalismo de seus servidores, 4

imparcialidade nos seus julgamentos,

buscando dar transparéncia e efetividade as
suas acobes, reafirmando, assim, seus|

compromissos com a sociedade.
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1.1 Tribunal e Secretaria

Além do Plenario e das duas Camaras, que exercem fungdes de carater
decisério, consultivo e judicante, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara dispde de
uma Secretaria Geral, que possui fungbes de gestdo, bem como atribuicbes de
natureza técnico-administrativas em apoio ao Colegiado e a Presidéncia.

1.2 Orgaos Técnicos do Tribunal

No ambito da Secretaria Geral, as atividades de controle externo sao
exercidas pelas Secretaria de Controle Externo, Coordenadoria Técnica e
Inspetorias de Controle Externo, érgéos técnicos que efetuam a analise e instrugao
preliminar dos processos, podendo, por delegacdo de competéncia, promover a
audiéncia dos responsaveis, bem como outras diligéncias saneadoras que né&o
envolvam o mérito.

As atribuicdes respectivas sao atualmente as seguintes:

I-Secretaria de Controle Externo - gerenciar a area técnica e executiva de controle
externo.

lI-Coordenadoria Técnica - auxiliar a Secretaria de Controle Externo no
desempenho de suas competéncias.

llI-1? Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) - instruir os processos relacionados
ao registro de atos de aposentadoria e de reforma, podendo realizar inspegdes,
pesquisas e diligéncias necessarias ao cumprimento das suas atribuigdes.

IV-22 Inspetoria de Controle Externo (22 ICE) - realizar as atividades de auditoria
contabil, financeira, orcamentaria e operacional dos seguintes 6rgaos, entidades e
respectivos fundos vinculados: SESA, ESP, FUNDES, STDS, FUNDART, FECA,
FCE e FEAS.

V-32 Inspetoria de Controle Externo (32 ICE) - realizar as atividades de auditoria
contabil, financeira, orcamentaria e operacional dos seguintes 6rgaos, entidades e
respectivos  fundos vinculados: SEINFRA, DERT, DETRAN, CEGAS,
CEARAPORTOS, METROFOR, COHAB, SRH, SOHIDRA, COGERH e FET.

VI-4? Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) - realizar as atividades de auditoria
contabil, financeira, orcamentaria e operacional dos seguintes 6rgaos, entidades e
respectivos fundos vinculados: SEFAZ, JUCEC, SUPSEC, SECON, SEPLAG,
FECOP, ISSEC, ETICE, IPECE, FUNEDES e FUNEDINS.

VII-52 Inspetoria de Controle Externo (52 ICE) - realizar as atividades de auditoria
contabil, financeira, orcamentaria e operacional dos seguintes 6rgaos, entidades e
respectivos fundos vinculados: SEDUC, FUNDEB, CEC, SECITECE, FUNCEME,
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FUNCAP, FIT, FUNECE, NUTEC, URCA, UVA, SESPORTE, FUNDEJ, SECULT,
FUNTELC e FEC.

VIII-62 Inspetoria de Controle Externo (62 ICE)- realizar as atividades de auditoria
contabil, financeira, orcamentaria e operacional dos seguintes 6rgaos, entidades e
respectivos fundos vinculados: SDA, FERPI, ADAGRI, IDACE, CEASA, EMATERCE,
SEC. CIDADES, CAGECE, FEDAF, FDM, FCE, FDI, SETUR, GABGOV, VICEGOV,
CM, CC e CEDE.

IX-7? Inspetoria de Controle Externo (72 ICE) - realizar a instrugdo processual,
inspec¢des, auditorias e representacbes relacionadas a licitagdes, contratos,
convénios ou outros instrumentos congéneres celebrados pelo Poder Publico
estadual.

X-8? Inspetoria de Controle Externo (82 ICE) - realizar inspe¢des e auditorias em
obras e no patriménio dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica estadual.

XI1-9? Inspetoria de Controle Externo (9? ICE) - realizar as atividades de auditoria
contabil, financeira, orcamentaria e operacional dos seguintes 6rgaos, entidades e
respectivos fundos vinculados: SSPDS, SPC, PMCE, CBMCE, FDS, CPGMA,
SEMACE, FEMA, SEJUS, ARCE, TJ, FERC, FERMOJU, ESMEC AL, FPP, TCE,
TCM, PGE, PGJ, FDID, DPGE e FADEP.

XlI-10? Inspetoria de Controle Externo (10? ICE) - proceder a instru¢édo dos
processos relacionados ao registro de atos de nomeagao e de pensio, podendo
realizar inspecgdes, pesquisas e diligéncias necessarias ao cumprimento de suas
atribuicoes.
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1.3 Organograma do Tribunal de Contas do Estado do Ceara

B I I B
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1.4 Sessoes Realizadas

O Plenario do Tribunal reune-se ordinariamente uma vez por semana, e,
quando necessario, extraordinariamente. A 1?2 e a 22 Camaras sao constituidas por
03 Conselheiros e reunem-se uma vez por semana.

As Sessbes do Plenario e das Camaras realizam-se com a presenga de
representante do Ministério Publico especial.

No 1° trimestre deste ano foram realizadas 09 Sessdes pela 12 Camara, 09
Sessoes pela 22 Camara e 10 Sessdes pelo Pleno, conforme se vé a seguir:

DATAS DAS SESSOES REALIZADAS

PLENARIO 1* CAMARA 2* CAMARA
15/01/2008 14/01/2008 16/01/2008
22/01/2008 21/01/2008 23/01/2008
29/01/2008 28/01/2008 30/01/2008
12/02/2008 18/02/2008 13/02/2008
19/02/2008 25/02/2008 20/02/2008
26/02/2008 03/03/2008 27/02/2008
04/03/2008 17/03/2008 05/03/2008
11/03/2008 24/03/2008 12/03/2008
18/03/2008 31/03/2008 26/03/2008
25/03/2008 - -

1.5 Deliberagoes Aprovadas ou Expedidas

Nos termos do Regimento Interno e da Lei Orgéanica deste Tribunal, as
deliberacdes do Plenario e, no que couber, as das Camaras formalizam-se por meio
de Resolugdes, Acordaos, Pareceres, Atos e Instrugdes Normativas.

No 1° trimestre foram emitidos 13 Acérdaos e 505 Resolugdes, totalizando um
universo de 518 processos apreciados e julgados pelo Plenario e pelas Camaras.

1.6 Julgamentos, Apreciacoes e Despachos Singulares

Nos termos do Regimento Interno deste Tribunal, as decisbes nos processos
materializam-se por meio de Resolugbes e Acordaos, quando julgados pelo
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Pleno/Camaras, ou ainda, mediante despachos singulares da lavra do Conselheiro
Relator, quando se tratar de diligéncias saneadoras ou complementares necessarias
a apreciacao do mérito pelo Plenario.

Durante o 1° trimestre de 2008 foram lavrados 13 Acordaos e 505
Resolugdes, totalizando 518 processos apreciados e julgados pelo
Plenario/Camaras, bem como foram exarados 316 despachos singulares pelos
conselheiros, conforme discriminagao a seguir:

Assunto Acérdaos/ Despachos Total
Resolugdes

Admissdes de pessoal 336 86 422
Aposentadorias 96 170 266
Denuncias 04 - 04
Prestacdes e Tomadas de Contas 13 - 13
Pensdes 51 54 105
Representagdes do TCE 11 - 11
Outros 07 06 13
TOTAL 518 316 834

Julgamentos, Apreciacoes e
Despachos Singulares
(janeiro a marco de 2008)

Bl Admissoes

I Aposentadorias

B Prestacoes e Tomadas

2,04% de Contas

OO0 Pensodes
1,32%
[0 Representacdes

12,59%
[0 Outros

QUANTIDADE MENSAL DE PROCESSOS JULGADOS,
APRECIADOS E ENCAMINHADOS MEDIANTE DESPACHOS

Relatorio de Atividades do 1° Trimestre de 2008 9
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Més Pleno Camaras Despachos Total/Més

Janeiro 04 130 54 188
Fevereiro 14 235 130 379
Margo 05 130 132 267
Total 23 495 316 834

1.7 Quotas de ICMS repassadas aos Municipios, homologadas no
1° trimestre

O Tribunal de Contas homologou, no 1° trimestre de 2008, as quotas de ICMS
repassadas aos Municipios do Estado, referente aos meses de julho e agosto/2007
e de novembro/2007, no valor total de R$ 205.274.611,31, conforme detalhamento
abaixo:

Julho/07 64.023.283,19
Agosto/07 67.427.297,74
Novembro/07 73.824.030,38
TOTAL 205.274.611,31

2. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

O TCE, no exercicio do controle externo, como previsto na Constituicdo
Estadual, executa as atividades a seguir descritas:

2.1 Julgamento das Contas dos Administradores

As decisdes em julgamento de contas de administradores e responsaveis por
bens e recursos publicos e as demais decisdes referentes a fiscalizagao sao atos de
competéncia do Tribunal, formalizados por deliberagao de seu 6rgao Colegiado e de
seu Presidente.

A competéncia do Tribunal para julgar as contas dos administradores publicos
esta contida no inciso Il, do Art. 76 da Constituicdo Estadual, atribuigao disciplinada
também pelas Leis 4.320/64, 9.809/73 (Cddigo de Contabilidade do Estado) e
12.509/95 ( Lei Orgénica do TCE ).

Relatorio de Atividades do 1° Trimestre de 2008 10



( TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

2.2 Apreciacao e emissao de parecer prévio sobre as Contas do
Governador do Estado do Ceara

O Art. 42 da Lei n® 12.509/95 estabelece que ao Tribunal de Contas, na
qualidade de ¢6rgdo de controle externo, compete apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado
em 60 dias, a contar do seu recebimento, e encaminhado a Assembléia Legislativa
para julgamento.

2.3 Orgaos e Entidades sob Jurisdigdao do Tribunal

No 1° trimestre de 2008 os érgaos, entidades e respectivos fundos vinculados
submetidos a jurisdicdo do TCE totalizam 87 unidades. No quadro a seguir, o
somatorio dessas unidades, conforme a natureza:

ORGAOS/ENTIDADES JURISDICIONADOS

NATUREZA QUANTIDADE
Administracao Direta / outros 33

Autarquias 11

Empresas Publicas 02

Fundos 27
Fundagdes 07
Sociedades de Economia Mista 07

TOTAL 87
Nota Técnica — No quantitativo acima ndo foram computados os

orgaos/entidades extintos e privatizados, cujas prestagdes de contas ainda nao
foram julgadas, valendo lembrar que, na rubrica Administracdo Direta/outros
estdo incluidos a PGJ, 0o TCM, 0 TCE, 0 TJ e a AL.
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Subdivisao dos 6rgaos e entidades fiscalizados pelo

TCE
O Administracao
Direta / outros
8 059, 37,93% @ Autarquias
8,05% -7

W Empresas
Publicas

OFundos
31,03% 2,30% 12 649 @ Fundacdes
y 0

[0 Sociedades de
Economia Mista

Nota Técnica - O grafico acima representa, em termos percentuais, a
quantidade de ¢érgaos, entidades e fundos vinculados sob a jurisdigdo do
TCE.

2.4 Audiéncia, Citacao e Notificacao

No julgamento ou apreciagdo de processos em que se verifique
irregularidade, o Tribunal, havendo débito, ordenara a citagdo do responsavel para
apresentar defesa ou recolher a importéncia devida, e, ndo havendo débito,
determinara a audiéncia do responsavel para apresentar razdes de justificativa.

A decisao do TCE de que resulte imputagao de débito ou cominacdo de multa
torna a divida liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo (CF, § 3° do Art. 71).
Nesse caso, o responsavel € notificado para recolher o valor devido, ou mediante
autorizacdo desta Corte, o débito sera cobrado judicialmente, por intermédio da
Procuradoria Geral do Estado, que devera promover a cobranca no prazo de 120
dias, sob pena de responsabilidade.

2.5 Auditorias e Inspecoes

No 1° trimestre de 2008 tramitaram 11 processos de representacdes
(provocacgdes), decorrentes de auditorias e inspegdes realizadas de oficio por esta
Corte de Contas. Destes, 06 foram relativos a licitagbes, contratos e convénios,
fiscalizados pela 72 Inspetoria de Controle Externo.
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2.6 Atos Sujeitos a Registro (art. 44,1 e ll, da Lei n° 12.509/95)

No 1° trimestre, o TCE apreciou, para fins de registro, a legalidade de atos de
admissao de pessoal e de concessao e revisao de aposentadorias e pensodes, bem
como foram exarados despachos singulares pelos conselheiros, conforme indicado
no quadro a seguir:

ADMISSOES APOSENTADORIAS PENSOES REFORMAS TOTAIS
Legais 335 91 47 01 474
Em Diligéncia 86 171 48 05 310
llegais 01 01 01 - 03
Revisdes e - 03 09 - 12
Outras situacdes
TOTAIS 422 266 105 06 799

Observe-se, mais uma vez, que, apesar das insistentes solicitacbes deste
Tribunal, notadamente no que se refere ao Processo n° 04203/2004-5, ainda nao
estdo sendo encaminhados a esta Corte de Contas os processos de reforma
relativos aos militares estaduais que, nos termos do Art. 94, da Lei n°® 10.072/76,
atingiram a idade limite (ou outras condi¢gdes) para permanéncia na reserva
remunerada.

2.7 Fiscalizacao de Licitacoes, Contratos e Convénios

De acordo com o Art. 76, inciso VI, da Constituicado Estadual, combinado com
as disposigdes da Lei n° 8.666/93 (Estatuto das Licitacbes e Contratos), compete ao
Tribunal de Contas fiscalizar os procedimentos licitatorios, as contratagdes e a
aplicacdo de recursos repassados pelo Estado mediante convénios ou outros
instrumentos congéneres.

2.8 Apreciagao de Denuncias e Recursos

No 1° trimestre de 2008 foram apreciados e julgados 04 processos de
denuncia.

Ressalte-se que, conforme dispde o Art. 56 da Lei n°® 12.509/95, qualquer
cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato constituem partes legitimas para o
encaminhamento de denuncias de irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal de
Contas do Estado, relativas a gestores publicos sob sua jurisdigao.

Vale lembrar, também, que, nos termos do Art. 29 da supracitada Lei, contra
as decisoes deste Tribunal cabem os seguintes recursos:

| - de reconsideracgao;

Relatorio de Atividades do 1° Trimestre de 2008 13
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Il - de embargos de declaracéo; e

lll - de revisao.

3. ATIVIDADES GERAIS NO 1° TRIMESTRE

3.1

Eventos e relagdes institucionais

EVENTOS

ORGAO/ENTIDADE
PROMOTORA

PARTICIPANTES

VIII Simpésio de Direito Constitucional
Tributario, em Salvador, nos dias 07 e
08/03/08

Centro de Exceléncia Prof.

Edvaldo Brito

O servidor José
Waldemar Régo Neto

XI Congresso Nordestino de Recursos
Humanos - CONORH, em Fortaleza,
nos dias 12 a 14/03/08

Associacgao Brasileira de
Recursos Humanos -
Seccional CE

As servidoras Viviane
Rodrigues e Hilaria
Barreto

Seminario Nacional "Elaboracao e
Analise da Planilha da Composicéo de
Custos dos Servigos de Terceirizagcao
pela Administragao Publica", em
Brasilia, nos dias 25 a 27/02/08 e 25 a
27/03/08

ZENITE

Os servidores Edmundo
Cavalcante e Ailza
Sampaio

3.2 Desenvolvimento e capacitacao de servidores

EVENTOS ORGAO/ENTIDADE PARTICIPANTES
PROMOTORA
Curso de Aposentadoria e Pensdes COSULTRE 33 servidores do TCE
- Procedimentos e Rotinas para
Calculo, no periodo de 20 a
22/02/08
Curso de Brigada de Incéndio, no CBMCE 12 servidores do TCE
periodo de 10 a 14/03/08
Treinamento da Politica da TCE Os servidores Silvana

Qualidade, no dia 17/03/08

Batista, Marcella Feitosa,
Alzinira Vieira, Michel
Gradvohl e Luis Fabio
Soares

3.3 Viagens de trabalho

EVENTOS/OBJETIVOS

PARTICIPANTES

RESULTADOS

Viagem aos municipios de
Limoeiro do Norte, Abaiara,

Os servidores José Oscar
Feitosa Andrade e James

Instrugdo dos Processos

relacionados com a inspec¢éao in

Relatorio de Atividades do 1° Trimestre de 2008
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Nova Olinda para realizacao de
inspegdes in loco nos termos
das Resolugdes lavradas nos
Processos N°s 01503/1999-4,
04335/2000-5, 02411/2000-7,
no periodo de 11/02 a 22/02/08

Floréncio da Costa
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loco

Viagem aos municipios de
Senador Pompeu, Pedra
Branca, Mombacga, Piquet
Carneiro, Milha, Solondpole,
Deputado Irapuan Pinheiro,
objetivando apurar a utilizagéo
dos microbdnibus cedidos aos
referidos municipios, no
periodo de 25/02 a 06/03/08

O servidor Breno Azevedo
Fontenele

Instrugdo do Processo
relacionado com a inspecao in
loco

Viagem ao municipio de
Moraujo para realizacdo de
inspecao in loco, acerca da
construgao de uma escola rural
no referido municipio (Processo
n°® 02707/2006-4), no periodo
de 20/02 a 23/02/08

O servidor José Antdnio
Capelo

Instrucdo do Processo
relacionado com a inspegao in
loco

Viagem aos municipios de
Baturité, Ocara, Aracoiaba,
Itapiuna, Capistrano, Aratuba,
Mulungu, Guaramiranga,
Pacoti, Palmacia, Redencao,
Acarape, Barreira, objetivando
apurar a utilizagdo dos
microdnibus cedidos aos
referidos municipios, no
periodo de 26/03 a 09/04/08

O servidor Marcelo dos
Santos

Instrucdo do Processo
relacionado com a inspegao in
loco

Relatorio de Atividades do 1° Trimestre de 2008
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