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ANÁLISE 
DE MÍDIA

Neste relatório, estão apresentados os dados e as informações sobre o 
material noticioso publicado sobre o Tribunal de Contas do Estado do 
Ceará em veículos de jornais, sites e blogs locais e nacionais. A análise 
de mídia utilizou informações do Sistema de Análise de Conteúdo 
de Mídia (SACM) e do Relatório de Análise de Mídia produzido 
pela Iclipping, empresa contratada para serviço de monitoramento 
das matérias jornalísticas sobre o TCE Ceará. 

Fonte: SACM/ASCOM/TCE Ceará (2025).

DISTRIBUIÇÃO MENSAL DE NOTÍCIAS  - EXERCÍCIO 2025
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Conforme o SACM, no período de janeiro a dezembro de 2025, 
foram publicadas 685 matérias sobre o Tribunal de Contas do Ceará 
nos 32 veículos monitorados pela Assessoria de Comunicação Social.                        
O mês com o maior quantitativo de matérias publicadas na imprensa foi 
março (84), seguido por janeiro (70), conforme a figura 1.

Apesar da ascensão das mídias digitais e de outros meios informativos, a 
imprensa tradicional continua sendo relevante por oferecer uma base sólida 
de informações verificadas, contextualização e cobertura abrangente que 
são essenciais para uma sociedade bem informada. As organizações de 
imprensa tradicional possuem equipes dedicadas de jornalistas e editores que 
verificam os fatos antes de publicar as notícias, promovendo maior garantia 
de informações precisas e confiáveis.

O primeiro trimestre de 2025 foi o período que concentrou a maior parte 
das notícias sobre o Tribunal de Contas (conforme figura 2). Os temas de 
destaque envolveram ações fiscalizatórias, em especial, a operação Carnaval 
Transparente. 

Fonte: SACM/ASCOM/TCE Ceará (2025).

DISTRIBUIÇÃO DE NOTÍCIAS POR TRIMESTRE – EXERCÍCIO 2025
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Em 2025, foram realizados 281 atendimentos diretos, resultando em uma 
expressiva inserção em veículos de relevância nacional, regional e local, 
tais como: O Globo, Metrópoles, Sistema Verdes Mares (TV Verdes Mares/
G1/Diário do Nordeste), Grupo O Povo, O Otimista e Rádio Tribunal Band 
News.

MATÉRIAS “CARNAVAL TRANSPARENTE”

Blog do Edison Silva
Carnaval Transparente
28/1/2025

Bom Dia Ceará
Carnaval Transparente
29/1/2025
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Diário do Nordeste
Carnaval Transparente
29/1/2025

Portal IN
Carnaval Transparente
29/1/2025

O Povo
Carnaval Transparente
29/1/2025

O Povo
Carnaval Transparente
29/1/2025
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OPovo
Carnaval Transparente
30/1/2025

O Estado CE
Carnaval Transparente
30/1/2025

OPovo
Carnaval Transparente
30/1/2025
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Diário do Nordeste
Carnaval Transparente
1/3/2025

OPovo
Carnaval Transparente
1/3/2025

O Estado CE
Carnaval Transparente
6/3/2025

Também foram repercutidas nos materiais coletados, desses dois meses,  
matérias de outras fiscalizações da Corte de Contas, como a operação 
Transição Responsável e a inspeção sobre folhas de pagamento de municípios 
cearenses.
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O Estado CE
Transição responsável
10/2/2025

Diário do Nordeste
Folha de pagamento
21/1/2025

Diário do Nordeste
Folha de pagamento
26/1/2025

Diário do Nordeste
Transição responsável
7/3/2025

MATÉRIAS DE OUTRAS FISCALIZAÇÕES:

Transição responsável 

Folha de pagamento
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DISTRIBUIÇÃO MENSAL DE NOTÍCIAS POR SUGESTÃO 
E POR CITAÇÃO – EXERCÍCIO 2025

Fonte: SACM/ASCOM/TCE Ceará (2025).

das matérias coletadas 
foram decorrentes da 
sugestão de conteúdos 
da Ascom

A média mensal de matérias coletadas sobre a Corte de Contas cearense 
foi 57. Do conteúdo coletado, 71% das matérias se identificam na categoria 
“Sugestão da Assessoria”, as demais (29%) se caracterizam na categoria 
“Citação”, em que o TCE Ceará é citado de forma livre nos textos jornalísticos.

A mediação entre o TCE Ceará e a imprensa é feita pela Assessoria de 
Comunicação Social (Ascom), que acompanha e orienta sobre a melhor 
forma de transmitir a mensagem à mídia. 
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EXEMPLOS:

“ “A taxa, criada pela lei complementar nº 107/2015, começou em                                           
R$ 5,00 e foi reajustada com os anos. De janeiro a abril de 2025, já 
foram arrecadados R$ 4,9 milhões, conforme dados da Secretaria de 
Controle Externo (Secex) do Tribunal de Contas do Ceará.

Fonte: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/negocios/arrecadacao-com-taxa-de-turismo-
de-jeri-sobe-e-alcanca-r-16-milhoes-em-2024-1.3658316

Além do atendimento às demandas da mídia, o setor também propõe pautas 
de interesse do órgão e que visam beneficiar a sociedade cearense. Os releases 
buscam evidenciar, em linguagem acessível, o trabalho realizado pelo 
controle externo. Cabe à Ascom também promover o follow-up (contato 
com as redações) para divulgar assuntos e eventos de interesse do Tribunal; 
e também acompanha a alta gestão e os gestores em entrevistas.

Nas notícias classificadas na categoria “Citação”, destacam-se aquelas 
que mencionam algum membro do Tribunal de Contas ou algum dado/
informação sobre o órgão (sem que houvesse intermediação da Ascom). 

Tais matérias são interessantes, pois podem indicar o esforço da Corte de 
Contas em aplicar a transparência ativa, e o reconhecimento do órgão, por 
parte da mídia e de seus profissionais, de ser uma fonte confiável. 

Diário do Nordeste
16/6/2025
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“ “
Segundo a PF, a análise de contas bancárias e o cruzamento com sistemas 
do Banco do Brasil, Caixa Econômica Federal e Tribunal de Contas do 
Estado do Ceará indicam que pessoas jurídicas de ‘fachada’ - criadas 
só no papel com capital social fictício - ligadas a Bebeto movimentaram 
R$ 455 milhões entre 2023 e 2025, dos quais cerca de 20% tem ‘origem 
comprovada’ em verbas da União descentralizadas a municípios cearenses.

Fonte: https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-fausto-macedo/empresas-fantasmas-de-braco-
direito-de-junior-mano-receberam-r-91-mi-de-recursos-federais-diz-pf/?srsltid=AfmBOooRb44ATt
5Bzn9g1IS2D3BoZQM3jFm_vqcti9R7-lNtcn5TenTc 

Jornal o Estado de São Paulo
14/7/2025

Pode-se inferir que o acompanhamento e o monitoramento feitos pela Ascom 
contribuem para a imagem positiva do Tribunal de Contas, já que 80% das 
matérias foram positivas. 

matérias 
positivas
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Ao classificar as matérias por nota (5 a 1), 55% alcançaram nota 4, e 39% 
ficaram com nota 3. As matérias com nota mais alta (5) representaram 6% 
do total levantado e corresponderam aos artigos publicados em jornais, 
as matérias que ganharam capa dos jornais (manchetes) e as grandes 
reportagens.

Com relação ao tipo de veículo, 38% das matérias encontradas foram 
provenientes de sites, 31% de jornais e 31% de blogs.

Total de matérias veiculadas:

Consideradas 
positivas

Consideradas 
neutras

Consideradas 
negativas

Sites Blogs

Jornais
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Dentre os sites, destaque para as matérias veiculadas nas páginas oficiais 
de entidades parceiras, como da Assembleia Legislativa do Ceará (34) e da 
Atricon (25), e em sites de notícias, como A Notícia Ceará – ANC (33) e 
Portal In (33). 

Acerca dos blogs, os destaques foram Eliomar de Lima, Lauriberto Braga e 
Amaury Alencar, que mais repercutiram as notícias sobre o TCE Ceará. 

Nos jornais,
 do total de 210, 
as inserções foram 
publicadas através 
dos 3 veículos:

33% O Estado 
25% O Povo 
25% Opinião CE.

O veículo “O Povo” foi o que mais repercutiu 
as ações e serviços do Tribunal de Contas 
na página inicial do jornal – foram oito 
manchetes. O veículo também disponibilizou 
espaços de opinião para discutir o papel 
institucional do TCE. 

O jornal “O Estado” se destacou pelo total 
de notícias (24) e de notas (41) veiculadas em 
suas edições. Estas notas, pequenos textos 
informativos frequentemente presentes em 
colunas (permitindo que vários fatos sejam 
abordados em uma mesma página) foram 
publicadas por colunistas deste jornal, como 
Macário Batista e Antônio Viana.
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Foi o caso do Editorial* que avaliou a função orientativo fiscalizatória do órgão 
(“Atuação do TCE-CE educa e previne no controle fiscal dos municípios”, 
em 8/9/25), e de artigos de autoria de membros da Corte, como o artigo do 
presidente do TCE Ceará, conselheiro Rholden Queiroz, sobre o lançamento 
do Pacto Cearense pela Primeira Infância (“O começo de tudo é da conta de 
todos”), em 7/4/25. 

*Editorial é o texto de opinião apresentado pelo editor-chefe de um veículo de mídia, ou assinado 
por uma empresa de comunicação. Expressa a opinião do editor ou a posição institucional do 
jornal, site, emissora ou grupo.

O Povo
1/3/2025
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Abril de 2025

O Diário do Nordeste se destacou pela 
veiculação de reportagens especiais, como a 
série sobre políticas públicas para Primeira 
Infância, (abril e setembro/25), apontando 
as ações de controle e fiscalização realizadas 
pelo TCE Ceará. O jornal também fez uma 
ampla cobertura do Seminário Gestores 
Públicos – Prefeitos 2025 (em junho/25), em 
que houve participação de representantes da 
Corte de Contas, e uma reportagem sobre 
o acompanhamento da Corte de Contas 
das ações governamentais de combate  
à desertificação do semiárido cearense 
(dezembro/25 ).
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Junho de 2025
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politica@svm.com.br

Avanços da 
transparência
T

er transparência é um dos 
princípios básicos para que 
a população tenha acesso 
às contas públicas do Bra-
sil, e assim tenham contro-

le dos gastos e investimentos 
feitos nos âmbitos municipal, 
estadual e federal. É por meio 
desse instrumento que, aliado 
a divulgação dos indicadores e 
dados estatísticos oficiais - em 
todos os âmbitos da gestão - 
que gestores públicos podem 
compreender e aplicar melhor 
os recursos, sob o olhar atento 
do cidadão.

Essa temática será um dos 
tópicos abordados no Seminá-
rio Gestores Públicos - Prefei-
tos 2025, entre os dias 16 e 17 
de junho, no Centro de Even-
tos do Ceará, em Fortaleza. No 
encontro será debatido como 
esse recurso aproxima a socie-
dade dos gestores públicos e 
promove a cidadania.

Uma pesquisa dos Tribu-
nais de Contas revelou que o 

Evento ocorrerá nos dias 
16 e 17 de junho, no Centro 
de Eventos, em Fortaleza
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XII Seminário de Prefeitos 2025 debate os avanços da  
transparência no poder público. Pesquisa dos Tribunal de Contas 
mostra avanços nos indicadores e dados estatísticos

O Seminário 
é promovido 
pelo Sistema 
Verdes Mares, 
Instituto Future e 
Associação dos 
Municípios do 
Estado do Ceará 
(Aprece), com 
realização da 
Prática Eventos

índice médio de transparência 
dos portais públicos no Brasil 
é de 58%, o que coloca o índi-
ce no nível intermediário, pois 
alguns índices ainda precisam 
ser atingidos. O destaque, na 
pesquisa, ficou para os Tri-
bunais de Contas (90,42%) e 
o Ministério Público Federal
(88,31%), o que indica avanços
na disponibilização de infor-
mações financeiras e orçamen-
tárias acessíveis à sociedade.

Essa atuação faz parte de 
um movimento para informar 
a população sobre a destina-
ção das verbas públicas e como 
esses recursos se transformam 
em benefício do cidadão e, 
assim, tenha consciência dos 
gastos relacionados à saúde, 
educação e segurança, por 
exemplo.

A Conselheira do Tribunal 
de Contas do Ceará (TCE/
CE), Patrícia Saboya, vai ser 
uma das principais palestran-
tes com base nesse tema com a 

rão o Seminário dos Prefeitos 
2025. O Secretário-chefe da 
Casa Civil do Estado, Chagas 
Vieira, falará sobre “O papel da 
comunicação governamental 
para a transparência”.

Hotéis parceiros
A organização do  XIII Semi-
nário Gestores Públicos - Pre-
feitos 2025 firmou parceria 
com hotéis de Fortaleza, para 
fortalecer a rede de recepção 
aos visitantes que virão de 
outras cidades para partici-
par do evento. Os estabeleci-
mentos oficiais do Seminário 
são: Hotel Sonata, Hotel Gran 
Marquise, Oásis Hotel, Bris-
tol Guararapes Hotel, Villa 
Mayor, Gran Mareiro Hotel e 
Mareiro Beira-Mar.

Inscrições gratuitas
As inscrições para o XIII Se-
minário Gestores Públicos - 
Prefeitos 2025 são gratuitas. 
Para participar do evento, que 
vai reunir deputados, prefei-
tos, vice-prefeitos, vereadores, 
secretários, gestores e outras 
autoridades públicas, basta 
acessar o endereço eletrônico 
do Seminário (https://gesto-
respublicos.com.br/), clicar em 
“Inscreva-se” e fornecer alguns 
dados pessoais. O Seminário é 
promovido pelo Sistema Ver-
des Mares, Instituto Future e 
Associação dos Municípios do 
Estado do Ceará (Aprece), com 
realização da Prática Eventos.

apresentação “O Papel das Ou-
vidorias no fortalecimento da 
gestão”.  “Hoje é muito claro, 
para todos nós, a importância 
que o cidadão tenha acesso a 
uma administração pública, e 
a Ouvidoria será esse canal, o 
canal mais propício”, diz sobre 
o papel das Ouvidorias.

“Através delas, nós podemos
receber denúncias, críticas, 
elogios, enfim, aquilo que pode 
ajudar qualquer gestão pública 
que realmente tem interesse 
em ser eficiente, humanizada, 
que tenha as suas ouvidorias 
fortalecidas, para que elas pos-
sam atuar, colaborando como 
um braço democrático da ges-
tão pública municipal”.

Como parte da programa-
ção do Painel 4 “Transparên-
cia: Cidadania e Fortalecimen-
to da gestão pública”, mediado 
pelo colunista de economia 
do Diário do Nordeste, Egídio 
Serpa, outras apresentações 
importantes também compo-
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Tendência
crescente
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P
romover eficiência e agi-
lidade no atendimento 
às demandas da popu-
lação, reduzir burocra-
cias, custos e o tempo de 
espera para a resolução 
de solicitações. Essas 
são algumas das muitas 
vantagens da digitaliza-
ção das gestões munici-

pais, uma tendência crescente 
que será um dos principais 
temas a serem tratados no 13º 
Seminário Gestores Públicos 
- Prefeitos 2025. O evento, a 
ser realizado nesta segunda 
e terça-feira (dias 16 e 17), no 
Centro de Eventos do Ceará, 
em Fortaleza, trará uma série 
de pesquisadores e especialis-

tas sobre as temáticas que mais 
impactam para as administra-
ções públicas, mas a tecnologia 
e a inovação terão destaque, 
com painéis e palestras especí-
ficos. A temática geral do even-
to - que é aberto à participação 
do público em geral - será “Efi-
ciência e Transparência: ino-
vação na gestão das políticas 

Evento acontece nesta 
segunda e terça-feira, 
no Centro de Eventos 
do Ceará, em Fortaleza

Modernização das administrações municipais dá o tom da 
programação do 13º Seminário Gestores Públicos - Prefeitos 2025 
Digitalização de serviços, Inteligência Artificial e inovação nos processos estarão 
em debate, por pesquisadores e especialistas. Outras temáticas relevantes serão 
expostas em painéis e palestras, reunindo autoridades e gestores públicos

públicas”, a ser desenvolvida 
ao longo de 13 painéis e 3 pa-
lestras, reunindo deputados, 
prefeitos, vice-prefeitos, vere-
adores, secretários, gestores, 
acadêmicos, técnicos e outras 
autoridades públicas. O even-
to é promovido pelo Sistema 
Verdes Mares, com o apoio do 
Tribunal de Contas do Estado 
do Ceará (TCE) e realizado 
pela Prática Eventos. Conta 
também com a promoção do 
Instituto Future e Associação 
dos Municípios do Estado do 
Ceará (Aprece).

“Para o Sistema Verdes Ma-
res, é uma honra estar à frente 
de um evento desta grandeza, 
com a presença de gestores de 
praticamente todos os municí-
pios cearenses. São eles que fa-
zem a diferença na qualidade 
de vida da população do nosso 
Estado. Por isso, quando eles 
se capacitam e se qualificam, 
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FO
TO
:D
IV
U
LG
A
Ç
Ã
O

com conteúdos oferecidos pelo 
Seminário, poderão exercer 
com mais eficiência o seu papel 
de administradores das prefei-
turas e secretarias municipais. 
É esse o nosso maior objetivo”, 
declarou Ruy do Ceará Filho, 
Superintendente do Sistema 
Verdes Mares.

Modernização
De acordo com Joacy Júnior, 
presidente da Aprece, a moder-
nização das gestões municipais 
é um movimento irreversível. 
“Os avanços tecnológicos po-
dem fazer com que as gestões 
se tornem mais eficientes e 
mais transparentes, inclu-
sive para evitar cobranças e 
penalizações, pelos diversos 
órgãos de controle e fiscaliza-
ção e também pela sociedade. 
Hoje, o gestor público tem que 
aplicar os recursos com muita 
transparência e mostrar real-
mente os benefícios para a po-
pulação”, observa Joacy Júnior. 

Ele cita como exemplo des-
sa postura os resultados obti-
dos nas urnas nas mais recen-
tes eleições municipais. “Nos 
últimos anos, tivemos uma 
excelente safra de prefeitos no 
Ceará, em 2020 mais de 50% 
deles foram reeleitos, e agora, 
em 2024, mais de 50% dos 
prefeitos que se candidataram 
para a reeleição, conseguiram 
se reeleger.A população co-

As inscrições para 
o XIII Seminário 
Gestores Públicos 
- Prefeitos 2025 
são gratuitas

ordenador Geral do Instituto 
Rui Barbosa (IRB), com as pa-
lestras “Interação humano-IA: 
novas formas de dialogar com 
o cidadão”, por João José Vasco 
Peixoto Furtado, Coordenador 
do Laboratório de Ciências dos 
Dados e Inteligência Artificial 
da Universidade de Fortaleza 
(Unifor); e “O Papel do Po-
der Legislativo Municipal na 
Era da Inteligência Artificial: 
Como fomentar a Inovação e o 
Governo Digital, promovendo 
a Transparência e a Partici-
pação Cidadã”, com Leonardo 
Sales Couto Bezerra, Presiden-
te da Câmara Municipal de 
Fortaleza (CMFOR). O tema 
também será tratado no Painel 
1, na palestra “IA e Gestão Mu-
nicipal - Otimizando Recursos 
e Melhorando a Eficiência das 
Prefeituras”, com Daniel Mon-
teiro, CTO na Digital College 
Fortaleza

“O tema da Inteligência Ar-
tificial norteia todo o mundo 
hoje, não só a parte da admi-
nistração, mas na área ela pode 
ajudar demais. Essa inovação, 
por meio da IA, chega ‘para 
ontem’, na verdade. Na admi-
nistração pública ela pode aju-
dar nas mais diversas formas, 
porque os bancos de dados 
de Inteligência Artificial são 
aprimorados a cada segundo, 
e esse tema também será de-
batido no Seminário, de que 
forma ela pode ajudar o gestor 
público e ajudar também o ci-
dadão a recorrer à questão do 
controle social, pois a popula-
ção tem uma responsabilidade, 
no âmbito do controle social, 
de acompanhar e de fiscalizar 
as contas”, observa Juraci Mu-
niz, Coordenador Técnico do 
Seminário.

Abrangência
Além dos painéis voltados 
para a inovação e a tecnolo-
gia, o Seminário vai abordar 
temáticas abrangentes, que 
impactam diretamente no dia 
a dia dos municípios, a exem-
plo de finanças públicas, saú-
de, educação, meio ambiente 
e sustentabilidade, emendas 
parlamentares, turismo, mu-
lheres na gestão pública, trans-
parência, segurança pública, 
fontes de recursos, desenvolvi-
mento. 

Também compõem a pro-
gramação do XIII Seminário 
Gestores Públicos - Prefeitos 
2025 a Palestra Magna do Go-
vernador do Estado do Ceará, 
Elmano de Freitas, e a pales-
tra do Ministro da Educação, 
Camilo Santana, ambas na 
abertura do evento. No segun-
do dia do Seminário, haverá a 

palestra “Primeira Infância – 
Desafios, Projetos e Ações do 
Tribunal de Contas do Estado 
do Ceará - TCE”, tendo por 
mediador Sulivan Mota, Presi-
dente do Instituto da Primeira 
Infância (IPREDE), e por pa-
lestrante o Conselheiro Rhol-
den Queiroz, Presidente do 
Tribunal de Contas do Estado 
do Ceará (TCE). E também as 
palestras “Investimentos nos 
Municípios Cearenses”, por 
José Nunes de Almeida Neto, 
Diretor Presidente da Enel 
no Ceará, e “Saúde Mental na 
Gestão Pública”, com media-
ção de Luís Eduardo Mene-
zes, Diretor Geral do Instituto 
Plácido Castelo do Tribunal 
de Contas do Estado do Ceará 
(TCE CE) e a palestrante Ma-
riana Crisóstomo, psicóloga 
individual e corporativa.

Neste ano, o Seminário 
será realizado em dois palcos 
simultâneos (A e B), permitin-
do uma abrangência maior de 
temas e agilidade na progra-
mação. Além das palestras e 
painéis nos palcos, haverá o es-
paço Soluções e Negócios, que 
terá a realização de palestras 
voltadas para a gestão públi-
ca em aspectos como cidades 
inteligentes, fundos regionais, 
transição energética, apoio tec-
nológico aos municípios, entre 
outros. 

Hotéis parceiros
A organização do XIII Semi-
nário Gestores Públicos - Pre-
feitos 2025 firmou parceria 
com hotéis de Fortaleza, para 
fortalecer a rede de recepção 
aos visitantes que virão de 
outras cidades para partici-
par do evento. Os estabeleci-
mentos oficiais do Seminário 
são: Hotel Sonata, Hotel Gran 
Marquise, Oásis Hotel, Bris-
tol Guararapes Hotel, Villa 
Mayor, Gran Mareiro Hotel e 
Mareiro Beira-Mar.

Inscrições gratuitas
As inscrições para o XIII Se-
minário Gestores Públicos - 
Prefeitos 2025 são gratuitas. 
Para participar do evento basta 
acessar o endereço eletrônico 
do Seminário (https://gesto-
respublicos.com.br/), clicar 
em “Inscreva-se” e fornecer al-
guns dados pessoais.

Serviço:

XIII Seminário de Gestores 

Públicos - Prefeitos 

16 e 17 de junho, no Centro de 

Eventos do Ceará, em Fortaleza

Inscrições, programação e 

informações:  

https://gestorespublicos.com.br/

bra trabalho, resultados, boas 
ações e bons serviços públicos 
do gestor”, reforça o presidente 
da Aprece.

Inteligência Artificial
A Inteligência Artificial, atual-
mente usada para os mais di-
versos fins, também encontra 
grande utilidade na gestão pú-
blica. É o que pretende eviden-
ciar o Painel 9, “Inteligência 
Artificial na Gestão Pública”, 
que consta da programação do 
primeiro dia do evento. Este 
momento terá como mediador 
Juraci Muniz, Coordenador 
Técnico do Seminário e Co-
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Integração 
na segurança

 governador Elmano de Freitas 
(PT) anunciou, nessa segunda-
-feira (16), que irá integrar as 
forças da Segurança Pública do 
Ceará e as guardas municipais. 
A novidade foi revelada duran-
te a participação do petista na 
abertura do XIII Seminário de 
Gestores Públicos - Prefeitos 
2025, no Centro de Eventos do 
Ceará, em Fortaleza.

Segundo ele, será criado um 
sistema integrado entre Polícia 
Militar do Ceará (PMCE), Po-

O
lícia Civil do Ceará (PCCE) e 
as guardas dos 184 municípios 
cearenses.

“Nas próximas semanas te-
remos um novo momento de 
discussão com os prefeitos, 
porque queremos lançar no 
Ceará um programa intenso 
de colaboração das nossas for-
ças segurança. Um programa 
de fortalecimento, integração, 
inovação tecnológica, apoio 
financeiro para integrar as 
nossas polícias com as guardas 

municipais. Nós temos mais 
de 4 mil guardas municipais 
no estado. Portanto, podere-
mos fazer um trabalho muito 
importante, juntos, com tec-
nologia, ação integrada, com 
comunicação, com integração, 
para que possamos trazer mais 
paz para o povo cearense”.

Durante seu discurso, a par-
ceria entre o Governo do Esta-
do e os municípios foi reforça-
da em diversos momentos pelo 
governador.  “O que buscamos 

Gestores lotaram o 
auditório do Centro de 
Eventos no primeiro dia do 
Seminário dos Prefeitos
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aqui no estado do Ceará é ter 
um regime de colaboração. O 
Ceará se destaca por ter um 
regime de colaboração muito 
forte do governo estadual com 
os municípios. 

É esse processo de sentar 
com todos os prefeitos e prefei-
tas, independente do partido 
político, buscar realizar ações 
nas mais variadas áreas e deci-
dir na prioridade o que vai ser 
feito no município”, destacou.

O Seminário de Gesto-
res Públicos - Prefeitos 2025 
reúne deputados, prefeitos, 
vice-prefeitos, vereadores, se-
cretários, gestores e outras 
autoridades públicas de todo 
o Brasil para discutir assuntos 
como inovação, governança e 
sustentabilidade nas gestões. 

“Tenho a impressão que 
tudo que a gente puder fazer 
para aperfeiçoar os nossos sis-
temas de dados, de avaliação 
de políticas públicas, de po-
der decidir junto, de integrar 
nossas ações, teremos ganhos 
muito importantes, e espero 
que a gente possa estruturar 
uma rede de funcionamen-

to que seja perene, em que as 
ações do Estado possam ser 
mais aproximadas e alinhadas 
com as ações dos municípios. 
Isso é muito importante para 
que o recurso público possa ser 
potencializado e os benefícios 
para a população possam ser 
maiores”, apontou o governa-
dor.

Neste ano, o Seminário 
será realizado em dois palcos 
simultâneos (A e B), garantin-
do uma abrangência maior de 
temas e agilidade na progra-
mação.(Confira programação 
completa abaixo)

O Seminário é promovido 
pelo Sistema Verdes Mares, 
Instituto Future e Associação 
dos Municípios do Estado do 
Ceará (Aprece), com realização 
da Prática Eventos e apoio do 
Tribunal de Contas do Estado.

“A cada ano, o Seminário 
de Gestores Públicos supera 
suas marcas, e neste ano te-
remos palestrantes de reno-
me, com uma infraestrutura 
diferenciada, no intuito de 
levar conhecimento e troca 
de experiências. O grande ob-

jetivo é contribuir para a boa 
administração das cidades e, 
para isso, nada melhor do que 
a prática do tema do evento: 
eficiência e transparência”, 
afirma Ruy do Ceará, superin-
tendente do Sistema Verdes 
Mares.

Camilo Santana
O ministro da Educação Cami-
lo Santana (PT) anunciou, no 
evento, que o Governo Federal 
irá abrir novas seleções para a 
construção de creches e aqui-
sição de veículos para o trans-
porte escolar. 

Além disso, segundo o auxi-
liar do Governo Lula, o Fundo 
de Manutenção e Desenvolvi-
mento da Educação Básica e 
de Valorização dos Profissio-
nais da Educação (Fundeb) 
passará por mudanças, com 
um aumento no volume dos 
repasses.

“Estamos prestes a abrir 
uma seleção de construção de 
creches e transporte escolar, 
agora em junho. Os municí-
pios cearenses se inscreveram 
para isso, vamos em breve di-
vulgar o resultado”, frisou o 
político, durante coletiva de 
imprensa, ao chegar ao Semi-
nário de Gestores Públicos — 
Prefeitos 2025.

O titular do Ministério da 
Educação (MEC) também 
chamou atenção para uma 
medida recente da sua gestão, 
uma alteração nas regras da 
utilização de uma das fontes de 
recursos direcionados aos en-
tes públicos. Segundo ele, essa 
era uma “demanda antiga”. 

“Anunciei recentemente 
uma ação importante para os 
municípios, que é a possibili-
dade de usar os recursos do Sa-
lário-Educação para merenda 
escolar e para compra de far-
damento escolar”, pontuou, ce-
lebrando a ampliação do raio 
de aplicação destas cifras.

De acordo com o petista, o 
Fundeb tem passado por au-
mentos progressivos de repas-
ses anualmente e, ainda em 
2025, haverá a divulgação de 
uma nova majoração. “Vamos 
anunciar em breve um aumen-
to nos repasses do Fundeb, já 
esse ano, para os municípios e 
estados”. 

O ministro foi um dos con-
vidados do evento, organiza-
do pelo Diário do Nordeste 
em parceria com a Associação 
dos Municípios do Estado do 
Ceará (Aprece) e o Instituto 
Future. Ele apresentou, nes-
te primeiro dia, uma palestra 
intitulada “O MEC está junto 
com os Municípios”.

Ao palestrar, Camilo vol-
tou a falar sobre as novas 
aquisições. Conforme alegou, 
o governo fez “a maior ata de 
registro de preços para trans-
porte escolar da história desse 
país”. A etapa mencionada por 
ele antecede futuras contrata-
ções da administração pública 
e marca uma etapa anterior ao 
processo de licitação.

Nesta oportunidade, o mi-
nistro ainda comentou sobre 
o reajuste feito em parâmetros 
que influenciam nos valores do 
fundo que financia a Educação 
Básica no Brasil, que, pelo que 
indicou, foi algo inédito. “Mu-
damos pela primeira vez os 
fatores de ponderação do Fun-
deb, que é aquele Valor Aluno 
Ano (VAA)”, falou.

E reforçou o anúncio do au-
mento nos repasses da fonte 
de recursos. “Esse ano, prefei-
tos e prefeitas, o aumento do 
Fundeb, da complementação 
da União, é superior a 18% a 
mais, comparado com o ano de 
2024”, esclareceu.

Aos gestores presentes, o 
palestrante afirmou que a uti-
lização do Salário-Educação 
para a compra da merenda 
escolar dos municípios passou 
a ser permitida pela assinatu-
ra de uma portaria, na última 
sexta-feira (13). E que, em 
breve, irá publicar outro docu-
mento autorizando o uso para 
os municípios poderem com-
prar fardas com o montante.

O ministro da Educação 
Camilo Santana (PT) apontou 
que, desde o início da sua ges-
tão como auxiliar do Governo 
Lula, seu intuito tem sido levar 
para o restante do Brasil a ex-
pertise do Estado no setor.

“O Ceará já é um exemplo 
na área da educação para o 
Brasil. A gente procurou, ao 
longo desses dois anos e seis 
meses, levar a experiência do 
Ceará, o regime de colaboração 
para todo o país”, enfatizou o 
petista, ao se referir ao período 
que comanda a pasta federal.

De acordo com ele, a par-
ticipação dos demais entes na 
promoção das estratégias edu-
cacionais é um elemento de 
êxito e norteia a maioria dos 
programas tocados pelo Mi-
nistério da Educação (MEC). 

“Sempre digo que o Mi-
nistério da Educação é um 
maestro, é o coordenador, da 
política, [porque] as políticas 
acontecem nos municípios e 
nos estados, principalmente 
no ensino fundamental, que é 
de responsabilidade dos muni-
cípios”, salientou Camilo San-
tana.

Integração entre polícias Militar e Civil e guardas  municipais do  
Ceará foi anunciada pelo governador Elmano de Freitas durante discurso no 
Seminário de Prefeitos 2025. Encontro prossegue hoje com palestras e painéis 
abordando assuntos de interesse dos gestores . Veja programação completa 
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Julho de 2025

Dezembro de 2025
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Pelo serviço de monitoramento de mídia contratado pela Ascom TCE Ceará, 
foram encontradas matérias produzidas por outros veículos. Foram os casos, 
por exemplo, das notícias de veículos regionais, como Jornal do Cariri e 
Informe Ceará (ver mês set/25).

Março de 2025
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Conforme o serviço Iclipping, foram 
coletadas 500 matérias audiovisuais de 
emissoras de rádio e TV. Destas, 440 são 
provenientes de emissoras de rádio e 
60 matérias de emissoras de TV.

MATÉRIAS DE RÁDIO E TV 
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TEMAS 
RELEVANTES

PACTO CEARENSE PELA PRIMEIRA INFÂNCIA

Março de 2025

Abril de 2025
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Agosto de 2025
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Novembro de 2025

Agosto de 2025

CONTAS DO GOVERNADOR
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Setembro de 2025

TRANSIÇÃO GOVERNAMENTAL
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Outubro de 2025

Outubro de 2025

90 ANOS DO TCE CEARÁ
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30



31

Abril de 2025

AVALIAÇÃO DE POLÍTICAS PÚBLICAS 

Fevereiro de 2025
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Maio de 2025

Agosto de 2025

Junho de 2025
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Avanços da 
transparência
T

er transparência é um dos 
princípios básicos para que 
a população tenha acesso 
às contas públicas do Bra-
sil, e assim tenham contro-

le dos gastos e investimentos 
feitos nos âmbitos municipal, 
estadual e federal. É por meio 
desse instrumento que, aliado 
a divulgação dos indicadores e 
dados estatísticos oficiais - em 
todos os âmbitos da gestão - 
que gestores públicos podem 
compreender e aplicar melhor 
os recursos, sob o olhar atento 
do cidadão.

Essa temática será um dos 
tópicos abordados no Seminá-
rio Gestores Públicos - Prefei-
tos 2025, entre os dias 16 e 17 
de junho, no Centro de Even-
tos do Ceará, em Fortaleza. No 
encontro será debatido como 
esse recurso aproxima a socie-
dade dos gestores públicos e 
promove a cidadania.

Uma pesquisa dos Tribu-
nais de Contas revelou que o 

Evento ocorrerá nos dias 
16 e 17 de junho, no Centro 
de Eventos, em Fortaleza
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XII Seminário de Prefeitos 2025 debate os avanços da  
transparência no poder público. Pesquisa dos Tribunal de Contas 
mostra avanços nos indicadores e dados estatísticos

O Seminário 
é promovido 
pelo Sistema 
Verdes Mares, 
Instituto Future e 
Associação dos 
Municípios do 
Estado do Ceará 
(Aprece), com 
realização da 
Prática Eventos

índice médio de transparência 
dos portais públicos no Brasil 
é de 58%, o que coloca o índi-
ce no nível intermediário, pois 
alguns índices ainda precisam 
ser atingidos. O destaque, na 
pesquisa, ficou para os Tri-
bunais de Contas (90,42%) e 
o Ministério Público Federal
(88,31%), o que indica avanços
na disponibilização de infor-
mações financeiras e orçamen-
tárias acessíveis à sociedade.

Essa atuação faz parte de 
um movimento para informar 
a população sobre a destina-
ção das verbas públicas e como 
esses recursos se transformam 
em benefício do cidadão e, 
assim, tenha consciência dos 
gastos relacionados à saúde, 
educação e segurança, por 
exemplo.

A Conselheira do Tribunal 
de Contas do Ceará (TCE/
CE), Patrícia Saboya, vai ser 
uma das principais palestran-
tes com base nesse tema com a 

rão o Seminário dos Prefeitos 
2025. O Secretário-chefe da 
Casa Civil do Estado, Chagas 
Vieira, falará sobre “O papel da 
comunicação governamental 
para a transparência”.

Hotéis parceiros
A organização do  XIII Semi-
nário Gestores Públicos - Pre-
feitos 2025 firmou parceria 
com hotéis de Fortaleza, para 
fortalecer a rede de recepção 
aos visitantes que virão de 
outras cidades para partici-
par do evento. Os estabeleci-
mentos oficiais do Seminário 
são: Hotel Sonata, Hotel Gran 
Marquise, Oásis Hotel, Bris-
tol Guararapes Hotel, Villa 
Mayor, Gran Mareiro Hotel e 
Mareiro Beira-Mar.

Inscrições gratuitas
As inscrições para o XIII Se-
minário Gestores Públicos - 
Prefeitos 2025 são gratuitas. 
Para participar do evento, que 
vai reunir deputados, prefei-
tos, vice-prefeitos, vereadores, 
secretários, gestores e outras 
autoridades públicas, basta 
acessar o endereço eletrônico 
do Seminário (https://gesto-
respublicos.com.br/), clicar em 
“Inscreva-se” e fornecer alguns 
dados pessoais. O Seminário é 
promovido pelo Sistema Ver-
des Mares, Instituto Future e 
Associação dos Municípios do 
Estado do Ceará (Aprece), com 
realização da Prática Eventos.

apresentação “O Papel das Ou-
vidorias no fortalecimento da 
gestão”.  “Hoje é muito claro, 
para todos nós, a importância 
que o cidadão tenha acesso a 
uma administração pública, e 
a Ouvidoria será esse canal, o 
canal mais propício”, diz sobre 
o papel das Ouvidorias.

“Através delas, nós podemos
receber denúncias, críticas, 
elogios, enfim, aquilo que pode 
ajudar qualquer gestão pública 
que realmente tem interesse 
em ser eficiente, humanizada, 
que tenha as suas ouvidorias 
fortalecidas, para que elas pos-
sam atuar, colaborando como 
um braço democrático da ges-
tão pública municipal”.

Como parte da programa-
ção do Painel 4 “Transparên-
cia: Cidadania e Fortalecimen-
to da gestão pública”, mediado 
pelo colunista de economia 
do Diário do Nordeste, Egídio 
Serpa, outras apresentações 
importantes também compo-
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Problemas 
em concursos,
ou falta deles,
se espalham pelo CE

| MUNICÍPIOS |  Entre recomendações, acordos 
extrajudiciais, ações judiciais e processos de 
diferentes naturezas, MPCE e TCE atuam para 
conter o uso recorrente de “vínculos precários”

Quem se prepara para en-
trar no serviço público, muitas 
vezes, encontra portas fecha-
das não por falta de vagas, mas 
por ausência de editais. No 
Ceará, há caso em que o últi-
mo concurso público ocorreu 
há mais de duas décadas. Em 
outras situações, os proces-
sos seletivos são substituídos 
por contratações temporárias, 
mesmo quando destinadas a 
funções permanentes.

Entre recomendações, acor-
dos extrajudiciais, ações judi-
ciais e processos de diferentes 
naturezas, o Ministério Público 
do Estado do Ceará (MPCE) e o 
Tribunal de Contas (TCE) atuam 
para conter o uso recorrente de 
“vínculos precários”.

As inadequações ultrapas-
sam o Poder Executivo muni-
cipal e esbarram no Legisla-
tivo das cidades. No primeiro 
semestre deste 2025, O POVO 
constatou que pelos menos 
30 iniciativas relativas a con-
cursos públicos estiveram na 
mira do MPCE, sendo 24 liga-
das a prefeituras e seis a câ-
maras. O dado, no entanto, 
pode ser maior.

“Essa demanda dos con-
cursos públicos é recorrente 
e objeto de preocupação per-
manente de todos os promo-
tores de Justiça que atuam no 
estado do Ceará”, afi rma Daniel 
Lira, coordenador do Centro de 
Apoio Operacional do Patrimô-
nio Público (Caodpp) do MPCE. 
Ele assegura que em quase to-
dos os 184 municípios existe al-
gum tipo de procedimento do 
órgão ministerial sobre o tema.

Entre os casos que chamam 
atenção está o da Câmara Mu-
nicipal de Aracati, município no 
litoral leste do Ceará e distante 
148 quilômetros de Fortaleza. 

O único concurso público nes-
se parlamento foi realizado há 
mais de 20 anos. Por isso, em 
março, foi fi rmado acordo tanto 
para realização de um certame 
como para implementação de 
ponto eletrônico.

Segundo o órgão ministerial, 
mais de 95% dos servidores da 
Casa ocupam cargos comissio-
nados sem efetivo controle de 
ponto. O termo de ajustamento 
de conduta (TAC) estabeleceu 
que todos os atos administra-
tivos, processos e contratos 
fi rmados pela Câmara deverão 
ser publicados no site ofi cial da 
Casa parlamentar.

Em Forquilha, a 214 quilô-
metros de Fortaleza, a reco-
mendação do MPCE atingiu 
tanto Prefeitura quanto Câma-
ra. No Executivo, o objetivo é 
concurso público para substi-
tuição de contratações tempo-
rárias. Em maio, a gestão mu-
nicipal anunciou que seguirá a 
orientação. O último certame 
da cidade ocorreu em 2013.

Já no Legislativo, um TAC 
acordou o primeiro concur-
so da Câmara de Forquilha e a 
instalação de ponto eletrônico 
de frequência com biometria. 
O Parlamento nesse caso, como 
conta o órgão ministerial, não 
tem servidores efetivos e a afe-
rição sobre a frequência dos 
trabalhadores é manual e não 
permite descontos ou perda de 
remuneração em caso de atraso 
ou ausência injustifi cada.

Em meio às fi scalizações 
do tema, também há casos de 
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Como MPCE e TCE atuam 
na fi scalização

Órgãos.

No âmbito do Ministério Pú-
blico do Ceará (MPCE), a cons-
tatação de irregularidade é fei-
ta a partir de um diagnóstico 
local sobre a composição dos 
quadros de pessoal. Quando 
são detectadas, há uma espécie 
de negociação entre a comar-
ca e o gestor responsável pelo 
município ou pelo parlamento. 
Em seguida, costuma ser emi-
tida uma recomendação.

De acordo com o promotor 
Daniel Lira, coordenador do 
Centro de Apoio Operacional 
do Patrimônio Público (Cao-
dpp), todo membro do MP é 
capacitado para esse diag-
nóstico inicial. “Ele tenta uma 
solução consensual para aque-
la situação e, a partir disso, 
geralmente expede uma re-
comendação, que é um docu-
mento que não tem caráter 
vinculante”, explica.

Havendo disposição, pode 
ser fi rmado um termo de ajus-
tamento de conduta (TAC). 
Quando esse caminho se esgo-
ta, o MPCE judicializa a ques-
tão. “Só quando nada disso 
funciona é que o Ministério 
Público vai ao Poder Judiciário 
com as ações civis públicas”, 
pondera Lira.

Ao O POVO, o Tribunal de 
Contas do Estado do Ceará 
(TCE) contou que incluiu no 
Plano Anual de Fiscalização 
para o biênio 2025-2026 ação 
específi ca voltada à verifi cação 
da regularidade dos “vínculos 
precários” tanto no âmbito es-
tadual quanto no municipal, 
com ênfase em contratações 
temporárias e terceirizações.

Por nota, o tribunal ex-
plicou que um dos intuitos é 
avaliar “os refl exos” da ausên-
cia de concursos públicos no 

provimento de cargos perma-
nentes. No controle externo, 
a Corte de Contas destaca o 
acompanhamento dessa ques-
tão por meio da análise dos 
dados encaminhados pelos 
jurisdicionados no Sistema de 
Informações Municipais (SIM).

A atuação pode resultar 
em alertas, recomendações, 
determinações e, quando ca-
bíveis, comunicações ao MP. 
A fi scalização de concursos 
públicos, no âmbito do TCE, 
também tem sido objeto de 
decisões em processos de di-
ferentes naturezas, como ins-
peção, prestação de contas, 
representação, denúncia e 
consultas formuladas por ges-
tores públicos.

“O TCE Ceará mantém ar-
ticulação permanente com o 
Ministério Público e incentiva 
o diálogo com entidades re-
presentativas da sociedade ci-
vil, visando ao fortalecimento 
da legalidade, da estabilidade 
no serviço público e da ade-
quada gestão dos recursos 
humanos”, informa.

REGRA
A Constituição 
de 1988 
estabeleceu 
o concurso 
público como 
obrigatório 
para cargos 
e empregos 
públicos. 
Até então, a 
aplicação era 
eventual e um 
costume, mas 
não obrigação

i

Só quando nada 
disso funciona é 
que o Ministério 
Público vai 
ao Poder 
Judiciário”
Daniel Lira, promotor, 
ao explicar busca por 
entendimento

situações 
questionadas 

envolvem 
prefeituras

24 erros em provas. Em Araripe, 
a 543 quilômetros de Fortaleza, 
a Prefeitura anulou provas de 
processo seletivo para contra-
tação de professores temporá-
rios do município devido à re-
comendação da Promotoria de 
Justiça da Comarca.

Conforme o MPCE, 80% das 
questões de português foram 
plagiadas. Situação que, de 
acordo com o órgão ministerial, 
fere os princípios de igualdade 
entre os candidatos.

Já em janeiro, o MPCE reco-
mendou que a Prefeitura de Ce-
dro anulasse edital de seleção 
simplifi cada para nutricionis-
ta e convocasse aprovados em 
concurso público. A Promotoria 
de Justiça da localidade iden-
tifi cou que o processo seletivo 
era irregular. Além disso, havia 
concurso em andamento com 
vaga de cadastro de reserva 
para nutricionista.

Embora o cenário preocupe, 
os resultados dessa fi scalização 
já surtem efeitos. Após acordo 
com MPCE, a Prefeitura de Bre-
jo Santo, por exemplo, realizou 
concurso público para cargos 
efetivos. No TAC, foram esta-
belecidas 332 vagas imediatas 
e 601 para cadastro de reserva.

A iniciativa foi tomada após 
o órgão ministerial instaurar 
inquérito para apurar irregula-
ridades na contratação tempo-
rária de agentes públicos pelo 
município. Foi constatado que 
as contratações ocorriam sem a 
realização de processo seletivo, 
o que, segundo o MP cearense, 
pode resultar em favorecimen-
to político, nepotismo e corrup-
ção no Executivo municipal.

No TAC, a prefeitura se com-
prometeu a rescindir os con-
tratos de todos os servidores 
contratados temporariamente 
e com cargos comissionados 
em que os ocupantes não exer-
çam exclusivamente as funções 
de direção, chefi a e assessora-
mento. Esses vagas devem ser 
ocupadas pelos aprovados no 
concurso público.
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Excesso de 
temporários
O  Tribunal de Contas do 

Ceará (TCE Ceará) iden-
tificou irregularidades nas 
contratações de Consór-
cios de Saúde do Ceará. 

O “excesso”, conforme descrito 
pelo Tribunal, está na quanti-
dade de empregos temporários 
nestes órgãos: dos quatro con-
sórcios fiscalizados, nenhum 
tinha ocupado as vagas efeti-
vas previstas. Todos funcio-
nam apenas com empregados 
temporários ou comissiona-
dos.  Além disso, em alguns ca-
sos, os contratos temporários 
excedem o tempo máximo pre-
visto no próprio Estatuto do 
órgão — neles, o prazo seria de 
12 meses, com possibilidade de 
prorrogação por igual período. 
Apesar disso, foram identifi-
cados contratos temporários 

Os Consórcios de Saúde 
são responsáveis pela 
administração  de 
vários equipamentos
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TCE Ceará aponta ‘excesso’ de cargos temporários em Consórcios 
de Saúde no Ceará. Quatro órgãos de saúde receberam fiscalização 
presencial e, em todos os eles, foi detectado que a ocupação dos cargos é fe

A Corte de Contas 
realizou um 
levantamento 
sobre os órgãos de 
saúde a partir de 
dados do exercício 
financeiro 
de 2024

com mais de uma década de 
duração.

Foram ainda apontados ou-
tros problemas, como a falta de 
critérios para a nomeação dos 
cargos de direção vinculados aos 
consórcios — que são responsá-
veis pela gestão de policlínicas 
e de Centros de Especialidade 
Odontológica — e o acúmulo de 
vínculos empregatícios de fun-
cionários dos órgãos. 

A Corte de Contas realizou 
um levantamento sobre os ór-
gãos de saúde a partir de dados 
do exercício financeiro de 2024. 
Foram escolhidos quatro Con-
sórcios de Saúde do Ceará para 
o aprofundamento dessa análi-
se, com fiscalização presencial
e envio de questionários deta-
lhados sobre o funcionamen-
to.  Foram eles, os consórcios

da Microrregião de Crato; da 
Microrregião de Quixadá; da 
Microrregião de Sobral; e o In-
terfederativo do Vale do Curu 
(Cisvale). 

Os resultados foram divul-
gados em julho de 2025, após 
recomendações e relatório 
final serem aprovados pelos 
conselheiros do TCE Ceará.

O PontoPoder destrincha 
quais os principais achados da 
fiscalização do TCE Ceará em 
Consórcios de Saúde do Cea-
rá, passando por contratações, 
desafios dos consórcios com 
os recursos públicos e os pró-
ximos passos projetados pela 
Corte para o acompanhamen-
to das ações destes órgãos.

Diretor de Fiscalização 
de Atos de Gestão I do TCE 
Ceará, área responsável pelo 
levantamento realizado nos 
Consórcios de Saúde, Cristia-
no Goes pontua que o Tribunal 
nunca havia realizado “uma 
fiscalização mais ampla” nestes 
órgãos de saúde. “Tinham tido 
algumas fiscalizações esporá-
dicas em alguns consórcios e 
análise nas prestações de con-
ta”, lembra.

Leia matéria completa em 
www.diariodonordeste.verdes-
mares.com.br
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O Tribunal de Contas do Es-
tado (TCE-CE) aprovou, com 
ressalvas, as contas do Gover-
no do Ceará referentes a 2024, 
em sessão realizada ontem, 19 
de agosto. Alguns pontos ge-
raram preocupação entre os 
conselheiros, como a situação 
da balança comercial do Estado 
com o tarifaço e o déficit previ-
denciário. Também foi citada a 
segurança pública e o Fundo de 
Manutenção e Desenvolvimento 
da Educação Básica e de Valori-
zação dos Profissionais da Edu-
cação (Fundeb).

Com 38 recomendações, o 
documento foi aprovado por 
unanimidade pelos conse-
lheiros Edilberto Pontes, 
Soraia Victor, Patrícia Sabo-
ya, Valdomiro Távora e pelo 
relator responsável Ernesto 
Saboia. Agora, será enviado 
para análise e consideração 
da Assembleia Legislativa do 
Ceará (Alece), que é quem jul-
ga as contas estaduais.

Conforme o presidente do 
TCE-CE, Rholden Queiroz, o pa-
recer prévio é um instrumento 
importante para a sociedade 
tomar conhecimento, do ponto 
de vista financeiro, da admi-
nistração pública. Até por esse 
motivo será publicado também 
um parecer com uma lingua-
gem mais acessível. “É um mo-
mento muito importante para a 
democracia […] Porque é um or-
çamento que define como foram 
realizados os direitos que estão 
na Constituição. E no parecer 
prévio, a gente analisa justa-
mente como a lei orçamentária 
foi executada, como esses direi-
tos estão sendo garantidos.”

Já o conselheiro Valdomiro 
Távora apresentou preocupação 
com a balança comercial do Cea-
rá, devido às tarifas de até 50% 
impostas pelos Estados Unidos 
para os produtos brasileiros. 
Em 2024, houve um déficit de 
US$ 1,51 bilhão, em razão da que-
da de 27,79% nas exportações e 
das importações em alto volume 
(US$ 2,98 bilhões), majoritaria-
mente bens industriais.

“Mais de 52% do que é co-
mercializado do Ceará com o 
Exterior vão para os Estados 
Unidos. E a maioria dos bens 
exportados vai para lá também, 
com 92%. Com o tarifaço, tenho 
certeza que vai ser muito pior. 
Mas sabemos também do esfor-
ço do governador.”

Por outro lado, o conselhei-
ro Edilberto Pontes destacou 
a questão previdenciária. De 
acordo com o próprio, apesar de 
o Estado ter encaminhado uma 
reforma robusta, a situação 
deficitária piora ainda mais até 
2035. “É um sistema que não re-
cebe aporte novo, somente des-
pesa nova. É difícil ter saúde.”

No exercício de 2024, o de-
monstrativo do Fundo em Re-
partição (Plano Financeiro), que 
engloba as contas do Funaprev, 
que é o Sistema Único de Previ-
dência Social do Estado do Cea-
rá (Supsec), ou Regime Próprio 
de Previdência Social (RPPS), 
apresentou resultado negativo 
de R$ 1.147.461.904,94, ressal-
tando-se que no ano anterior o 
déficit foi de R$ 982.316.563,18.

Porém, verificou-se que 
para cobertura da insuficiên-
cia financeira do Plano Fi-
nanceiro, o Estado aportou 
R$ 1.072.872.454,06, 14,62% su-
perior ao montante referente 
ao exercício anterior. Quanto ao 
Sistema de Proteção Social dos 
Militares (Prevmilitar), houve 
déficit de R$ 30.727.052,08, en-
quanto o do ano anterior tinha 
sido de R$ 370.179.062,54.

| PArECEr | Também foram citadas preocupações com a segurança pública e o Fundo de Manutenção e 
Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação (Fundeb)

TCE propõe aprovação de 
contas de Elmano com ressalvas 
sobre tarifaço e Previdência

FÁBIo lIMa

AGorA, o parecer das contas do governo elmano será enviado para 
análise e consideração da assembleia legislativa do Ceará (alece)

FAbiAnA melo
fabiana.melo@opovo.com.br

edIÇÃo: beAtriz cAvAlcAnte  |  BeatrIz.CavalCante@oPovodIgItal.CoM  |  85 3255 6106

Confira algumas das reComendações apresentadas
ENtENdA

conjunturA 
SocioeconômicA

> A Secretaria de Controle 
externo (secex) priorize, no 
Plano anual de Fiscalização de 
2026, auditorias e ou 
fiscalizações nos principais 
programas de segurança 
pública, especialmente os que 
movimentam mais recursos, têm 
maior impacto social ou maior 
complexidade
> o poder executivo estadual 
fortaleça políticas públicas 
específicas para ampliar a 
cobertura vacinal, garantindo 
campanhas de imunização 
universais e com acesso 
igualitário para toda a população

plAnejAmento e  
execução orçAmentáriA

> poder executivo adote 
mecanismos para aumentar a 
execução orçamentária dos 
programas voltados à 
universalização do saneamento 
básico, garantindo dignidade 

humana e condições mínimas 
de vida, conforme previsto na 
legislação e na Constituição
> poder executivo melhore o 
planejamento, o monitoramento 
e a avaliação do Plano 
Plurianual (PPa), para alinhar 
melhor o orçamento com as 
metas e resultados efetivos
> poder executivo aperfeiçoe a 
fiscalização e o 
acompanhamento da execução 
orçamentária, principalmente 
em obras públicas, para 
garantir registros corretos nos 
sistemas administrativos e 
contábeis, respeitando a lei nº 
4.320/1964
> Secex realize auditorias em 
unidades gestoras estaduais 
para verificar possíveis 
descumprimentos da lei nº 
4.320/1964 em 2024 e confirmar 
se a situação persiste em 2025.

AnáliSe dAS  
demonStrAçõeS contábeiS

> poder executivo crie um 
sistema de avaliação da política 

de renúncia de receita 
(benefícios fiscais), para medir 
se realmente estão gerando 
empregos, atraindo 
investimentos e reduzindo 
desigualdades
> Secretaria da Fazenda 
registre no Balanço geral do 
estado a memória de cálculo 
das Provisões Previdenciárias 
de longo Prazo, com a 
avaliação atuarial, garantindo 
transparência sobre essas 
obrigações.
> Secretaria da Fazenda 
detalhe, em notas explicativas, 
a composição e a motivação 
dos lançamentos em “ajustes 
de exercícios anteriores”, 
aumentando a clareza para o 
cidadão
> Secretaria da Fazenda 
avance na implantação do 
sistema de custos, permitindo 
melhor avaliação e 
acompanhamento da gestão 
orçamentária, financeira e 
patrimonial
> poder executivo siga 
estritamente o princípio do 

equilíbrio fiscal, adotando 
estimativas de receita 
realistas, monitorando 
continuamente o orçamento e 
aplicando medidas de 
contenção sempre que houver 
risco de queda na arrecadação
> Secex verifique se os 
recursos repassados à Cogerh 
e à Cagece nos últimos anos 
geraram dependência dessas 
estatais em relação ao estado 
e se os aportes de capital 
aumentaram a participação 
acionária do governo
> poder executivo adote 
medidas para reduzir o déficit no 
balanço financeiro, garantindo 
equilíbrio da liquidez fiscal

conFormidAde FiScAl, 
FinAnceirA e orçAmentáriA

> poder Público disponibilize, no 
site da seplag, o relatório de 
acompanhamento da execução 
do PPa 2024, facilitando o 
acesso público às informações

Fonte: tCe

o parecer Prévio é um 
documento anual elaborado 
pelo tCe Ceará que avalia a 
gestão financeira, orçamentária 
e patrimonial do estado.
ele é baseado em documentos 
apresentados pelo governo 
e permite verificar se os 
gastos obrigatórios com 
áreas como saúde e educação 
estão sendo realizados 
corretamente e se os limites 
da lei de responsabilidade 
Fiscal estão sendo cumpridos.
além da transparência das 
ações estaduais, a análise 
das contas de governo 
contempla ainda um exame 
das recomendações feitas pelo 
tribunal de Contas nos anos 
anteriores. o objetivo é avaliar 
se estão sendo seguidas.
após a emissão do Parecer pelo 
Colegiado Pleno do tCe Ceará, 
o processo é encaminhado 
à assembleia legislativa, a 
quem cabe fazer o julgamento 
das Contas de governo.

O que é 
o parecer
prévio?

Já o Fundo em Capitaliza-
ção (Plano Previdenciário), 
apresentou um superávit de 
R$ 558.048.944,46, com resul-
tado superior ao do exercício 
anterior (R$ 22.449.739,95). Por 
fim, verificou-se que no RPPS o 
déficit foi de R$ 1.441.041,74, re-
vertendo o resultado do exer-
cício anterior (superávit de 
R$ 14.622.471,32).

Sobre as contas, o relator, 
Ernesto Saboia, explicou que, 
das 38 melhorias indicadas, 17 
são novas e as restantes são 
referentes a 2023. Uma delas é 
a modificação legislativa, pois 
hoje existe um choque entre a 
Lei de Responsabilidade Fiscal 
(LRF) e o Fundeb.

“Quer dizer, o Fundeb obri-
ga que seja investido 70% em 
gasto com pessoal, e a Lei de 
Responsabilidade Fiscal diz que 
é só 54%. Qual é a incoerência 
disso? A incoerência está em que 
o maior contingente de servido-
res do Estado é na educação. E 

o Estado do Ceará ainda é mais 
complexo nesse caso, porque in-
veste 90% no Fundo de Emenda. 
Isso é muito bom, mas precisa 
sempre respeitar a legislação.”

Além disso, citou a questão 
da segurança pública como um 
ponto a aprimorar. “Houve um 
avanço muito grande com re-
lação aos crimes contra o pa-
trimônio (roubo, furto), com 
queda de 16%. Mas, em com-
pensação, houve um decrésci-
mo muito substancial, com au-
mento de 10% sobre a questão 
das mortes. Está claro que hou-
ve um aumento disso. E eu acho 
que o governo tem que cuidar 
desse problema.”

Outra questão é o fato de 
a Companhia Cearense de 
Transportes Metropolitanos 
(Metrofor) estar classificada 
como não dependente do Go-
verno. Como apontado pelo 
relator, Ernesto Saboia, se-
gundo a LRF, se o Estado in-
veste constantemente, deveria 

ser considerado dependente.
No que tange o total de in-

vestimentos do Estado, o TCE 
afirma que os R$ 3,92 bilhões 
executados em 2024 foram 
35,75% maiores quando com-
parados ao exercício anterior. 
O maior volume foi direcionado 
para as funções de transpor-
te (31,78%), gestão ambiental 
(13,42%) e educação (13,39%). 
Todas as três apresentaram 
crescimento superior a 100% 
em relação a 2023.

Nesse sentido, o Procura-
dor-Geral do Estado, Rafael 
Machado, ressaltou a atua-
ção das equipes técnicas de 
governo, com aumento da 
receita e dados tanto econô-
micos quanto de políticas pú-
blicas positivas.

“Todo esse resultado foi jus-
tamente graças a essa atuação 
consistente do Governo do Es-
tado e recebemos com a devida 
atenção as recomendações. E 
vamos cumprir.”


recomendações foram 
realizadas pelo tCe em 

relação às contas do 
governo elmano

38
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Repasses 
sem critérios

Luana Barros luana.barros@svm.com.br

A 
gestão compartilhada 
de serviços de saúde 
pelo Estado e por mu-
nicípios é a base dos 
consórcios públicos de 
saúde. A cooperação 
implica em responsa-
bilidades técnicas, ope-
racionais e financeiras 
para cada um dos en-

tes federados envolvidos no 

colegiado. Contudo, existem 
falhas no rateio de recursos 
para o financiamento destes 
órgãos de saúde. A conclusão 
é de relatório do Tribunal de 
Contas do Ceará (TCE Ceará), 
feito a partir de fiscalização de 
consórcios de saúde no exercí-
cio financeiro de 2024. 

O modelo, usado para ge-
renciar policlínicas e Centros 

por vezes, resulta em atrasos 
nos repasses federais —, a falta 
de reajuste nos valores transfe-
ridos aos consórcios e a ausên-
cia de critérios objetivos para a 
definição de qual será o mon-
tante enviado para cada con-
sórcio e equipamento de saúde 
são apontados como proble-
mas que afetam a eficácia dos 
serviços oferecidos por estes 

de Especialidade Odontológi-
cas (CEOs), foi estabelecido no 
Ceará ainda em 2009, duran-
te o primeiro mandato de Cid 
Gomes (PSB) como governa-
dor e é considerado “exitoso” 
pelo Tribunal, principalmente 
na ampliação de serviços de 
saúde, especialmente especia-
lizados. O atraso dos repasses 
de recursos estaduais — e que, 
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O TCE Ceará apontou 
falhas na forma de 
financiamento dos 
consórcios de saúde, 
principalmente quanto 
aos repasses estaduais

TCE-CE aponta atraso, congelamento e falta de critérios nos  
repasses estaduais a Consórcios de Saúde. Falhas possuem impacto  
direto no atendimento feito à população nos equipamentos de saúde 
vinculados aos órgãos, como policlínicas e CEOs

Um dos 
impactos pode 
ser justamente 
o número de 
consultas abaixo 
da média prevista

órgãos de saúde.  Um dos im-
pactos pode ser justamente o 
número de consultas abaixo da 
média prevista, problema que 
também foi identificado nos 
quatro Consórcios de Saúde do 
Ceará que passaram por fisca-
lização da Corte de Contas. 

Foram eles: os consórcios 
da Microrregião de Crato; da 
Microrregião de Quixadá; da 
Microrregião de Sobral; e o In-
terfederativo do Vale do Curu 
(Cisvale). Os resultados foram 
divulgados em julho de 2025, 
após recomendações e relató-
rio final serem aprovados pelos 
conselheiros do TCE Ceará.

O PontoPoder destrincha 
quais os principais achados da 
fiscalização do TCE Ceará em 
Consórcios de Saúde do Cea-
rá, passando por contratações, 
desafios dos consórcios com 
os recursos públicos e os pró-
ximos passos projetados pela 
Corte para o acompanhamen-
to das ações destes órgãos. Em 

entrevista ao PontoPoder, o 
diretor de Fiscalização de Atos 
de Gestão I do TCE Ceará, 
Cristiano Goes, afirmou que 
uma das principais preocupa-
ções trazidas pela fiscalização 
do Tribunal foram os atrasos 
nos repasses estaduais para os 
consórcios de saúde.  

“O Estado tem, costumei-
ramente, encaminhado (os re-
cursos) no mês de abril. Então, 
fica janeiro, fevereiro e março 
sem a cobertura, e (o consór-
cio) acaba tendo dificuldade”, 
pontua. “Eles (os consórcios) 
se programam para ações de 
cardiologia, de otorrino, neu-
rologia, exames mais especia-
lizados, e eventual atraso no 
repasse compromete o plane-
jamento”.

O financiamento das ativi-
dades dos consórcios públicos 
de saúde no Ceará ocorrem por 
meio de um contrato de rateio, 
elaborado anualmente. Nele, 
se “estabelece a contribuição 
financeira dos municípios con-
sorciados e do Governo do Es-
tado”.

Os repasses, tanto dos mu-
nicípios como do Governo Es-
tadual, ocorre apenas após a 
finalização dos trâmites de co-
leta de assinaturas e da publi-
cação dos contratos de rateios. 
No caso dos recursos federais, 
eles são enviados ao Estado e 
repassados junto com os re-
cursos estaduais. No caso dos 
repasses municipais, segundo 
o TCE Ceará, é solicitado à Se-
cretaria da Fazenda do Ceará 
(Sefaz) “a retenção dos valores 
de ICMS devido aos referidos 
municípios, no montante pre-

visto, e repasse a eles, mensal-
mente, o valor acordado”. 

“Entende-se que essa forma 
de repasse é benéfica aos Con-
sórcios, pois não necessita ha-
ver cobrança a cada município 
consorciado para que efetue o 
pagamento do rateio devido”, 
pontua o relatório do TCE Ce-
ará.

Quixadá 
Apesar de considerada benéfi-
ca, essa forma de repasse, por 
meio da pasta estadual, acabou 
gerando atraso nos repasses 
municipais. No Consórcio da 
Microrregião de Quixadá, os 
repasses dos municípios, em 
2024, aconteceram apenas em 
março, “sendo feitos os repas-
ses dos valores atrasados ( ja-
neiro e fevereiro) nos meses de 
março e abril do referido ano”.

Portanto, o órgão responsá-
vel pela gerência da Policlínica 
Dr. Francisco Carlos Caval-
cante Roque e do Centro de 
Especialidade Odontológica 
Dr. José Felício Filho precisou 
funcionar sem novos recursos, 
já que os repasses estaduais 
começaram apenas em maio 
de 2024. 

O motivo disso é que a as-
sinatura do contrato de rateio 
aconteceu apenas em 22 de 
abril de 2024. “Destaca-se 
que, nos Contratos de Rateio, 
os repasses foram acordados 
para serem realizados em 9 
parcelas”, detalha o relatório 
do TCE Ceará. O atraso nos 
repasses estaduais também foi 
identificado em 2023, quando 
foram iniciados apenas no mês 
de junho.

Crato
Não foi registrado atraso nos 
repasses municipais, mas tan-
to em 2024 – ano foco da fisca-
lização do TCE Ceará — como 
em 2023, houve atraso nos re-
passes estaduais. Nos últimos 
dois anos, os recursos começa-
ram a ser transferidos apenas 
em maio.

O Consórcio da Microrre-
gião de Sobral também não 
passou por atrasos nos repas-
ses municipais, mas teve pro-
blemas com os estaduais. Em 
2024, as transferências come-
çaram apenas em maio — ce-
nário pouco melhor do que em 
2023, quando o início foi em 
junho. 

No relatório do TCE Ceará, 
aponta-se que o déficit finan-
ceiro no 1º bimestre de 2024, 
ou seja, janeiro e fevereiro, foi 
superior a R$ 612 mil.

Leia matéria completa em 
www.diariodonordeste.verdes-
mares.com.br

A dificuldade na marcação 
de exames e consultas especia-
lizadas no SUS de Fortaleza é 
um problema recorrente, com 
relatos de longas esperas para 
procedimentos de alta e mé-
dia complexidade. Ana Clara, 
21, tentou marcar um exame 
de sangue hoje, num posto 
de saúde e conseguiu para 
fevereiro de 2026. A paciente 
E.R.A, com atendimento no 
posto Rigoberto Romero, da 
Prefeitura Municipal de For-
taleza, localizado na Cidade 
2000, reclama da demora en-
tre as marcações de consultas.

Ela disse que tem diabetes 
e pressão alta e vem sentin-
do muita tontura. Foi aten-
dida em consulta no dia 10 
de julho. O médico solicitou 
um exame de sangue que foi 
marcado três meses depois, 
em 3 de outubro e o retorno 
para mostrar ao médico só 
em dezembro. Ou seja, após 
cinco meses da consulta. E, 
quando a necessidade é por 
mamografia, pegando a dica 
do outubro rosa, a fila chega 
a 42 mil, embora a Prefeitura 
tenha planos para zerá-la em 
um ano, conforme divulgação 
em O Estado.

  A demora vivenciada pe-
los usuários do sistema SUS 
foi constatada pelo Tribunal 
de Contas do Ceará, em visita 
a14 unidades básicas de saú-
de, 16 hospitais maternidades 
e três policlínicas identificou 
que a regulação de leitos e  
marcação de consulta passam 
por demora e falta de agilida-
de,  sendo o maior desafio do 
atendimento público gratuito, 
seguida pela dificuldade de 
acesso ao pré-natal de mé-
dio e alto risco e problemas 
no Serviço de Atendimento 
Móvel de Urgência (SAMU), 
relacionados à burocracia e 
cobertura insuficiente.

O trabalho analisou o 
funcionamento da estratégia 
Rede Cegonha em 14 mu-
nicípios cearenses: Aracati, 
Baturité, Cascavel, Caucaia, 
Eusébio, Fortaleza, Icó, Igua-
tu, Limoeiro do Norte, Mara-
canaú, Quixadá, Quixeramo-
bim, Russas e São Gonçalo 
do Amarante. O levantamen-
to identificou desafios sis-
têmicos, envolvendo tanto 
a gestão municipal quanto 
a estadual, que impactam a 
qualidade do serviço.

Esses dados constam do re-
latório final do Levantamen-
to sobre o funcionamento da 
Rede de Assistência Mater-
no-infantil no Estado, orga-
nizada através da estratégia 
Rede Cegonha, o que envolve 
os serviços de pré-natal, aten-
ção ao parto, ao nascimento 
e à saúde do recém-nascido, 
transporte e regulação de lei-
tos homologado pelo Pleno do 
Tribunal de Contas do Ceará, 
por unanimidade de votos. 
A decisão ocorreu durante a 
Sessão Virtual de julgamento, 
no período de 29/9 a 3/10. O 
processo nº 13993/2024-0 é de 
relatoria da conselheira Soraia 
Victor. O relatório foi encami-
nhado as secretarias de saúde 
envolvidas. A Sesa confirmou 
que ainda não recebeu, até as 
11 horas de sexta-feira 24 e 
a assessoria da secretaria de 
saúde sobre a notificação dis-
se: “caso tenhamos recebido, 
iremos responder diretamen-
te ao órgão”.

O TCE explicou que a aná-
lise técnica foi realizada utili-
zando a matriz GUT (Gravi-
dade, Urgência e Tendência) 
para priorizar os problemas, 
apontou alguns desafios como 
os mais críticos para o funcio-
namento da rede em todo o 
estado, as falhas na regulação 
de leitos para transferência: 
Identificado como o problema 
de maior impacto, com relatos 
recorrentes de “demora e falta 
de agilidade”. Essa dificulda-
de, ligada à gestão estadual 
da regulação, compromete o 
encaminhamento ágil de ges-
tantes e recém-nascidos para 
unidades especializadas;

Dificuldade de acesso ao 
pré-natal de médio e alto 
risco foi o segundo ponto 
mais crítico e a dificuldade 
no acesso às consultas e aos 
exames especializados, o que 
pode resultar em diagnósticos 
tardios. A região do Litoral 
Leste/Jaguaribe foi apontada 
como a mais vulnerável;

Problemas no Serviço de 
Transporte de Emergência 
(SAMU): Foram relatadas di-
ficuldades como “burocracia 
e falta de cobertura” do servi-
ço, cuja coordenação também 
envolve a esfera estadual, o que 
pode atrasar o atendimento 
em situações de urgência;

Alta prevalência de cesá-
reas: A média de partos cesá-

reos nas unidades visitadas foi 
superior a 65%, índice acima 
do recomendado pela Orga-
nização Mundial da Saúde;

Falhas no Sistema de Refe-
rência e Contrarreferência: O 
sistema de encaminhamento 
de pacientes entre as unida-
des de saúde foi considerado 
inadequado ou parcialmente 
adequado em 64% das unida-
des visitadas, comprometen-
do a continuidade do cuidado.

Região Metropolitana
O levantamento também 

apontou questões específicas 
para os municípios da Região 
Metropolitana que foram fisca-
lizados (Fortaleza, Caucaia, São 
Gonçalo do Amarante, Mara-
canaú, Eusébio e Cascavel):

Em Fortaleza, pelo Levan-
tamento, há desequilíbrio na 
rede hospitalar. Enquanto, tem 
superlotação em alguns setores 
do Hospital Geral Dr. Cesar 
Cals (estadual); especialmente 
na UTI neonatal, o Hospital 
Maternidade Zilda Arns (mu-
nicipal) tem equipamentos e 
salas ociosas; outro ponto cita-
do diz respeito as dificuldades 
de acesso a algumas Unidades 
Básicas de Saúde (UBS) devi-
do a conflitos territoriais das 
facções. Problema também 

identificado em Caucaia; e o 
serviço municipal de apoio ao 
deslocamento de gestantes foi 
considerado “inadequado” por 
sua inexistência.

No Eusébio, a maternidade 
municipal apresentou super-
lotação, atribuída à recusa de 
gestantes de outros municí-
pios em se vincularem às ma-
ternidades de suas próprias 
regiões; Em Cascavel foram 
observadas diversas salas e 
leitos ociosos no Hospital Ma-
ternidade do município; Para 
São Gonçalo do Amarante e 
Maracanaú, o relatório não 
detalhou achados específicos, 
aplicando-se a eles as conclu-
sões gerais do levantamento.

Três Centrais
Notícia no site do Governo 

informa que o Ceará hoje dis-
põe de três Centrais de Regu-
lação. A de Fortaleza abrange 
toda a região metropolitana e 
as Superintendências Regio-
nais de Saúde do Sertão Cen-
tral e do Litoral Leste. Existem 
ainda as Centrais das Regiões 
Norte (em Sobral) e cariri (em 
Juazeiro do Norte). 

As consultas especializa-
das, marcação de exames e 
cirurgias eletivas, além da dis-
ponibilização de leitos, devem 

ser feitas por meio da central 
de regulação, que a partir de 
critérios objetivos, define o 
momento de atendimento do 
paciente, de acordo com sua 
classificação de risco e proto-
colos clínicos, criando as cha-
madas “filas” das centrais de 
regulação do SUS.

 A Central faz a gestão entre 
as pessoas que necessitam de 
assistência e os recursos dispo-
níveis para atendê-las. Dian-
te de problemas de saúde de 
baixa complexidade, ou seja, 
quando não há riscos à vida, o 
posto de saúde mais próximo, 
vinculado à atenção primária, 
nos municípios, deve ser a 
porta de entrada para consulta 
e análise iniciais. Já em casos 
mais graves, as Unidades de 
Pronto Atendimento (UPAs) 
e outras unidades de urgência 

da rede (como hospitais muni-
cipais) acolhem as demandas 
espontâneas para então iniciar 
buscas para atendimento mais 
adequado.

A Central funciona 24 
horas, com médicos regula-
dores, supervisores e enfer-
meiros no âmbito de trans-
ferências para leitos entre 
unidades. Além disso, coor-
dena o fluxo de exames e con-
sultas especializadas, além 
do plantão de cirurgias, com 
marcação de procedimentos, 
de segunda a sexta, em horá-
rio comercial. As ações desse 
setor estratégico envolvem 
mais de 300 funcionários, to-
talizando o atendimento de 
mais de duas mil solicitações 
diárias em todo o estado.

Por Elizabeth Rebouças

 13O ESTADO  Fortaleza, Ceará, Brasil  Segunda-feira, 27 de outubro de 2025

Falta agilidade em marcações de exames e 
consultas marca a regulação de leitos
Essa constatação é do Tribunal de Contas do Ceará cujo relatório aprovado em 3 de outubro último, ainda 
não chegou nas secretarias de saúde envolvidas.

Geral
SELEÇÃO. A Secretaria da Segurança Pública e 
Defesa Social (SSPDS) divulga a abertura do período 
de inscrições para o processo seletivo para os colé-
gios da Polícia Militar do Ceará (PMCE) e do Corpo 
de Bombeiros Militar do Estado do Ceará (CBMCE). 
O edital para o processo seletivo dos colégios de 
Fortaleza, Maracanaú, Sobral e Juazeiro do Norte 
foi publicado na edição do Diário Oficial do Estado 
(DOE) dessa quinta-feira (23). 

CIDADÃO. O Caminhão do Cidadão, uma iniciativa 
do Governo do Ceará coordenada pela Secretaria 
da Proteção Social (SPS), continua a oferecer 
atendimentos gratuitos em Fortaleza e em diversas 
cidades do interior do estado. Entre 27 de outubro e 
1º de novembro, as unidades móveis disponibiliza-
rão serviços como emissão de documentos. 
Na capital, o serviço estará presente na quarta-feira 
(29) no bairro Mucuripe.

MATÉRIAS LEGAIS
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Email: comercial@oestadoce.com.br

O TCE analisou o funcionamento da estratégia Rede Cegonha em 14 municípios cearenses
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O Tribunal de Contas do Es-
tado do Ceará (TCE) publicou 
uma série de ofícios circulares 
alertando 84 prefeituras e con-
sórcios públicos, a respeito de 
irregularidades na gestão fis-
cal. As anomalias foram cons-
tatadas no Relatório de Gestão 
Fiscal (RGF) do primeiro se-
mestre e no Relatório Resumi-
do da Execução Orçamentária 
(RREO) do terceiro bimestre de 
2025. O alerta foi segmentado 
em três categorias.

Edmar Firmino, diretor de 
Contas de Governo do TCE, dis-
se ao O POVO que o alerta emi-
tido tem caráter educativo, sem 
visar a punição: “É um dever do 
tribunal alertá-lo”. 

Os municípios de Jaguaribe, 
Quiterianópolis, Santana do 
Cariri e Tururu, foram no-
tificados por meio de ofícios 
que alertam sobre a questão 
da Lei de Responsabilidade 
Fiscal (LRF). As duas pri-
meiras atingiram 90% do 
montante de despesas com 
pessoal, enquanto os dois 
seguintes chegaram acima 
de 95% do limite legal.

Outro ofício enviado pelo órgão 
cita prefeituras, consórcios pú-
blicos, associação pública e uma 
agência reguladora, por omissões 
na submissão do RGF e/ ou RREO 
junto ao Sistema de Informações 

Contábeis e Fiscais do Setor Públi-
co Brasileiro (Siconfi).

No mesmo critério, a Prefei-
tura Municipal de Cariré foi no-
tificada por inconsistências no 
RGF e RREO. O aviso é referen-
te a divergências com despesas 
com pessoal sobre a Receita 
Corrente Líquida (RCL).

Sobre pendências especí-
ficas, o Tribunal identificou 
problemas na alimentação e 
homologação de dados nos 
sistemas setoriais também 
em 58 prefeituras.

Omissão ou pendências na 
homologação das informa-
ções nos Orçamentos Públicos 
em Educação (Siope) foram 
constatadas, referentes à Ma-
nutenção e Desenvolvimento 
do Ensino (MDE).

IGrEJA matriz de Jaguaribe

daniel douglas/PreFeitura de Jaguaribe

| OfíCIOs | Foram citados problemas no limite de despesas 
com pessoal, inconsistências e omissões em relatórios fiscais 
e pendências em sistemas de informação específicos

Tribunal de Contas do 
Ceará alerta 84 prefeituras 
sobre contas públicas

João vIctor DummAr

joaovictor@opovodigital.com
esPeCial Para o PoVo

Ao menos 48 prefeituras fo-
ram notificadas pela omissão 
na alimentação do Sistema de 
Informações sobre Orçamen-
tos Públicos em Saúde (Siops), 
referentes às Ações e Serviços 
Públicos de Saúde (ASPS).

Firmino disse, ainda, que 
o critério de omissão ou falta 
de submissão de informações 
pode gerar um problema para 
o município. O prazo para 
correção das informações é de 
30 dias após o fechamento do 
primeiro quadrimestre.

O POVO procurou a As-
sociação dos Municípios do 
Estado do Ceará (Aprece). A 
entidade frisa que se limita 
à orientação geral e ao apoio 
institucional e acompanha-
mento das prefeituras.

Veja as prefeituras citadas 
LIsTA

abaiara

acarape

acaraú

aiuaba

antonina do norte

apuiarés

araripe

aratuba

aurora

banabuiú

barbalha

barroquinha

beberibe

brejo santo

Camocim

Capistrano

Caridade

Cariré

Caririaçu

Caucaia

Cedro

Chaval

Croatá

general sampaio

graça

granja

groaíras

guaiúba

guaraciaba do norte

guaramiranga

Hidrolândia

ibaretama

ibiapina

ibicuitinga

iguatu

ipaumirim

ipueiras

itaiçaba

itapajé

itapiúna

itarema

Jaguaribara

Jaguaribe

Jati

Jijoca de Jericoacoara

Juazeiro do norte

limoeiro do norte

madalena

maracanaú

marco

martinópole

mauriti

meruoca

milagres

milhã

miraíma

monsenhor tabosa

mucambo

mulungu

nova olinda

novo oriente

Pacatuba

Palhano

Paracuru

Paraipaba

Paramoti

Penaforte

Poranga

Quiterianópolis

reriutaba

santana do acaraú

santana do Cariri

senador sá

tamboril

tejuçuoca

trairi

tururu

umari

umirim

uruburetama

uruoca

Varjota

Fonte: Diário Oficial

Novembro de 2025
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Estouro
de gastos
N

o Ceará, pelo menos, 6 pre-
feituras já extrapolaram o 
valor a ser gasto com pa-
gamento de servidores em 
2025, alerta o Tribunal de 

Contas do Estado (TCE-CE). 
Outros 20 municípios também 
foram notificados porque já 
atingiram 95% do percentual 
determinado por lei para gasto 
com pessoal.  O órgão alertou, 
ao todo, 121 municípios e ou-
tros entes públicos do Estado, 
incluindo câmaras municipais, 
consórcios e o próprio Governo, 
sobre irregularidades e pendên-
cias na gestão fiscal. As comuni-
cações foram feitas em 10 ofícios 
publicados no Diário Oficial.  

Os alertas não significam pu-
nição, mas um aviso por parte 
da corte de contas para que as 

Tribunal de Contas aponta estouro de gastos com servidores em 
prefeituras cearenses 
TCE alerta 26 prefeituras do Ceará por ultrapassarem ou se aproximarem 
do limite legal de gastos

Acopiara, na região Centro-
Sul do Estado, lidera a lista 
divulgada pelo Tribunal 
de Contas do Estado

Os alertas não 
significam 
punição, mas 
um aviso por 
parte da corte

(6), o projeto de lei que rea-
justa o salário e a gratificação 
dos servidores técnicos e admi-
nistrativos das universidades 
estaduais do Ceará. De autoria 
do Executivo, a mensagem foi 
aprovada por unanimidade 
após iniciar a tramitação em 
regime de urgência nesta ma-
nhã.

Conforme o PL 94/2025, as 
melhorias na remuneração al-
cançam profissionais da Fun-
dação Universidade Estadual 
do Ceará (FUNECE), da Fun-
dação Universidade Regional 
do Cariri (URCA) e da Fun-
dação Universidade Estadual 
Vale do Acaraú (UVA).

Regime de urgência
A tramitação em regime de ur-
gência exigiu um acordo entre 
o líder do Governo Elmano 
de Freitas (PT) na Alece, Gui-
lherme Sampaio (PT), e mem-
bros da oposição. O intuito 
da negociação foi evitar que o 
projeto fosse obstruído nas co-
missões técnicas, por meio de 
pedido de vistas, o que adiaria 
a votação em plenário para a 
próxima semana.

Agora, após a validação no 
Plenário 13 de Maio, a matéria 
retorna ao gabinete do gover-
nador Elmano de Freitas (PT) 
para sanção.

piara – 58,92%, Acarape – 
55,87%, Lavras da Mangabeira 
– 55,45%, Saboeiro – 55,02%, 
Barroquinha – 54,24% E ilhã 
– 54,14%. Outras 20 prefeitu-
ras ultrapassaram o chamado 
limite prudencial (95% do li-
mite de 54%) e também foram 
alertadas: Altaneira, Baixio, 
Catunda, Frecheirinha, Gene-
ral Sampaio, Iguatu, Ipaumi-
rim, Limoeiro do Norte, Ma-
ranguape, Mauriti, Mulungu, 
Ocara, Palhano, Paramoti, Pe-
dra Branca, Penaforte, Piquet 
Carneiro, Potengi, Solonópole 
e Tarrafas.

Assembleia
Os deputados da Assembleia 
Legislativa do Estado (Alece) 
aprovaram, nesta quinta-feira 

prefeituras cumpram a determi-
nação legal. O principal motivo é 
justamente o descumprimento 
de limites legais de gastos com 
pessoal, previsto na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF). 

A norma determina que a 
despesa com pessoal para cada 
ente da federação não pode ex-
ceder os percentuais de Recei-
ta Corrente Líquida no perío-
do de apuração.

Seis municípios cearenses 
foram comunicados oficial-
mente por superarem o limite 
máximo permitido para des-
pesas com pessoal em relação 
à Receita Corrente Líquida, 
que é de 54%. A cidade de 
Acopiara apresentou o maior 
índice entre elas, com 58,92%. 
Veja a lista completa: Aco-
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MÍDIAS
SOCIAIS

25,8

13

5,8 3.815

1.240 136

mil

mil

mil
seguidores

Instagram

Facebook

YouTube X

LinkedIn TikTok

seguidores

inscritos inscritos

seguidores seguidores

O TCE Ceará possui perfil oficial nas 
principais redes sociais: Instagram, 
Facebook, Tik Tok, X, Linkedin, Flickr, 
YouTube e WhatsApp (alcançados de 
forma orgânica). Cabe à equipe de 
comunicação produzir e atualizar as 
postagens em todos os perfis, a partir 
de elementos visuais dinâmicos e 
textos leves. 

Além de servir como um repositório 
das edições do Acontece TV e do 
Conexão Cidadão, o  canal do YouTube 
guarda os vídeos promocionais e 
institucionais, as matérias veiculadas 
na imprensa sobre o Tribunal, 
os eventos e as sessões plenárias, 
transmitidas ao vivo. 

A Corte cearense divulga suas 
ações em linguagem simples e 
descontraída para fortalecer sua 
comunicação com a nova geração.
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No primeiro trimestre de 2025, o TCE Ceará entrou nas trends “Podemos 
conversar assim?, “Primeiro você começa” e “Anime Studio Ghibli”. Foram 
produzidos ainda posts sobre Carnaval Transparente, disciplina e Olimpíada 
de Controle Social das Contas Públicas, fiscalizações nos aterros sanitários, 
Primeira infância, TCE na Mídia, datas comemorativas, entre outros.

No segundo trimestre de 2025, o TCE Ceará se destacou com a divulgação 
do Pacto Cearense pela Primeira Infância, conquistando o maior número 
de posts temático (77) e figurando entre os 10 assuntos que geraram mais 
envolvimento entre os Tribunais de Contas brasileiros. 

Foram produzidos ainda posts sobre TCEduc, Café com Ouvidoria, 
Corregedoria Day, Olimpíada de Controle Social das Contas Públicas, 
fiscalizações, TCE na Mídia, processo seletivo para estagiários, datas 
comemorativas, entre outros. 

DADOS PLATAFORMA SOCIALMEDIAGOV

Primeiro trimestre

Segundo trimestre

Terceiro trimestre

lugarlugar

lugarlugar
O TCE Ceará se destacou 
entre os Tribunais de Contas 
brasileiros nos quesitos 
“número de publicações” e 
“envolvimento”. 

em número de publicações, 
com 554 posts 
 

em envolvimento nas redes 
sociais (soma das interações) 
 

lugarlugarlugarlugar
em número 
de publicações, 
com 594 posts 
 

em envolvimento 
nas redes sociais 
(soma das interações) 
 

lugarlugar
em número 
de publicações, 
com 392 posts 

No terceiro trimestre de 2025, o TCE Ceará 
se destacou entre os Tribunais de Contas 
brasileiros no quesito publicação. 
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POSTS COM GRANDE ALCANCE  NAS REDES SOCIAIS

Quarto trimestre

lugarlugar
em número 
de publicações, 
com 454 posts 

No quarto trimestre de 2025, o TCE Ceará 
se destacou entre os Tribunais de Contas 
brasileiros no quesito publicação. 

Um diferencial relevante do Tribunal é o alcance de sua base de seguidores 
de forma 100% orgânica, sem aporte de recursos em publicidade paga. 

Segundo dados da plataforma SocialMediaGov, o TCE Ceará obteve posição 
de destaque nacional entre as Cortes de Contas durante o ano de 2025, 
ficando em 2º lugar em número de publicações, com 2.144 posts.

Entrega do Selo 
Qualidade em 
Transparência

TCE Ceará emite parecer 
favorável com ressalvas 

para o governador

Finalistas da II 
Olimpíada de Controle 

Social das Contas 
Públicas participam 
de visita guiada no 

TCE Ceará

Medalha Mérito do TCE 
Ceará será outorgada in 

memorian ao conselheiro 
Alexandre Figueiredo
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POSTS COM GRANDE VISUALIZAÇÃO  NAS REDES SOCIAIS

Entrega do Selo 
Qualidade em 
Transparência 

Finalistas da II Olimpíada 
de Controle Social 

das Contas Públicas 
participam de visita 

guiada no TCE Ceará

Conselheiro Rholden 
Queiroz é reeleito 

presidente do TCE Ceará 
- biênio 2026/2027

Corrida do TCE Ceará 
celebra 90 anos da 

instituição e incentiva 
práticas esportivas

POSTS COM MUITAS CURTIDAS

Conselheiro Rholden 
Queiroz é reeleito 

presidente do TCE Ceará 
- biênio 2026/2027

Corrida TCE Ceará 
celebra 90 anos da 

instituição e incentiva 
práticas esportivas

Processo seletivo 
estagiários de 
pós-graduação

Presdiente do TCE 
Ceará, Rholden Queiroz, 

recebe Medalha em 
solenidade
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VÍDEOS DE MAIOR ALCANCE

27,6 mil 16 mil 11,1 mil

IV Congresso 
Internacional dos 

Tribunais de Contas.

Sessão Solene em 
Alusão aos 90 Anos 

do Tribunal de 
Contas do Estado 

do Ceará!

Corrida TCE 
Ceará 90 Anos.

FEEDBACKS NAS 
REDES SOCIAIS 

Janeiro de 2025

Março de 2025
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Março de 2025

Abril de 2025

Junho de 2025

Junho de 2025
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NEWSLETTER

A Ascom produz a Newsletter (boletim informativo), enviada 
semanalmente por e-mail, para membros, servidores, imprensa 
e população em geral, totalizando 2,7 mil disparos em média 
por edição. A cada trimestre, são enviadas cerca de 13 edições de 
newsletter semanais.

Novembro de 2025
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Documentário Controle Social das 
Contas Públicas

A equipe do TCE Ceará também acompanhou todo esforço e emoção 
das últimas etapas da Olimpíada de Controle Social das Contas Públicas, 
revelando os bastidores e a dedicação dos envolvidos até a conquista da 
premiação. Também foram produzidos dois trailers de divulgação, além de 
posts promocionais para as redes sociais.

PRODUTOS
DE DESTAQUES

A Assessoria de Comunicação do 
TCE Ceará produziu o documentário 
Controle Social das Contas Públicas, 
apresentando os detalhes e o impacto da 
disciplina eletiva Cidadania e Controle 
Social das Contas Públicas na vida dos 
estudantes, na escola e na comunidade. 
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O TCE NA TV E NO RÁDIO

CAMPANHAS PUBLICITÁRIAS

Acontece TV

Conexão Cidadão 
(Rádio e Videocast)

Semanalmente, o TCE Ceará se fez presente na casa dos cearenses por meio 
dos programas Acontece TV e Conexão Cidadão:

A equipe de Comunicação atua no planejamento, na criação e na execução 
das campanhas publicitárias institucionais, assegurando alinhamento com 
os valores e os objetivos da organização. Também desenvolve ações de 
comunicação interna voltadas à divulgação de datas e eventos comemorativos. 

Além disso, é responsável pela diagramação de documentos e manuais, 
adotando soluções gráficas claras e funcionais, com projetos visuais leves e 
atrativos, que favorecem a compreensão das informações e garantem maior 
coerência e efetividade na mensagem transmitida.

Com 52 edições inéditas em 2025, 
o programa é veiculado em quatro 
emissoras parceiras (Alece TV, TV 
Câmara Fortaleza, TV Terra do Sol 
e TV Ceará), além do YouTube.

Consolidado no formato híbrido, 
o programa levou 52 entrevistas e 
debates sobre gestão pública às rádios 
Alece FM e FM Fortaleza, além das 
principais plataformas de streaming 
(Spotify, Apple Podcasts).
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Neste ano, destaque para a elaboração da identidade visual e projeto gráfico 
das ações comemorativas dos 90 anos do TCE Ceará, do Pacto pela Primeira 
Infância, da Estratégia ESG, da cartilha Carnaval Transparente, da Prestação 
de Contas 2024, do site Saneamento, do TCEMind, Semana da Arte. O 
TCEduc ganhou novo layout e foi desenvolvida a logomarca do Sistema de 
Gestão de Riscos.

•	Disciplina Eletiva para o ensino 
fundamental e médio

•	Ouvidoria do TCE Ceará
•	Exposição “O que os olhos sentem”
•	Exposição “Odisseia do 

Desenvolvimento Sustentável” 
•	XIV Mostra de Fotografia, 
•	Olimpíada de Controle Social  

das Contas Públicas 
•	Corrida TCE Ceará 90 anos 

•	Dia dos Tribunais de Contas
•	Dia do Ouvidor
•	Emancipação do Ceará 
•	Data Magna.

•	Manual de Gestão  
de Soluções de TI

•	Revista Controle
•	Cartilha Normas de Segurança
•	MPC em ação
•	Boletim de Governança
•	Infográfico e Manual 

Classificação Orçamentária 
Primeira Infância

•	Certificados do Pacto  
pela Primeira Infância, 

Dentre as campanhas desenvolvidas, estão:

As datas comemorativas 
também foram lembradas 
pelo TCE Ceará, entre elas:

Sobre os projetos gráficos, 
foram realizados:

•	Portal InovaTCE 
•	Parecer Prévio das  

Contas de Governo 
•	Talk Criativo 
•	Pascoa TCE Solidário 
•	Setembro Amarelo
•	Palestras sobre os temas Gemini 

Blockchain e Dia da Mulher 
 
Entre outras ações institucionais
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INICIATIVAS
ASCOM

Mostra de Talentos 
– Fotografia

Café com Dados

A 14ª Mostra de Talentos – Modalidade 
Fotografia, organizada pela Ascom, 
contou com o tema “Memória afetiva 
com o Ceará”, com a apresentação de 
58 registros enviados pelos membros, 
servidores, colaboradores e estagiários 

No X Café com Dados, realizado em 
dezembro, o TCE Ceará apresentou à 
imprensa um balanço das principais 
ações desenvolvidas em 2025.  
O evento reuniu jornalistas, radialistas 
e profissionais de comunicação de 

da Corte. Do total de fotos participantes da Mostra, 12 foram escolhidas pela 
Comissão Julgadora, composta por três fotógrafos profissionais, para compor 
o Calendário de 2027, também diagramado e elaborado pela Assessoria de 
Comunicação. 

instituições parceiras, com destaque para temas como integração com a 
sociedade, eleições, tecnologia, sustentabilidade e primeira infância.

Na ocasião, foi exibido um vídeo balanço com a síntese dos trabalhos 
realizados ao longo do ano. Os convidados receberam um press kit preparado 
pela Assessoria de Comunicação, com informações sobre as atividades do 
Tribunal em 2025.
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PUBLICAÇÕES
PROGRAMADAS

Relatório de Atividades

O Tribunal de Contas do Ceará 
disponibiliza o Relatório de Atividades 
referente a cada trimestre de 2025.  A 
publicação destaca e divulga à sociedade 
a atuação do órgão.

Revista Controle
A Revista Controle – Doutrina e Artigos 
é a publicação científica do Tribunal 
de Contas do Ceará. Cada edição reúne 
trabalhos inéditos que abordam temas de 
substancial interesse para a gestão pública, 
por meio de contribuições valiosas de 
conselheiros, técnicos, pesquisadores 
e autores de diversas instituições nas 
áreas de administração pública, direito, 
contabilidade, economia, engenharia, 
dentre outras. O conselheiro Edilberto 
Pontes (presidente do Instituto Rui 
Barbosa – IRB e corregedor do TCE 
Ceará) é o editor-chefe da Revista 
Controle.
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Boletim de Governança

Calendário 

Prestação de Contas

A publicação quadrimestral, elaborada 
pela Secretaria de Governança, 
apresenta os princípios e diretrizes que 
orientam a atuação do Tribunal, os 
mecanismos de governança adotados, 
as áreas estratégicas de atuação, além de 
projetos em andamento e dos principais 
resultados alcançados.

O calendário instituional do TCE 
Ceará é composto pelas fotografias 
premiadas da Mostra de Talentos 
e reúne as datas que orientam o 
funcionamento administrativo da Corte 
de Contas cearense ao longo do ano. 
Com organização e identidade visual 
elaborada pela Ascom, o calendário 
auxilia no planejamento das ações 
desempenhadas pelos servidores, 
colaboradores e estagiários. 

O Parecer Prévio das Contas de Governo 
é um documento técnico emitido pelo 
TCE Ceará, que objetiva avaliar os 
resultados alcançados pelo Governo 
Estadual, contendo informações 
relativas à execução do orçamento anual 
e dos programas governamentais. Além 
disso, também é disponibilizado um 
documento resumido em linguagem 
simples, do relatório técnico e do parecer 
prévio, para que a sociedade tenha 
conhecimento de como está sendo gasto 
o recurso público.
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MPC em Ação

Plano de Comunicação

O informativo trimestral do Ministério 
Público Especial junto ao TCE Ceará 
apresenta notícias, orientações, balanço 
de ações e outras comunicações.  
A publicação está disponível no site do 
MPC.

O Plano de Comunicação reúne as 
principais ações e metas programadas 
para o ano pela Assessoria de 
Comunicação Social (Ascom) do TCE 
Ceará. O objetivo é nortear todos 
os trabalhos que visam fortalecer a 
imagem e a marca do Tribunal e o seu 
relacionamento com os públicos interno 
e externo.
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