A TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA

DECLARACAO DE VOTO DA CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR v55
SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO DO CEARA REFERENTES AQ
EXERCICIO DE 2012

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros, X
Senhores Procuradores de Contas,

De inicio, gostaria de parabenizar o Relator, Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz,
pela exceléncia do trabalho que ora apresenta ao Plenario deste Tribunal, que, com uma
reda¢fo clara e objetiva, buscou tornar transparente e acessivel a toda a sociedade os dados
técnicos que compdem as contas sob exame, possibilitando, assim, o exercicio pleno da
cidadania. Por questdo de justica, destaco também o belo trabalho desenvolvido pela
Comissdo Especial desta Corte, com a competéncia e profissionalismo de costume.

Digno de destaque igualmente a proposigédo efetuada pelo Relator do feito na Sesséo
Plendria do dia 07 de maio de 2013, no sentido de conceder prazo ao Exmo. Governador do
Estado a fim de que este se pronunciasse sobre o relatorio elaborado pela Comissao
Téenica responsavel, em cumprimento aos principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa. N3o obstante a conclusio a que chegou a maioria da Corte a época, penso
que tal medida se demonstra extremamente pertinente e que deve ser adotada ja nas Contas de
Governo do exercicio de 2013.

N&o poderia deixar também de enfatizar as oportunas ponderagGes mencionadas no
Parecer do Ministério Publico de Contas, da lavra dos Procuradores de Contas, Drs. Gleydson
Anténio Pinheiro Alexandre e Eduardo de Sousa Lemos, que, além de ressaltar alguns pontos
gizados no Relatorio Técnico, sugeriu a ado¢do de um nimero expressivo de 54 (cinquenta e
quatro) recomendacdes, com as quais nos alinhamos.

Para o exercicio 2012, a Comissdo Técnica deste Tribunal, no capitulo dedicado as
Ocorréncias e Recomendacies Alusivas ao Exercicio de 2012, apontou a existéncia de 35
(trinta e cinco) ocorréncias ou ressalvas como adotamos no exercicio de 2011, das quais
resultaram em 27 (vinte e sete) recomendacdes a serem sugeridas, nimero este
consideravelmente inferior as 62 (sessenta e duas) recomendac;oes consignadas no exercicio

de 2011.

Atribuiu o Corpo Técnico como principais fatores para a redugéo das recomendacdes:
a implementacio do novo Sistema de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR), a nova
~ estrutura das demonstragdes contabeis, a reestruturagio dos itens de despesa e 0 novo modelo -
de gestdo do PPA, bem como a reformulago ¢ aglutinagdo, pela Comissdo, de algumas
" ocorréncias/ressalvas e recomendagdes anteriores que, em esséncia, tratavam da mesma

matéria.
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Entretanto, € preciso ressaltar que ao analisar as 05 (cinco) recomendagdes referentes™
a terceirizagdo de mdo de obra, efetuadas no exercicio de 2011, optou a Comissdo por nio
reitera-las no exercicio em apreco, por entender que a matéria esta sendo tratada em auditorias

especificas no ambito desta Corte de Contas.

Nesse aspecto, niio compartilhamos de tal posicionamento. Nio obstante estejam
sendo objeto de auditoria e fiscalizacio, recomendacdes oriundas de
ocorréncias/ressalvas que persistiram em 2012, como veremos a seguir, necessitam ser
-repisadas, em razio dos valores que s6 aumentam.

Ademais, por dever de oficio, na presente Declaragio de Voto abordaremos algumas
das ocorréncias verificadas, merecedoras dé uma maior énfase, sem deixar de endossar na
integra aquelas que foram catalogadas pela Comissdo, pelo Parquet de Contas e aquelas
repisadas pelo Ilustre Relator das Contas em aprego, que embasaram a proposta do Parecer
Prévio sob apreciagio.

1 - DA DESPESA COM TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

Em minhas altimas manifestagdes proferidas por ocasido das Contas de Governo dos
5 (cinco) exercicios anteriores, inclusive como Relatora no ano de 2011, tenho demonstrado
constante preocupacdo quanto ao excessivo crescunento da terceirizagdo de mé@o de obra
verificado no Estado do Ceard. :

A terceirizacio de mio de obra pode ser compreendida em duas vertentes, quais

sejam: a referente a atividade-fim, alocada na rubrica 34, esta, via de regra, considerada

ilicita e sujeita aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 18, §1°') e a

concernente a atividade-meio, consignada na rubrica 37, que, embora licita, carece de
atengdo devido aos vultosos montantes nela empenhados.

No que se refere a terceirizacio em substitui¢iio a servidores publicos, designada na
rubrica 34 — outras despesas de pessoal decorrente de terceirizagdo, de acordo com dados
extraidos do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, observa-se que, no periodo 2011-
2012, ocorreu um aumento real de 25,11% nesse tipo de despesa, passando do valor nominal
de RS 138.655.313,82 (cento e trinta e oito milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil e
trezentos e treze reais e oitenta e dois centavos), para R$ 187.349.210,39 (cento e oitenta e
sete milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, duzentos e dez reais e trinta e nove

centavos).

O grafico a seguir demonstra a evolucio da despesa empenhada com terceirizagio de
atividade-fim entre os exercicios de 2008 a 2012, em termos reais, onde se observa um
crescimento de 97,08% no periodo considerado:

1 Art 18 (OMISSIS)
§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacio de mao-de-obra que se referem 2 substituicdo de servidores e

empregados piblicos serio contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal’". y
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I EVOLUCAO DOS GASTOS COM TERCEIRIZACAO EM SUBSTITUICAO A SERVIDORES
31903400 - OUTRAS DESP. DECORRENTES DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO*
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~_ Fonte: Banco de dados do S2GPR -

* Os valores dos exercicios de 2008 a 2011 foram atualizados pelo IGP-DI

Entre os 6rgdos que mais contrataram servigos de mio de obra em substituicdo a

servidores no exercicio de 2012, destacam-se:

ORGAOD 2011* 2012 | variagio |% do total
1 |SECRETARIA DA EDUCACAO RS 6.617.539,81 R$39.536.97033 497,46% 21,10%
2 |HOSPITAL DE MESSEJANA R627.259.63542] R$33.919.368,88  24,43% 18,10%
3 |HOSPITAL INFANTIL DR-ALBERTO SABIN R$25.599.535,95| R$26.097.942,32  1,95%| 13,93%"
4 |HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA R$20599.728,558 RS 20.024.493,43|  -2,79%| 10,69%
5 |FUNDO ESTADUAL DE SAUDE R$ 7.266.410,11] R$10.658.796,93|  46,69% 569%
6 |HOSPITAL GERAL CESAR CALS DE OLIVEIRA R$10.347.74550, RS 10.123972,45  -2,16%| 540%
7 |FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA|  R$8.094.250,04 R$9.292.666,85  14,81% 4,96%
8 |ASSEMBLEIA LEGISLATIVA R$ 8274.661,73 R$8.04557027  -2,77% 429%
9 |SECRETARIA DA FAZENDA RS 5.621.000,56 R$7.181.402,11  27,76%| 3,83%
10 |CENTRO DE HEMAT. E HEMOTERAPIADO CEARA | R$3.476.422,18 R$3.798.69695  9,27%| 2,03%
11 [HOSPITAL SAO JOSE RS 2.555.555,65 RS 3781.671,34]  47,98%| 2,02%

Fonte: Banco de dados do S2GPR
* Qs valores foram atualizados pelo IGP-DI— 1,08

A transferéncia de atividade-fim da Administragio para terceiros € irregular, haja
vista que a subcontrata¢do de mdo de obra para o exercicio de fun¢Ges permanentes constitui
lesdo a exigéncia de concurso prévio estabelecido no art. 37, Il, da Constitui¢do Federal.

Sobre a ilegalidade da terceirizagdo de atividade-fim, entendo salutar aduzir a baila
manifestagdo colacionada pelo Ministério Piblico junto a este Tribunal de Contas no Parecer
" referente as Contas de Governo do exercicio de 2008, in verbis:

Desta feita, convém destacar que terceirizar (seja pela via da licita¢do, da contratacéo
direta, do convénio) servicos que sejam inerentes e privatives do servidor piiblico

(atividade-fim) € um modo de burlar o dever constitucional de promover o ingresso no
servico_piiblico pela via do concurso piblico. E mesmo que seja admissivel a
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terceirizacfio de atividade-meio, esta pritica mostra-se incompativel com o principio=s >

da impessoalidade, pois se acaba perpetuando o maléfico apadrinhamento no servico
piblico, conduta reprovada pela Constitui¢iio (art. 37, IT). (grifos nossos)

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, ao apreciar o tema, ja se manifestou
categoricamente contra qualquer terceirizacio de atividade-fim - do Estado,
determinando, por conseguinte, a realizacio de concurso piblico. Como exemplos,
citamos as seguintes decisdes: Resolugdo n° 0919/2009 (Processo n° 05292/2004-2), Acordio
n° 0043/2011 (Processo n° 01894/2010-1), Resolugéo n°® 2304/2006 (Processo n° 00685/2001-

8) e Resolugdo n° 0176/2011 (Processo n° 03626/2007-5).

Entretanto, contrariando as diversas deliberacdes desta Corte nesse sentido, inclusive
as consignadas nas Contas de Governo do exercicio de 2011, percebe-se que o Governo do
Estado do Cear4, em 2012, novamente reduziu o ingresso de servidores concursados em
detrimento do aumento da terceirizacio de atividade-fim. E .o que se evidéncia a partir da
seguinte colocacao realizada pela Comissdo desta Corte, a seguir transcrita, in [itteris:

N3o obstante as elucidagdes apresentadas pela CGE, cabe mencionar que, comparadas ao
exercicio de 2011, as nomeacdes de 2012 reduziram 69,16%. Além disso, as Despesas

com Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceiriza¢io, no exercicio de 2012,
aumentaram, em termos reais, 25,11%, comparadas ao exercicio anterior. (grifos

NOSS0s)

A situagfio da terceirizagdo irregular se agrava, sobretudo, no Ambito das entidades
vinculadas a Secretaria da Satide, cujo gasto com terceirizacio de atividade-fim, em 2012,
superou em mais de 100% o dispéndio com o préprio quadro de servidores efetivos.
Como exemplos, citamos: Hospital Infantil Albert Sabin (314,74%), Hospital de Messejana
(263,24%), Hospital Geral Militar Jos¢ Martiano de Alencar (214, 09%) Hospital de Saude

Mental de Messejana (192,06%), Hospital Geral de Fortaleza (132,60%), Décima Primeira
Microrregional de Sobral (123,45%) e Hospital Geral César Cals de Oliveira (110,98%).

Desta feita, diante da ocorréncia epigrafada, independentemente de este Tribunal estar
efetuando Auditoria especifica sobre Terceirizagdo de pessoal, entendo que a irregularidade
persiste, sendo fundamental repisar a recomenda¢io que se apresenta a seguir (reiterada
desde 2008), verbis:

e Ao Poder Executivo que adote medidas tendentes a reverter o quadro de.
elevado, indice de contratagiio de mfo de obra terceirizada em substituigio a
servidores e empregados publicos.

Ademais, considerando o elevado grau de terceirizagdo de atividade-fim e também a
tendéncia de elevagio deste dispéndio ao longo dos exercicios, restando violada, portanto, a
regra do concurso publico, esta Conselheira entende oportuno recomendar novamente ao

Govemo do Estado que:

e Adote, como regra, a contratagdo de pessoal pela via do concurso publico,
além de envidar esfor¢os de so realizar terceirizagdo de mio de obra em se
tratando de atividade-meio e desde que ndo importe em substituigdo de

servidores de carreira; ,! )

\
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e Realize as medidas necessarias a eliminaco de terceirizacio de atividade-fim ‘
na Administragdo Publica estadual, com a substituigio paulatina dos
terceirizados pelos concursados.

¢

No que concerne ao volume de recursos aportados para a rubrica 37 — locacdo de mdo
de obra, este aumentou de RS 406.198.481,75 (quatrocentos e seis milhdes, cento e noventa
e oito mil, quatrocentos e oitenta e um reais e setenta e cinco centavos), em 2011, para R$
498.710.639,13 (quatrocentos e noventa e oito milhdes, setecentos ¢ dez mil, seiscentos e
‘trinta e nove reais e treze centavos), em 2012, representando um aumento real de
aproximadamente de 13,68 %. ,

Cabe destacar que a rubrica 37 ndo € incluida no calculo dos limites fixados na LRF,
por uma interpretagdo ampla conferida ao § 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Desta forma, o que se verifica € um estimulo para a Administracio Publica extinguir
cargos, nio computando mais os dispéndios no montante de pessoal, mesmo que em
seguida preencha pela via da terceirizagio a lacuna deixada pelo cargo extinto.

Em consulta ao Sistema Integrado de Contabilidade, verifica-se que, no exercicio de
2012, vérios 6rgdos ndo contabilizaram dispéndios na rubrica 34, concentrando os gastos na
rubrica 37, e assim, ndo sendo computados nas despesas com pessoal para limites da LRF. E
necessario que estes gastos sejam examinados com a devida atencio e cautela.

O grafico a seguir demonstra a evolugado da despésa empenhada com terceirizagdo de
_atividade-meio entre os exercicios de 2008 a 2012, em termos reais, onde constata-se um
crescimento de 91,11% no periodo considerado:

EVOLUCAO DOS GASTOS COM _TERCEIRJZACAO - ATIVIDADE-MEIO
33903700 - LOCACAO DE MAO DE OBRA*

R$ 600.000.000,00 ‘
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| 5 R$ 406.280. 828,49

R$ 400.000.000,00 !—R$—34943?33 :

R$ soo.oooﬁﬁaﬁ.‘»bsiws
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R$ 100.000.000,00

R$ 0,00 - . e !

Fonte: Banco de dados do S2GPR

* Qs valores dos exercicios de 2008 a 2011 foram atualizados pelo IGP-DI . ﬁ’&/
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Entre os 6rgdos que mais contrataram servigos de mio de obra na rubrica 37

exercicio de 2012, destacam-se:

ORGAO 2011* 2012 % do total
1/SECRETARIA DA EDUCACAQ RS 28.155.499,16| RS 106.603.721,72 21,38%
2|FUNDO ESTADUAL DE SAUDE R$ 29.336.485,93) RS 36.054.572,63 7,23%
3|SECRETARIA DA FAZENDA R$ 30.223.709,90, R$ 33.557.742,76 6,73%
4/SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA R$ 22.722.492,09| R$ 30.206.523,90 6,06%
5\FUNDO ESPECIAL DE REAP. E MODERNIZ DO JUDICIARIO R$ 20.310.986,84| RS 23.981.950,83 4,81%
6/SECRETARIA DA SEG PUB E DEFESA SOCIAL R$ 22.474.235,51| RS 23.464.700,36 4,71%
7|DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO R$ 14.050.065,78| RS 18.614.768,69 3,73%
8|SSPDC POLICIA CIVIL R$ 11.603.719,88| RS 13.510.473,71 2,71%
9|SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO RS 9.994.957,48/ RS 11.358.055,02 2,28%
10{HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA RS$ 9.955.548,13| RS 10.278.461,61 2,06%

Fonte: Banco de dados do S2GPR
* Os valores foram atualizados pelo IGP-DI — 1,08

Sob o viés percentual, destaca-se a seguir os 6rgdos em que se verificou o maior
crescimento do dispéndio com terceirizaram de mio de obra na rubrica 37 de um exercicio

para outro:
NOME. ORGAO 2011* 2012 variacdao

1 |SECRETARIA ESPECIAL DA COPA RS 12.626,97 .R$791.212,87| 6166,05%
2 |CASA MILITAR 'R$ 17.302,42 RS 152.601,10, 781,96%
3 |DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA . RS 317.423,24 RS 2.731.436,54| 760,50%
4 |COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA RS 386.600,63 RS 1.915.887,20, 395,57%
5 |ACADEMIA ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA RS 351.868,60 RS 1.450.848,71) 312,33%
6 |SECRETARIA DA EDUCACAO RS 28.155.499,16| RS 106.603.721,72 278,62%
7 |DECIMA OITAVA MICRORREGIONAL DE IGUATU RS 126.469,49 RS 369.620,72| 192,26%
8 |HOSPITAL GERAL CESAR CALS DE OLIVEIRA RS 2.167.533;14 RS 5.303.151,19| 144,66%
9 |CONSELHO DE POLITICAS E GESTAO MEIO AMBIENTE RS 1.640.838,93| /' RS 3.267.721,68 99,15%| °
10 |FUNDACAO NUCLEOC DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL RS 1.031.105,57 RS 1.858.552,32 80,25%

Fonte: Banco de dados do S2GPR
* Os'valores atualizados pelo IGP-DI — 1,08

Outrossim, também se demonstra preocupante outra ocorréncia inerente a terceirizago
de atividade-meio, qual seja, a indicagdo, 2 empresa fornecedora de mao de obra, de
nomes de pessoas a serem recrutadas como terceirizados, o que di ensejo ao
“apadrinhamento” e outras condutas proibidas, como o nepotismo. O Ministério Ptblico de
Contas, por ocasido do Parecer n® 0182/2011, referente as Contas de Governo do exercicio. de
2010, ja alertou sobre a pratica, consoante se observa, in verbis:

Ainda sobre a tematica da mio-de-obra terceirizada, advirta-se que, mesmo a terceirizagdo

. licita, ou seja, de atividade-meio, pode violar o principio da impessoalidade consoante

; entendimento do TCU quando houver indicagfio, & empresa fornecedora de méo-de-obra,
de nomes de pessoas para serem recrutadas como terceirizados. uma vez que tal

conduta configura favorecimento pessoal e, a depender do grau de parentesco, ate

nepotismo. :
Com efeito, face ao

entendimento do TCU, entende-se necessario que o Estado do Ceara

-divulgue a lista de seus terceirizados, cruze esses dados com o de seus servidores publicos,

LY

WWW.{Ce.Ce.gov.br - (85) 3488.5900

~GCONOSCO

6
Rua Sena Madureira, 1047
CEP 60055-080 - Centro
Fortaleza - Ceara




C s TRIBUNAL DE CONTAS.
d DO ESTADO DO CEARA
a fim de averiguar eventual favorecimento pessoal e/ou nepbtismo no Aambito da
terceirizagdo de méo de obra. (grifos no original) :

Assim, considerando que a terceiriza¢io de méo de obra de atividade-meio d& azo
ao favorecimento pessoal e que tal despesa tem atingido, ao longo dos anos, patamares
bastante elevados, entendo por imperioso, assim como fiz em 2011 enquanto Relatora,
recomendar ao Governo do Estado que:

e Proiba a indicagio de nomes de profissionais para serem contratados por
empresas fornecedoras de mio de obra terceirizada contratadas pelo Poder

Publico;

e Divulgue a lista de todo o pessoal terceirizado da Administragdo Publica direta e
indireta, cruzando esses dados com o de seus servidores publicos, assim
entendidos os ocupantes de cargo, emprego ou funcio publica, efetivos ou
transitorios, civis e militares, a fim de averiguar eventual favorecimento pessoal
e nepotismo no ambito da terceirizagdo de mao de obra.

Entretanto, considerando que o Relator do feito, assim como o Ministério Publico de
Contas, em seus pronunciamentos sobre terceirizagdo, também cuidaram de efetuar
recomendagdes que, se ndo idénticas, possuem bastante similitude as consignadas na presente
Declaragio de Voto, fago a op¢do, de modo a padronizar as proposigdes, por acompanhar as
recomendag¢des do Relator em seu Voto sobre a tematica.

2 - DA GESTAO FISCAL (RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E RELATORIO DE GESTAO FISCAL)

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria ¢ um instrumento de extrema
importincia no acompanhamento das atividades financeiras e de gestdo do Estado e esta
previsto no § 3° do artigo 165 da Constituigdo Federal, regulamentado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Essa lei estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e determina que a Unido, os Estades, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar e publicar o Relatério Resumido da Execucao Orc¢amentaria, com o proposito
de assegurar a transparéncia dos gastos publices ¢ a consecugae das metas fiscais, com a
observancia das normas fixadas pela lei.

Ademais, esse mesmo dispositivo legal (LRF) determina que o_relatério de Gestio
Fiscal devera ser publicado quadrimestralmente e disponibilizado ao acesso publico, inclusive
em meios eletronicos, até trinta dias apos o encerramento do periodo a que‘corresponder.
Prazo que, para o primeiro quadrimestre, se encerra em 30 de maio, para o segundo
quadrimestre, se encerra em 30 de setembro e, para o terceiro quadrimestre, se encerra em 30
de janeiro do ano subsequente ao de referéncia.

Esse relatério (RGF), segundo determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, contera
demonstrativos com informagdes relativas a despesa total com pessoal, divida consolidada,
concessdo de garantias e contragarantias, bem como operagdes de crédito, devendo, no ultimo

Agh 3
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quadrimestre, ser acrescido de demonstrativos referentes ao montante das disponibilidades de
caixa em trinta ¢ um de dezembro e das inscrigdes em Restos a Pagar.

Consultando o Relatério Técnico das Contas de 2012, observa-se que alguns desses
relatorios (RREO e RGF) foram publicados, com dades provisérios, no prazo estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, obrigando depois que os mesmos fossem republicados
com dados definitivos fora do prazo estabelecido pela respectwa Lei, conforme pode ser J

observado, in verbis:

[..]

O Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentdria (RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF), de responsabilidade do Poder Executivo Estadual, foram publicados do Didrio
Oficial do Estado, no Portal da Transparéncia do Estado, sitio eletronico:
www.portaldatransparencia.ce.gov.br, bem como no sitio eletrénico da SEFAZ, em
www.sefaz.ce.gov.br, em atendimento ao disposto nos arts. 52 e 55, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Abaixo estio destacadas as datas de publicagdo e republicagdo no Diario Oficial do Estado
dos relatérios em epigrafe:

Relatorio Resumido da Execucio Orcamentaria

PERIODO DATA DA PUBLICACAO NO D.O.E| DATA DA REPUBLICACAO NO
D.O.E

1° BIMESTRE/2012 30/03/12 22/08/12
2° BIMESTRE/2012 30/05/12 - 22/08/12
3° BIMESTRE/2012 30/07/12 22/08/12
4° BIMESTRE/2012 : 28/09/12 =

5° BIMESTRE/2012 29/11/12 2

6° BIMESTRE/2012 30/01/13 17/04/13

Fonte: Diario Oficial do Estado — D.O.E

(
4

Relatorio de Gestao Fiscal

, DATA DA PUBLICACAONO |DATA DA REPUBLICACAO
yeRopo ~_D.OE NO D.O.E
1° QUADRIMESTRE/2012 30/05/12 :
2° QUADRIMESTRE /2012 28/09/12 3
3° QUADRIMESTRE /2012 3001/13 17/04/13

Fonte: Diario Oficial do Estado —D.O.E

Verifica-se que o Poder Executivo vem publicando os referidos relatérios no prazo legal,
entretanto 0s mesmos nfo sdo publicados na sua versdo definitiva, Por este motivo esta
comissdo entende que ha descumprimento dos prazos de publicagdo definidos na
Constituigio Federal, Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Cabe ressaltar que a Lei
n° 10.028/2000, em seu art. 5° inciso I, considera como infragdo administrativa contra as leis
de finangas piblicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o Relatorio De Gestio Fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei, sendo
infragdo prevista neste artigo ¢ punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

Segundo se observa, a publicagio dos aludidos relat6rios, com dados provisérios no

" prazo estabelecido pela LRF e depois sua republicagdo com os dados definitivos ja se -
configura como fato recorrente, pois nas Contas de Governo de 2011 (processo n°
02676/2012-0), na qual fui Relatora, essa mesma ocorréncia ja tinha sido observada, onde foi

gerada a seguinte recomendagio: @»Q_/
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A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido de Execugfio Orgamentsria do

Gltimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre com os dados
definitivo no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

Portanto, acompanho o entendimento esposado pela Coﬁlissﬁo do Balanco no
sentido de que ha descumprimento dos prazos de publicacio definidos na Constitui¢io
Federal, Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, importante frisar que o atraso na publicagdo destes instrumentos (RREO e

RGF), tem reflexos negativos para o Estado (d4 ensejo a aplicacdo de punicdes fiscais), pois

proibe ao Ente receber transferéncia voluntaria, exceto relativa a a¢bes de educagdo, satde ¢

assisténcia social, bem como a contratagdo de operacdes de crédito, exceto as destinadas ao

refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, conforme determina a.Lei de
Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 52. O relatério a que se refere o §3° do art. 165 da Constitui¢io abrangera todos os
Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre e composto de: 2

[..]

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes previstas no
§ 2°do art. 51.

Art. 51 (omissis)

[.-]

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagdo seja
regularizada, que o ente da Federagdo receba transferéncias voluntirias e 'contrate
operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da

dlvxda mobiliaria. ‘

Outrossim, cumpre observar que o atraso na publica¢io do Relatério de Gestdo Fiscal,
submete o gestor, também, aos dispositivos da Lei n® 10.028/2000, nos seguintes termos:

1]

Art. 5° Constitui infracio administrativa contra as leis de financas publicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ac Poder Legislativo ¢ ao Tribunal de Contas o
relatério de gestio fiscal, nos prazos e condicoes estabelecidos em lei;

()

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos

vencimentos anuais do agente que Ihe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 2° A infraciio a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de

Contas a que competir a fiscalizaciio contibil, financeira e orcamentiria da pessoa

juridica de direito piblico envolvida. (grifos nossos)

Desta feita, corroboramos o entendimento da Comissdo Especial no sentido de
recomendar a Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido de Execugio
Orgamentdria do tltimo bimestre, bem como o de Gestéo Fiscal do terceiro quadn'mestre com
os dados definitivos no perlodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano

subsequente.

3 — DA DiVIDA ATIVA

A Divida Ativa representa um importante componente na arrecadacdo -do Estado do

Ceara. Ela integra o Balango Patrimonial e figura como créditos a receber.
: S
: = cnuosﬂn ‘ : 3 Rua Sena Madureira, 1047
Www.ice.Ce gov.br - (85) 3488.5900 s E ) , CEP 60055-080 - Centro

Fortaleza - Ceara




\ C TRIBUNAL DE CONTAS
J DO ESTADO DO CEARA
Cabe destacar que as Receitas da Divida Ativa séo aquelas que representam créditos

da Fazenda Publica de natureza tributaria ou ndo. Segundo o artigo 39, paragrafo 2°, da Lei n°

4.320/1964, estas receitas sdo provenientes quando tributdria “de obrigagdo legal relativa a
tributos e respectivos adicionais e multas,” e ndo Tributaria.

Estas receitas abrangem os créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e liquidez
foram apurados, mas ndo foram efetivamente recebidos nas datas devidas. Portanto,
representa créditos a receber e que deve ser contabilizada no ativo do Balango Patrimonial
consolidado do 'Estado.

Como representa um crédito a receber em favor do | Estado, esse Ativo deve ser
contabilizado de forma atender as normas aplicadas a contabilidade do setor publico.

Analisando o Relatorio Técnico das Contas de Governo de 2012, entendo como
pertinente as observagdes realizadas pela Comissdo do Balango nos seguintes termos:

Conforme disposto no Demonstrativo, a Divida Ativa Tributéria classnﬁcada no Ativo
Circulante apresentou saldo zerado. Em consulta ao balancete das contas do ativo,
verificou-se que R$ 5.748.323.153,70 estdo registrados como “Divida Ativa Tributaria”
dentro dos “Créditos a longo prazo” do ativo nfo circulante.

* Sobre tal observagfio, esta Comissdo faz duas observagdes. Primeiramente, vale ressaltar

que tal elemento, por se tratar do segundo maior item do ativo ndo circulante, deveria estar
detalhado nas notas explicativas, preferencialmente por tipo de tributo.
Outro ponto diz respeito a classificagiio de todo o direito a receber decorrente de divida
ativa tributaria no ativo n#o circulante. Como se sabe, no ativo circulante se classificam os
direitos realiziveis até doze meses apds a data das demonstracdes contdbeis. Portanto, a
divida ativa que o Estado do Ceara espera arrecadar no exercicio seguinte deve estar
figurada no ativo circulante. Vale ressaltar; inclusive, que o Poder Executivo realiza tal
previsdo de arrecadagio na Lei Orcamentéria Anual. Entende-se, desse modo, que a SEFAZ
deve se apropriar da melhor metodologia, de forma a classificar adequadamente estes
valores a receber.

Consultando o Balango Patrimonial Consolidado, exercicio de 2012, constante do
Relatério Técnico, fls. 214/215, de fato, verifica-se que no Ativo Circulante (que corresponde
aos créditos a receber a curto prazo) ndo consta nenhum valor contabilizado na divida ativa
tributaria. No entanto, consultando o Ativo nio Circulante (que sdo créditos a receber a
longo prazo), verifica-se a contabilizagdo nos Créditos a longo prazo no montante de R$
5.967.583.000,00, desse total 96,32% corresponde a crédito de natureza tributéria, ou seja, R$

5.748.323.153,70.

Diante desse elevado percentual de participagdo dos Créditos a Receber de origem
tributdria no grupo do Ativo Nao Circulante, concordo com o posicionamento da Comissdo no
sentido de que haja uma discriminagdo, em Nota Explicativa, do quantitativo de crédito
tributario por tipo de tributo. -

Qualquer fato relevante que venha a figurar nos Demonstrativos Contabeis, entendo
que deve ser objeto de Notas Explicativas.

¥

Com ielagéo a este assunto, vale mencionar o que estabelece o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (Portaria STN n° 406, de 20 de junho de 2011? 42

edigdo), valido para o execicio de 2012, nos segumtes termos:

: =S
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As notas explicativas sfo parte integrante das demonstragbes contabeis. Contém
informagdes adicionais em relagio & apresentada no corpo dessas demonstragdes e
oferecem descngoes narrativas ou segregacGes e aberturas de itens anteriormente
divulgados, além de informagdes acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de
reconhecimento nas demonstragdes contdbeis.
As informagdes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes complementares ou
_ suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou nfo constantes no corpo das
demonstragdes contabeis.

Outro ponto importante observado pela Comissdo do Balancgo, é o fato de que, se
existia previsdo no Balango Orgamentario de Créditos a Receber de natureza Tributiria,
entdo, esses valores deveriam figurar nas contas do Ativo Circulante do Balango Patrimonial
Consolidado do Estado, fato esse que ndio aconteceu.

Desta maneira, entendemos que se faz necessario, de forma a tornar mais transparente
a origem dos créditos tributérios, efetuar a seguinte recomendaciio:

1) a Secretaria da Fazenda que, a partir de 2013, passe a discriminar de forma
detalhada, no Balango Patrimonial Consolidado do Estado, mediante Notas
Explicativas, os Créditos a Receber de origem tributdria tanto nas contas de
curto, como nas de longo prazo.

4 — DOS RECURSOS TRANSFERIDOS AS ORGANIZACOES SOCTAIS

A Comissio Técnica deste Tribunal, no Relat6rio das Contas do Governo do exercicio
“de 2012, constatou que as Organizagdes Sociais, através de Contratos de Gestao, foram as
institui¢des mais beneficiadas quanto aos repasses dos recursos transferidos as Institui¢des
sem fins lucrativos, ficando com mais da metade do montante de R$ 673.876.003,53
(seiscentos e setenta e trés milhdes, oitocentos e setenta e seis mil, trés reais e cinquenta e trés

centavos).

Comparando os repasses efetuados as OrganizagBes Sociais nos exercicios de 2011 e
2012, observamos um aumento em termos globais da ordem de 41,54%, ou seja, R$
102.967.132,68 (cento e dois milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, cento e trinta e dois
reais e sessenta e oito centavos), composto dos seguintes importes:

Entidades Beneficiadas B ; Variagio
2011 2012 .

ISGH - Instituto de Satde e Gestao Hospitalar | 105.924.616,56| 174.226.683,12| 64,48%

IDT - Instituto de Desenv. do Trabalho 42.918.706,73 | 43.841.852,09 2,15%

CGDT - Centro de Gestdo e Desen. Tecno. - 2.516.948.89 1.853.500,22 | -26,36%
CENTEC — Inst. Centro de Ensino Tecnolégico | 48.341.214,94| 75.283.996,33| 55,73% -

Instituto Agropolos do Ceara : 38.151.798,84 | 42.141.489,74| 10,46%

TACC - Instituto de Arte e Cultura do Ceara 10.020.522,92| 13.481.420,06| 34,54%

Total 247.873.808,88 | 350.840.941,56 | 41.54%

Fonte: Base de dados S2GPR. : ' Uﬁ»&/
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Observou a equipe técnica que do total repassado de R$ 350.840.941,56 (trezentos e
cinquenta milh&es, oitocentos € quarenta mil, novecentos e quarenta e um reais e cinquenta e -
seis centavos), o valor de R$ 249.510.679,45 (duzentos e quarenta ¢ nove milhdes,
quinhentos e dez mil, seiscentos e setenta € nove reais e quarenta e cinco centavos),
equivalente a 71%, foi destinado somente ao Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar - ISGH e
ao Instituto Centro de Ensino Tecnolégico — CENTEC, recebendo, respectivamente, o
montante de R$ 174.226.683,12 (cento e setenta e quatro milhdes, duzentos e vinte e seis mil,
seiscentos e oitenta e trés reais e doze centavos) e R$ 75.283.996,33 (setenta ¢ cinco milhdes,

- duzentos e oitenta e trés mil, novecentos e noventa & seis reais e trinta e trés centavos).

Destacou também a Comissdo que, ao contririo do que se observou em exercicios
anteriores, foi possivel aferir os valores efetivamente transferidos a entidades publicas e
privadas devido a correta classificagdo destes gastos, conforme prevé a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, e que a nova classaﬁcac;ao dos itens de despesa -
também possibilitou um exame mais detalhado.

Considerando as vultosas quantias transferidas as Organizag¢es Sociais no exercicio
de 2012, impende informar que os Relatérios das Comissdes designadas ao longo dos tltimos
anos para elaborar o Relatério Técnico das Contas do Governador (de 2005 até 2011)
‘reprisaram diversas ocorréncias merecedoras de comentérios; quais sejam:

— vicios na configuracio da organizagiio social no modelo adotado no Estado do
Ceara4, pois “... as entidades assim qualificadas foram concebidas exclusivamente para
receberem tal habilitaciio, passando entdo a perceberem recursos piublicos, seja por
meio de contrato de gestio, seja mediante convénios, ou por meio de contratos
' administrativos em sentido estrito.”;

— as Organiza¢des Sociais ndo tinham patriménio, tampouco recursos proprios
suficientes para sobreviver sem a interveniéncia do Poder Publico Estadual, nem
experiéncia nas atividades objeto da “publicizaciao”;

— a interferéncia do Poder Piblico na Administracio desses entes é visivelmente
verificada pela composicio de seus Conselhos de Administracio (6rgio de deliberacao
maxima) e Conselhos Fiscais, compostos majoritariamente por integrantes do Poder
Publico Estadual (secretarios de Estado e servidores);

— essas entidades, apesar de juridicamente constituidas sob o regime de direito
privado, estio na verdade umbilicalmente jungidas ao Poder Publico, ao ponto de com
ele se confundirem, e, por esse motivo, hia que se ampliar o controle sobre 0S recursos
piblicos repassados a tais entidades, submetendo-as a regras mais rigidas.

— ndo sdo enviadas a este Tribunal de Contas as prestacdes de contas relativas aos
recursos repassados as Organizagdes Sociais para fazer face aos Contratos de Gestao
celebrados, apesar de as mesmas gerirem recursos piblicos quando da execugido das
a¢des previstas no contrato de gestdo. Seus demonstrativos contibeis integram as
prestacdes de contas dos o6rgios estaduais que lhes repassaram recursos.

/— o volume de recursos que esta sendo transferido para tais entes deve se submeter ao
mesmo controle/regime a que os valores sob a gestio dos demais entes da
Administracio Piblica estdo sujeitos.

— como forma de manter coeréncia em relagdo as exigéncias que o Estado do Ceara
estabelece quando transfere recursos as demais instituicoes de direito privado, sob a
forma juridica de convénio, nfio hi por que tais entes (organizacGes sociais) nio
devam se submeter as regras da lei de licitacdes, e ainda ao envio de prestacio de

contas ao TCE/CE. i &Q}’Q/
] = -
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Ocorre que, como veremos abaixo, no exercicio sob exame, tais falhas persistiram,
embora a existéncia de um Grupo de Trabalho constituido pela COGERF em fevereiro de
2011, visando reformular o atual modelo entre o Estado e as Organizag¢des Sociais. ‘

Segundo a Comissdo Técnica, na andlise das recomendacdes provenientes de anos
anteriores, foi observada que a RECOMENDACAO 13 desta Corte de Contas, expedida em
2011, encontra-se ainda “em fase de Implementacio”, e que no dia 15 de janeiro de 2013,
foi publicada a Lei Complementar n° 119/2012, que inclusive ainda nfo estd em vigor

(entrard em vigor 180 dias apdés a publicacdo), a qual dispde sobre as regras para a
transferéncia de recursos pelos o6rgdos ¢ entidades do poder executivo estadual por meio de
convénios e instrumentos congéneres e que a Comissdo do Balanco nio a reconsiderou no

exercicio de 2012.

No que tange a essa questio, entendo que a referida recomendacio deve permanecer,
pois a Lei Complementar n° 119/2012, segundo o ' entendimento do Relator, o qual
acompanho na integra, nfo trata de organizacGes sociais e de reformulagcdo do modelo de
parceria entre o Estado do Ceara e as Organizagdes Sociais, mas se centra em regras para
transferéncias de recursos pelos 6rgéios e entidades do Executivo Estadual.

Diante do exposto, acompanho o entendimento do Relator pela permanéncia da
referida recomendacéo, qual seja: 3

e A Secretaria do Planejamento e Gestiio e Conselho de Gestdo por Resultado e
Gestéo Fiscal que deem continuidade as agSes do Grupo de Trabalho instituido
pelo Conselho de Gestdo por Resultado e Gestdo Fiscal — COGEREF, para
reformular o atual modelo de parcena entre o Estado do Ceard e as

Orgamzag:oes Sociais.

5S-DA DESTINACAO DOS RECURSOS DO FECOP POR REGIAO

Por ocasido das Contas de Governo do exercicio de 2011, ao verificar a concentragdo
da alocagdo de recursos do FECOP em regides mais desenvolvidas, esta Corte de Contas, por
unanimidade de votos, consignou a recomendacio n° 62, qual seja: o Governo do Estado
do Ceard que direcione, nos exercicios futuros, os recursos do Fundo Estadual de Combate a

' Pobreza— FECOP as dreas mais pobres, sem condicdes de autodesenvolvimento.

- Em 2012, ndo foi diferente. Constatou-se, mais uma vez, a concentracéfio dos aportes
na Regifo Metropolitana de Fortaleza — RMF, que alcangou o importe de RS 101.109.896,33
(cento ¢ um milhdes, cento e nove mil, oitocentos e noventa e seis reais e trinta e trés -
centavos), representando 35,45% do volume empenhado como visualizado na tabela a

~ seguir:
APLICACAO DOS RECURSOS DO FECOP POR MACRORREGIAO 2012

. Nimero Empenhado em 2012 o
REGIOES de municipios (Em RS) A
REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA 15 101.109.896,33 35,4:@3’&/
CONOSCO . ; R b Medurai 1047
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REGIOES sl b ve v ot
CARIRI/CENTRO SUL 2 41.852.582,22 14,67
SOBRAL/IBIAPABA 29 30.858.546,43 | 10,82
SERTAO CENTRAL 21 28.808.441,67 10,1
LITORAL OESTE 27 . 22.479.64921 7,88
SERTAO DE INHAMUNS 16 20.928.644,23 7,34
LITORAL LESTE/JAGUARIBE 21 20.789.650,27 7,29
ESTADO DO CEARA = 10.670.877,97 | 3,74
BATURITE 13 7.752.328,18 272

TOTAL 285.250.616,51 100

Fonte: SEFAZ?

Tal evidéncia € corroborada categoricamente pela Comissdo Especial, as fls. 40,
consoante se observa a seguir: :

Ressalte-se que a regiio mais beneficiada com o aporte de recursos do FECOP, em
2012, foi a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), que absorveu mais de 35% dos
recursos empenhados pelo Fundo. A regido Cariri Centro Sul, que foi a que
apresentou o maior nimero de pobres, executou apenas 14% das despesas custeadas
com recursos do Fundo, um pouco mais da metade das despesas executadas na RMF.
(grifos nossos)

De fato, tragando-se um paralelo entre a aplicacio de recursos do FECOP por
Macrorregido com a populagdo cearerise que se encontra na linha da extrema pobreza por
Macrorregido, consoante quadro demonstrado pela Unidade Técnica (fls. 39/40), observa-se,
de forma clarividente, que regides relevantes, com grande densidade populacional na linha da
extrema pobreza, foram preteridas. E o que destaca também o Corpo Técnico na seguinte

passagem, verbis: ¥

A regidio Litoral Oeste, que apresentou um dos. maiores- percentuais de populagdo
extremamente pobre, com 264.879 pessoas na extrema pobreza, executou apenas 7 88% das
despesas empenhadas pelo Fundo no referido exercicio.

Destaque-se que foi observado que dreas com expressivos nimeros de pessoas
extremamente pobre receberam menos recursos do FECOP. Considerando que as
acoes custeadas pelo Fundo tem como publico-alvo a populacio extremamente pobre,
pode-se afirmar que a distribuicio de recursos nio estd obedecendo a uma
proporcionalidade em relacfio a populacio pobre do Estado. (grifos nossos)

Entretanto, ndo obstante as ponderagdes mencionadas pela Comissdo Especial, ‘a0
analisar recomendagdes do exercicio de 2011, em aparente contradi¢do, esta entendeu que a
sobredita recomendagdo n° 62, para o exercicio de 2012, havia sido “atendida”, por
considerar que: “... a exce¢do da Regido Metropolitana de Fortaleza pode-se verificar que as
demais regides tiveram uma distribuicdo per capta razoavelmente equivalente.”

Contudo, mesmo diante de tal andlise, pedindo todas as vénias ao posicionamento do

2 Retirado da Prestagio de Contas do FECOP 2012. Disponivel em: http://fecop.seplag.ce.gov. br/relatorms/Relatmo
%202012%20-%202b0%20semestre.pdf. Acesso em 17 de maio de 2013. .

3
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Corpo Técnico, entendo que ocorréncia ainda persiste, sobretudo se verificarmos a fa_lta"(vl’e?‘:"- :
proporcionalidade entre as Regido Metropolitana de Fortaleza (com 260.929 pessoas na linha

da extrema pobreza e 35,45% dos recursos), Litoral Oeste (com 264.879 pessoas na linha da

extrema pobreza e 7,88% dos recursos) e Cariri Centro Sul (com 289.460 pessoas na linha da
extrema pobreza e 14,67% dos recursos).

Desta feita, considerando a necessidade de se beneficiar as regides mais nece531tadas
recomenda-se novamente que:

e ao Governo do Estado do Ceara que> direcione, nos exercicios futuros, os
recursos do Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP as Macrorregides
mais pobres, sem condi¢des de autodesenvolvimento.

No entanto, verifico que a retrocitada recomendagdo também fora proposta pelo
Relator ¢ o MPC de maneira semelhante, motivo pelo qual,. de modo a padronizar as
proposigdes, opto por acompanhar a recomendacéo do Relator em seu Voto sobre a matéria.

6 — DAS DESPESAS EXECUTADAS COM INFANCIA E JUVENTUDE

Para o exercicio de 2012, a Comissdo Especial desta Corte de Contas tratou de analisar
detidamente o desempenho orgamentario de alguns programas separado em 4 (quatro) grandes
temas, quais sejam: Seca, Sistema . Penitenciario, Infincia e Juventude e Direitos
Fundamentais estabelecidos na Constituigdo Federal de 1998.

Dentre as areas tematicas mencionadas, dada a importancia da matéria, gostaria de
tecer sucintos comentarios acerca da Infincia e Juventude. De acordo com andlise da
Comissdo Especial, que segregou apenas as agdes, dentro dos programas, diretamente ligadas
ao tema, as despesas com a Infincia e Juventude, em 2012, apresentaram a seguinte execucao:

I - INFANCIA E JUVENTUDADE

Cad. Titulo des Programas Valor Orc¢ado (R$) Yalos (]j:;;)c ptady %
021 PROMOCAO DA JUVENTUDE = ~ R -
050 ASSISTENCIA SOCIAL 40.455.577,05 31.670.816,94  78,29%
072 APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE CERTA 100.329.102,21 75.741.207,87 = 75,49%
024 PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS 53.266.871,63 36.816.008,54 69,12%
500 GESTAO E MNT. DO TRIBUNAL DE JUSTICAE VINC. - - -
Soma dos Programas 194.051.550,89 144.228.033,35 74,32%

Fonte: Relat6rio Comissio Técnica — Contas de Governo —Exercicio de 2012 (retirado do Voto do Relator)

Em que pese a execugdo ter sido considerada, no geral, satisfatéria pelo Corpo
- Técnico, € importante destacar que muitas das a¢des previstas na LOA, dentro dos programas
acima citados, evidenciaram uma execugdo msuﬁ01ente ou mesmo nem chegaram a ser
executadas. :

Em relagfo aos programas '"Promogio da Juventude" ¢ "Gestio e Manuten¢io do
Tribunal de Justica e Vinculada", das agdes selecionadas, observa-se a total auséncia-de

-
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execucio orgamentéria Como enfatiza o Relator, as fls. 82,

. Mo
“... sequer se verifica algum- :

valor relacionado a dotacdo atualzzada para estes dispéndios, ndo obstante terem szdo
previstos inicialmente na LOA.

J4 no que concerne as agdes relacionadas aos Programas “Assisténcia Social”,
“Aprendizagem das Criancas na Idade Certa” e “Promocio e Protecio dos Direitos

Humanos”,

ressalta-se que varias agdes prioritdrias, como as destacadas a seguir, além de

terem sido previstas na LOA com valores infimos, ndo foram executadas, ou, mesmo com
previsdo orcamentaria relevantes, possuiram execucio bem abaixo do previsto.

Valor Orcado
Codigo Descricio Valor Oeeado, | rox o, (2 es Bxequias f fop
LOA : do
Adic.

47 08 243 | ESTUDOS E PROJETOS / AVALIACAO DE :
050 14433 [POLITICAS DESTINADAS A CRIANCAEAO|  5.500,00 " 5.500,00 = 0,00%

: ADOLESCENTE
47.08 243 . PROARES II - COMP III - 3 ol
050 et RO AR o T b e 1.685.850,00 537.8§0,00 243.56039 | 45,28%
47.08 243 . PROARES II - COMP IV - 7
b MONITORAMENTO B AVALIACAO 500.000,00 400.000,00 133.516,80 | 33,38%

CONSTRUCAO DAS UNIDADES DA
47. 08 243 . |PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - MEDIDAS #
050 . 14069 |SOCIOEDUCATIVAS - ADOLESCENTES EM|  00-000,00 Uil 3 Q0%
CONFLITO COM A LEL
CAPACITACAO DAS EQUIPES DE
47.08 243 . PROFISSIONAIS DAS UNIDADES DE =
024 . 14066 ATENDIMENTO DAS MEDIDAS U AL £ bevs
SOCIOEDUCATIVAS
CONSTRUCAO DE UNIDADES DA
47.08 243 . |PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - MEDIDAS - i
024, 14067 [SOCIOEDUCATIVAS PARA ADOLESCENTES| 0000000 e oney a0
EM CONFLITO COM A LEI
ESTUDOS E PROJETOS / TRATAMENTO DE
47.08 243 . ADOLESCENTES DEPENDENTES "
024 .14754 | QUIMICOS QUE CUMPREM MEDIDAS st 00T = %ii0ve
SOCIO EDUCATIVAS

47, 08 243 { ESTUDOS E PROJETOS / ACOES SOCIO -
024 14767 | EDUCATIVAS VISANDO A PROTECAO DE | 10.000,00 10.000,00 . 10,00%

2 CRIANCAS E ADOLESCENTES.

CONSTRUCAOQ DAS UNIDADES DA
47.08 243 . |PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - MEDIDAS k o
050 . 14069 | SOCIOEDUCATIVAS - ADOLESCENTES EM| >00-000,00 | 500.000,00 QMo
CONFLITO COM A LEL

47.08 243 | APOIO FINANCEIRO AS ENTIDADES QUE - i
e TRABALHAM COM CRIANCAS E . 1.785.975,87 | 1.785.975,87 760.369,17 | 42,57%

] ADOLESCENTES
47.08 243 . | APOIO A ENTIDADES QUE TRABALHAM % &
050.21489 | COM CRIANCAS E ADOLESCENTES Ieoego e i I ot0 N 00

. _ CONOSCO
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Valor Orgado .
Codigo Descricio YaloE DEcady LOA + Créd. L L %
LOA ] do
Adic.
; (CONSTRUCAO DAS UNIDADES DA |
47.08 243 . [PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - MEDIDAS _
02414303 ISOCIOEDUCATIVAS - ADOLESCENTES EM 15.077.588,694 16.173.283,94 - 1.448.934,40 8.96%
CONFLITO COM A LEI
47. 08243 [ESTUDOS E PROJETOS /NUCLEO DE :
ety INTERNACAO E RESSOCIALIZACAO DE 10.000,00 10.000,00 < 0,00%
- DEPENDENTES QUIMICOS
ESTUDOS E PROJETOS / APOIO A~
CONSTRUGAO DE DUAS (2) FAZENDAS
47 08243 [FSPERANCANOS MUNICIPIOS DE IGUATU
024 1458¢  |E MAURITL COM FINALIDADE DE 10.000,00 10.000,00 = 0,00%
s ABRIGAR JOVENS DEPENDENTES
QUIMICOS E ATUAR NO COMBATE AS
DROGAS.
APOIO AO COMITE ESTADUAL DO PACTO
47.08 243 . "UM MUNDO PARA CRIANCA E 1630528 g i
050 . 14325 ADOLESCENTE DO SEMIARIDO NO e ;
i ESTADO DO CEARA"
47 08243. [ESTUDOS E PROJETOS / CENTRO DE ‘
050 14394 |RECUPERACAO DE DEPENDENTES 50.000,00 50.000,00 { 0,00%
§ IQUIMICOS ~
47,0843 [ESTUDOS E PROJETOS / COMBATE AQ
050 14477 [ABUSO EAEXPLORACAO SEXUAL DA 15.000,00 15.000,00 { 0,00%
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. :
47.08243 . [ESTUDOS E PROJETOS / COMBATE A .
050 . 14492 [EXPLORACAO SEXUAL Ll 2008 Lt
ESTUDOS E PROJETOS / POLITICA
ESTADUAL DE PREVENCAO E
47 08243 |TRATAMENTO DOS TRANSTORNOS
050 14495 [ASSOCIADOS AO CONSUMO DO ALCOOL 15.000,00 15.000,00 4 0,00%
i E OUTRAS DROGAS VOLTADAS PARA : : ;
ATENDIMENTO AS CRIANCAS, JOVENS E
ADOLESCENTES.
ESTUDOS E PROJETOS / PROTECAO
47.08243. [SOCIAL A CRIANGA E AO ADOLESCENTE .
050. 14496  [VITIMA DE VIOLENCIA, ABUSO E 23 D00y 2o - 900%
EXPLORACAO SEXUAL.
708043 ESTUDOS E PROJETOS / ERRADICACAO i :
: DO TRABALHO INFANTIL NO ESTADO DO 25.000,00 25.000,00 4 0,00%
050. 14497 . ;
CEARA. ,
4708243, [ESTUDOS E PROJETOS / CASA ABRIGO
050, 14538  [PARAMULHERES VITIMAS DE 4.000,00 4.000,00 0,00%
; [VIOLENCIA/ FORTALEZA :
47, 08243,  [ESTUDOSE PROJETOS / SERVICO
050. 14590 [ TINERANTE PARA ERRADICACAO DO 48.000,00 48.000,00 { 0,00%
j SUB-REGISTRO ' ;

3.7
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Valor Org¢ado
Cédigo Pescricio Valor Org¢ado LOA + Créd. Valor Executa- %
LOA : do :
Adic.

47 08243 [ESTUDOS E PROJETOS / CENTRO DE
050 14750 |REFERENCIA EM ASSISTENCIA SOCIAL - 2.000,00 2.000,00 4 0,00%

: , ICRAS /MILHA.
47.08243. ERRADICACAO DO SUB-REGISTRO CIVIL ‘
050.19758  IDE NASCIMENTO NO CEARA 402.252,22 402.252,22 1.722,84 0,43%

Fonte: Relatorio Comissdo Técnica — Contas de Governo — Exercicio de 2012 (adaptado)

O que se pode concluir, na verdade, é que a maior parte da execugdo voltada para a
protegdo da infincia e juventude foi utilizada na manutenc¢io do sistema, o que elevou o
percentual de desempenho orgcamentario. No _entanto, como verificado anteriormente,
deixaram de ser executadas varias agdes prioritarias.

Desse modo, ndo obstante existir um niimero razoavel de Programas no PPA voltados
a atender as politicas da infancia e juventude, € que a execucdo das agdes especificas, em
2012, em termos de desempenho or¢amentario ter sido razoavel, entendo que o Governo do
Estado, para o exercicio de 2013, deve destinar especial atengdo ao tema, devendo dar
prioridade maxima a tal politica publica, de modo a proceder a execugdo de todas as agdes
destinadas a infincia e juventude, como forma de melhor atender -0os ditames constitucionais

sobre a matéria.

Ademais, me abstenho de realizar recomendagdes sobre este topico, por observar que
-0 Relator ja o fez em seu Voto, sem prejuizo de corroborar todas as suas proposi¢des sobre o

tema.

7-DAS POLiTICAS PUBLICAS EM TORNO DA SECA — CISTERNAS

~ Outro ponto que gostaria de abordar na presente Declaragdo de Voto refere-se ao tema

tratado pela Comissdo Especial concernente ao combate a Seca. E sabido que o Estado do

~ Ceara vem sofrendo uma das piores secas dos tltimos 50 anos’. Nesse contexto, recebi com

bastante preocupagdo a informacdo de que, no exercicio de 2012, o Estado do Ceara executou
apenas 22,85% de seu orgamento previsto nos Programas relacionados a Seca.

A par dessa realidade em que se encontra inserido o Estado do Ceard, entendo como
absolutamente imperioso acompanhar todas as valiosas 15 recomendagdes proferidas pelo
Parquet de Contas sobre a matéria.

Entretanto, observo que o Relator do feito nfo encampou as recomendagdes 04° e 05°
do Ministério Publico de Contas, referente a construciio de cisternas, por entender que “as
matérias, ndo obstante serem relevantes, carecem de uma maior discussdo, o que S6 serd
possivel em sede de processos especificos.” E fez referéncia, em seguida, a processos que

- estdo em tramitacdo nesta Corte de Contas sobre a matéria, quais sejam, os de n°s

3 Dispdnivel em: http://www.ouovo.com.br/z_ipp/opovo/cearalzﬁ 12/06/14/noticiasjornalceara. 285851 7/ceara-enfrenta-este-
ano-a-sexta-pior-seca-desde-1950.shtml Acesso em 24 de maio de 2013.
4  utilize como critérios de concessdo de cisternas estudos técnicos que indiquem, por exemplo, a viabilidade do solo em

- receber a cisterna, os indices de chuvas para a regido, a verificagdo da possibilidade de perfuragéo de pocos; E:
5  que execute o programa de cisternas por meio de contratos administrativos. Q - g }
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09364/2011-8 e 03112/2013-9.

Ocorre que nenhum dos processos mencionados pelo nobre Relator tratam diretamente
sobre as questdes de estudos técnicos de viabilidade do solo em receber as cisternas e
também nfo abordam a necessidade de que programa de usternas seja_executado por
meio de contratos administratives, sendo vejamos.

O processo n° 09364/2011-8, oriundo da 14* Inspetoria de Controle Externo, trata de
auditoria de conformidade, e tem por objetivo avaliar a fase de formalizacéo/celebracio de
-convénios firmados entre entidades privadas sem fins lucrativos e a Secretaria do
Desenvolvimento Agrario — SDA, visando & construgio de Cisternas. J4 o Processo n°
03112/2013-9, refere-se a Representacdo do Ministério Publico de Contas cujo teor aborda
supostas _irregularidades em Convénios para construcdio de cisternas, celebrados entre a
Secretaria do Desenvolvimento Agrario e o Instituto Vida Melhor. Observa-se, portanto, que
tais demandas, além de possuirem objetivos especificos e delimitados, nio guardam
correlacio com a proposigées do Orgao Ministerial.

Desse modo, pedindo todas as vénias ao nobre Relator, e considerando que todas as
medidas propostas pelo MPC sio essenciais para reverter o quadro da seca que assola o nosso
Estado, entendo salutar corroborar o posicionamento do Parquer de Contas no sentido de se
recomendar ao 6rgdo competente, quem seja, a Secretaria de Desenvolvimento Agrario —
SDA, que:

2) utilize como critérios de concessdo de cisternas estudos técnicos que indiquem,
por exemplo, a viabilidade do solo em receber a cisterna, os indices de chuvas

para a regido, a verificagio da possibilidade de perfuragdo de pogos;

3) que execute o programa de cisternas por meio de contratos administrativos.

CONCLUSAOQO

Verificamos que, ao longo dos anos, o Tribunal de Contas do Estado tem envidado
esforcos no sentido de aprimorar os Relatorios Técnicos elaborados pelos servidores
designados para integrar as diversas comissdes técnicas com o objetivo de analisar a gestdo de
recursos do Estado em confronto com as normas constitucionais, legais, regulamentares e de
execucdo orcamentaria e financeira do orgamento publico estadual, bem assim com o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Dlretnzes Orgamentarias (LDO) e a Lei de Responsablhdade

Fiscal (LRF).

Ha ajnda o firme propésito de cada vez mais aproximar os Relatorios Técnicos das
Contas de Governo do Estado, nos seus diversos aspectos como analises, contetidos, forma,
apresentagdo, com o paradigma, que € o Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Nesse contexto, considerando que o TCU adota a metodologia em que aponta
ressalvas ao longo do Relatério das Contas e ao final indica que as ressalvas geram

recomendagdes ¢ tendo em vista que o Relatorio da Comissio Técnica do Tribunal de Conﬁ

29
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do Cear4 utiliza o termo OCORRENCIAS para apontar as RESSALVAS.

Com relacdo ao fato de o Relator afirmar que parte das ocorréncias observadas no
Relatério, bem como no seu voto, sdo decorrentes de um periodo de transi¢do entre dois
sistemas, no entanto, ndo resta demonstrado que ocorréncias foram motivadas pela transi¢cdo
do Sistema S2GPR e a nova metodologia do PPA, alids o que se verifica é uma repeti¢do das
mesmas ocorréncias.

~ Para efeito exemplificativo, segue uma parte das Recomendagdes (recorrentes e novas)
‘que verifico que ndo sofreram influencia dessa tramsicio de sistemas, conforme citadas
abaixo:

e A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo de que trata o art. 13 da
LRF, evidenciando a quantidade e os valores relativos a acdes ajuizadas para a
cobranca da divida ativa, bem como a evolucio do montante dos créditos tributarios
! passiveis de cobran¢a administrativa.
e A Secretaria do Planejamento e Gestio que ao elaborar o Projeto de Lei
Orcamentaria faca o detalhamento da despesa até a modalidade de aplicagdo, de
acordo com o Principio Orcamentirio da Especificacdo e as disposi¢des contidas na
Portaria Interministerial - STN/MPOG n* 163/2001.
e A Secretaria da Fazenda que evidencie as receitas orcamentirias segregadas
pelas fontes de recursos e disponibilize a4 esta Corte de Contas tais informacoes por
meio da base de dados.
e Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execucio orcamentaria de todos os
programas governamentais previstos na PPA e na LOA, em especial aqueles voltados
aos direitos fundamentais previstos no art. 6° da Constituicio Federal, bem como os
programas de combate e preven¢io as drogas.
e A Secretaria do Planejamento e Gestiio que inclua no Orcamento Fiscal do
Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, as empresas Agéncia
de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE, Companhia Cearense de
Transp. Metropolitanos — METROFOR, e Empresa Administradora da Zona de
Processamento de Exportacio do Pecém — EMAZP, por caracterizarem-se como
Empresas Estatais Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso Il da LRF e Resolucédo
n° 43 do Senado Federal.
~.® - A Secretaria da Fazenda que elabore o Balang¢o Or¢camentario da Lei n° 4.320/64,
bem ‘como os Demonstrativos da LRF (Anexo I e Anexo II do RREO) de modo que a
previsio inicial da receita e a fixacdo da despesa estejam de acordo os valores
previstos na Lei Orcamentiria Anual. :
e A Secretaria da Fazenda que evidencie, nas Variacbes Qualitativas da
Demonstracio das Variacoes Patrimoniais, 2 movimentacio relativos aos empréstimos
concedidos por meio do programa FDL.
e Ao Poder Executivo que promova a operacionalizacio do FCE com. v1stas ao
cumprimento do Art. 209 da Constituicio Estadual. g
e Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos dlrecmnados a
FUNCAP conforme estabelece o art. 258 da Constituicio Estadual.
e Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 205; § 2° da
Constituicio Estadual, o qual estabelece que o Estado deye aplicar no minimo 20% |
(vinte por cento) da sua arrecadacio tributaria com investimentos.
e A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o Portal da
Transparéncia do Poder Executivo, para que contemple todas as informacdes exigidas
pela Lei Complementar n° 131/2009 e pelo Decreto n® 7.185/2010.
e Ao Poder Executivo que cumpra a meta de Resultado Nominal fixada na LDO.
e A Secretaria da Fazenda .que divulgue o Relatério Resumido de Execugio

Orcamentiria do ultimo bimestre, bem como o de Gestio Fiscal d:ﬁgir/o
i »
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quadrimestre com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até
30 de janeiro do ano subsequente. . v

® Ao Poder Executivo que adote as medidas necessdrias 2 edigfio de uma. lei
fixadora dos casos, condicdes e percentuais minimos de cargos em comissio a serem
preenchidos por servidores de carreira, em atendimento ao art. 37, V, da Constituicio
Federal de 1988.

e A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicacio de nomes de
profissionais para serem contratados por empresas fornecedoras de mio de obra
terceirizada contratadas pelo Poder Piiblico.

e A Secretaria de Planejamento e Gestio (Seplag) e a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) que realizem as medidas necessarias a eliminagiio de terceirizacio de
atividade-fim na Administracio Pidblica Estadual, com a substitui¢fio paulatina dos .
terceirizados pelos concursados.

e A todas as Secretarias do Estade que utilizem a terceirizacio de mio de obra
somente em se tratando de atividades acessérias (como apoio, limpeza e vigilincia) e
desde que nio importe em substituicio de servidores de carreira.

e A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados
para a realizacio de atividades inerentes a servidores piiblicos (atividade-fim), sob
pena de ofensa ao art. 37, I, CF/88.

e A Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral do Estado que promovam a
divulgacio, em meio eletronico, de todos os documentos atinentes as contas de
governo. 4

e Ao Poder Executivo que cumpra a meta de Resultado Nominal fixada na LDO.

e Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 205, § 2°, da
Constituicio Estadual, o qual estabelece que o Estado deve aplicar no minimo 20%
(vinte por cento) da sua arrecadaciio tributiria com investimentos. '

e Ao Executivo Estadual que implemente o processo de acessibilidade dos sitios e
portais do Governo Estadual de forma padronizada, preferencialmente, atendendo ao
Modelo de Acessibilidade de Governo Eletronico (e-MAG). '

e Ao Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE) e ao Departamento
Estadual de Rodovias (DER) que incluam nas fiscalizacGes de projetos e de obras
publicas estaduais a aferi¢io do atendimento as regras estipuladas no Guia de
Acessibilidade:- Espaco Piblico e Edificacoes do Governo do Estado e demais
leglslagoes relacionadas a acessibilidade.

e A Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) que assegure a
realizacio dos estudos e projetos relativos a gratuidade de passagens nos transportes
coletivos intermunicipais em relagado as pessoas com deficiéncia.

e Ao Gabinete do Governador, a Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUS) e ao
Fundo Estadual de Satide que executem as acdes destinadas a capacitacio de pessoas
com deficiéncia, bem como a capacitacio das pessoas que executem tarefas/atividades
ligadas a estas.

e Ao Poder Executivo que desenvolva politicas piblicas integradas na area de
seguran¢a publica, esporte, cultura, trabalho e assisténcia social para reverter e
minorar os niveis de mortes violentas, roubos e furtos. i
e Ao Poder Executivo que dé énfase aos investimentos em tecnologias de
prevencdo da criminalidade, principalmente nos - setores de inteligéncia, e em
monitoramento dos loeais apontados como mais vulneraveis. i

e Ao Poder Executivo que viabilize a prevencio das violéncias em comunidades
marcadas pela vulnerabilidade social, em especial naquelas em que o trifico de

; drogas e as quadrilhas de criminosos se fazem mais presentes.

e A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e 2 Empresa ‘de Assisténcia .
Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE) que implementem, junto aos
beneficiarios do Projeto “A Hora de Plantar”, praticas meecinicas, edificas,
vegetativas ¢ de transicio agroecologica para a melhor convivéncia com o semidrido.

e A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e 2 Empresa de Assisténcia

Técnica e Extensio Rural do Ceara (EMATERCE) que busquem expandlr as atuais
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- metas do Projeto, a fim de alcancar um maior nimero de agricultores beneficidrios.
e A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e 2 Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE) que executem, em sua totalidade,
as metas previstas para o Projeto “A Hora de Plantar”.
¢ Ao Poder Executivo que, tendo em vista a necessidade de amplos deslocamentos
para a realizacido de perfuracio de pocos, efetue maiores investimentos na area de-,
logistica relacionada a perfuracio.
e Ao Poder Executivo que, sendo cedico que 0 Governo Federal também promove
a perfuracio de pocos no Ceari por meio do Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca (Dnocs) e da Fundaciio Nacional de Satide (Funasa), procure atuar de
forma integrada com tais orgios, a fim de atender o maior nimero de comunidades
rurais possiveis.
e Ao Poder Executivo que amplie o nimero de perfuratrizes existentes, a fim de
melhorar o atendimento do niimero de solicitacdes de abertura de pocos feitas.
e Ao Poder Executivo que utilize como critérios de concessdo de pocos estudos
técnicos que indiquem, por exemplo, a viabilidade da . perfuracio, a metragem
necessaria para atingimento das Aguas e 0 quantitativo de familias a serem atendidas.
e Ao Poder Executivo que priorize a politica de perfuracio de pogos, efetuando a
plena execuciio dos recursos orcamentirios previstos para as acdes a ela relacionadas.
e Ao Governo do Estado do Ceara, através da Secretaria de Desenvolvimento
E : Agrario (SDA), que acompanhe o uso das cisternas pelas comunidades rurais
beneficiarias, ' fornecendo a devida manutencio de tais equipamentos quando
necessario. :
e - Aos orgios e entidades do Governo do Estado que aprimorem o planejamento e
acompanhamento de suas acdes, de modo a possibilitar, ao final de cada exercicio, o
atingimento equinime e satisfatério de todas as metas fisicas previstas no PPA,
especialmente aquelas relacionadas a concretizacio de direitos fundamentais sociais.
U Ao Executivo Estadual que envide esfor¢os no sentido de diminuir o volume de
dispensas e inexigibilidades de licitacio restringindo-as aos casos autorizados na
legislacao.
e  Aos 6rgios e entidades da Administracio Publica Estadual, e em especial a
Secretaria de Educagdo — SEDUC, que nas futuras aquisicbes de bens e servicos
comuns, utilizem, prefereuclalmente licitaciio na modalidade pregio, nos termos do
art. 1° do Decreto n.° 28.089/2006, com a reda¢do dada pelo Decreto n.° 29.571/2008.
e A Central de Licitagées da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/CE) que realize
procedimentos licitatérios adequados a questio da acessibilidade.

Considerando, portanto, que as falhas e deficiéncias apontadas, geradoras de 35
ocorréncias (ressalvas) por parte da Comissio Especial, além das 7 ressalvas consignadas
pelo Parquet de Contas, embora nfo constituiam motivo que impegam a aprovagdo da
presta¢do de contas anual do Governador do Estado do Cear4, alusiva ao exercicio financeiro
de 2012, devem ser corrigidas, para que ndo acarretem prejuizos ao cumpnmento de normas
legais e dos instrumentos de planejamento e execugdo orgamentarias.

Dessa forma, com base em todo o exposto, considerando que a andlise conduz a
conclusio de que o Poder Executivo observou os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administragdo Publica, que os balancos demonstram as posi¢des financeira,
orgamentéiria e patrimonial em 31 de dezembro de 2012, ¢ que foram respeitados os

" parAmetros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se, no entanto,
as 35 ocorréncias apontadas no Relatorio da Comissdo Técnica nos Capitulos 10 ¢ 11 e as 07
~ consignadas pelo Orgdo Ministerial em seu Parecer, e que necessitam de adogfo de medidas
saneadoras, VOTO, acompanhando o Ministério Pablico de Contas, no sentido de que seja
sugerido ao Poder Legislativo que APROVE, COM RESSALVAS, a Prestagéo al das
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~ TRIBUNAL DE CONTAS
' J DO ESTADO DO CEARA
Contas do Governo do Estado de 2012, incorporando as 27 recomendacdes da Unidad';mm

Técnica, as 54 do Parquet de Contas, assim como as 83 proferidas pelo Relator, e ainda a
adi¢do das seguintes, cujo cumprimento deverd ser acompanhado pelo Orgéo de Controle

Interno:

1) a Secretaria da Fazenda que, a partir de 2013, passe a discriminar de forma
detalhada, no Balango Patrimonial Consolidado do Estado, mediante Notas
Explicativas, os Créditos a Receber de origem tributdria tanto nas contas de

curto e longo prazo;

2) A Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA que utilize como critérios de

"~ concessdo de cisternas estudos técnicos que indiquem, por exemplo, a
viabilidade do solo em receber a cisterna, os indices de chuvas para a regido, a
verificagdo da possibilidade de perfuragdo de pogos; k

3) A Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA que execute o programa de
cisternas por meio de contratos administrativos. E como voto.

Fortaleza, 27 de maio de 2013.

4

Rua Sena Madureira, 1%547 :
CEP 60055-080 - Centro
Fortaleza - Ceara-

{LE__ CONOSCO

www.tce.ce.gov.br - (85) 3488.5300




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26

