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PARECER PREVIO

VISTOS, ETC...

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos do art.
76, |, da Constituicdo Estadual, em consonancia com o art. 71, |, da CF/88, emitir
parecer prévio acerca das contas prestadas anualmente — Contas de Governo — pelo

Chefe do Poder Executivo Estadual; -

CONSIDERANDO que a analise técnica sobre as Contas do Poder Executivo de
2012 bem como este Parecer Prévio nao interferem nem condicionam o posterior
julgamento, pelo Tribunal, das contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional e instituicdes mantidas pelo Poder Publico Estadual, de qualquer dos
Poderes“do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual, conforme o disposto no

art. 76, inciso |, da Constituigao Estadual;

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério Técnico da Comissao

Especial das Contas de Governo Exercicio 2012 que foram respeitados os limites ﬁ
 definidos na Constituicdo Federal de 1988, bem como na Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF; : : %7
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CONSIDERANDO as ocorréncias identificadas pela referida Comissdo, pelo
Ministério Publico de Contas e pelo Relator destas contas de governo, bem como

aquelas remanescentes de exercicios anteriores;

CONSIDERANDO as importantes mudangas do ponto de vista contabil, financeiro e
orcamentario implementadas no exercicio em analise, quais sejam: a adesao, pela
Administracdo Publica Estadual, ao paradigma de planejamento proposto pela
Unido, que introduziu significativas mudangas metodologicas ja a partir do Plano
Plurianual, atribuindo-lhe carater mais estratégico para fofmulagéo, gestao e
implementag&o das politicas publicas; o fato de o Estado do Ceara ter optado por
elaborar as demonstragoes contabeis estabelecidas pela Resolugdo CFC  N°
1.134/08, viséndo a convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade as
normas internacionais, que foram modeladas com novas estruturas pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao -Setor Publico; a implantagéd, pelo Governo do Estado, do
novo sistema de informagdes contabeis, denominado Sistema de Gestao

Governamental por Resultados — S2GPR, em substituigdo ao Sistema Integrado de

Contabilidade - SIC;

CONSIDERANDO que as ocorréncias apontadas nao sao suficientes para macular
as Contas ofertadas pelo Chefe do Executivo Estadual, as quais, ndo obstante as

falhas observadas, apresentam condicdes de serem aprovadas pela Assembleia

Legislativa,;

CONSIDERANDO ser fundamental que o Poder Executivo Estadual observe com
zelo as recomendacdes for'muladas, a fim de evitar prejuizos ao cumprimento das

normas legais e dos instrumentos de planejamento e execucéo orgamentarios. Zﬁ}

CONSIDERANDO os afgumentos expos’tos no Relatério Técnico da Comisséo

e
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Especial das Contas de Governo Exercicio 2012;
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CONSIDERANDO os fundamentos apresentados no Parecer n.° 0134/2013
proferido pelo Ministério Publico de Contas, o qual sugeriu a “emissao de PARECER
PREVIO pela APROVAGAO, com as ressalvas” listadas, propondo, ademais, uma

série de recomendagdes;
CONSIDERANDO o contido na instrucao do processo n.®° 01610/2013-4.

CONSIDERANDO o voto do Relator, o qual propds, com fulcro no art. 42 da Lei
Organica do TCE, c/c art. 30, Ill, §3° do Regimento Interno desta Corte de Contas, a
emissao de parecer prévio favoravel a aprovacéo, pela- Assembleia Legislativa, das
contas do Exmo. Governador do Estado do Ceara, Sr. Cid Ferreira Gomes,
réferentes ao exercicio 2012, com uma série de recomendacdes a Administragdo

Publica Estadual;

O TRIBUNAL DE CONTAS bO ESTADO DO CEARA, por
unanimidade de votos, ¢ de PARECER FAVORAVEL A APROVACAO das Contas
de Governo, de responsabilidade_ do Exmo. Governador do Estado do Ceara, Sr. Cid
Ferreira Gomes, alusivas ao exercicio financeiro de 2012, e, por maioria, sem a
aposicao da expressao “‘com ressalvas”{ por ser categoria especifica de julgamento
de contas de gestéo, vencida, neste ponto, a Cons. Soraia Victor, nos termos de sua
Declaracdo de Voto, com as seguintes recomendagdes a Administragao Publica
Estadual, as quais, inclusive, sugere-se que sejam encampadas pelo julgamento a

ser proferido pela Assembleia Legislativa:
Desempenho da Economia Cearense

v - A Secretaria do Planejamento e Gestao — SEPLAG que, quando Z,W
da alocacéo dos recursos do FECOP, atente para uma proporcional

reparticido do orcamento do referido fundo por Regido, de modo a

s A o
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considerar, como prioritario, o critério de concentragdo populacional
daqueles extremamente pobres na distribuicdo desses recursos.
v Aos 6rgaos e as entidades da Administragé‘o Publica Estadual
que, quando do manejo dos recursos do FECOP, envidem esforgos
no sentido de priorizar as &reas sensiveis do referido fundo
(nutricao, habitagdo, educagdo, saude, saneamento basico, reforco
de renda familiar), destinando especial atencdo-as funcbes saude e
saneamento.
v . A Administracdo Publica Estadual direta e indireta que promova
‘a devida execugao orcamentaria dos recursos advindos do FECOP,
com o objetfvo de viabilizar para toda a populagéo do Ceara acesso
a niveis dignos de subsisténcia.
v As Secretarias beneficiarias do FECOP que, diante da existéncia
de saldo bancario liquido na conta do FECOP, efetuem agbes
suplementares de nutricdo, habitagao, educacao,  saude,
saneamento basico, reforco de renda familiar e outros programas de
~ relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de

vida das populacdes carentes.
Instrumentos de Planejamento

v A Secretaria do Planejamento e Gestao que aprimore o Projeto

\de Lei de Diretrizes Orgamentarias de forma descrever as ndrmaq

relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas}ﬁnanciados com recursos do orgamento, conforme prevé

o art. 4° | e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

v A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de @
implantagdo do sistema de custos que permita a avaliagéo e o :

acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial,

em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF. % :

i {
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v A Secretaria do Planejamento e Gestdo que estime as acoes
constantes do PPA e da LOA com valores compativeis com a
realidade, de forma a atender ao § 1°, I, art. 203 da Constituigéo
Estadual. | '

v A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo de que trata
o art. 13 da LRF, evidenciando a quantidade e os valores relativos a
acoes éjuizadas para a cobranga da divida-ativa, bem como a
evolugao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa. )

v A Secretaria do Planejamento e Gestao que, ao elaborar o
Projeto de Lei Orgamentaria faga o detalhamento da despesa ate a
modalidade de aplicacdo, de acordo com o Principio Orgamentario
da Especificacdo e as disposicées contidas na Portaria
Interministerial — STN/MPOG n° 163/2001.

v A Secfetaria de Planejamento que integre ao Or¢amento Anual
do Estado anexos similares aos do Orgamento da Uniao, qUe
estabelecem as metas fisicas dos programas previstos no PPA e
que implemente uma ferramenta de Tl adequada ao
acorqpanhamento do cumprimento dessas metas.

v A. Secretaria de Planejamento e Gestdo que aprimore os
Instrumentos de Planejamento (LDO e LOA), de forma a atender
satisfatoriamente as exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal,
fazendo constar no Demonstrativo de Renuncia de Receitas os
valores relativos a estimativa de compensagcdo em face dos
incentivos fiscais concedidos.

v Ao Poder Executivo que observe estritamente o disposto no art.
165, 2° da Carta da Republica, ao elaborar o projeto de lei relativo

as diretrizes orcamentarias de 2014, incluindo as metas e

s/gf(h
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v Ao Poder Executivo que publique ho prazo legal (30 dias, apos a
publicacdo da Lei Orgamentaria Anual) as metas bimestrais de
arrecadacdo, a programagé‘lb financeira e o cronograma de
desembolso, tudo em conformidade com a legislacdo de regéncia,
com vistas a garantir o equilibrio das contas publicas e a solvéncia

_ do Estado.

~v Ao Poder Executivo que reduza a alocacao genérica de creditos
a conta de “outras despesas correntes”, discriminando-as de forma
especifica, com vistas a cumprir o principio da transparéncia e
permitir o controle dos gastos pela sociedade.
v Ao Poder Executivo que reveja o patamar de 25% de
autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares
atualmente estabelecido na LOA, de modo a aproxima-lo ao
percentual de 10% adotado pelo Orcamento da Unigo.
v A Secretaria de Planejamento e Gestdao — SEPLAG para que
estabeleca uma forma de comparacéo entre produtos e metas
coincidentes dos programas governamentais contemplados no PPA
e aqueles evidenciados nos sistemas gerenciados pela SEPLAG

(Matriz de GPR e modulo de planejamento contido no SIAP).
Execucido Orgamentaria

v A Secretaria da Fazenda - SEFAZ que ajuste em sua pagina
eletronica os valores  correspondentes as transferéncias
constitucionais repassadas aos municipios, em consonancia com o
sistema contabil, de forma a evidenciar os importes efetivamente
repassados. -

v A Secretarié do Planejamento e Gestdo que desenvolva : %@V
ferramenta de Tl que possibilite a identificacdo e o controle da

abertura de créditos adicionais autorizados, bem como a obediéncia
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aos limites estabelecidos pela Lei Orgcamentaria Anual, mais
precisamente na Secdo que trata da “Autorizagédo para a Abertura de
Créditos Suplementares”.

v A Secretaria ‘da Fazenda que evidencie as receitas
orcamentarias segregadas pelas fontes de recursos e disponibilize a
esta Corte de Contas tais informagGes por meio da base de dados.

v A Secretaria da Fazenda que observe o disposto na Resolugao
CFC 1133/2008, no sentido de que as contas semelhantes podem
ser agrupadas e os peguenos saldos podem ser agregados, desde
gue indicada a sué natureza e nao ultrapassem 10% (dez por cento)
do 'valor do fespectivo grupo de contas, sendo vedadas a

compensagio de saldos e a utilizagdo de designagdes genéricas.

Gastos Realizados mediante Licitagoes, Dispensas e

Inexigibilidades

ol Administracao Publica Estadual que envide esforcos no
sentido de dar fiel cumprimento as diretrizes do art. 3° da Lei de
Licitagbes no. que toca as chamadas ‘licitagdes sustentaveis”, de
modo a elaborar marco regulatério estadual visando a sua
implantagao e utilizagao. _

v A Secretaria da Fazenda que insira, no sistema de contabilidade,
registros especificos que permitam a identificacao das contratacoes
realizadas por meio de pregac em suas versdées presencial ou
eletrénica, bem como através do Sistema de Registro de Pregos,
inclusive aquelas em que o 6rgao ou'entidade contratante aderiram
a registros de precos -na qualidade de “carona”, possibilitando aos
orgaos de controle verificar essas hip.éteséé a partir da ﬁy

s
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v As Secretarias de Estado que registrem no sistema S2GPR,

como dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, somente aqueles

despesas que de fato se enquadram nessas hipoteses.

v A Central de Licitacbes da Procuradoria-Geral do Estado

(PGE/CE) que realize procedimentos licitatrios adequados a

questao da acessibilidade.

v Aos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Estadual, e

em especial & Secretaria de Educacéo — SEDUC, que nas futuras

-aquisicoes de bens e servigos comuns, utilizem, preferencialmente,

licitacdo na modalidade pregao, nos termos do art. 1° do Decreto n.°

28.089/2006, com a redagéo\dada pelo Decreto n.° 29.571/2008.

v Ao Executivo Estadual que envide esforgcos no sentido de

diminuir o volume de dispensas e inexigibilidades de licitagao

restringindo-as aos casos autorizados na legislagao.

v A Secretaria da Fazenda e Controladoria e Ouvidoria Geral do

Estado que readequem os sistemas onde sao’ registradas as

informacdes relativas as modalidades Ticitatérias, detalhando,

inclusive, as diversas hipoteses legais de contratacao direta

(dispensas e inekigibilidades de licitacao). constantes na legislacdo

de regéncia, de forma a permitir a realizacao de criticas prévias por

parte dos o6rgdos executores, ou por meio de confronto das

informagdes produzidas.

Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas

v As Secretarias de Estado que contabilizem. no

item

“Transferéncia a Organizacées Sociais - Contrato de Gestao”

somente aquelas despesas relativas aos contratos de gestao.

v Ao Poder Executivo que observe o indice de Desenvolvimento

Municipal (IDM) como uma ferramenta para a elaboragao das

S ¢
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politicas publicas estaduais, balizando as transferéncias voluntarias

-~ para 0s municipios. {
v Aos 6rgéos e entidades que compéem a Administragédo Publica
Estadual que analisem as prestagbes de contas apresentadas pelos
convenentes no prazo de 60 dias, a fim de comprovar a boa e :
regular aplicacdo das verbas publicas, ém cumprimento as
disposi¢cdes contidas nos arts. 25 e 26 da Instrugcao Normativa
Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 27 de Janeiro de 2005
e no art. 37 da Lei Com'plementar n° 119/2012.
v Aos 6rgaos e entidades que compdem a Administragéo Publica
Estadual que, com-base no art. 116, §3° da Lei n° 8.666/93, somente
procedam a libéragﬁéo de novos repasses ou a realizacdo de novos
convénios com o mesmo objeto quando aprovadas as contas
apresentadas e atestada a situagdo de adimpléncia daquele que
recebeu verbas do-erario.
v Aos o6rgdos e entidades que compdem a Administracao Publica
Estadual que, tendo em vista que a nao apresentégéo das
prestacdes de contas e também a reprovacao das prestacées de
contas apresentadas implicam a situagdo de inadimpiéncia das
entidades convenentes, adotem as prpvidéncias necessarias a fim
de i'nstaurar a devida Tomada de Contas Especial, sob pena de
responsabilidade solidaria.
v Aos o6rgdos e enﬁd’a_des que compdem a Administragcao Publica
Estadual que verifiquem de forma categérica a habilitac;éo juridica e

a capacidadeltécnico-operacional das entidades convenentes para
realizarem os objetos dos ajustes celebrados (art. 116, c/c o art. 27,
ambos da Lei n° 8666/93), a fim de evitar desvios de recursos
publicos. , : ' ‘

v Aos 6rgdos e entidades que compdem a Administragao Publica CZ/)/
Estadual que somente formalizem convénios na medida em que

o A

HiL[IH!] : ' < Rua Sena Madureira;1047
: CEP 60055-080 - Centro
www.tce.ce.gov.br - (85) 3488.5900 ' S Cearé




e TRIBUNAL DE CONTAS
! ‘ DO ESTADO DO CEARA

CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO DO CEARA EXERCICIO 2012

PROCESSO N° 01610/2013-4

disponham de condigbes técnico-operacionais de avaliar
adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar, orientar e
fiscalizar a concretizacdo dos objetivos previstos nas avencgas, bem
como de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas
prestacdes de contas.

v Aos 6rgédos e entidades que compdem a Administragéo Publica

Estadual que nao utilizem prestadores de servigos (terceirizados) na

fiscalizacdo dos convénios celebrados e na analise das Prestagoes ‘

de Contas dos convenentes, bem como afastem os terceirizados que
executam, atualmente, estas fungdes. '

v Aos 6rgéaos e entidades que compdem a Administracao Publica
Estadual que cumpram bs requisitos descritos no art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, principalmente a autorizagdo em lei
especifica, no tocante aos repasses para entidades privadas com
fins lucrativos. ‘

v Aos 6rgaos e entidades que compoéem a Administragéo Publica
Estadual que nao destinem recursos publicos como contribuigées,
subven(;:ées sociais ou qualquer modalidade assemelhada a
instituicdes privadas com fins lucrativos, conforme estabelece o art
3°, incisos Il e IV, da Instrugdo Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.

v A Secretaria do Planejamento e Gestao e Conselho de Gestéao

por Resultado e Gestao Fiscal que deem continuidade as agoes do

Grupo de Trabalho instituido pelo Conselho de Gestao por

Resultado e Gestdo Fiscal — COGERF, para reformular o atual
‘modelo de parceria entre o Estado do .Ceara e as 7Orga'nizag<"3es

Sociais.

=
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Programas Governamentais -

v Ao Poder Executiyo que eleve o nivel de execugao orcamentaria
de todos os programas governamentais previstos no PPA e na LOA,
especialmente no que se refere aos direitos fundamentais sociais
prévistos no art. 6° da.CF/88, a seca-, a infancia e juventude, ao
sistema penitenciario, a acessibilidade e ao combate e prevencéo as
drogas.

v A Secretaria de Planejamento que envide esforgos no sentido de
adotar o modelo de acompanhamento e monitoramento das agoes
~orgamentarias implementado pelo Governo Federal, conforme
dispostb no manual “Orientador do Acompanhamento Orgamentario”
da Secretaria de Orcamento e Federal — SOF, com as devidas

adaptacGes a realidade estadual. :

v Aos érgéaos e entidades do Governo do Estado que aprimorem o
planejamento e acombanhamento de suas acdes, de modo a
possibilitar, ao final\de cada exercicio, o atingimento equanime e
satisfatorio de todas as metas fisicas previstas no PPA,
especialmente aquelas relacionadas a concretizacao de direitos
fundamentais sbciaié. ‘

sV A SEPLAG que elabore relatério de execucdo dos principais

~ programas e projetos, a ser enviado em anexo a Prestagdo de
Contas An’ual do Governo, bem como o relatério de avaliacao do
Plano Plurianual, que devera ser encaminhado a Assembleia

. Legislativa, contemplando a indicagdo dos resultados por programa
e acado em confronto com as metas estabelecidas nos instrumentos
de planejamento, nos moldes previstos na Lei de Diretrizes ‘ 4{,;\/
Orcamentarias e Plano Plurianual, bem como na Instrucéo

Normativa n° 01/2000 deste Tribunal.

11
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v Ao Governo do Estado do Ceara, através da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario (SDA), que acompanhe o uso das
. cisternas pelas comunidades rurais beneficiarias, fornecendo a
devida manutencao de tais quipamentbs guando necessario.
v Ao Poder Executivo que priorize a politica de perfuracdo de
pocos, efetuando a plena execugdo dos recursos orgamentarios
previstos para as agoes a ela relacionadas.
v Ao Poder Executivo que utilize como critérios de concessao de
pocos estudos técnicos que indiquem, por exemplo, a viabilidade da
perfuracdo, a metragem necessaria para atingimento das aguas e 0
quantitativo de familias a serem atendidas.
. Ao Poder Executivo que amplie o nimero de perfuratrizes
existentes, a fim de melhorar o atendimento do ndmero de
solicitagées de abertura de pocos feitas. :
v Ao Poder Executivo que, sendo cedigo que o Governo Federal
também promove a perfuragéb de pogos no Ceara por meio do
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (Dnocs) e da
Fundacdo Nacional de Salde (Funasa), procure atuar de forma
integrada com tais 6rgaos, a fim de atender o maior nimero de

comunidades rurais possiveis.

v Ao Poder Executivo, que, tendo em vista a necessidade de
amplos deslocamentos para a realizacdo de perfuracdo de pogos,
efetue maiores investimentos na area de logistica relacionada a
perfuraco. ' ‘ ;

v A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Ceara (EMATERCE)
que executem, em sua totalidade, as metas previstas para o Projeto
‘A Hora de Plantar”. : % | . %
v A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE)

<
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que busquem expandir as atuais metas do Projeto, a fim de alcancar
um maior numero de agricultores beneficiarios;

v A Secretaria de Desenvolvimento Agricbla (SDA) e a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE)
que implementem, junto aos beneficidrios do Projeto “A Hora de
Plantar’, praticas mecanicas, edaficas, vegetativas e de transicao
agroecolégica para a melhor convivéncia com o semiarido.

v Ao Poder Executivo que viabilize a prevengdo das violéncias em
comunidades marcadas pelal vulnerabilidade social, em especial
haquelas em que o trafico de drogas e as quadrilhas de crimlinosos
se fazem mais presentes.

v Ao Poder Executivo que dé .énfase aos investimentos em
tecnologias de prevencao da ' criminalidade, principalmente nos
setores de inteligéncia, e em monitoramento dos locais apontados
como mais vulneraveis. ‘ |

v Ao Poder Executivo que desenvolva politicas publicas integradas
na area de seguranga publica, esporte, cu!turé, trabalho e
assisténcia social para reverter e minorar os niveis de mortes
violentas, roubos e furtos. :

v A Coordenadoria de Politicas Publicas sobre Drogas, . a
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), a
Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus), & Secretaria de Saude
(Sesa), a Escola de Saude Publica, ao Fundo Estadual de Saude, a
Secretaria de Esportes 4(Sesporté) e a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social (STDS‘) que desenvolvam politicas publicas
integradas nas areas de saude, assisténcia social, éducac;éo,
seguranga publica, esporte e cultura para o enfrentamento do crack
através da implementacdo de agdes voltadas a prevengao, ao

tratamento e a reinsercdo social dos dependentes quimicos, bem

oA
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como a abordagem policial da questdo, com fundamento na Lei
Estadual no 14.217/08.

v As Secretarias do Executivo Estadual que adequent os p‘rédios
publicos com mecanismos que garantam a insergdo da
acessibilidade (tanto nas vias publicas, como  nas edificagoes
publicas) passando a ser uma questéo prioritaria no plénejamento e
nos projetos urbanos e de edificacoes. .

v Ao Gabinete do Governador, a Secretaria de Justica e Cidadania
(SEJUS) e ao Fundo Estadual de Saude que exécutem as acoes -
destinadas a capaéitagéo de pessoas com deficiéncia, bem como a
capacitacdo das pessoas que executem tarefas/atividades ligadas a
estas. S |

v A Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) que
assegure a realizagio dos estudos e projetos relativos a gratuidade
de passagens nos transportes coletivos i.ntérmunicipais em relacao
as pessoas com deficiéncia.

v As Secretarias do Executivo Estadual que tornem obrigatério o
atendimento as regras estipuladas no Guia de Acessibilidade:
Espaco Publico e Edificacdes do Governo do Estado e demais
legislacdes relacionadas a acessibilidade, fazendo com que as obras
de engenharia que venham a ser licitadas e contratadas contenham
os regramentos estabelecido neste guia.

v Ao Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE) e ao
Departamento Estadual de Rodovias (DER) que incluam nas
fiscalizacdes de projetos e de obras publicas estaduais a afericao do
atendimento as regras estipuladas no Guia de Acessibilidade:
Espaco Publico e Edificagdes do Governo do Estado e demais
legislacoes relacionadas a acessibilidade. 7 4@/
v Ao Executivo Estadual que implemente o processo de

acessibilidade dos sitios e portais do Governo Estadual de forma

14/%(_"‘
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padronizada, preferencialmente, atendendo ao Modelo de

Acessibilidade de Governo Eletronico (e-MAG).
Demonstracoes Contabeis

v A Secretaria do Planejamento e Gestao que dé prosseguimento
aos trabalhos de reavaliagéo dos bens moveis e iméveis do Estado e
aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de forma a atender
os novos padrées da contabilidade aplicada ao setor publico,
evidenciando o valor real do patriménio do Estado.

v A Secretaria da Fazenda que evidencie em quadros e notas
explicativas as Demonstracdes Contabeis da Lei n° 4.320/64, bem
como nos Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal, as
informacdes relevantes, complementares -ou suplementares e
aquelas nao suficientemente evidenciadas ou ndo constantes no
corpo das demonstragdes, tais como os grupos de contas genéricos
com valores expressivos.

_ v A Secretaria da Fazenda que dé cumprimento ao art. 50, inciso
VI da LRF, o qual determina que a demonstragdo das variagdes
patrimoniais deve dar destaque a origem e ao destino dos recursos
provenientes da alienagéo de ativos.

v A Secretaria do Planejamento e Gestdao que inclua no
Orcamento Fiscal do Esiado, em observancia ae disposto na
Portariaz STN n°® 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE, Comfoanhia
Cearense de Transp. Metropolitanos — ‘METROFOR, e Empresa
Administradora da Zona de Processamento de Exportagdo do
Pecém — EMAZP, por caracterizarem-se como Empresas Estatais
Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso Il da LRF e Resolugdo n° W

s
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¥ A_ Secretaria da Fazenda que elabore o Balango Orgamentario
da Lei n° 4.320/64, bem como os Demonstrativos da LRF (Anexo | e
Anexo Il do RREO) de modo que a previsao inicial da receita e a
fixagéo da despesa estejam de acordo os valores previstos na Lei
Orgamentarla Anual.

v A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias venflcadas
entre os demonstrativos contabeis da Lei n° 4.320/64 e entre estes e
os demonstrativos da Lei de Responsabilidade 'Fiscal,
respectivamente no Balango Financeiro e no Demonstrativos dos
Restos a pagar do RREO

v A Secretaria da Fazenda que ewdenme nas Variagoes
Qualitativas da _Demonstrag;ao_ das Variagdes Patrimoni‘ais, a
movimentacdo relativas aos empréstimos concedidos por meio do
programa FDI. !

v - A Secretaria da Fazenda que elabore os Demonstrativos
Contabeis observando integralmente a metodologia- contida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional. .

v A Secretaria da Fazenda para que sejam feitos ajustes no
Balango Orgémentério, a fim de que a presente os reais valores das
despesas orgamehtérias pagas no exercicio, uma vez que, No
demonstrativo contabil 2012, o total das despesas pagas esta
evidenciado pelo seu valor liquido, expurgadas as consignagoes. X
v A Secretaria da Fazenda qué no Balanco Patrimonial posicione
como de curto prazo os créditos da Divida Ativa cuja arrecadacao
para o exercicio subsequente esteja previsto na Lei Orcamentaria
Anual. E, ainda, que em conforﬁ'nidade com as normas de
contabilidade aplicada ao Setor Publico, posicione o saldo da Divida ,
Ativa separadamente dos Créditos de Longo Prazo, ou, no minimo, ﬁ@’/

explicitando-o como componente deste Grupo de Contas de forma a
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permitir a identificagdo da conta analitica e seu respectivo valor no

Balango Patrimonial.

Limites Constitucionais

v Ao Pocjer Executivo qile promova a operacionalizacdo do FCE
com vistas ao cumprimento do Art. 209 da Constituicao Estadual.

"~ Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos
direcionados @ FUNCAP conforme estabelece o art. 258 da

Constituicdo Estadual.

v Ao Poder Executivo que cumpra o percef\tual previsto no art.
205, § 2°, da Constituicio Estadual, o qual estabelece que o Estado

deve aplicar no minimo 20% (vinte por cento) da sua arrecadacao

tributaria com investimentos.

v A Secretaria da Fazenda que providencie a criagdo de fonte
prépria para distinguir os recursos do FUNDEB no exercicio vigente
daquele's oriundos de exercicios anteriores, de modo a possibilitar a

observancia do que dispde o art. 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

Gestao Fiscal

v A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado gue ajuste o Portal
da Transparéncia do Poder Executivo, para que contemple todas as

informagdes exigidas pela Lei Complementar n°® 131/2009 e pelo

Decreto n° 7.185/2010. 7

v Ao Poder Executivo que cumpra a meta de R_esu‘ltado Nominal

fixada na LDO.

v A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido de
Execucao Orgcamentaria do Ultimo bimestre, bem como o de Gestao

Fiscal do terceiro quadrimestre com os dados definitivos no periodo
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determinado pela LRF, ou seja, até 30 de ‘janeiro do ano

subseguente.

v A Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral do Estado que

promovam a divulgagéo, em meio eletrénico, de todos os

documentos atinentes as contas de governo, com fulcro no art. 37,

caput, da Constituicao Federal e no art. 6°, inciso | e art. 8°, ambos

da Lei n° 12.527/2011.

v Atodas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar

terceirizados para a realizagao de atividades inerentes a servidores

publicos. (atividade-fim), sob pena de ofensa ao art. 37, Il, CF/88.

v Atodas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizacéo de

mao de obra somente em se tratando de atividades acessérias

(como apoio, limpeza e vigilancia) e desde que nao importe em

substituicao de servidores de carreira.

v * A Secretaria de Planejamento e Gestdo (Seplag) e 'a

Procuradoria-Geral do Estado (PGE) que realizem as medidas

necessarias a eliminagcao de terceirizagdo de atividade-fim na

Adminisfrag;éo Publica Estadual, com a substituicdo paulatina dos

terceirizados pelos concursados.

v A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicagdo de

nomes de profissionais para serem contratados por empresas

fornecedoras de mao de obra terceirizada contratadas pelo Poder

Publico.

v Ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias a edicao

de uma lei fixadora dos casos, condicbées e percentuais minimos de

cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de

carreira, em atendimento ao art. 37, V, da Constituicdo Federal de

1988.
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Participaram da votagao: o Exmo. Cons. Alexandre Figueiredo, a Exme'L
Cons. Soraia Victor, o Exmo. Cons. Pedro Timbé, o Exmo. Cons. Edilberto Pontes e
o Exmo. Conselheiro Substituto Itacir Todero.

Apresentaram Declaracdo de Voto: o Exmo. Cons. Alexandre Figueiredo e

a Exma. Cons. Soraia Victor.

} - i L ,/]
Sala das Sess/ées, e 27 de maio de2013.

e
Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE

Bt

Fui presente:

: -Gleydson Anténio finhe ifo Alexandre
PROCURADOR-GERAL DO Ml IST/ERIO PUBLICO DE CONTAS
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