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1 . Desempenho da Economia
Cearense
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PIB - Brasil X Ceara

EVOLUCAO PIB - BRASIL X CEARA (2008 - 2012)
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Fonte: IPECE e IBGE @Brasil ®Ceara
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Geracao de Emprego Formal

EMPREGOS FORMAIS GERADOS POR ANO
(2008 - 2012)

2008 2009 2010 2011
Fonte: CAGED/MTE
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Pobreza do Ceara

2006

1.211.982 pessoas na
condicao de extrema pobreza

3
15% de sua populacao ]

cearense
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@

858.233 pessoas na condicao
de extrema pobreza

10% de sua populacao
cearense




Receitas e Despesas do FECOP

em 31/12/2012 = RS 218.9 milhoes

Fonte: Base de Dados do S2GPR e RGF 6° BIM 2012

U Disponibilidade de Caixa Acumulada do FECOP
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DIREITOS DA CIDADANIA
ASSISTENCIA SOCIAL
TRABALHO

EDUCACAO

DESPORTO E LAZER
AGRICULTURA
CULTURA

HABITACAO
COMUNICACOES
ORGANIZACAO AGRARIA
GESTAO AMBIENTAL
SANEAMENTO
URBANISMO
ADMINISTRACAO
SAUDE

CIENCIA E TECNOLOGIA
ENERGIA

TOTAL

1.476.426,20
44.449.144,10
32.735.282,61
66.300.269,63
5.167.488,00
161.678.992,72
3.500.000,00
35.000.000,00
4.000.000,00
2.069.077,00
2.000.000,00
21.000.000,00
1.500.000,00
9.000.000,00
8.500.000,00
2.292.549,75
8.000.000,00
R$ 408.669.230,01

1.460.805,49
41.377.399,05
29.405.508,06
58.835.377,79
4.390.122,60
121.791.163,54
2.521.507,37
19.147.263,69
1.937.500,00
988.400,00
704.368,06
2.639.990,86
51.210,00

0,00

0,00

0,00

0,00

R$ 285.250.616,51

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR.
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98,94%
93,09%
89,83%
88,74%
84,96%
75,33%
72,04%
54,71%
48,44%
47,77%
35,22%
12,57%
3,41%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
69,80%




Distribuicao dos Recursos do FECOP
por Regiao

N° de Pobres % de Pobres % do Orcado

CARIRI/CENTRO

SUL 289.460 19,26% 50.992.275,08 12,48%
LITORAL OESTE 264.879 17,62% 31.667.421,04 7,75%
RMF 260.929 17,36% 134.241.300,47 32,85%
SOBRAL/IBIAPABA 206.182 13,72% 41.162.582,31 10,07%
SERTAO CENTRAL 183.657 12,22% 41.443.889,59 10,14%
SERTAO DE . .
INHANMUS 128.601 8,56% 28.586.554,43 7,00%
LITORAL
0 0
| ESTE/IAGUARIBE 109.625 7,29% 34.214.685,27 8,37%
BATURITE 59.591 3,97% 12.165.361,46 2,98%
ESTADO DO CEARA - - 34.195.160,36 8,37%

100%

TOTAIS 1.502.924 100% 408.669.230,01

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestao Governamental por Resultados - S2GPR.
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Distribuicao dos Recursos do
FECOP por Regiao

Fonte: Elaborado a partir dos dados constantes no Relatério da Comisséo — 2012.
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Recomendacoes

» A Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG que, quando da
alocacdo dos recursos do FECOP, atente para uma proporcional
reparticio do orcamento do referido fundo por Regidao, de modo a
considerar, como prioritario, o critério de concentracao populacional
daqueles extremamente pobres na distribuicdo desses recursos.

» Aos o6rgaos e as entidades da Administracao Publica Estadual que,
quando do manejo dos recursos do FECOP, envidem esforcos no
sentido de priorizar as areas sensiveis do referido fundo (nutricao,
habitacdao, educacdo, saude, saneamento basico, reforco de renda
familiar), destinando especial atencao as funcées saude e saneamento.

» A Administracdo Publica Estadual direta e indireta que promova a devida
execucdo orcamentdria dos recursos advindos do FECOP, com o objetivo
de viabilizar para toda a populacGo do Ceard acesso a niveis dignos de
subsisténcia.

» As Secretarias beneficidrias do FECOP que, diante da existéncia de saldo
bancdrio liquido na conta do FECOP, efetuem acbées suplementares de
nutricdo, habitacdo, educacdo, saude, saneamento bdsico, reforco de
renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados
para a melhoria da qualidade de vida das populacées carentes.
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2. Instrumentos de
Planejamento
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INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO

& LDO 2012® |04 201

LDO 2013z LOA 2013
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Fontes de Financiamento do
PPA

Outras Receitas

Arrecadacao Propria da
Administracao Indireta

Convénios
Operacao de Creditos

Tesouro Estadual

o

10 20 30 40 50

m2012-2015 wm2008-2011
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Distribuicao de Recursos do
PPA por Eixos

/ Eixo | -

Sociedade
Justa e
Solidaria

RS 7,39 Bi 4,

Economia
para uma
\ Vida Melhor

\ , » z

Participativo, Etico e
‘ Competente

RS 6,71 Bi

I

Contas de Governo - 2012 - Relator: Rholden Botelho de Queiroz




LOA - Receita Prevista (RS
18,3 Bilhoes)

6,2%;0,5%

&

Origem das Receita

Receita Tributaria

7,9%
3,3%

Receita de Contribuicoes
Receita Patrimonial

46,0%

Receita Agropecuaria

Receita de Servicos
Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

1,5%

31,6%

Operacoes de Crédito

Transferéncias de Capital

Alienacao de Bens

0,5% 0,0%-2,4%

Outras Receitas de Capital
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LOA - Despesa Fixada (RS

18,3 Bilhoes)

2,5% 0,3%

0,7%
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33,5%

1,4%

Grupos de Despesa

= Pessoal e Encargos Sociais

m Juros e Encargos da Divida

= Qutras Despesas Correntes
Investimentos

= InversOes Financeiras

= Amortizacao da Divida

m Reserva de Contingéncia



Despesa Orcamentaria por

Macrorregiao

MACRORREGIAO

2012

Participaca
0%

01 - REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA-RMF

02 - LITORAL OESTE
03 - SOBRAL / IBIAPABA

04 - SERTAO DE INHAMUS

05 - SERTAO CENTRAL

06 - BATURITE

07 - LITORAL LESTE/ JAGUARIBE
08 - CARIRI / CENTRO SUL

22 - ESTADO DO CEARA

TOTAL

5.687.948.177,61
457.683.256,94
618.998.315,15
253.403.227,17
338.346.331,46
163.816.736,27
427.211.555,72
1.223.484.474,45
9.144.462.878,62
18.315.354.948,39
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PPA 2012-2015 (FEDERAL)

Objetivo:
0083 Adequar a prestacao dos servicos aeroportuarios e a capacidade de processamento de
aeronaves, passageiros e cargas a demanda existente e futura.

Iniciativa:
0078 Construcao, reforma, ampliacao e adequacao de aeroportos e aerodromos de interesse
estadual e regional.

Meta:

Aumentar a capacidade da rede de aeroportos do Brasil de modo a possibilitar o
processamento de 305 milhdes de passageiros, observadas as normas regulamentares de
prestacao de servico adequado expedidas pela ANAC.

Regionalizacdo da Meta:
- Regiao Centro-Oeste: 40.166.680,00 unidade
- Regiao Nordeste: 51.575.690,00 unidade
- Regiao Norte: 19.221.206,00 unidade
- Regiao Sudeste: 158.208.606,00 unidade
- Regiao Sul: 35.827.818,00 unidade
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Programa: 2017 Aviacéao Civil Org&o: 20107 Secretaria de Aviacdo Civil

Objetivo:

0083 Adequar a prestacdo dos servicos aeroportuarios e a capacidade de processamento de
aeronaves, passageiros e cargas a demanda existente e futura.

Iniciativa:

0078 Construcao, reforma, ampliacdo e adequacdo de aeroportos e aerodromos de interesse
estadual e regional.

Acéo:

2CE Construcao de aeroportos e aerédromos de interesse estadual

Meta/Produto:

0001 Construcao de aeroportos e aerodromos de interesse estadual — Nacional

- Aeroportos Construidos: 3 unidade R$ 23.000.000,00
Meta/Produto:

0056 Construcao de aeroportos e aerédromos de interesse estadual — No municipio de Vitoria da
Conquista — Ba.

- Aeroportos Construidos: 1 unidade R$ 28.500.000,00

Meta/Produto:
0060 Construcao de aeroportos e aerddromos de interesse estadual — Aeroporto da Zona Norte —
Sobral — CE.

- Aeroportos Construidos: 1 unidade R$ 40.000.000,00
Total R$ 91.500.000,00
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Indicadores de Acompanhamento
(Uniao)

» Eficiéncia em relacao a LOA (EFLOA) e em relaca
meta apos a reprogramacao (EFREP).

EFLOA:

( Valor da Dotacdo Atual (em RS 1,00) / Meta Fisica na LOA ) x 100
Valor Liquidado (em RS 1,00) / Meta Fisica Realizada

EFREP:

( Valor da Reprog. Financ. (em RS 1,00) / Meta Fisica Reprog. )
Valor Liquidado (em RS 1,00) / Meta Fisica Realizada
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Indicadores de Acompanhamento
(Uniao)
» Eficacia em relacao a meta da LOA (ECLO

e em relacao a meta apos a reprogramaca
(ECREP):

ECLOA:

( Meta Fisica Realizada ) x 100
Meta Fisica na LOA

ECREP:

( _Meta Fisica Realizada ) x 100
Meta Fisica Reprogramada
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Recomendacoes:

A Secretaria de Planejamento que integre ao Orcamento Anual do Estado
anexos similares aos do Orcamento da Unido, que estabelecem as metas
fisicas dos programas previstos no PPA e que implemente uma ferramenta
de Tl adequada ao acompanhamento do cumprimento dessas metas;

A Secretaria de Planejamento e Gestdo que aprimore os Instrumentos de
Planejamento (LDO e LOA), de forma a atender satisfatoriamente as
exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, fazendo constar no
Demonstrativo de Renuncia de Receitas os valores relativos a estimativa
de compensacao em face dos incentivos fiscais concedidos;

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias de forma descrever as normas relativas ao controle
de custos e a avaliacao dos resultados dos programas financiados com
recursos do orcamento, conforme prevé o art. 4°, |, e, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantacdo do
sistema de custos que permita a avaliacao e o acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias
contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF;
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Recomendacoes:

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que estime as acdes constantes
do PPA e da LOA com valores compativeis com a realidade, de forma a
atender ao § 1°, |, art. 203 da Constituicao Estadual.

A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo de que trata o art.
13 da LRF, evidenciando a quantidade e os valores relativos a acoes
ajuizadas para a cobranca da divida ativa, bem como a evolucao do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que, ao elaborar o Projeto de
Lei Orcamentaria, faca o detalhamento da despesa até a modalidade de
aplicacao, de acordo com o Principio Orcamentario da Especificacao e
as disposicoes contidas na Portaria Interministerial - STN/MPOG n°
163/2001.

Ao Poder Executivo que observe estritamente o disposto no art. 165,
2° da Carta da Republica, ao elaborar o projeto de lei relativo as
diretrizes orcamentdrias de 2014, incluindo as metas e prioridades da
administracdo publica.
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Recomendacoes:

Ao Poder Executivo que publique no prazo legal (30 dias, apos a
publicacGo da Lei Orcamentdria Anual) as metas bimestrais de
arrecadacdo, a programacdo financeira e o cronograma de desembolso,
tudo em conformidade com a legislacdo de regéncia, com vistas a
garantir o equilibrio das contas publicas e a solvéncia do Estado.

Ao Poder Executivo que reduza a alocacdo genérica de créditos a conta
de “outras despesas correntes”, discriminando-as de forma especifica,
com vistas a cumprir o principio da transparéncia e permitir o controle
dos gastos pela sociedade.

Ao Poder Executivo que reveja o patamar de 25% de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares atualmente estabelecido
na LOA, de modo a aproximd-lo ao percentual de 10% adotado pelo
Orcamento da Unido.

A Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG para que estabeleca
uma forma de comparacdo entre produtos e metas coincidentes dos
programas governamentais contemplados no PPA e aqueles evidenciados
nos sistemas gerenciados pela SEPLAG (Matriz de GPR e modulo de
planejamento contido no SIAP).




3. Execucao Orcamentaria
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Receita Arrecadada (RS 18,5

Bilhoes)*

0,011,/50

2,32%%
\

4,38%

%0,01%

. —

35,05% 48,07%

9?5,94%

0,31% 2.3

* Incluidas as receitas intraorcamentarias e as deducées FUNDEB.
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Origem da Re

= Tributaria

m Contribuicoes

= Patrimonial

® Servicos

= Transf. Correntes

= Qutras Rec. Correntes
Operacoes de Crédito

m Alienacao de bens

m Amort. Empréstimos

m Transf. De Capital

m Qutras Rec. Capit



Arrecadacao do ICMS por
Segmento Economico

FECOP
DEMAIS SEGMENTOS
COMBUSTIVEL

ENERGIA ELETRICA
COMERCIO VAREJISTA
COMERCIO ATACADISTA
SERVICOS DE COMUNICACOES
INDUSTRIA

m2012 = 2011~

316.39

302.91

363.539
388.709

1.456.508,00
1.319.122,80
706.539,00
686.754,72
1.122.602,00

1.075.947,84

|
651.890,00
684.052 56

500.000,00

1.441.134,00
1.307.188,80

1.483.304,00
1.450.239.12

1.000.000,00 1.500.000,00 2.000.000
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Especificacao Empenhada

Despesas Correntes

Pessoal e Enc. Sociais
Juros e Enc. Da Divida
Outras Desp. Correntes
Despesas de Capital
Investimentos
Inversoes Financeiras
Amortizacao da Divida

Total

13.742.252.329,51
7.493.882.078,26
247.099.324,96
6.001.270.926,29
2.895.939.235,32
2.070.703.199,68
138.195.644,03

687.040.391,61
16.638.191.564,83
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Despesa Empenhada

Mensalmente
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As funcoes de

governo indicam a
area de atuacao e
concentracao dos
gastos publicos.

Em 2012 o

orcamento do Estado
contemplou 26 da 28
funcoes de governo.

As 15 maiores

funcoes representam

95% do total
executado.

Encargos Especiais
Educacao

Saude

Previdéncia Social
Seguranca Publica
Administracao
Transporte
Judiciaria
Legislativa
Agricultura
Essencial a Justica
Direitos da Cidadania
Comercio e Servicos
Assisténcia Social
Desporto e Lazer

Outras Funcoes
TOTAL

3.388.489.612,14
3.512.765.769,65
2.489.516.425,64
2.110.909.539,59
1.557.549.811,20
1.071.517.125,68
1.241.518.988,50
876.886.095,65
452.584.903,54
608.539.183,68
315.556.358,39
330.732.837,88
380.284.811,03
236.124.419,53
290.618.140,94

1.994.559.261,33
20.858.153.284,37

3.296.630.126,47
2.460.507.346,68
2.126.755.389,88
1.958.383.836,50
1.476.466.582,87
973.356.946,85
827.723.600,42
768.494.153,36
436.724.940,81
349.503.881,15
291.105.962,56
284.486.928,09
194.302.727,26
184.717.132,23
165.129.195,48

843.902.814,22
16.638.191.564,83
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Gastos com Investimentos por
Funcao

Exercicio 2011 (*) Exercicio 2012 2011/2012

Funcéo

Educacao

Trabalho

Saude

Seguranca
Publica

Desporto e Lazer

Assisténcia
Social

Habitacéo

Total

Fixado (a)

458.692.606,08

3.628.085,04

411.140.215,80

83.024.101,44

302.428.428,84

66.699.725,40

151.961.370,84

1.018.881.927,36 678.940.801,20

Realizado (b)

282.117.973,68

1.849.447,08

253.134.207,00

48.902.391,36

281.436.531,48

36.233.713,8

57.384.510,48

Fonte: Relatério da Comissdo. Adaptado.
*Valores Atualizados pelo IGP-DI.

(c =bl/a)

61,50%

50,98%

61,57%

58,90%

93,06%

54,32%

37,76%

66,64%
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Fixado (d)

345.018.374,89

3.017.933,53

340.180.984,73

94.382.322,43

238.165.327,15

50.149.107,34

201.681.774,13

1.272.595.824,20

Realizado (e)

269.344.588,72

2.310.481,40

212.144.081,00

54.385.732,91

125.439.144,47

20.213.994,74

31.515.057,51

715.353.080,75

(f = e/d)

78,07%

76,56%

62,36%

57,62%

52,67%

40,31%

15,63%

56,21%

(e-b)/b

-4,53%

24,93%

-16,19%

11,21%

-55,43%

-44,21%

-45,08%

-24,90%



Recomendacoes:

» A Secretaria da Fazenda que observe o disposto na Resolucdo CFC
1133/2008, no sentido de que as contas semelhantes podem ser agrupadas
e os pequenos saldos podem ser agregados, desde que indicada a sua
natureza e nao ultrapassem 10% (dez por cento) do valor do respectivo
grupo de contas, sendo vedadas a compensacao de saldos e a utilizacao de
designacdes genéricas;

» A Secretaria da Fazenda que evidencie as receitas orcamentarias segregadas
pelas fontes de recursos e disponibilize a esta Corte de Contas tais
informacoes por meio da base de dados;

» A Secretaria de Planejamento e Gestdo que desenvolva ferramenta de Tl que
possibilite a identificacao e o controle da abertura de créditos adicionais
autorizados, bem como a obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei
Orcamentaria Anual, mais precisamente na Secao que trata da “Autorizacao
para a Abertura de Créditos Suplementares”;

» A Secretaria da Fazenda que ajuste em sua pagina eletronica os valores
correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos municipios,
em consonancia com o sistema contabil, de forma a evidenciar os importes
efetivamente repassados.
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4. Gastos Realizados Mediante

Licitacoes, Dispensas e
Inexigibilidades
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Despesas Licitaveis, Nao
Licitaveis, Dispensa e
Inexigibilidade

DESPESAS NAO
LICITAVEIS
74%

DESPESAS
LICITADAS
21%

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
5%
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Despesas do Executivo por
Modalidade de Licitacao (Poder

Executivo)

7,9% 2,8‘7 0,6%

= CARTA CONVITE

8,7% = TOMADA DE
) 19 PRECOS

¥ 37,5% « CONCORRENCIA

= PREGAO

= LICIT.
INTERNACIONAL

= INEXIGIBILIDADE
40,4%

m DISPENSA
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MODALIDADE DE LICITAGAO

1. CARTA CONVITE

2. TOMADA DE PRECOS
3. CONCORRENCIA

4. PREGAO

5. LICIT. INTERNACIONAL

TOTAL DESPESAS MEDIANTE
LICITACAO

6. INEXIGIBILIDADE
7. DISPENSA
DISPENSA + INEXIGIBILIDADE

TOTAL DAS DESPESAS COM OBRAS,
COMPRAS E SERVICOS




Licitacao Sustentavel

» “E o procedimento administrativo formal que contribui
para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel,
mediante a insercao de critérios sociais, ambientais e
economicos nas aqu151coes de bens contratacoes de
servicos e execucao de obras.” (M1mster1o do Meio
Ambiente)

Lei 8.666/93:

» Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a admlmstracao e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade admlmstratlva da
vmculacao ao instrumento convocatorio, do Julgamento
Ob]ethO e dos que lhes sao correlatos. (Redagao dada pela
Lei n°® 12.349, de 2010)
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Licitacao Sustentavel: Decreto Federal n.°
7746/2012

» Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e
diretrizes gerais para a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel por meio das contratacoes realizadas pela
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional
e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracao Publica -
CISAP.

» Art. 2° A administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes poderao
adquirir bens e contratar servicos e obras considerando
critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatoério, conforme o disposto
neste Decreto.

» Paragrafo Unico. A adocao de critérios e praticas de
sustentabilidade devera ser justificada nos autos e preservar o
carater competitivo do certame.
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A Administracao Publica Estadual que envide esforcos no sentido
de dar fiel cumprimento as diretrizes do art. 3° da Lei de
Licitacées no que toca as chamadas “licitacdes sustentaveis”, de
modo a elaborar marco regulatério estadual visando a sua
implantacao e utilizacao.

A Secretaria da Fazenda e Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado que readequem os sistemas onde sao registradas as
informacdes relativas as modalidades licitatérias, detalhando,
inclusive, as diversas hipdéteses legais de contratacdao direta
(dlspensas e inexigibilidades de licitacao) constantes na
legislacdo de regéncia, de forma a permitir a realizacao de
criticas prévias por parte dos érgaos executores, ou por meio de
confronto das informacdes produzidas.

A Secretaria da Fazenda que insira, no sistema de contabilidade,
registros especificos que permltam a identificacao das
contratacoes realizadas por meio de pregao em suas versoes
presencial ou eletrénica, bem como através do Sistema de Registro
de Precos, inclusive aquelas em que o oOrgao ou entidade
contratante aderiram a registros de precos na qualidade de
“carona”, possibilitando aos o6rgaos de controle verificar essas
hipoteses a partir da contabilidade, com maior celeridade.




Recomendacoes:

» As Secretarias de Estado que registrem no sistema S2GPR,
como dispensas ou inexigibilidades de licitacao, somente
aquelas despesas que de fato se enquadrem nessas hipoteses.

» A Central de Licitacbes da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE/CE) que realize procedimentos licitatorios adequados a
questao da acessibilidade.

» Aos orgaos e entidades da Administracao Publica Estadual, e
em especial a Secretaria de Educacao - SEDUC, que nas futuras
aquisicoes de bens e servicos comuns, utilizem,
preferencialmente, licitacao na modalidade pregao, nos
termos do art. 1° do Decreto n.° 28.089/2006, com a redacao
dada pelo Decreto n.® 29.571/2008.

» Ao Executivo Estadual que envide esforcos no sentido de
diminuir o volume de dispensas e inexigibilidades de licitacao
restringindo-as aos casos autorizados na legislacao.
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5. Transferencias Financeiras a
Entidades Publicas e Privadas
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Modalidades de Transferéncia a

Entidades Publicas e Privadas
DESCRICAO

Transferéncia a Instituicées Privadas sem Fins Lucrativos 673.876.003,53
175.272.646,44
Transferéncia a Consorcios Publicos 49.749.464,54
Transferéncia a Municipios - Fundo a Fundo 32.623.677,05
Transferéncia a Instituicées Privadas com Fins Lucrativos 10.703.512,24
Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios 532.644,26
Total das Transferéncias a Entidades Publicas e Privadas 942.757.948,06

= Transferéncia a Instituicoes Privadas sem 0,06%

. . 1,14%
Fins Lucrativos o .
m Transferéncia a Municipios 3,465\4
5,28% —

Transferéncia a Consorcios Publicos
m Transferéncia a Municipios - Fundo a Fundo 18.59%
)

= Transferéncia a Instituicoes Privadas com
Fins Lucrativos
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Transferencias a Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos

Transferéncias Valor %

Transferencia a Ofganlzagoes Sociais - 354.064.671,46
Contrato de Gestao

Transferéncia a Instituicoes Privadas sem
Fins Lucrativos - Convénios

Outraso Entidades Privadas sem Fins 12.220.742,28
Lucrativos

Total 673.876.003,53

53%
307.590.589,79 469%

2%
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Repasses para Organizacoes
Sociais (Contrato de Gestao)

CENTRO DE GESTAO E DESEN TECNO -
CGDT

INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARA
- IAC

INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO
TRABALHO - IDT

INSTITUTO CENTRO DE ENSINO
TECNOLOGICO - CENTEC

INSTITUTO DE SAUDE E GESTAO
HOSPITALAR

1.853.500,22

.481.420,06
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’ Populacao

PREF MUNIC DE SOBRAL 188.271
PREF MUNIC DE IGUATU 96.523
PREF MUNIC DE BREJO SANTO 45.190
PREF MUNIC DE JUAZEIRO DO NORTE 249.936
PREF MUNIC DE MAURITI 44.217
PREF MUNIC DE VARZEA ALEGRE 38.442
PREF MUNIC DE TAUA 55.755
PREF MUNIC DE HORIZONTE 55.154
PREF MUNIC DE ITAPIPOCA 116.065
PREF MUNIC DE CARIRE 18.348

DEMAIS MINICiPIOS
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

* Percentagem em relacao ao total transferido a todos os municipios.

** 0 indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é um produto tradicional do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econd
do Ceara - IPECE, que tem o mérito de congregar em um Unico indice diversos indicadores relacionados a diferentes

que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses.

Contas de Governo - 2012 - Relator: Rholden Botelho de Queiroz

. *%

83,45 12.444.176,05 7,46%
47,19  12.089.041,05 7,24%
43,31  4.880.369,97 2,92%
57,12 4.209.789,01  2,52%
29,24  3.340.837,70  2,00%
27,76 3.222.609,35 1,93%
26,04  3.134.319,01 1,88%
54,63  3.088.174,02 1,85%
32,07  2.950.929,44 1,77%
20,27  2.899.674,68 1,74%

123.012.726,16
175.272.646,44

70,18%



Recomendacoes:

» Ao Poder Executivo que observe o indice de Desenvolvimento Municipal
(IDM) como uma ferramenta para a elaboracao das politicas publicas
estaduais, balizando as transferéncias voluntarias para os municipios.

» A Secretaria do Planejamento e Gestdo e Conselho de Gestdo por
Resultado e Gestdao Fiscal que deem continuidade as acdes do Grupo de
Trabalho instituido pelo Conselho de Gestao por Resultado e Gestao Fiscal
- COGERF, para reformular o atual modelo de parceria entre o Estado do
Ceara e as Organizac¢des Sociais.

» As Secretarias de Estado que contabilizem no item “Transferéncia a
Organizacoes Sociais - Contrato de Gestao” somente aquelas despesas
relativas aos contratos de gestao.

» Aos orgdos e entidades que compéem a Administracdo Publica Estadual que
analisem as prestacées de contas apresentadas pelos convenentes no prazo
de 60 dias, a fim de comprovar a boa e regular aplicacdo das verbas publicas,
em cumprimento as disposicées contidas nos arts. 25 e 26 da Instrucdo
Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n* 01, de 27 de Janeiro de 2005 e
no art. 37 da Lei Complementar n°® 119/2012.
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Recomendacoes:

» Aos orgdos e entidades que compéem a Administracdo Publica Estadual que, com
base no art. 116, 83° da Lei n° 8.666/93, somente procedam a liberacdo de
novos repasses ou a realizacdo de novos convénios com o mesmo objeto quando
aprovadas as contas apresentadas e atestada a situacdo de adimpléncia daquele
que recebeu verbas do erdrio.

» Aos Orgdos e entidades que compbéem a AdministracGo Publica Estadual que,
tendo em vista que a ndo apresentacdo das prestacées de contas e também a
reprovacdo das prestacées de contas apresentadas implicam a situacdo de
inadimpléncia das entidades convenentes, adotem as providéncias necessdrias a
fim de instaurar a devida Tomada de Contas Especial, sob pena de
responsabilidade soliddria.

» Aos orgdos e entidades que compbéem a Administracdo Publica Estadual que
verifiquem de forma categorica a habilitacdo juridica e a capacidade técnico-
operacional das entidades convenentes para realizarem os objetos dos ajustes
celebrados (art. 116, c/c o art. 27, ambos da Lei n° 8666/93), a fim de evitar
desvios de recursos publicos.

» Aos orgdos e entidades que compbéem a AdministracdGo Publica Estadual que
somente formalizem convénios na medida em que disponham de condicbes
técnico-operacionais de avaliar adequadamente os Planos de Trabalho,
acompanhar, orientar e fiscalizar a concretizacdo dos objetivos previstos nas
avencas, bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas
prestacbes de contas.
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Recomendacoes:

» Aos orgdos e entidades que compéem a Administracdo Publica Estadual
que ndo utilizem prestadores de servicos (terceirizados) na fiscalizacGo
dos convénios celebrados e na andlise das Prestacées de Contas dos
convenentes, bem como afastem os terceirizados que executam,
atualmente, estas funcées.

» Aos orgdos e entidades que compbéem a Administracdo Publica Estadual
que cumpram os requisitos descritos no art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, principalmente a autorizacdo em lei especifica,
no tocante aos repasses para entidades privadas com fins lucrativos.

» Aos orgdos e entidades que compéem a Administracdo Publica Estadual
que ndo destinem recursos publicos como contribuicbes, subvencées
sociais ou qualquer modalidade assemelhada a instituicées privadas com
fins lucrativos, conforme estabelece o art 3°, incisos Il e IV, da Instrucdo
Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.
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6.Programas Governamentais
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PPA - 2012-2015 (81

Programas)

Sociedade
Justa e

Solidaria : PROGRAMA
RS 7,39 Bi / TEMATICO
(RS Global)

Economia
para uma
Vida Melhor .

Governo

Vgl !/ Participativo
, Etico e

Competente

RS 6,71 Bi 4
I
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META (ReGIONALIZADA)

INICIATIVA (Entrega
de Bens e Servicos)



Execucao Orcamentaria por
Eixo

% DO TOTAL % DO TOTAL | DESEMPENHO
EIXO ORCADO (A) ORCADO EXECUTADO (B) EXECUTADO (BIA)
| - SOCIEDADE
JUSTAE 4.518.614.010,11 21,16% 2.840.743.688,04 17,07% 62,87%

SOLIDARIA

Il - ECONOMIA
PARA UMA VIDA 4.200.610.278,41 19,67% 1.873.549.658,41 11,26% 44,60%

MELHOR

Il - GOVERNO
PARTICIPATIVO,
ETICO E
COMPETENTE

TOTAL 21.350.623.765,89 100,00% 16.638.191.564,83 100,00%

12.631.399.477,37 59,16% 11.923.898.218,38 71,67% 94,40%

77,93%

Fonte: Elaborado com base nos dados constantes no Relatério da Comissédo — 2012.
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Programas do PPA 2012-2015
por Tipo

u Tematico Setorial B Tematico Multissetorial
® Servicos ao Estado Gestao e Manutencao
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Execucao Orcamentaria dos
Programas em 2012

Faixa 1 - Até 25% de Realizacao do Programa

Faixa 2 - De 25,01% a 50% de Realizacao do Programa
Faixa 3 - De 50,01% a 75% de Realizacao do Programa
Faixa 4 - A Partir de 75,01% do Programa

Auséncia de execucao orcamentaria* 4

Faixa 1 10
Faixa 2 13
Faixa 3 20
Faixa 4 33

Total 80

* Excluido o Programa Reserva de Contingéncia
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Temas Prioritarios

» Seca;
» Sistema Penitenciario;
» Infancia e Juventude;

» Direitos Fundamentais estabelecidos na
Constituicao Federal de 1998.
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Indice de Execucao Orcamentaria dos Programas
relativos aos Temas Prioritarios

% sobre Total
Acdes Previstas Ac¢des Executadas IDO% Executado no
Orcamento

Direitos Fundamentais 2.056.984.436,67 1.660.516.032,35 80,73% 10%

Infancia e Juventude 194.051.550,89 144.228.033,35 74,32% 0,87%

Sistema Penitenciario 18.974.576,73 8.946.877,35 47,15% 0,05%
Seca 712.651.225,66 78.275.310,21  10,98% 0,47%

TOTAL 2.982.661.789,95 1.891.966.253,26 63,43% 11,37%
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Alcance das Metas Fisicas dos
Programas Tematicos

Metas para 2012-2015 Programado 2012| Realizado 2012

014 - ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCACAO PROF.

00273 - Ampliar em 20.143 a oferta de
matricula nas Escolas Estaduais de Educacao 5035 5035 100%
Profissional-EEEP.

00582 - Garantir a 100% dos alunos das
Escolas Estaduais de Educacao Profissional
formacao técnica, pedagogica e qualificacao 100 100
profissional articulada aos setores
produtivos.
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Alcance das Metas Fisicas dos Programas Tematicos

Acima de 75% 40,91% 12 75,00% 49,25% 10 66,67% 91 48,37%

Entre 50% e 75% 7 7,95% 2 12,50% 7 10,45% 2 13,33% 18 9,78%

Entre 25% e 50% 11 12,50% 0 0% 5 7,46% 1 6,67% 17 9,24%
Até 25% 5 5,68% 0 0% 1 1,49% 1 6,67% 7 3,80%

Nada Executado 29 32,95% 2 12,50% 21  31,34% 1 6,67% 53 28,80%
Total 88 100% 16 100% 67 100% 15 100% 186 100%

I =

Fonte: Dados extraidos do Relatério da Comissao — 2012.
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Alcance das Metas Fisicas dos
Programas Tematicos

r

L

m Acima de 75%

®m Entre 50% e 75%

m Entre 25% e 50%

m Até 25%

® Nada Executado
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Recomendacoes:

» Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execucdo orcamentaria de
todos os programas previstos no PPA e LOA, especialmente no que se
refere aos direitos fundamentais sociais previstos no art. 6° da CF/88,
a seca, a infancia e juventude, ao sistema penitenciario, a
acessibilidade e ao combate e prevencao as drogas.

» A Secretaria de Planejamento que envide esforcos no sentido de
adotar o modelo de acompanhamento e monitoramento das acdes
orcamentarias implementado pelo Governo Federal, conforme
disposto no manual “Orientador do Acompanhamento Orcamentario”
da Secretaria de Orcamento e Federal - SOF, com as devidas
adaptacdes a realidade estadual.

» A Secretaria de Planejamento e Gestdo que elabore relatério de
execucao dos principais programas e projetos, a ser enviado em anexo
a Prestacdao de Contas Anual do Governo, bem como o relatério de
avaliacdo do Plano Plurianual, que devera ser encaminhado a
Assembleia Legislativa, contemplando a indicacdo dos resultados por
programa e acao em confronto com as metas estabelecidas nos
instrumentos de planejamento, nos moldes previstos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual, bem como na Instrucao
Normativa n° 01/2000 deste Tribunal.

Contas de Governo - 2012 - Relator: Rholden Botelho de Queiroz



Recomendacoes:

Aos orgaos e entidades do Governo do Estado que aprimorem o
planejamento e acompanhamento de suas acdes, de modo a possibilitar,
ao final de cada exercicio, o atingimento equanime e satisfatorio de
todas as metas fisicas previstas no PPA, especialmente aquelas
relacionadas a concretizacao de direitos fundamentais sociais.

Ao Governo do Estado do Ceard, através da Secretaria de Desenvolvimento
Agrdrio (SDA), que acompanhe o uso das cisternas pelas comunidades
rurais beneficidrias, fornecendo a devida manutencdo de tais
equipamentos quando necessdrio.

Ao Poder Executivo que priorize a politica de perfuracGo de pocos,
efetuando a plena execucdo dos recursos orcamentdrios previstos para as
acées a ela relacionadas.

Ao Poder Executivo que utilize como critérios de concessGo de pocos
estudos técnicos que indiquem, por exemplo, a viabilidade da perfuracao,
a metragem necessdria para atingimento das dguas e o quantitativo de
familias a serem atendidas.
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Recomendacoes:

>
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Ao Poder Executivo que amplie o numero de perfuratrizes existentes, a
fim de melhorar o atendimento do numero de solicitacées de abertura
de pocos feitas.

Ao Poder Executivo que, sendo cedico que o Governo Federal também
promove a perfuracdo de pocos no Ceard por meio do Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca (Dnocs) e da Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa), procure atuar de forma integrada com tais orgdos, a fim
de atender o maior numero de comunidades rurais possiveis.

Ao Poder Executivo que, tendo em vista a necessidade de amplos
deslocamentos para a realizacdo de perfuracdo de pocos, efetue maiores
investimentos na drea de logistica relacionada a perfuracdo.

A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e a Empresa de
Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE) que
executem, em sua totalidade, as metas previstas para o Projeto “A Hora
de Plantar”.

A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e a Empresa de
Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural do Ceard (EMATERCE) que busquem
expandir as atuais metas do Projeto, a fim de alcancar um maior numero
de agricultores beneficidrios.




Recomendacoes:

» A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e @ Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Ceard (EMATERCE) que implementem, junto
aos beneficidrios do Projeto “A Hora de Plantar”, prdticas mecanicas,
eddficas, vegetativas e de transicdo agroecologica para a melhor
convivéncia com o semidrido.

» Ao Poder Executivo que viabilize a prevencdo das violéncias em
comunidades marcadas pela vulnerabilidade social, em especial naquelas
em que o trdfico de drogas e as quadrilhas de criminosos se fazem mais
presentes.

» Ao Poder Executivo que dé énfase aos investimentos em tecnologias de
prevencdo da criminalidade, principalmente nos setores de inteligéncia, e
em monitoramento dos locais apontados como mais vulneraveis.

» Ao Poder Executivo que desenvolva politicas publicas integradas na drea
de seguranca publica, esporte, cultura, trabalho e assisténcia social para
reverter e minorar os niveis de mortes violentas, roubos e furtos.

Contas de Governo - 2012 - Relator: Rholden Botelho de Queiroz



Recomendacoes:

» A Coordenadoria de Politicas Publicas sobre Drogas, a Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social (SSPDS), a Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus), a
Secretaria de Saude (Sesa), a Escola de Saude Publica, ao Fundo Estadual de
Saude, a Secretaria de Esportes (Sesporte) e a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social (STDS) que desenvolvam politicas publicas integradas nas
dreas de saude, assisténcia social, educacd@o, seguranca publica, esporte e
cultura para o enfrentamento do crack através da implementacdo de acbes
voltadas a prevencd@o, ao tratamento e a reinsercdo social dos dependentes
quimicos, bem como a abordagem policial da questdo, com fundamento na Lei
Estadual no 14.217/08.

» As Secretarias do Executivo Estadual que adequem os prédios publicos com
mecanismos que garantam a inserc@o da acessibilidade (tanto nas vias publicas,
como nas edificacbes publicas) passando a ser uma questdo prioritdria no
planejamento e nos projetos urbanos e de edificacées.

» Ao Gabinete do Governador, a Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUS) e ao
Fundo Estadual de Saude que executem as acbes destinadas a capacitacdo de
pessoas com deficiéncia, bem como a capacitacdo das pessoas que executem
tarefas/atividades ligadas a estas.

» A Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) que assegure a
realizacGo dos estudos e projetos relativos a gratuidade de passagens no
transportes coletivos intermunicipais em relacdo as pessoas com deficiénégia.
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Recomendacoes:

» As Secretarias do Executivo Estadual que tornem obrigatério | o
atendimento as regras estipuladas no Guia de Acessibilidade: Espaco
Publico e Edificacbes do Governo do Estado e demais legislacoes
relacionadas a acessibilidade, fazendo com que as obras de engenharia
que venham a ser licitadas e contratadas contenham os regramentos
estabelecido neste guia.

» Ao Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE) e ao Departamento
Estadual de Rodovias (DER) que incluam nas fiscalizacbes de projetos e de
obras publicas estaduais a afericdo do atendimento as regras estipuladas
no Guia de Acessibilidade: Espaco Publico e Edificacbes do Governo do
Estado e demais legislacées relacionadas a acessibilidade.

» Ao Executivo Estadual que implemente o processo de acessibilidade dos
sitios e portais do Governo Estadual de forma padronizada,
preferencialmente, atendendo ao Modelo de Acessibilidade de Governo
Eletrénico (e-MAG).
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7. Demonstracoes Contabeis
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Mudancas na Contabilidade
do Estado do Ceara

» Novo Plano de Contas (Base do registro contabil).

» Substituicao do Sistema Integrado de Contabilidade
(SIC) pelo Sistema de Gestao Governamental por
Resultados (52GPR).

» Novas Estruturas das Demonstracoes Contabeis
adaptadas aos Padroes Internacionais.
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Balanco Balanco
Financeiro Orcamentario

Demonstracao
das Variacoes
Patrimoniais
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Indicadores do Balanco
Orcamentario

Arrecadacao a
Menor

Previsto (a) Realizado (b) Diferenr a (b-a)
Receitas 18.996.312 16.476.719 -2.519.593

Despesas 20.890.342 16.638.192 -4.252.150
Resultado
Orcamentario -1.894.030 -161.473

1.732.557

Deficit de Deficit de
Previsao Execucao

Economia
Orcamentaria
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Indicadores do Balanco
Financeiro

Ingressos Dispéndios
Receita orcamentaria 16.476.719 Despesa orcamentaria 16.638.192

Transferéncias recebidas 14,422,117 U EHEnEEE 4 4 RQ Transferéncias
o P ¢ Financeiras
ecebimentos 8.537.253 agamentos 8.377.471 entre
extraorcamentarios extraorcamentarios Unidades
Inscricao de restos a pagar 736.181 EaaggTento i e E | 676.856 Gestoras
Dispéndios

Valores Restituiveis 7.801.072 7.700.614

Extraorcamentarios
Saldo em espécie p/ o
exerc. Seguinte

Total

Saldo em espécie do exer

Anterior 2.701.685

2.699.921

42.137.772 42.137.772

Saldo
Bancario para
o Exercicio

Restos a Pagar
S Restos a Pagar

Inscritos (4,4%
do Total
empenhado)

Pagos no
Exercicio

seguinte

Contas de Governo - 2012 - Relator: Rholden Botelho de Queiroz 70




PRICIPAIS ATIVOS DE CURTO PRAZO

v 76% (RS 2.699.921 mil) Disponibilidade Financeira
v 19% (RS 667.889 mil) Estoques

v 5% (176.887) Demais Créditos de Curto Prazo

Ativo circulante 3.563.025
Ativo nao circulante |17.350.595
Total do Ativo: 20.913.620

PRICIPAIS ATIVOS A LONGO PRAZO

v 50% (8.684.962) Imobilizado (Bens Mdveis e Imdveis)

v 36% (RS 6.169.667 mil) Ativo Realizavel a Longo Prazo.
Deste valor, RS 5.748.323 mil refere-se a divida Ativa
Tributaria.

v’ 14% (RS 2.485.583 mil) Investimentos (Participacoes em
empresas)
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Balanco Patrimonial (Passivo)

PASSIVO

Passivo circulante

634.940

Passivo nao
circulante

5.745.082

Patrimonio liquido

14.533.597

Total do Ativo:
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20.913.620

PRICIPAIS PASSIVOS DE CURTO PRAZO

v 13% (RS 84.181 mil) Obrigacoes Trabalhistas e
Previdenciarias

v 4% (RS 25.097 mil) Fornecedores.

v 10% (176.887 mil) Obrigacées de reparticao a outros
entes.

v 73% (RS 463.746 mil) Demais obrigacoes a curto prazo

PRICIPAIS PASSIVOS A LONGO PRAZO

v' 90% (RS 5.188.231 mil) Empréstimos e financiamentos.

v 8% (474.822 mil) Precatorios.

v 1% (RS 81.939 mil) Obrigacoes Trabalhistas e
Previdenciarias



Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais

Variacoes
Patrimoniais
Aumentativas (RS
31,1 bilhdes) Resultado

== Patrimonial
. ~ |
Variacoes RS 2,7 Bilhaes
Patrimoniais

Diminutivas (RS
28,4 Bilhoes)
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Empresas Dependentes sob a
Otica da LRF

» O Estado do Ceara considera como estatais nao
dependentes as seguintes empresas:

» Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A - ADECE;
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE;

Companhia de Gas do Ceara - CEGAS;

Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos - METROFOR;
Companhia de Integracdo Portuaria do Ceara - CEARAPORTOS;
Centrais de Abastecimento do Ceara S/A - CEASA;

Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos - COGERH; e

vV v v v v v Y

Empresa Adm. da Zona de Processamento de Exp. de Pecém -
EMAZP.

» Pela analise da Comissao Especial foram consideradas como
estatais dependentes: ADECE, METROFOR e EMAZP.
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Recomendacoes:

A Secretaria da Fazenda para que sejam feitos ajustes no Balanco Orcamentario, a
fim de que a presente os reais valores das despesas orcamentarias pagas no
exercicio, uma vez que, no demonstrativo contabil 2012, o total das despesas
pagas esta evidenciado pelo seu valor liquido, expurgadas as consignacoes.

A Secretaria da Fazenda que no Balanco Patrimonial posicione como de curto
prazo os créditos da Divida Ativa cuja arrecadacdo para o exercicio subsequente
esteja previsto na Lei Orcamentaria Anual. E, ainda, que em conformidade com as
normas de contabilidade aplicada ao Setor Publico, posicione o saldo da Divida
Ativa separadamente dos Créditos de Longo Prazo, ou, no minimo, explicitando-o
como componente deste Grupo de Contas de forma a permitir a identificacao da
conta analitica e seu respectivo valor no Balanco Patrimonial.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé prosseguimento aos trabalhos de
reavaliacao dos bens moveis e imdveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle
desses bens de forma a atender os novos padroes da contabilidade aplicada ao setor
publico, evidenciando o valor real do patriménio do Estado.

A Secretaria da Fazenda que evidencie em quadros e notas explicativas as
Demonstracoes Contabeis da Lei n° 4.320/64, bem como nos Relatorios da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as informacdoes relevantes, complementares ou
suplementares e aquelas nao suficientemente evidenciadas ou nao constantes no
corpo das demonstracoes, tais como os grupos de contas genéricos com valores
expressivos.
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Recomendacoes:

A Secretaria da Fazenda que dé cumprimento ao art. 50, inciso VI da LRF, o
qual determina que a demonstracao das variacoes patrimoniais deve dar
destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da alienacao de
ativos.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orcamento Fiscal do
Estado, em observancia ao disposto na Portaria STN n° 589/2001, as
empresas Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A - ADECE,
Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos - METROFOR, e Empresa
Administradora da Zona de Processamento de Exportacdao do Pecém - EMAZP,
por caracterizarem-se como Empresas Estatais Dependentes, nos termos do
art. 2°, Inciso Ill da LRF e Resolucao n® 43 do Senado Federal.

A Secretaria da Fazenda que elabore o Balanco Orcamentario da Lei n°
4.320/64, bem como os Demonstrativos da LRF (Anexo | e Anexo Il do RREQ)
de modo que a previsao inicial da receita e a fixacao da despesa estejam de
acordo os valores previstos na Lei Orcamentaria Anual.

A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias verificadas entre os
demonstrativos contabeis da Lei n° 4.320/64 e entre estes e 0s
demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal, respectivamente no
Balanco Financeiro e no Demonstrativos dos Restos a pagar do RREO.

76
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Recomendacoes:

» A Secretaria da Fazenda que evidencie, nas Variacoes
Qualitativas da Demonstracao das Variacoes Patrimoniais, a
movimentacao relativas aos empréstimos concedidos por meio
do programa FDI;

» A Secretaria da Fazenda que elabore os Demonstrativos
Contabeis observando integralmente a metodologia contida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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8. Limites Constitucionais e
Legais
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Limites Constitucionais e
Legais

S v
Aplicacao na MDE

o Limite Minimo:(25,00%) RS 2,8 Bilhoes
« Valor Aplicado:(27,49%) RS 3,1 Bilhoes

Aplicacao em Saude

o Limite Minimo:(12,00%) RS 1,3 B
« Valor Aplicado:(13,71%) RS 1,5 Bi

Aplicacao do FUNDEB com
Profissionais do Magistério

o Limite Minimo:(77%) RS 870 Milhoes
« Valor Aplicado: (77%) RS 870 Milhoes

=

Aplicacao da Rec. Tributari
com Investimentos

o Limite Minimo: (20,00%) 1,15 Bil
« Valor Aplicado: (19,41%) 1,11 Bil
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Limites Constitucionais e
Legais

Aplicacao em Investimento no
Interior do Estado

o Limite Minimo: (50,00%) RS 985 milhdes
« Valor Aplicado: (50,64%) RS 997 Milhoes

Ve

Aplicacao de Recursos na
FUNCAP

« Limite Minimo: 2% da Receita Tribut
RS 114,4 milhoes

« Valor Aplicado: (0,55%) RS 31,7 milh

Aplicacao no Fundo de x_
Financiamento do Setor Produtivo

« Limite Minimo: 50% dos recursos destinados
ao setor produtivo

» Valor Aplicado: 0%
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Recomendacoes:

» A Secretaria da Fazenda que providencie a criacdo de fonte
propria para distinguir os recursos do FUNDEB no exercicio
vigente daqueles oriundos de exercicios anteriores, de modo
a possibilitar a observancia do que dispée o art. 21 da Lei
Federal n° 11.494/07.

» Ao Poder Executivo que promova a operacionalizacao do FCE
com vistas ao cumprimento do Art. 209 da Constituicao
Estadual.

» Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos
direcionados a FUNCAP conforme estabelece o art. 258 da
Constituicao Estadual.

» Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art.
205, § 2°, da Constituicao Estadual, o qual estabelece que o
Estado deve aplicar no minimo 20% (vinte por cento) da sua
arrecadacao tributaria com investimentos.
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9. Gestao Fiscal
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Indicadores da Gestao Fiscal

Equilibrio entre Receitas e
Despesas

' /|« Deficit Orcamentario RS
' 161,4 Milhoes

« Disponibilidade Caixa RS 1,68
Bilhdes (2011)

= e« Limite Maximo: 5,0%

Limites Despesas com PP
sobre a RCL

e Limite Apurado: 1%

Aaf ¢ Despesas com Pessoal sobre a
¢ RCL

e Limite Maximo: 48,6%

e Limite Prudencial: 46,7%

e Limite Apurado: 41,97%

Alienacao de Ativos e

Aplicacao dos Recursos

» Receita de Alienacoes: 8,1
milhoes

 Aplicacao em Despesas de
Capital: 89,3 mil
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Indicadores da Gestao Fiscal

Consolidada sobre a RCL
e Limite Maximo: 2 X RCL

|
Limite de Saldo da Divida ¥ 7~ Limite Anual de

%5 sobre a RCL
o Limite Apurado: 0,27 X RCL g

Operacoes de Credit

e Limite Maximo: 16,00%
e Limite Apurado: 6,69%

"4

Despesas com Amortizacao e

e Limite Apurado: 7,65%

Encargos da Divida dobre a RCL
~ £ 3% .« Limite Maximo: 11,50%

Limite de ARO dobre a
e Limite Maximo: 7%
e Limite Apurado: 0%
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Indicadores da Gestao Fiscal

/

. Concessao de Garantias sobre a
RCL

 Limite Maximo: 22,00%
e Limite Apurado: 7,01%

Saldo da Divida Consoli
Liquida

e Meta Fixada na LDO: 3,48 Bi
« Valor Apurado: 3,36 Bilhoes

/

Meta de Resultado Primario

- Meta de Resultado Nomin
~ » Meta Fixada na LDO: 262 milhoes « Meta Fixada na LDO: - RS 15
~« Valor Apurado: 651 milhoes milhoes

y o e Valor Apurado: + 138,6 milh
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Atendimentos dos Dispositivos
Legais pelo Portal da
Transparéncia

N° DE REQUISITOS (LC 131/2009 E
DEC.7.185/2012)

m Atendidas m Nao Atendidas

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
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Recomendacoes:

» A Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral do Estado
que promovam a divulgacdao, em meio eletrénico, de todos os
documentos atinentes as contas de governo, com fulcro no
art. 37, caput, da Constituicao Federal e no art. 6°, inciso | e
art. 8°, ambos da Lein® 12.527/2011.

» Ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias a
edicaio de uma lei fixadora dos casos, condicbes e
percentuais minimos de cargos em comissdao a serem
preenchidos por servidores de carreira, em atendimento ao
art. 37, V, da Constituicao Federal de 1988.

» A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o Portal
da Transparéncia do Poder Executivo, para que contemple todas
as mformacoes exigidas pela Lei Complementar n° 131/2009 e
pelo Decreto n° 7.185/2010.

» Ao Poder Executivo que cumpra a meta de Resultado Nominal
fixada na LDO.

» A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de
Gestao Fiscal do terceiro quadrimestre com os dados definitivos
no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do
ano subsequente.

Contas de Governo - 2012 - Relator: Rholden Botelho de Queiroz



Recomendacoes:

» A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de
contratar terceirizados para a realizacGo de atividades
inerentes a servidores publicos (atividade-fim), sob pena de
ofensa ao art. 37, Il, CF/88.

» A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizacdo
de mdo de obra somente em se tratando de atividades
acessorias (como apoio, limpeza e vigildncia) e desde que
ndo importe em substituicdGo de servidores de carreira.

» A Secretaria de Planejamento e Gestdo (Seplag) e a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) que realizem as medidas
necessdrias a eliminacdo de terceirizacGo de atividade-fim
na AdministracGo Publica Estadual, com a substituicéo
paulatina dos terceirizados pelos concursados.

» A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicacdo de
nomes de profissionais para serem contratados por empresas
fornecedoras de mdo de obra terceirizada contratadas pelo
Poder Publico.
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1 O Atendimento as

Recomendacoes do TCE sobre
as Contas Anuais de 2011
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Atendimento as Recomendacoes
do TCE sobre as Contas de
Governo 2011

01234567 8 910111213141516171819202122232425262728293031323334353637383940414243444546474849505152535

m Atendidas

B Nao Atendidas

® Em Fase de Implementacao
Atendidas Parcialmente
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

@

Missao:

Exercer o controle externo da administracao
publica estadual, para assegurar a efetiva
gestdo dos recursos publicos.

www.tce.ce.gov.br
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