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MISSAO

Exercer o controle externo da administracao publica
estadual para assegurar a efetiva
gestao dos recursos publicos.
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APRESENTACAO

A apreciacao das contas anuais do Governador, mediante parecer prévio,
é uma das principais competéncias do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
No exercicio de sua funcao constitucional, como 6rgao de Controle Externo, o
TCE-CE, anualmente, fornece subsidios técnicos para que os deputados eleitos
pelo povo cearense julguem, na Assembleia Legislativa, as contas do Chefe do
Poder Executivo Estadual.

Esta publicacao simplificada baseia-se em minucioso relatério técnico e
parecer prévio elaborado pela Corte de Contas estadual, onde o desempenho
do Governo foi examinado sob os mais diversos aspectos. A intencao do TCE-
CE é mostrar, de forma clara e direta, os principais pontos relacionados a Ges-
tao do Governo no exercicio de 2012.

Por meio de um texto sintético, com graficos e tabelas, a Corte de Contas
do Ceara busca dar mais transparéncia a atuacao governamental, fortalecendo,
por consequéncia, o controle social. Nosso objetivo é ampliar as possibilidades
da sociedade conhecer o que vem sendo feito pelo Governo, verificar em quais
areas foram investidos os recursos arrecadados com tributos e analisar se houve
melhoria na qualidade de vida da populacao.

Aos que tiverem interesse, o processo completo referente as contas do
Governador, com todos os documentos e informacoes mais detalhadas, esta
disponivel no portal eletronico do TCE-CE — www.tce.ce.gov.br.

Esperamos que esta publicacao do Relatério Anual das Contas do Governa-
dor — Versao Simplificada — sirva como uma ponte para aproximar o cidadao da
administragcao publica. Juntos, conseguiremos formar uma sociedade mais justa.

José Valdomiro Tavora de Castro Junior
Presidente do TCE-CE
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INTRODUCAO

A Constituicao do Estado do Ceara estabelece que é da competéncia privati-
va do Governador do Estado “prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro
de sessenta dias apds abertura da sessao legislativa, contas referentes ao exercicio
anterior” (art. 88, XVI), competindo ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara
“apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias, a contar do seu recebi-
mento” (art. 76, |, da Carta Estadual), para posterior julgamento pela Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (art. 49, X, CE/1989).

Ressalta-se, por oportuno, que os dispositivos legais em questao tratam das
contas de governo, prestadas, no caso, pelo agente politico representante da uni-
dade federativa, cuja finalidade é demonstrar “o retrato da situacao das financas da
unidade federativa. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para satde, edu-
cacao, gastos com pessoal” (STJ, ROMS 11.060/GO).

A partir da prestacao de contas apresentadas pelo Governador, a Comissao
das Contas de Governo, formada exclusivamente por servidores de carreira do TCE
e especialmente destinada a essa andlise, emitiu relatorio técnico estruturado da
seguinte forma: 1) Desempenho da economia cearense; 2) Instrumentos de pla-
nejamento; 3) Execucdo orcamentaria; 4) Gastos realizados mediante licitacoes,
dispensas e inexigibilidades; 5) Transferéncias financeiras a entidades publicas e
privadas; 6) Programas governamentais; 7) Demonstracoes contdbeis; 8) Limites
constitucionais e legais; 9) Gestao fiscal; 10) Atendimento as recomendacoes do
TCE sobre as Contas Anuais de Governo Exercicio 2011; e 11) Ocorréncias e Reco-
mendacdes alusivas ao exercicio de 2012.

Apos a analise desse material pelo Ministério Piblico de Contas, o relator das
Contas de Governo proferiu seu voto, o qual foi discutido em plenario, culminando
na emissao do Parecer Prévio sobre as Contas de Governo, o qual servira de subsi-
dio técnico para o julgamento da Assembleia Legislativa.

Nas paginas seguintes, exporemos uma sintese desse trabalho. Motivou-nos
o objetivo de disseminar essas informacoes, as quais reputamos de enorme inte-
resse para todos os cidadaos cearenses, esperando, com isso, contribuir para uma
participagcao mais efetiva e consciente de todos na vida pablica de nosso Estado.

Boa leitura!
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O presente capitulo versa sobre o Desempenho da Economia Cearense
no ano de 2012, por meio da exposicao, com base em dados oficiais, de infor-

macoes econdmicas e sociais do Estado do Cear4, recebendo especial atencao
o Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP.

e PIB - Brasil x Ceara (2012)

- - N
EVOLUCAO PIB — BRASIL X CEARA (2008-2012)
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e Pobreza do Ceara

| 2006 l | 2011 '

1.211.982 pessoas na 58 233 pessoas na condlcao
tondicdo de extrema pobreza de extrema pobreza

s s ‘ 2

- e -
o 15% da populacdo cearens{l

10% da populacdo cearense_]

® Receitas e Despesas do FECOP (Fundo Estadual de Combate a Pobreza)

- -

Receitas RS |Despesas

339.7 285,2
milhoes o5 | milhoes %
maior que em 2011) maior que em 2011)

0]

Disponibilidade de Caixa Acumulada do FECOP
em 31/12/2012 = RS 218,9 milhoes

Fonte: Base de Dados do S2GPR e RGF 62 BIM 2012




Execucao das Despesas do FECOP por Funcao

DIREITOS DA CIDADANIA
ASSISTENCIA SOCIAL
TRABALHO
EDUCACAO
DESPORTO E LAZER
AGRICULTURA
CULTURA
HABITAGAO
COMUNICAGOES
ORGANIZAGAO AGRARIA
GESTAO AMBIENTAL
SANEAMENTO
URBANISMO
ADMINISTRAGAO
SAUDE
CIENCIA E TECNOLOGIA
ENERGIA
TOTAL

1.476.426,20
44.449.144,10
32.735.282,61
66.300.269,63
5.167.488,00
161.678.992,72
3.500.000,00
35.000.000,00
4.000.000,00
2.069.077,00
2.000.000,00
21.000.000,00
1.500.000,00
9.000.000,00
8.500.000,00
2.292.549,75
8.000.000,00
408.669.230,01

(‘ DO ESTADO DO CEARA
1.460.805,49 98,94%
41.377.399,05 93,09%
29.405.508,06 89,83%
58.835.377,79 88,74%
4.390.122,60 84,96%
121.791.163,54 75,33%
2.521.507,37 72,04%
19.147.263,69 54,71%
1.937.500,00 48,44%
988.400,00 47,77%
704.368,06 35,22%
2.639.990,86 12,57%
51.210,00 3,41%
0,00 0,00%
0,00 0,00%
0,00 0,00%
0,00 0,00%
285.250.616,51 69,80%

A TRIBUNAL DE CONTAS

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR.
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e Distribuicao dos Recursos do FECOP por Regiao

0 )
1o e o
CARIRI/CENTRO-SUL 289.460 19,26% 50.992.275,08
LITORAL OESTE 264.879 17,62% 31.667.421,04
RMF 260.929 17,36% 134.241.300,47
SOBRAL/IBIAPABA 206.182 13,72% 41.162.582,31
SERTAO CENTRAL 183.657 12,22% 41.443.889,59
Isl\fﬁlﬁ/louié 128.601 8,56% 28.586.554,43
LESTlE_l/IggLAJ\;RIBE 109.625 7,29% 34.214.685,27
BATURITE 58], 5191 3,97% 12.165.361,46
ESTADO DO CEARA - - 34.195.160,36
TOTAIS 1.502.924 100% 408.669.230,01

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR.

e Distribuicao dos Recursos do FECOP por Regiao
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Fonte: Elaborado a partir dos dados constantes no Relatério da Comissdo —2012.
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O planejamento das acdes governamentais é o ponto de partida para uma
administracao eficiente e eficaz, cuja qualidade se refletira positiva ou negativa-
mente no bem-estar da populacao. O art. 165 da Constituicao Federal de 1988
tratou de evidenciar a integracao e o alinhamento dos seguintes instrumentos
de planejamento do orcamento publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Dire-
trizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), cabendo a cada
um deles uma funcao predeterminada e interligada, no sentido de alcancar a
satisfacao das necessidades publicas.

Incumbe ao PPA estabelecer, quadrienalmente e de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica estadual para as des-
pesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracao continuada (art. 165, § 2°, CF/88).

Na LDO, devem estar compreendidas as metas e as prioridades da ad-
ministracao publica estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, bem como a orientacao voltada para elaboracao da lei
orcamentaria anual, as disposicoes sobre as alteracoes na legislacao tributaria e
o estabelecimento da politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de
fomento (art. 165, § 3°, CF/88).

A LOA estima as receitas e fixa as despesas para o exercicio seguinte,
compreendendo: o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fun-
dos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Plblico; o orcamento de investimento das
empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capi-
tal social com direito a voto; e o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indire-
ta, bem como os fundos e fundacgoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico
(art. 165, 5°, CF/88).
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LDO 2012
LDO 2013

LOA 2013

e  Fontes de finenciamento do PPA

Os valores disponibilizados no PPA 2012-2015 tiveram um incremento
de aproximadamente 79% em relacao ao PPA 2008-2011, de forma que os
Recursos do Tesouro Estadual foram a mais significativa das fontes de financia-
mentos do PPA 2012/2015, contribuindo com R$ 63,8 bilhoes, o que represen-
ta aproximadamente 77% do total previsto para o quadriénio.

QOutras Receitas

Arrecadacdo Propria da Administragdo Indireta

Convénios

Operacae de Créditos

esouro Estadua

- Il l' - e
"
g
B
w
@
.
"

N 2012-2015 m2008-2011




—
- o
- =

Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio 2012

¢ Distribuicao de Recursos do PPA por Eixos

Dentre os trés eixos de estruturacao, o Eixo | — Sociedade Justa e Solidaria
apresenta a maior participacao na composicao dos valores do PPA previstos
para o exercicio de 2012, com 40,32%, seguido pelo Eixo lll — Governo Partici-
pativo, Etico e Competente, com participacdo um pouco menor, 36,92%. Para
o Eixo Il — Economia para uma Vida Melhor, foram destinados 22,75% do total.

\
8 gm | - Sociedade :
Justa e Solidaria
B RS 7,39 Bi
2

/Ebm -

Economia para
uma Vida
Melhor /
R$ 4,17 Bi /
P 4
\ / % Eixo Il - Governo

Participativo, Etico e
! Competente

RS 6,71 Bi

4

O Eixo I, que trata da “Sociedade Justa e Solidaria”, engloba as areas de
Educacao Basica, Saude, Seguranca Publica, Ciéncias e Tecnologia, Inovacao,
Educacao Superior e Profissional, Desenvolvimento Social e Trabalho, Esporte e
Lazer, Cultura, Justica e Cidadania e Acesso a Justica. Ressalte-se que somente as
areas Educacao Basica, Saude e Seguranca Publica detiveram 84,08% dos recur-
sos previstos para esse eixo (R$ 6,218 bilhdes), com destaque para as duas primei-
ras, que ficaram com 69% dos recursos: Educagao Basica (40%) e Saude (29%).

O Eixo Il — Economia para uma Vida Melhor compreende as areas de In-
fraestrutura e Logistica, Desenvolvimento Agrario, Agricultura e Pecuaria, Agri-
cultura e Pesca, Recursos Hidricos, Turismo, Meio Ambiente, Desenvolvimen-
to Econdomico e Copa 2014. Do total dos gastos previstos para esse eixo, foram
destinados 80,01% para as areas de Infraestrutura e Logistica; Desenvolvimento
Urbano e Integracao Regional; Recursos Hidricos e Desenvolvimento Agrério,
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Agricultura e Pecuéria; totalizando R$ 3,338 bilhoes, destacando-se, entre as
citadas areas, a Infraestrutura e Logistica, que, sozinha, englobou 30,94% de
todos os recursos destinados ao referido eixo.

Ja o Eixo lll — Governo Participativo, Etico e Competente integra as areas
Planejamento e Gestao, Gestao Fiscal, Controladoria e Ouvidoria, Correicao e
Disciplina, Governo e Sociedade, Judiciario, Legislativo e Controle Externo, Es-
sencial a Justica e Encargos Gerais do Estado. Do montante de recursos previs-
tos para o grupo, 84,35% foram direcionados as areas Planejamento e Gestao,
Judiciario, Gestao Fiscal e Encargos Gerais do Estado, somando a cifra de R$
5,663 bilhoes.

e LOA - Receita Prevista (R$ 18,3 bilhoes)

O Orcamento Geral Anual do Estado do Ceara foi aprovado por meio
da Lei n° 15.110, de 02 de janeiro de 2012, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 18,315 bilhoes, abrangendo todos os Poderes e as entidades
da Administracao direta e indireta (autarquias, fundacdes e empresas estatais),
conformando-se, assim, ao principio orcamentario da unidade (art. 165, § 5°, I,
da Constituicao Federal), com um acréscimo da ordem de 9,1% em relacao ao
orcamento anual de 2011.

s ~

Origem das Receita
6,2% - 0,5%

7,9% Receita Tributaria

'l = Receita de Contribuices
3,3%

Receita Patrimonial
46,0% Receita Agropecuaria

Receita de Servicos
Transferéncias Correntes

u
m Qutras Receitas Correntes
1,5%

[\

0,5% ' 0,0%-2,4%

31,6% Operagoes de Crédito

Transferéncias de Capital

Alienacado de Bens

QOutras Receitas de Capital
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Do total das receitas estimadas na LOA/2012, verifica-se que 89,32% tém
origem na Administragdo Direta, enquanto 10,68%, na Administragdo Indireta.

Por outro lado, o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social, juntos, repre-
sentam 98,15% de todos os recursos previstos no citado instrumento de plane-
jamento contra apenas 1,85% do Orcamento de Investimentos das Estatais nao
dependentes.

No orcamento fiscal, sdo estimadas as receitas diretamente arrecadadas pelo
orgao central de arrecadacao — no caso, a Secretaria da Fazenda — pelas autarquias,
fundacoes, fundos especiais e empresas dependentes do governo, e todas as des-
pesas fixadas para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, exclusive aquelas
afeitas aos orcamentos de seguridade social e de investimentos nas empresas esta-
tais nao dependentes’.

O orcamento da seguridade social contempla as receitas previstas e as des-
pesas fixadas inerentes as areas de saude, previdéncia social e assisténcia social.
Ja o orcamento de investimento alberga as receitas e despesas programadas para a
realizacao dos investimentos pretendidos pelo governo em favor de suas empresas
estatais nao dependentes.

No que se refere ao Orcamento da Administracao Direta, das receitas estima-
das, 85,85% compdem-se de receitas correntes e 14,15%, de receitas de capital.

Segundo o glossario da Secretaria do Tesouro Nacional?, Receitas Correntes
sao as receitas que apenas aumentam o patriménio nao duradouro do Estado, isto
é, as que se esgotam dentro do periodo anual e no decurso da execugao orcamen-
taria, devendo ser renovadas a cada ano. Compreendem as receitas tributarias, as
patrimoniais, as industriais e outras de natureza semelhante, bem como as prove-
nientes de transferéncias correntes.

1 Nos termos do art. 2°, lll, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, considera-se depen-
dente a empresa estatal controlada que receba do ente controlador recursos financei-
ros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, ex-
cluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdao aciondria.

2 Disponivel em: <http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_r.asp.>.
Acesso em: 05 set. 2013.
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Pela definicao do citado vocabulario técnico, as Receitas de Capital sao as
arrecadacoes “que alteram o patriménio duradouro do Estado, como, por exemplo,
aquelas provenientes da observancia de um periodo ou do produto de um emprés-
timo contraido pelo Estado a longo prazo. Compreendem, assim, a constituicao de
dividas, a conversao em espécie de bens e direitos, reservas, bem como as transfe-
réncias de capital”.

Destaque-se que 57,95% das receitas correntes sao integradas pelas receitas
tributarias, seguidas pelas transferéncias correntes, com 37,93% de participagao. Ja
as receitas de capital sao formadas, em sua maioria, pelas operacoes de crédito, que
correspondem a 55,75% daquelas, além de 40,10% de transferéncias de capital.

Receitas Tributarias sao aquelas decorrentes de arrecadacao de impostos,
taxas e algumas contribuicoes.

Transferéncias Correntes sao recursos financeiros recebidos de outras pesso-
as de direito publico ou privado destinados a atender a despesas de manutencao
ou funcionamento relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas que nao
correspondam a uma contraprestacao direta em bens e servigcos a quem efetuou a
transferéncia’.

Operacoes de Crédito sao recursos financeiros oriundos da colocacdo de
titulos publicos ou da contratacao de empréstimos junto a entidades publicas ou
privadas, internas ou externas.

LOA - Despesa Fixada (R$ 18,3 bilhoes)

A LOA/2012 fixou a despesa total em R$ 18,315 bilhoes, sendo R$ 13,896
bilhdes para o Orcamentos Fiscal, R$ 4,08 bilhoes para Seguridade Social e R$
338 milhdes para o Orcamento de Investimento das Empresas Estatais Controladas,
detalhadas por grupo de despesa na seguinte proporcao:

3 Disponivel em: <https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/artigos/Parte | - PCO.
pdf> Acesso em: 05 set. 2013.
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s ) M
0.7% 2,5% 0,3%

Grupos de Despesa

\‘ m Pessoal e Encargos Sociais
23,0% ~33,5%

m Juros e Encargos da Divida

— m Qutras Despesas Correntes
. g~ -
-
Investimentos
\ m Inversdes Financeiras
® Amortizacdo da Divida
R — 1,4%
. —— P AR
: - - 38,6% m Reserva de Contingéncia
.- \_ Y,

gi/”; REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA- 5.687.948.177,61 31,06
02 — LITORAL OESTE 457.683.256,94 2,5

03 —SOBRAL / IBIAPABA 618.998.315,15 3,38
04 — SERTAO DE INHAMUNS 253.403.227,17 1,38
05 — SERTAO CENTRAL 338.346.331,46 1,85
06 — BATURITE 163.816.736,27 0,89
07 — LITORAL LESTE/ JAGUARIBE 427.211.555,72 2,33
08 — CARIRI / CENTRO-SUL 1.223.484.474,45 6,68
22 — ESTADO DO CEARA 9.144.462.878,62 49,93

TOTAL 18.315.354.948,39 100

¢ Despesa Orcamentaria por Macrorregiao

Assim, observa-se que a Regiao 22 — Estado do Ceara concentra a maior
parte dos recursos previstos na LOA, juntamente com a Regidao 01 — Regiao
Metropolitana de Fortaleza, as quais ficam com 80,98% dos recursos, enquanto
as demais regides juntas absorveram apenas 19,05 %.
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A execugao or¢camentdria ocorre no momento em que o Estado realiza
o que foi planejado, em relacao tanto a receitas quanto a despesas, sendo o
orcamento publico o instrumento utilizado pelo Governo para definir como os
recursos arrecadados dos cidadaos por meio dos tributos (impostos, taxas, etc.)
serao aplicados em projetos e politicas pablicas, visando ao melhor atendimen-
to de necessidades ou de demandas da sociedade.

A andlise da execucao orcamentdria, realizada no ambito do controle ex-
terno, objetiva verificar a probidade na guarda e o legal emprego dos recursos
publicos pela Administracao, bem como o cumprimento do orcamento.

Nesse sentido, o presente capitulo visa a analisar a execugao orcamenta-
ria das Receitas e Despesas do Estado do Ceara no exercicio de 2012, procuran-
do identificar os fendbmenos econdémicos que, direta ou indiretamente, afetaram
as financas publicas estaduais.

e Receita Arrecadada (R$ 18,5 bilhoes*)

0,04% Origemda Receita
1,50%-0,01%
2,32% m Tributaria
‘ ‘ m Contribuigdes
® Patrimonia
4 38% Servigos
e —48,07% m Transf. Correntes
) ® Qutras Rec. Correntes
Operagoes de Credito
m Alienac3o de bens
’. ® Amort. Empréstimos
P ‘ m Transf. de Capital
e 2,39% ~5.94% ® Qutras Rec. Capita

* Incluidas as receitas intraorgamentarias e as dedu¢des FUNDEB.

Observa-se, com base no grafico acima, que o melhor desempenho ficou
por conta da Receita Tributaria, com 48,07% de toda a arrecadacao estadual.
Em seguida, destacam-se as Transferéncias Correntes, que ficaram com 35,05%
do total arrecadado.

Especificamente quanto a Receita Tributaria, vale ressaltar o desempenho
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do Imposto sobre a circulacao de mercadorias e prestacao de servigos — ICMS,
com uma arrecadacao de R$ 7,527 Bilhoes, sendo responsavel, sozinho, por
40,62% do montante arrecadado pelo Estado.

e Arrecadacao do ICMS por Segmento Econémico

Com relagao a arrecadacao do ICMS, ganham destaque os segmentos
relativos aos Combustiveis, ao Comércio Atacadista e a Industria.

e N\
FECOP

DEMAIS SEGMENTOS
COMBUSTIVEL

ENERGIA ELETRICA

COMERCIO VAREJISTA
COMERCIO ATACADISTA

SERVICOS DE COMUNICAGOES

INDUSTRIA 1

= 500.000,00 1.000.000,00 1.500.000,00 2.000.000,00

| | *
\_ 2012 = 2011 Y,

* Valores atualizados pelo IGP-DI.




Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio 2012

e Despesa Executada

Especificagdo Empenhada

Despesas Correntes 13.742.252.329,51

T - Pessoal e Enc. Sociais 7.493.882.078,26
Juros e Enc. da Divida 247.099.324,96

Outras Desp. Correntes 6.001.270.926,29

P ~;_T“:;_‘:' Despesas de Capital 2.895.939.235,32
s Investimentos 2.070.703.199,68

- Inversdes Financeiras 138.195.644,03

Amortizacdo da Divida 687.040.391,61

Total 16.638.191.564,83

Observa-se que a maior parte das despesas do Estado esta relacionada as

Despesas Correntes, que sao todas aquelas despesas do governo que se reali-

M T« zam de forma continua, uma vez que estao ligadas a sua manutencio, a exem-
. plo das despesas com Pessoal e Encargos Sociais (previdéncia).

4 N )
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e Despesa Empenhada Mensalmente

Ao analisar os valores empenhados més a més, pode-se constatar que
houve maior concentracao de despesa nos meses de maio (11,38%) e dezem-
bro (16,66%). Nesses dois meses, foi empenhado um montante de R$ 4,7 bi-
Ihoes, 28,58% superior a soma dos valores empenhados nos meses de janeiro
a abril do respectivo ano. Ja nos meses de julho a novembro, observa-se maior
equilibrio nos valores empenhados, ou seja, cerca de 8% (R$ 1,330 bilhoes) do
total empenhado no exercicio.

¢ Execucao da Despesa por Funcao de Governo

As fungoes de governo indicam a area de atuacao e a concentragao dos
gastos publicos. Em 2012, o orcamento do Estado contemplou 26 das 28 fun-
coes de governo previstas na Portaria do Ministério do Orcamento e Gestao
— MOG n° 42/99. Abaixo sao destacadas as 15 maiores fungoes, as quais repre-
sentaram, juntas, 95% do total executado em 2012,

Despesa Despesa Empenhada . . . .
e e, || s

Encargos Especiais 3.388.489.612,14 3.296.630.126,47 97,3%
Educagdo 3.512.765.769,65 2.460.507.346,68 70,0%
Saude 2.489.516.425,64 2.126.755.389,88 85,4%
Previdéncia Social 2.110.909.539,59 1.958.383.836,50 92,8%
Seguranga Publica 1.557.549.811,20 1.476.466.582,87 94,8%
Administragdo 1.071.517.125,68 973.356.946,85 90,8%
Transporte 1.241.518.988,50 827.723.600,42 66,7%
Judiciaria 876.886.095,65 768.494.153,36 87,6%
Legislativa 452.584.903,54 436.724.940,81 96,5%
Agricultura 608.539.183,68 349.503.881,15 57,4%
Essencial a Justica 315.556.358,39 291.105.962,56 92,3%
Direitos da Cidadania 330.732.837,88 284.486.928,09 86,0%
Comércio e Servigos 380.284.811,03 194.302.727,26 51,1%
Assisténcia Social 236.124.419,53 184.717.132,23 78,2%
Desporto e Lazer 290.618.140,94 165.129.195,48 56,8%
Outras Funcgdes 1.994.559.261,33 843.902.814,22 42,3%
TOTAL 20.858.153.284,37 16.638.191.564,83 79,8%
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® Gastos com Investimentos por Funcao (Direitos Sociais)
Exercicio 2011* Exercicio 2012 2011/2012
e
S Fixado (a) Realizado (b) (c=b/a) Fixado (d) Realizado (e) (f=e/d) (e-b)/b
Educagio 458.692.606,08 | 282.117.973,68 | 61,50% | 34501837489 | 269.344.588,72 @ 78,07% -4,53%
Trabalho 3.628.085,04 1.849.447,08 | 50,98% 3.017.933,53 2310481,40 | 76,56% 24,93%
—
— - Satde 41114021580 | 253.134.207,00 | 6157% | 340.180984,73 | 212.144081,00 @ 62,36% | -16,19%
Sigal:)rl?;ca 83.024.101,44 | 48.902.391,36 | 58,90% 94.382.322,43 | 54.38573291 | 57,62% 11,21%
Desg;;“ 30242842884 | 281.436.531,48 | 93,06% 238.165.327,15 | 125.439.14447 | 52,67% -55,43%
Assisténcia 66.699.725,40 36.233.713,8 | 54,32% 50.149.107,34 | 2021399474 | 40,31% 44,21%
—— D g — Social
. —T
g - Habitacio 151.961.370,84 | 5738451048 | 37,76% | 201.681.77413 = 3151505751 1563% | -4508%
-
Total 1.018.881.927,36 | 678.940.801,20 | 66,64% & 1.272.595.824,20 | 715.353.080,75 | 56,21% |  -24,90%
Fonte: Adaptado do Relatério da Comissdo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI.

Com base nos dados acima evidenciados, em termos globais, o desem-
penho orcamentario dos gastos com investimentos voltados aos direitos sociais
encontra-se abaixo do que se pode considerar satisfatorio, ou seja, superior a
75%, ressaltando-se que, individualmente, apenas as funcdes Educacao e Tra-
balho alcangaram niveis de execucao superiores (respectivamente, de 78,07 %
e 76,56%).

Com relacao ao ano de 2011, os dispéndios com investimentos relacio-
nados a esses direitos, em 2012, tiveram reducao de 24,9%, o que foi provoca-
do principalmente pela retracao dos investimentos nas funcdes Desporto e La-
zer (- R$ 156 milhoes), Satude (- R$ 41 milhoes) e Habitacao (- R$ 26 milhoes).
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Analisa-se neste capitulo, de forma consolidada, o comportamento da
gestao estadual em relacao a licitacoes e contratacoes diretas no ano de 2012,
com base em informagdes extraidas do Sistema de Gestao Governamental por
Resultados — S2GPR. Salienta-se que, em virtude da implantacao do S2GPR, foi
adotada uma nova metodologia de analise dos gastos publicos.

—
EL AR
- - o« o4 s . ~ o o, . o o e ope
e Despesas Licitaveis, Nao Licitaveis, Dispensa e Inexigibilidade
DESPESAS NAO
LICITAVEIS
74%
- — S
. —T -
-
DESPESAS
LICITADAS
21%
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ
5%
-~
il S
'r, “\ e Despesas do Poder Executivo por Modalidade de Licitacao
. ; | MODALIDADE DE LICITAGAO | PODER EXECUTIVO
1. CARTA-CONVITE 11.165.497,62
7,9% 2,8%0,6% 2. TOMADA DE PRECOS 21.862.921,97
87% = CARTA CONVITE
) " 3. CONCORRENCIA 1.485.377.319,26
2,1% = TOMADA DE
" 37,5%  pRecos 4. PREGAO 1.599.454.993,86
CONCORRENCIA
~ 5. LIC. INTERNACIONAL 84.694.058,10
PREGAO TOTAL DE DESPESAS
. MEDIANTE LICITAGAO 3.302.554.790,81
INTERNACIONAL || 6. INEXIGIBILIDADE 343.470.475,11
= INEXIGIBILIDADE
7. DISPENSA 311.254.744,81
40,4% -
° DISPENSA DISPENSA + INEXIGIBILIDADE 654.725.219,92
TOTAL DAS DESPESAS COM
OBRAS, COMPRAS E SERVICOs | >2°7-280.010,73
L J
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* Do montante total das despesas passiveis de licitacao (R$ 4.191.749.742,46),
82,57% (R$ 3.461.086.501,54) foram realizados mediante procedimento lici-
tatorio, o que equivale a 20,80% do total de despesas empenhadas em 2012.

* Percentual de contratacoes diretas: 17,43% (R$ 730.663.240,92), assim divi-
didas: 8,66% em dispensas de licitacao (R$ R$ 363.033.569,45) e 8,77% (R$
367.629.671,47) com inexigibilidades de licitacao, que, somadas, representam

4,39% do total das despesas empenhadas em 2012.

]

I Iﬁ

LICITACAO EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO i

1. CARTA-CONVITE 11.165.497,62 405.897,74 101.763,93 111.673.159,29 \ 2,66%

% TOMADA.DE 21.862.921,97 1.662.412,13 306.258,13 23.831.592,23 0,57%

PRECOS

3. CONCORRENCIA 1.485.377.319,26 15.378.584,10 1.514.403,10 1.502.270.306,46 35,84%

4. PREGAO 1.599.454.993,86 67.264.346,78 71.898.044,82 1.738.617.385,46 41,48%

5. LICIT.

INTERNACIONAL 84.694.058,10 = B 84.694.058,10 2,02%

TOTAL DE

DESPESAS

MEDIANTE 3.302.554.790,81 84.711.240,75 73.820.469,98 3.461.086.501,54 82,57%

LICITAGAO

(142+43+445)

6. INEXIGIBILIDADE 343.470.475,11 3.407.317,21 20.751.879,15 367.629.671,47 8,77%

7. DISPENSA 311.254.744,81 42.767.450,53 9.011.374,11 363.033.569,45 8,66%

DISPENSA +

INEXIGIBILIDADE 654.725.219,92 46.174.767,74 29.763.253,26 730.663.240,92 = 17,43%

(6+7)

TOTAL DAS

DESPESAS COM

OBRAS, COMPRAS 3.957.280.010,73 130.886.008,49 103.583.723,24 4.191.749.742,46 | 100,00%

E SERVICOS

(1+2+3+445+6+7)

% DE RECURSOS

LICITAVEIS POR 94,41% 3,12% 2,47% - -

PODER

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR.

Licitagdo por Poder e Modalidade (RS)

Obs.1: Os valores correspondentes ao Ministério Publico Estadual encontram-se, nesta tabela, inseridos nas despesas

do Poder Executivo.

Obs.2: Os valores registrados indevidamente nas modalidades Concurso e Leildo, bem como o registro indevido do
grupo de natureza PESSOAL E ENCARGOS na modalidade Pregdo, foram desconsiderados para fins desta andlise.
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0S 10 MAIORES CREDORES 2012

VERVE COMUNICACAO LTDA |
CONSTRUTORA LUIZ COSTA LTDA |
MENDES JUNIOR TRADING E ENGENHARIA § A |
CONSTRUTORA SAMARIA LTDA |
CONSORCIO CPE-VLT FORTALEZA [
'ACIEL CONSTRUCOES E TERRAPLENAGENS LTDA [
ANSALDOBREDA sPA |
CONSORCIO MARQUISE EIT |
GALVAOENGENHARIA SA |
ARENA CASTELAO OPERADORA DE ESTADIO SA |

MAIORES OBRAS CONTRATADAS POR CONCORRENCIA PUBLICA (RS)
DESCRIGAO DA OBRA CONTRATADO EXECUTADO EXECUTADO 2012

INTERVENGOES NO ESTADIO CASTELAO
(REALIZAGAO DE PROJETO NA MODALIDADE DE ARENA CASTELAO

CONCESSAO ADMINISTRATIVA — PARCERIA OPERADORA DE ESTADIO 545.923.211,08 | 362.593.561,08 120.593.561,08
PUBLICO-PRIVADA — PPP).
CONSTRUGAO DO PAVILHAG MULTIFUNCIONAL GALVAO ENGENHARIA AS 376.243.992,22 | 329.727.782,61 2.275.055,79

DO CEARA

FORNECIMENTO DE 20 TRENS UNIDADE
ELETRICA - TUE, SENDO CADA UNIDADE
COMPOSTA DE 3 (TRES) CARROS OU EM
ALTERNATIVA 10 TUES DE 4 CARROS, EM

BITOLA DE 1.000 MM, MOVIDOS A TRAGAO ANSALDOBREDA SPA 240.000.000,00 = 158.539.175,96 74.353.154,51
ELETRICA, A SEREM UTILIZADOS NA LINHA SUL
DA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA,
ATRAVES DA COMPANHIA CEARENSE DE
TRANSPORTES METROPOLITANOS — METROFOR

OBRAS DE IMPLANTAGAO DO RAMAL
PARANGABA/MUCURIPE — METRO DE CONSORCIO CPE-VLT

FORTALEZA, NO MUNICIPIO DE FORTALEZA, FORTALEZA H3887:343,47 | 43.091.:205;87 43.091.205,87
CEARA
CONSTRUGAO DO HOSPITAL REGIONAL NORTE, | CONSORCIO MARQUISE 12274347278 | 122.275842,54 3498163416

EM SOBRAL, CEARA EIT

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR e Portal da Transparéncia do
Governo do Estado do Ceara.

Também foi abordada a questao da licitacao sustentavel, e o exame dessa
tematica gerou a seguinte recomendacdo: “A Administracdo Publica Estadual
que envide esforcos no sentido de dar fiel cumprimento as diretrizes do art. 3°
da Lei de Licitagcdes no que toca as chamadas ‘licitacoes sustentaveis’, de modo
a elaborar marco regulatério estadual visando a sua implantacao e utilizacao “.
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Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos a entidades

publicas ou privadas que nao decorra de obrigacao legal ou constitucional.

No presente exercicio deve ser destacada a utilizacao da nova classifica-
cao dos itens de despesa nos termos dispostos na Portaria Interministerial STN/
SOF n° 163/2001, o que permitiu a afericao dos valores efetivamente trans-

(s
i

feridos a entidades publicas e privadas e, por consequéncia, possibilitou um

exame mais acurado da matéria.

. —. distribuidos conforme quadros a seguir.

Os repasses efetivados no exercicio 2009 totalizaram R$ 942.757.948,06,

e Modalidades de Transferéncia a Entidades Publicas e Privadas

— f

DESCRICAO Valor (RS)
Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos 673.876.003,53
Transferéncia a Municipios 175.272.646,44
Transferéncia a Consdrcios Publicos 49.749.464,54
Transferéncia a Municipios — Fundo a Fundo 32.623.677,05
Transferéncia a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos 10.703.512,24
Execugdo Orgamentaria Delegada a Municipios 532.644,26
w m—— Total das Transferéncias a Entidades Publicas e Privadas 942.757.948,06
~
® Transferéncia a Instituigdes Privadas sem 0,06%
Fins Lucrativos
® Transferéncia a Municipios
Transferéncia a Consorcios Publicos 5,28% —
Transferéncia a Municipios - Fundo a
Fundo
m Transferéncia a Instituicdes Privadas com 18,59% -
Fins Lucrativos
m Execucao Orcamentaria Delegada a 71,48%

Municipios
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o Transferéncias a Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos

No contexto das Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucra-
tivos, destacam-se os repasses feitos a Organizacdes Sociais via Contrato de
Gestao e a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos via Convénios, que, juntas,
somam aproximadamente 98% desse tipo de repasse.

. Transferéncias  Valor % _
Transferéncia a OrganizagGes Sociais — Contrato de Gestdo 354.064.671,46 | 52,5%
Transfe.renua a |Instituigbes Privadas sem Fins Lucrativos 307.590.589,79  45,5%
Convénios
Outras Entidades Privadas sem Fins Lucrativos 12.220.742,28 2%

Total 673.876.003,53 | 100%

e Repasses para Organizacoes Sociais via Contrato de Gestao (princi-
pais beneficiarios)

CENTRO DE GESTAO E DESEN TECNO - CGDT | 1.853.500,22
NSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARA - 1AC  [B18.481.420,06

INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA 42.141.489,74

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO - IDT 43.841.852,09
INSTITUTO CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO - CENTEC 75.283.996,33
INSTITUTO DE SAUDE E GESTAO HOSPITALAR 174.226.683,12

e Transferéncias a Municipios

Excluidos os repasses obrigatorios, o Estado transferiu a municipios ce-
arenses o montante de R$ 175.272.646,44, repassado, em sua maioria, pela
Secretaria da Educacao (32%), pela Secretaria das Cidades (24%) e pelo Depar-
tamento Estadual de Rodovias (10%).

Foi observado que a distribuicao dos recursos aos municipios nao con-
siderou o Indice de Desenvolvimento Municipal — IDM, fator calculado com
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base em trinta indicadores relacionados a aspectos sociais, econdmicos, fisio-
graficos e de infraestrutura, e que objetiva sistematizar dimensoes relacionadas
ao desenvolvimento dos municipios e permitir a hierarquizacao de acordo com
o nivel de desenvolvimento local.

. o Segue indicativo dos municipios mais beneficiados com repasses volun-
gzt tarios do Estado em 20009.
MUNICIPIO ';‘;‘s’:‘d':f;g (L ('Iézlo** Valor (RS)
I —
- — - PREF. MUNIC. DE SOBRAL 188.271 83,45 12.444.176,05 7,46%
g PREF. MUNIC. DE IGUATU 96.523 47,19 12.089.041,05 7,24%
PREF. MUNIC. DE BREJO SANTO 45.190 43,31 4.880.369,97 2,92%
PREF. MUNIC. DE JUAZEIRO DO NORTE 249.936 57,12 4.209.789,01 2,52%
PREF. MUNIC. DE MAURITI 44.217 29,24 3.340.837,70 2,00%
PREF. MUNIC. DE VARZEA ALEGRE 38.442 27,76 3.222.609,35 1,93%
PREF. MUNIC. DE TAUA 55.755 26,04 3.134.319,01 1,88%
PREF. MUNIC. DE HORIZONTE 55.154 54,63 3.088.174,02 1,85%
PREF. MUNIC. DE ITAPIPOCA 116.065 32,07 2.950.929,44 1,77%
PREF. MUNIC. DE CARIRE 18.348 20,27 2.899.674,68 1,74%
DEMAIS MUNICIPIOS 123.012.726,16 | 70,18%
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 175.272.646,44 100%

* Percentagem em relagdo ao total transferido a todos os municipios.

** 0 [ndice de Desenvolvimento Municipal — IDM é um produto tradicional do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara — IPECE, que tem o mérito de congregar em um Unico indice diversos indicadores relacionados a
diferentes grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses.
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O Governo do Estado do Ceara, quando da elaboracdao do PPA 2012-
2015, adotou a nova sistematica implementada pela Unido, adequando-a, en-
tretanto, a realidade do planejamento local.

Uma das principais inovacoes foi a divisao dos programas de governo
previstos no PPA em Programas Tematicos Setoriais, Multissetoriais e de Ser-
vicos ao Estado, os quais passaram a articular um conjunto de Objetivos afins,
que dao origem a uma agregacao de Iniciativas governamentais, as quais se tra-
duzem em entregas de bens e servicos ao Governo e/ou a sociedade, conforme
pode ser observado abaixo.

1

-
o —

\

Eixo | -
{ sociedade
Justa e PROGRAMA OBJETIVO

META (REGIONALIZADA)

Solidaria TEMATICO
RS 7,391 (RS Global)

INICIATIVA (Entrega de Bens e
Servigos)

# Eixoll -
Economia
para uma

Vida Melhor

RS 4,17 Bi .
\ / Eixo lll - Governo
{ Participativo, Etico e
Competente

R$ 6,71 Bi

e Execugdo Orcamentdria por Eixo

% DO TOTAL DESEMPENHO

ORGADO (A) EXECUTADO (B) EXECUTADO (B/A)
I - SOCIEDADE
JUSTAE 4518614.010,11 = 21,16% 2.840.743.688,04 17,07% 62,87%
SOLIDARIA
Il - ECONOMIA
PARA UMA VIDA 4.200.610.278,41 | 19,67% 1.873.549.658,41 11,26% 44,60%
MELHOR
Il - GOVERNO
PARE'TCI'CPSTE'VO' 12.631.399.477,37 | 59,16% 11.923.898.218,38 71,67% 94,40%
COMPETENTE
TOTAL 21.350.623.765,89 | 100,00% 16.638.191.564,83 100,00% 77,93%
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Observa-se que, embora o nivel de execucao, de forma geral, tenha sido
satisfatorio, apenas o Eixo I, cujo tema é Governo Participativo, Ftico e Com-
petente, apresentou execucao orcamentaria superior a 75% do previsto. Vale
ressaltar que as despesas relacionadas a este Eixo guardam relacao direta com a
gestao e a manutencao da maquina publica, inclusive com os gatos de pessoal
e previdéncia social.

e Programas do PPA 2012 — 2015 por Tipo

B Tematico Setorial M Tematico Multissetorial M Servigos ao Estado ' Gestdo e Manutengdo

- _/

Com base no grafico acima, constata-se que, de um total de 81 progra-
mas, 61 se referem a programas tematicos setoriais, que retratam, no Plano Plu-
rianual, as politicas que serao implementadas e os objetivos a serem alcancados
por cada Secretaria ou 6rgao responsavel.

e Execugdo Orgamentdria dos Programas em 2012

Auséncia de execucdo orcamentaria* 4 5,00
Faixa 1 — Até 25% de realizacdo do programa 10 12,50
Faixa 2 — De 25,01% a 50% de realizacdo do programa 13 16,25
Faixa 3 —De 50,01% a 75% de realizacdo do programa 20 25,00
Faixa 4 — A partir de 75,01% do programa 33 41,25
Total 80* 100,00

* Excluido o programa relacionado a Reserva de Contingéncia.
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Analisando-se individualmente a execucao orcamentaria por programa,
conclui-se que, de um total de 80, apenas 33 programas apresentaram exe-
cugdo orcamentaria superior a 75%, o que corresponde a menos da metade
do universo dos programas, demonstrando um distanciamento entre o planeja-
mento e a execugao das acoes governamentais.

Quanto ao restante dos programas, 20 alcancaram nivel de execucao en-
tre 50,01% a 75%), 13 atingiram entre 25,01% a 50%, 10 realizardo até 25%, e
4 programas ndo tiveram execugao em 2012.

Com o intuito de verificar o grau de atencao do Governo estadual quanto
a implementacao de programas relacionados a determinados ramos sensiveis,
notadamente seca, sistema penitenciario, infancia e juventude e demais areas
relacionadas aos direitos fundamentais estabelecidos na Constituicao Federal
de 1988, foi realizado um exame desses temas, cujos resultados seguem abaixo.

¢ Indice de Execucao Orcamentaria dos Programas relativos aos Te-
mas Prioritarios

% sobre Total
AgGes Previstas Ac0es Executadas IDO0% Executado no
Orgamento
Direltes - 2.056.984.436,67  1.660.516.032,35 | 80,73% 10%
Fundamentais
Infancia e 194.051.550,89  144.228.033,35 | 74,32% 0,87%
Juventude
Sistema 18.974.576,73 8.946.877,35 | 47,15% 0,05%
Penitenciario
Seca 712.651.225,66 78.275.310,21 | 10,98% 0,47%
TOTAL 2.982.661.789,95 1.891.966.253,26 | 63,43% 11,37%

Com base nos resultados apresentados, observa-se que o nivel de execu-
cao orcamentaria dos programas selecionados, de forma geral, nao foi satisfa-
tério, uma vez que alcancou apenas 63,43% de todo o montante orcado para
2012.
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Entretanto, quando se analisa individualmente a performance das tema-
ticas, algumas areas ganham relevo. Destaca-se o grupo relativo aos Direitos
Fundamentais, o qual obteve nivel de execucao satisfatério (80,73 %), e a tema-
tica Infancia e Juventude, que apresentou bom desempenho (74,32%).

Por outro lado, os temas Sistema Penitencidrio e Seca obtiveram baixa
execucao orcamentaria — apenas 47,15% e 10,98%, respectivamente.

e Alcance das Metas Fisicas dos Programas Tematicos

Outro ponto relevante, cuida da andlise realizada pela Comissao Técnica
deste Tribunal de Contas sobre a execucao fisica das metas previstas para 2012
relacionadas aos temas em destaque.

A titulo exemplificativo, citam-se a seguir algumas metas relacionadas ao Pro-
grama 014, que trata do “ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCACAO PROFIS-
SIONAL”, as quais, conforme demonstrado, foram cumpridas integralmente.

Com relacgao aos temas priorizados neste trabalho, com base nas informa-
coes apresentadas pela Secretaria de Planejamento e Gestao — SEPLAG acerca
do alcance das metas previstas para 2012, podem ser destacados os resultados
compendiados no quadro a seguir.

I Programa: 014 - ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCACAO PROFISSIONAL
Programado Realizado o
Metas para 2012-2015 2012 2012 %
00273 — Ampliar em 20.143 a oferta de matricula nas
Escolas Estaduais de Educagdo Profissional-EEEP 3085 =035 40255
00582 — Garantir a 100% dos alunos das Escolas
Estaduais de Educacdo Profissional formagdo técnica, 100 100 100%

pedagdgica e qualificagdo profissional articulada aos
setores produtivos
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Sist.

Faixas % b Penint. Total Execugdo (%)
Acima de 75% 36 40,91% 12 75,00% 33 49,25% 10 66,67% 91 48,37%
Entre 50% e 75% 7 7,95% 2 12,50% 7 10,45% 2 13,33% 18 9,78%
Entre 25% e 50% 1 12,50% 0 0% 5 7,46% 1 6,67% 17 9,24%
Até 25% 5 5,68% 0 0% 1 1,49% 1 6,67% 7 3,80%
Nada Executado 29 32,95% 2 12,50% 21 31,34% 1 6,67% 53 28,80%
Total 88 100% 16 100% 67 100% 15 100% 186 100%

De forma geral, constata-se que apenas 91 metas, de um total de 184 (o
que corresponde a 48,92%), obtiveram um percentual de execucao satisfatorio
(acima de 75%), o que significa que pouco mais da metade das metas previstas
para 2012 (exatamente 95) relacionadas aos temas priorizados nao alcancou
um nivel satisfatério de execucao fisica. Ressalte-se, ademais, que, desse total,
53 metas tiveram execucao nula (zero) durante o periodo.

Estes resultados sao mais bem visualizados no grafico a seguir:

® Acima de 75%

B Entre 50% e 75%

¥ Entre 25% e 50%
Até 25%

B Nada Executado

A J

Quando se volta a andlise das temaéticas de forma individualizada, a situ-
acao nao parece muito distante. No entanto, algumas areas ganham destaque.

Com relagao ao grupo dos Direitos Fundamentais, observa-se que ape-
nas 36 metas (40,91% do total relacionado ao tema) alcangaram percentual
de execucao satisfatorio, destacando-se, ademais, que 29 das metas previstas
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inicialmente (32,95%) nao tiveram nenhuma execugao em 2012.

No que se refere a Infancia e Juventude, a situacao é semelhante. Das 67
metas selecionadas para o tema, 33 (49,25%) ultrapassaram uma execucao de
75%, e 21 (31,34%) tiveram execucao nula.

Quanto a tematica Sistema Penitenciario, a situacao melhora um pouco.
De um total de 15 metas relacionadas, 10 atingiram nivel de execucao acima
de 75% (o que corresponde a 66,67% do total das metas relacionadas ao gru-
po), e apenas 1 (6,67%) nao teve execucao.

Outro destaque refere-se a tematica da Seca. Das 16 metas relacionadas
ao grupo, 12 alcancaram execucgoes acima de 75%, o que representa 75% do
total das metas selecionadas, e somente 2 nao tiveram execucao.
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A contabilidade aplicada ao setor publico é a fonte geradora de infor-
macoes norteada pelos principios de contabilidade e pelas normas contabeis
direcionadas ao controle patrimonial das entidades do setor publico e do or-
camento, cujo objetivo precipuo é fornecer informagbes aos usuarios sobre
os resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica,
financeira e fisica do patrimoénio da entidade, em apoio ao processo de tomada
de decisdo, a adequada prestacao de contas e ao necessario suporte para a ins-
trumentalizacao do controle social.

Com efeito, as demonstracoes contdbeis assumem papel fundamental,
por representarem importantes saidas de informagoes geradas pela Contabi-
lidade Aplicada ao Setor Publico, promovendo transparéncia dos resultados
orcamentario, financeiro, econdémico e patrimonial alcancados.

Balango Balango

Financeiro Orgamentério
Demonstragao

das Variagdes
Patrimoniais

Balanco
Patrimonial

® Mudancas na Contabilidade do Estado do Ceara
» Novo Plano de Contas (Base do registro contabil);

» Substituicao do Sistema Integrado de Contabilidade (SIC) pelo Sistema
de Gestao Governamental por Resultados (S2GPR);

» Novas Estruturas das Demonstracoes Contabeis adaptadas aos Padroes
Internacionais.
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o Indicadores do Balango Orgamentdrio Arecadacsnt

Menor

Descrigdao Previsto (a) [ Realizado (b) | Diferenca (b-a)
Receitas 18.996.312| 16.476.719 -2.519.593
Despesas 20.890.342| 16.638.192 -4.252.150
Resultado Orgamentdrio . 1.732.557

Déficit de Déficit de

L Economia
Previsdo Execugdo Orcamentdria

Comparando o planejamento com a execugao orcamentaria do exercicio
de 2012, constata-se que tanto a receita arrecadada como a despesa realizada
ficaram aquém, respectivamente, da estimativa e da fixacao atualizadas, sig-
nificando dizer que o Estado do Ceara deixou de arrecadar R$ 2,519 bilhoes
do montante da receita esperada para aquele ano. Todavia, por outro lado,
compensando o déficit de arrecadacao, o Governo estadual gastou R$ 4,252 bi-
Ihoes a menos do que lhe permitia a Lei, embora tenha despendido R$ 161,473
milhoes a mais do que efetivamente ingressou no Tesouro do Estado.

Transferéncias Financeiras
¢ Indicadores do Balango Financeiro entre Unidades Gestoras

Ingressos
Receita orcamentaria 16.476.719 16.638.192
Transferéncias recebidas 14.422.114 [Transferéncias concedidas 14.422.189
Restos a
Recebimentos extraorgamentarios | 8.537.253 [Pagamentos extraorgamentarios 8.377.4 Pagar
Pagos no
Inscrigdo de restos a pagar }36.181 Pagamento de restos a pagar 676.856 Exercicio
Valores Restituiveis 7.801.072 |Dispéndios Extraorgamentarios 7.700.614
Saldo. em espécie do i0) 2.701.685 Saldq em espécie p/ o exercicio 2.699.921
anterior seguinte
Total 42.137.772 Total 42.137.772
Saldo
estos a Paga Bancario para
os (4,4% do o Exercicio

otal empenhado seguinte
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e Balango Patrimonial (Ativo)

ATIVO

PRINCIPAIS ATIVOS DE CURTO PRAZO
76% (RS 2.699.921 mil) Disponibilidade
Financeira

19% (RS 667.889 mil) Estoques
5% (176.887) Demais Créditos de Curto
Prazo

Ativo circulante 3.563.025

Ativo ndo circulante 17.350.595

Total do Ativo:

e Balango Patrimonial (Passivo)

PASSIVO

Passivo circulante 634.940

Passivo ndo circulante 5.745.082
Patrimdnio liquido 14.533.597
Total do Ativo: 20.913.620

PRINCIPAIS ATIVOS A LONGO PRAZO
50% (8.684.962) Imobilizado (Bens Moveis e
Imoveis)
36% (RS 6.169.667 mil) Ativo Realizével a
Longo Prazo. Deste valor, RS 5.748.323 mil
referem-se a Divida Ativa Tributdria.
14% (RS 2.485.583 mil) Investimentos

(Participagdes em empresas)

PRINCIPAIS PASSIVOS DE CURTO PRAZO
13% (RS 84.181 mil) Obrigagdes Trabalhistas e
Previdenciarias
4% (RS 25.097 mil) Fornecedores.
10% (176.887 mil) ObrigacGes de reparti¢do a
outros entes.
73% (RS 463.746 mil) Demais obrigagdes a

curto prazo

PRINCIPAIS PASSIVOS A LONGO PRAZO
90% (RS 5.188.231 mil)
financiamentos.

Empréstimos e

8% (474.822 mil) Precatdrios.
1% (RS 81.939 mil) Obriga¢des Trabalhistas e
Previdenciarias

e Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais

Variagdes
Patrimoniais
Aumentativas (RS
31,1 bilhdes)

Variagoes
Patrimoniais
Diminutivas (RS 28,4
bilhGes)

Resultado

Patrimonial
RS 2,7 bilhoes
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Neste capitulo, verifica-se o cumprimento de destinacao de percentuais
minimos da receita estadual para areas consideradas especialmente relevantes
pelas Constituicoes Federal e Estadual.

Ressalte-se a importancia que se atribui aos dispéndios minimos em edu-
cacgao e salde, sendo até caso de intervencao da Uniao nos Estados o descum-
primento do piso fixado nessas areas (art. 34, VII, e, da Constituicao Federal).

—
.~ Je-

- —— D . g —
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e Limites Constitucionais e Legais

Aplicagdo na MDE

eLimite Minimo: (25,00%) RS 2,8
bilhdes

Valor Aplicado: (27,49%) RS 3,1 bilhdes

Aplicagdo em Saude
sLimite Minimo: (12,00%) RS 1,3 bilhes
#Valor Aplicado: (13,71%) RS 1,5 bilhdes

Aplicacdo da Rec. Tributaria com
Investimentos

sLimite Minimo: (20,00%) 1,15 bilhdes
*Valor Aplicado: (19,41%) 1,11 bilhdes

Aplicagdo do FUNDEB com Profissionais
do Magistério

eLimite Minimo: (77%) RS 870 milhdes
*Valor Aplicado: (77%) RS 870 milhdes

e Limites Constitucionais e Legais

. Aplicagdo em Investimento no Interior

. do Estado
Limite Minimo: (50,00%) RS 985
i A I
milhges [ Aplicagdo de Recursos na FUNCAP
#Valor Aplicado: (50,64%) RS 997 — o .
milhdes eLimite Minimo: 2% da Receita

Tributéria RS 114,4 milhdes

- *Valor Aplicado: (0,55%) RS 31,7
Aplicagdo no Fundo de Financiamento & milhdes
do Setor Produtivo

e

eLimite Minimo: 50% dos recursos
destinados ao setor produtivo

*Valor Aplicado: 0%
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No que se refere a Gestao Fiscal, examina-se, precipuamente, a observan-
cia aos limites de despesas de pessoal, endividamento, restos a pagar, dispo-
nibilidades financeiras, garantias concedidas, operacoes de crédito, alienagao
de ativos, resultado primario e nominal, receitas e despesas previdenciarias e
respectivas projecoes atuariais do Regime Préprio de Previdéncia.

1l

Deve estar consignado que o exame efetivado nao incluiu a gestao dos
Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Pablico, posto ser

competéncia do Tribunal de Contas, e ndo da Assembleia Legislativa, o julga-
mento de suas contas anuais, conforme reiterou o Supremo Tribunal Federal na

Indicadores da Gestéo Fiscal

Equilibrio entre Receitas e Despesas

eDéficit Orcamentario RS 161,4
milhdes

eDisponibilidade Caixa RS 1,68 bilhdes
(2011)

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.238.

Limites Despesas com PPP sobre a RCL
eLimite Maximo: 5,0%
sLimite Apurado: 1%

Despesas com Pessoal sobre a RCL
eLimite Maximo: 48,6%

eLimite Prudencial: 46,7%

eLimite Apurado: 41,97%

Indicadores da Gestdo Fiscal

Limite de Saldo da Divida
Consolidada sobre a RCL
sLimite Maximo: 2 X RCL
eLimite Apurado: 0,27 X RCL

Despesas com Amortizagdo e
Encargos da Divida dobre a RCL

eLimite Maximo: 11,50%
sLimite Apurado: 7,65%

*Receita de Alienagdes: 8,1 milhdes
*Aplicagdo em Despesas de Capital: 89,3 mil

[
|
i I Alienagao de Ativos e Aplicagdo dos Recursos

A, |
7 Limite Anual de Operagdes de Crédito
/ sobre a RCL

(' d

o
@

sLimite Maximo: 16,00%
sLimite Apurado: 6,69%

Limite de ARO dobre a RCL
sLimite Maximo: 7%
eLimite Apurado: 0%
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¢ Indicadores da Gestdo Fiscal

Concessao de Garantias sobre a RCL
sLimite Maximo: 22,00%
; eLimite Apurado: 7,01%

Saldo da Divida Consolidada Liquida

*Meta Fixada na LDO: 3,48 bilhdes
*Valor Apurado: 3,36 bilhoes

Meta de Resultado Nominal

*Meta Fixada na LDO: - R$ 152,4
milhGes

*Valor Apurado: + RS 138,6 milhdes

Meta de Resultado Primario

*Meta Fixada na LDO: RS 262 milhdes
~ eValor Apurado: RS 651 milhdes

Atendimentos aos Dispositivos Legais pelo Portal da Transparéncia
d N

N2 DE REQUISITOS (LC 131/2009 E DEC.7.185/2012)

W Atendidas Néo Atendidas

01 2 3 45 6 7 8 910111213 141516 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

10. Atendimento as Recomendages do TCE sobre as Contas Anuais de 2011
7 ™\

012345678 91011121314151617181920212223242526272829303132333435363738394041424344454647484950515253545556575859606162

Atendidas B N3o Atendidas Em Fase de Implementagdo

Atendidas Parcialmente B Em Auditoria pelo TCE







DO TCE SOBRE AS CONTAS ANUAIS

ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES
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Sintese do Parecer do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas manifestou-se por meio do Parecer n°
0134/2013, atendendo assim ao art. 87-B da Lei Organica deste Tribunal.

Os principais pontos abordados em sua manifestacao foram: DO EN-
FRENTAMENTO A SECA E AS SUAS CONSEQUENCIAS, FECOP - FUNDO
DE COMBATE E ERRADICACAO A POBREZA, AUMENTO DA VIOLENCIA,
TERCEIRIZAQ/S\O “ILICITA” (ART. 18, §1°, DA LRF), DA TERCEIRIZACAO
DE ATIVIDADE-FIM NO AMBITO DA SAUDE, COMBATE AS DROGAS E AS
SUAS CONSEQUENCIAS, ATENDIMENTO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA,
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS,
GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITAC()ES, DISPENSAS E INEXIGIBILI-
DADES, DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO: PLANO PLURIANUAL,
LEI DE DIRETRIZES ORQAMENT/\RIAS E LEI ORQAMENTARIA ANUAL.

Ao final de sua analise, o MP de Contas sugeriu a emissdo de Parecer
Prévio pela APROVACAO com ressalvas, quais sejam:

1) baixa execucao orcamentaria dos programas governamentais voltados
ao enfrentamento da seca;

2) contratacao de terceirizados para a realizacao de atividades inerentes
a servidores publicos (atividades-fim), em especial na area da satde, em desa-
cordo com o art. 37, Il, da CF/88;

3) falta de andlise das prestacoes de contas apresentadas em convénios,
no prazo de 60 dias, a fim de comprovar a boa e regular aplicacao das verbas
publicas (art. 116, §3°, I, da Lei n°® 8.666/93 c/c art. 25 e 26 da Instrucao Nor-
mativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 27 de janeiro de 2005);

4) auséncia de previsao, na lei do plano plurianual, de forma regionaliza-
da, das diretrizes, dos objetivos e das metas da administracao publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracao continuada (art. 165, § 1°, da CF/88);

5) violacao ao disposto no art. 165, § 2°, da Carta da Republica, ao ela-
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borar o projeto de lei relativo as diretrizes orcamentarias, em razao da auséncia
de inclusao das metas e prioridades da administracao publica;

6) desobediéncia ao prazo legal (30 dias apos a publicacao da Lei Orga-
mentaria Anual) em relacao ao estabelecimento das metas de arrecadacao, da
programacao financeira e do cronograma de desembolso (art. 8° da Lei Com-
plementar n° 101/2000);

7) auséncia de instituicdo e manutencao de um sistema de custos que
permita a avaliacao e o acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e
patrimonial do Estado, conforme dispde o art. 50, § 3°, da LRF.

E, em virtude das ressalvas apontadas, o Ministério Publico de Contas
enumerou 54 recomendacoes, dentre as quais selecionamos:

01) promova a devida execucao de todos os programas governamentais
voltados ao enfrentamento da seca previstos no orcamento;

17) observem, quando da utilizacao dos recursos do Fundo [FECOP],
a proporcionalidade da distribuicao da pobreza por macrorregiao, a fim de
abranger um maior quantitativo de pessoas pobres;

20) dé énfase aos investimentos em tecnologias de prevencao da crimi-
nalidade, principalmente nos setores de inteligéncia, e em monitoramento dos
locais apontados como mais vulneraveis;

24) a Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG) e a Procuradoria-Ge-
ral do Estado (PGE) que realizem as medidas necessarias a eliminagao de tercei-
rizacao de atividade-fim na Administracao Publica Estadual, com a substituicao
paulatina dos terceirizados pelos concursados;

30) que as Secretarias do Executivo Estadual adéquem os prédios publi-
COS com mecanismos que garantam a insercao da acessibilidade (tanto nas vias
publicas como nas edificagoes publicas), passando a ser uma questao prioritaria
no planejamento e nos projetos urbanos e de edificagoes;

43) nao utilizem prestadores de servicos (terceirizados) na fiscalizacao
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dos convénios celebrados e na analise das Prestacoes de Contas dos conve-
nentes, bem como afastem os terceirizados que executam, atualmente, essas
funcoes;

51) institua e mantenha um sistema de custos que permita a avaliacao e o
acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado.

—
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Parecer Prévio

VISTOS, ETC...

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do art. 76, |, da Constituicao Estadual, em consonancia com o art. 71, |, da
CF/88, emitir parecer prévio acerca das contas prestadas anualmente — Contas
de Governo — pelo Chefe do Poder Executivo Estadual;

CONSIDERANDO que a analise técnica sobre as Contas do Poder Execu-
tivo de 2012 bem como este Parecer Prévio nao interferem nem condicionam
o posterior julgamento, pelo Tribunal, das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administracao Publica direta,
indireta ou fundacional e instituicoes mantidas pelo Poder Publico Estadual,
de qualquer dos Poderes do Estado, bem como dos que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual,
conforme o disposto no art. 76, inciso Il, da Constituicao Estadual;

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério Técnico da Co-
missao Especial das Contas de Governo Exercicio 2012 que foram respeitados
os limites definidos na Constituicao Federal de 1988, bem como na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — LRF;

CONSIDERANDO as ocorréncias identificadas pela referida Comissao,
pelo Ministério Publico de Contas e pelo Relator destas contas de governo, bem
como aquelas remanescentes de exercicios anteriores;

CONSIDERANDO as importantes mudancas do ponto de vista contabil,
financeiro e orcamentario implementadas no exercicio em andlise, quais sejam:
a adesao, pela Administracao Publica Estadual, ao paradigma de planejamento
proposto pela Uniao, que introduziu significativas mudancas metodolégicas ja
a partir do Plano Plurianual, atribuindo-lhe cardter mais estratégico para for-
mulacao, gestao e implementacao das politicas publicas; o fato de o Estado do
Ceara ter optado por elaborar as demonstracoes contabeis estabelecidas pela
Resolucao CFC n° 1.134/08, visando a convergéncia das Normas Brasileiras
de Contabilidade as normas internacionais, que foram modeladas com novas
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estruturas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; a implan-
tacao, pelo Governo do Estado, do novo sistema de informagoes contéabeis,
denominado Sistema de Gestao Governamental por Resultados — S2GPR, em
substituicao ao Sistema Integrado de Contabilidade - SIC;

CONSIDERANDO que as ocorréncias apontadas nao sao suficientes para
macular as Contas ofertadas pelo Chefe do Executivo Estadual, as quais, nao
obstante as falhas observadas, apresentam condicdes de serem aprovadas pela
Assembleia Legislativa;

CONSIDERANDO ser fundamental que o Poder Executivo Estadual ob-
serve com zelo as recomendacdes formuladas, a fim de evitar prejuizos ao cum-
primento das normas legais e dos instrumentos de planejamento e execugao
orcamentarios;

CONSIDERANDO os argumentos expostos no Relatério Técnico da Co-
missao Especial das Contas de Governo Exercicio 2012;

CONSIDERANDO os fundamentos apresentados no Parecern®0134/2013
proferido pelo Ministério Publico de Contas, o qual sugeriu a “emissao de PA-
RECER PREVIO pela APROVACAO, com as ressalvas” listadas, propondo, ade-
mais, uma série de recomendacoes;

CONSIDERANDO o contido na instrucao do processo n° 01610/2013-4;

CONSIDERANDO o voto do Relator, o qual propds, com fulcro no art.
42 da Lei Organica do TCE, c/c art. 30, lll, § 3°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, a emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao, pela As-
sembleia Legislativa, das contas do Exmo Governador do Estado do Ceara, Sr.
Cid Ferreira Gomes, referentes ao exercicio 2012, com uma série de recomen-
dacoes a Administracao Publica Estadual.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade
de votos, é de PARECER FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo,
de responsabilidade do Exmo Governador do Estado do Cear4, Sr. Cid Ferreira
Gomes, alusivas ao exercicio financeiro de 2012, e, por maioria, sem a aposi-
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cao da expressao “com ressalvas”, por ser categoria especifica de julgamento de
contas de gestao, vencida, neste ponto, a Cons. Soraia Victor, nos termos de sua
Declaracao de Voto, com as seguintes recomendacoes a Administracao Publica
Estadual, as quais, inclusive, sugere-se que sejam encampadas pelo julgamento
a ser proferido pela Assembleia Legislativa:

Desempenho da Economia Cearense

e A Secretaria do Planejamento e Gestao — SEPLAG que, quando da aloca-
cao dos recursos do FECOP, atente para uma proporcional reparticao do
orcamento do referido fundo por Regiao, de modo a considerar, como
prioritario, o critério de concentracao populacional daqueles extrema-
mente pobres na distribuicao desses recursos.

e Aos 6rgaos e as entidades da Administracao Publica Estadual que, quan-
do do manejo dos recursos do FECOP, envidem esforcos no sentido de
priorizar as areas sensiveis do referido fundo (nutricao, habitacao, edu-
cacgao, saude, saneamento basico, reforco de renda familiar), destinando
especial atencao as fungoes satide e saneamento.

e A Administracao Publica Estadual direta e indireta que promova a devida
execucao orcamentaria dos recursos advindos do FECOP, com o objetivo
de viabilizar para toda a populacao do Ceara acesso a niveis dignos de
subsisténcia.

e As Secretarias beneficiarias do FECOP que, diante da existéncia de saldo
bancario liquido na conta do FECOP, efetuem acoes suplementares de
nutricao, habitacao, educacao, satide, saneamento basico, reforco de ren-
da familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para
a melhoria da qualidade de vida das populacoes carentes.

Instrumentos de Planejamento

e A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentérias de forma a descrever as normas relativas ao
controle de custos e a avaliacao dos resultados dos programas financia-
dos com recursos do orcamento, conforme prevé o art. 4°, 1, e, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

e A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implanta-
cao do sistema de custos que permita a avaliacao e o acompanhamento
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da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exi-
géncias contidas no art. 50, VI, § 3°, da LRF.

e A Secretaria do Planejamento e Gestao que estime as acdes constantes
do PPA e da LOA com valores compativeis com a realidade, de forma a
atender ao art. 203, § 1°, I, da Constituicao Estadual.

e A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo de que trata o art. 13
da LRF, evidenciando a quantidade e os valores relativos a acoes ajuiza-
das para a cobranca da divida ativa, bem como a evolucao do montante
dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

e A Secretaria do Planejamento e Gestao que, ao elaborar o Projeto de

- —- Lei Orcamentaria, faca o detalhamento da despesa até a modalidade de

aplicacao, de acordo com o Principio Orcamentario da Especificacao
e as disposicoes contidas na Portaria Interministerial — STN/MPOG n°
163/2001.

e A Secretaria de Planejamento que integre ao Orcamento Anual do Estado
anexos similares aos do Orcamento da Uniao, que estabelecem as metas
fisicas dos programas previstos no PPA, e que implemente uma ferramen-
ta de Tl adequada ao acompanhamento do cumprimento dessas metas.

e A Secretaria de Planejamento e Gestao que aprimore os Instrumentos
de Planejamento (LDO e LOA), de forma a atender satisfatoriamente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, fazendo constar no De-
monstrativo de Rentncia de Receitas os valores relativos a estimativa de
compensagao em face dos incentivos fiscais concedidos.

® Ao Poder Executivo que observe estritamente o disposto no art. 165, 2°,
da Carta da Republica, ao elaborar o projeto de lei relativo as diretrizes
orcamentarias de 2014, incluindo as metas e as prioridades da adminis-
tracao publica.

® Ao Poder Executivo que publique no prazo legal (30 dias apés a publi-
cacao da Lei Orcamentaria Anual) as metas bimestrais de arrecadacao, a
programacao financeira e o cronograma de desembolso, tudo em confor-
midade com a legislacdo de regéncia, com vistas a garantir o equilibrio
das contas publicas e a solvéncia do Estado.

® Ao Poder Executivo que reduza a alocacao genérica de créditos a con-
ta de “outras despesas correntes”, discriminando-as de forma especifica,
com vistas a cumprir o principio da transparéncia e permitir o controle
dos gastos pela sociedade.

e Ao Poder Executivo que reveja o patamar de 25% de autorizacao para
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abertura de créditos adicionais suplementares atualmente estabelecido
na LOA, de modo a aproximé-lo ao percentual de 10% adotado pelo
Orcamento da Uniao.

A Secretaria de Planejamento e Gestao — SEPLAG que estabeleca uma
forma de comparacao entre produtos e metas coincidentes dos progra-
mas governamentais contemplados no PPA e aqueles evidenciados nos
sistemas gerenciados pela SEPLAG (Matriz de GPR e médulo de planeja-
mento contido no SIAP).

Execucao Orcamentaria

A Secretaria da Fazenda — SEFAZ que ajuste em sua pégina eletronica os
valores correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos
municipios, em consonancia com o sistema contabil, de forma a eviden-
ciar os importes efetivamente repassados.

A Secretaria do Planejamento e Gestao que desenvolva ferramenta de
Tl que possibilite a identificacao e o controle da abertura de créditos
adicionais autorizados, bem como a obediéncia aos limites estabelecidos
pela Lei Orcamentaria Anual, mais precisamente na Secao que trata da
“Autorizacao para a Abertura de Créditos Suplementares”.

A Secretaria da Fazenda que evidencie as receitas orcamentarias segre-
gadas pelas fontes de recursos e disponibilize a esta Corte de Contas tais
informacdes por meio da base de dados.

A Secretaria da Fazenda que observe o disposto na Resoluciao CFC
1.133/2008, no sentido de que as contas semelhantes possam ser agrupa-
das e os pequenos saldos possam ser agregados, desde que indicada sua
natureza e nao ultrapassem 10% (dez por cento) do valor do respectivo
grupo de contas, sendo vedadas a compensacao de saldos e a utilizacao
de designacoes genéricas.

Gastos Realizados mediante Licitacoes, Dispensas e Inexigibilidades

A Administracao Publica Estadual que envide esforcos no sentido de dar
fiel cumprimento as diretrizes do art. 3° da Lei de Licitagcbes no que toca
as chamadas “licitacoes sustentaveis”, de modo a elaborar marco regula-
torio estadual visando a sua implantacao e utilizacao.

A Secretaria da Fazenda que insira, no sistema de contabilidade, registros
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especificos que permitam a identificacao das contratacoes realizadas por
meio de pregao em suas versoes presencial ou eletronica, bem como por
meio do Sistema de Registro de Precos, inclusive aquelas em que o 6rgao
ou entidade contratante aderiram a registros de precos na qualidade de
“carona”, possibilitando aos 6rgaos de controle verificar essas hipoteses a
partir da contabilidade, com maior celeridade.

e As Secretarias de Estado que registrem no sistema S2GPR, como dispen-
sas ou inexigibilidades de licitacdao, somente aqueles despesas que de
fato se enquadrem nessas hipoteses.

e A Central de Licitagoes da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/CE) que

camm...., realize procedimentos licitatérios adequados a questao da acessibilidade.

.- ® Aos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Estadual, e em especial
a Secretaria de Educagcao — SEDUC, que nas futuras aquisicoes de bens
e servicos comuns utilizem, preferencialmente, licitacao na modalidade
pregao, nos termos do art. 1° do Decreto n°® 28.089/2006, com a redacao
dada pelo Decreto n°® 29.571/2008.

® Ao Executivo Estadual que envide esforcos no sentido de diminuir o volu-
me de dispensas e inexigibilidades de licitacao, restringindo-as aos casos
autorizados na legislacao.

e A Secretaria da Fazenda e Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
que readéquem os sistemas onde sao registradas as informacoes relativas
as modalidades licitatérias, detalhando, inclusive, as diversas hipéteses
legais de contratacao direta (dispensas e inexigibilidades de licitacao)
constantes na legislacao de regéncia, de forma a permitir a realizagcao de
criticas prévias por parte dos 6rgaos executores, ou por meio de confron-
to das informacoes produzidas.

Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas

e As Secretarias de Estado que contabilizem no item “Transferéncia a Orga-
nizagoes Sociais — Contrato de Gestao” somente aquelas despesas relati-
vas aos contratos de gestao.

e Ao Poder Executivo que observe o indice de Desenvolvimento Municipal
(IDM) como uma ferramenta para a elaboracao das politicas publicas es-
taduais, balizando as transferéncias voluntarias para os municipios.

® Aos 0rgaos e entidades que compdem a Administracao Publica Estadual

que analisem as prestagcdes de contas apresentadas pelos convenentes no
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prazo de 60 dias, a fim de comprovar a boa e regular aplicacao das verbas
publicas, em cumprimento as disposicoes contidas nos arts. 25 e 26 da
Instrucao Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 27 de
janeiro de 2005, e no art. 37 da Lei Complementar n°® 119/2012.

Aos 6rgaos e entidades que compoem a Administracao Publica Estadual
que, com base no art. 116, § 3°, da Lei n® 8.666/93, somente procedam
a liberacao de novos repasses ou a realizacao de novos convénios com
0 mesmo objeto quando aprovadas as contas apresentadas e atestada a
situacao de adimpléncia daquele que recebeu verbas do eréario.

Aos 6rgaos e entidades que compoem a Administracao Publica Estadual
que, tendo em vista que a nao apresentacao das prestacoes de contas e
também a reprovacao das prestacoes de contas apresentadas implicam a
situacao de inadimpléncia das entidades convenentes, adotem as provi-
déncias necessarias a fim de instaurar a devida Tomada de Contas Espe-
cial, sob pena de responsabilidade solidaria.

Aos orgaos e entidades que compdem a Administracao Publica Estadu-
al que verifiquem de forma categorica a habilitacdo juridica e a capaci-
dade técnico-operacional das entidades convenentes para realizarem os
objetos dos ajustes celebrados (art. 116, c/c o art. 27, ambos da Lei n°®
8.666/93), a fim de evitar desvios de recursos publicos.

Aos 6rgaos e entidades que compoem a Administracao Publica Estadual
que somente formalizem convénios na medida em que disponham de
condicdes técnico-operacionais de avaliar adequadamente os Planos de
Trabalho, acompanhar, orientar e fiscalizar a concretizacao dos objetivos
previstos nas avencas, bem como de analisar, em prazo oportuno, todas
as respectivas prestacoes de contas.

Aos 6rgaos e entidades que compoem a Administracao Publica Estadual
que nao utilizem prestadores de servicos (terceirizados) na fiscalizacao
dos convénios celebrados e na anélise das Prestacbes de Contas dos con-
venentes, bem como afastem os terceirizados que executam, atualmente,
essas funcgoes.

Aos 6rgaos e entidades que compoem a Administracao Publica Estadual
gue cumpram os requisitos descritos no art. 26 da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, principalmente a autorizacao em lei especifica, no tocante aos
repasses para entidades privadas com fins lucrativos.

Aos orgaos e entidades que compdem a Administracao Publica Estadu-
al que nao destinem recursos publicos como contribuigcoes, subvencoes
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sociais ou qualquer modalidade assemelhada a instituicoes privadas com
fins lucrativos, conforme estabelece o art. 3°, incisos Il e IV, da Instrugcao
Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.

e A Secretaria do Planejamento e Gestao e ao Conselho de Gestao por
Resultado e Gestao Fiscal que deem continuidade as agoes do Grupo de

o — Trabalho instituido pelo Conselho de Gestao por Resultado e Gestao Fis-
el 3 cal — COGEREF para reformular o atual modelo de parceria entre o Estado
do Ceara e as Organizacdes Sociais.
o by Programas Governamentais
. ——
® Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execugao orcamentaria de todos

0s programas governamentais previstos no PPA e na LOA, especialmente
no que se refere aos direitos fundamentais sociais previstos no art. 6° da
CF/88, a seca, a infancia e juventude, ao sistema penitenciario, a acessi-
bilidade e ao combate e prevencao as drogas.

e A Secretaria de Planejamento que envide esforcos no sentido de adotar
o modelo de acompanhamento e monitoramento das agcoes orcamenta-
rias implementado pelo Governo Federal, conforme disposto no manual
“Orientador do Acompanhamento Orcamentario” da Secretaria de Orga-
mento Federal — SOF, com as devidas adaptacoes a realidade estadual.

® Aos 6rgaos e entidades do Governo do Estado que aprimorem o plane-
jamento e o acompanhamento de suas acoes, de modo a possibilitar, ao
final de cada exercicio, o atingimento equanime e satisfatério de todas
as metas fisicas previstas no PPA, especialmente aquelas relacionadas a
concretizacao de direitos fundamentais sociais.

e A SEPLAG que elabore relatério de execucao dos principais programas e
projetos, a ser enviado em anexo a Prestacao de Contas Anual do Gover-
no, bem como o relatério de avaliacao do Plano Plurianual, que devera
ser encaminhado a Assembleia Legislativa, contemplando a indicagao
dos resultados por programa e acao em confronto com as metas estabele-
cidas nos instrumentos de planejamento, nos moldes previstos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e no Plano Plurianual, bem como na Instrucao
Normativa n® 01/2000 deste Tribunal.

e Ao Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria de Desenvol-
vimento Agrario (SDA), que acompanhe o uso das cisternas pelas co-
munidades rurais beneficiarias, fornecendo a devida manutencao de tais
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equipamentos quando necessario.

Ao Poder Executivo que priorize a politica de perfuracao de pocos, efe-
tuando a plena execugao dos recursos orcamentarios previstos para as
acoes a ela relacionadas.

Ao Poder Executivo que utilize como critérios de concessao de pogos es-
tudos técnicos que indiquem, por exemplo, a viabilidade da perfuracao,
a metragem necessaria para atingimento das aguas e o quantitativo de
familias a serem atendidas.

Ao Poder Executivo que amplie o nimero de perfuratrizes existentes, a
fim de melhorar o atendimento ao nimero de solicitagcoes de abertura de
pocos feitas.

Ao Poder Executivo que, sendo cedico que o Governo Federal também
promove a perfuracao de pocos no Ceara por meio do Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca (Dnocs) e da Fundacao Nacional de
Saude (Funasa), procure atuar de forma integrada com tais 6rgaos, a fim
de atender ao maior nimero de comunidades rurais possivel.

Ao Poder Executivo que, tendo em vista a necessidade de amplos des-
locamentos para a realizacao de perfuracao de pocos, efetue maiores
investimentos na area de logistica relacionada a perfuracao.

A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e a Empresa de Assis-
téncia Técnica e Extensao Rural do Ceard (EMATERCE) que executem,
em sua totalidade, as metas previstas para o Projeto “A Hora de Plantar”.
A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e a Empresa de Assis-
téncia Técnica e Extensao Rural do Ceard (EMATERCE) que busquem ex-
pandir as atuais metas do Projeto, a fim de alcancar um maior nimero de
agricultores beneficiarios.

A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e a Empresa de Assis-
téncia Técnica e Extensao Rural do Ceara (EMATERCE) que implemen-
tem, junto aos beneficiarios do Projeto “A Hora de Plantar”, praticas me-
canicas, edéficas, vegetativas e de transicao agroecolégica para a melhor
convivéncia com o semiarido.

Ao Poder Executivo que viabilize a prevencao das violéncias em comu-
nidades marcadas pela vulnerabilidade social, em especial naquelas em
que o tréfico de drogas e as quadrilhas de criminosos se fazem mais pre-
sentes.

Ao Poder Executivo que dé énfase aos investimentos em tecnologias de
prevencao da criminalidade, principalmente nos setores de inteligéncia,
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e em monitoramento dos locais apontados como mais vulneraveis.

® Ao Poder Executivo que desenvolva politicas publicas integradas na area
de seguranca publica, esporte, cultura, trabalho e assisténcia social para
reverter e minorar os niveis de mortes violentas, roubos e furtos.

e A Coordenadoria de Politicas Publicas sobre Drogas, a Secretaria de Se-
guranca Publica e Defesa Social (SSPDS), a Secretaria de Justica e Cida-
dania (Sejus), a Secretaria de Saude (Sesa), a Escola de Saude Publica, ao
Fundo Estadual de Saude, a Secretaria de Esportes (Sesporte) e a Secreta-
ria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) que desenvolvam poli-
ticas publicas integradas nas areas de satide, assisténcia social, educacao,

camm...., seguranga publica, esporte e cultura para o enfrentamento do crack pela

.- implementacao de acoes voltadas a prevencao, ao tratamento e a reinser-
cao social dos dependentes quimicos, bem como a abordagem policial
da questao, com fundamento na Lei Estadual n® 14.217/08.

e As Secretarias do Executivo Estadual que adéquem os prédios publicos
com mecanismos que garantam a insercao da acessibilidade (tanto nas
vias publicas como nas edificacoes publicas) passando a ser uma questao
prioritaria no planejamento e nos projetos urbanos e de edificagoes.

® Ao Gabinete do Governador, a Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUS)
e ao Fundo Estadual de Satude que executem as acoes destinadas a capa-
citacao de pessoas com deficiéncia, bem como a capacitacao das pessoas
que executem tarefas/atividades ligadas a estas.

e A Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) que assegure
a realizacao dos estudos e projetos relativos a gratuidade de passagens
nos transportes coletivos intermunicipais para pessoas com deficiéncia.

e As Secretarias do Executivo Estadual que tornem obrigatério o atendi-
mento as regras estipuladas no Guia de Acessibilidade: Espaco Publico
e Edificacoes do Governo do Estado e demais legislacoes relacionadas a
acessibilidade, fazendo que as obras de engenharia que venham a ser li-
citadas e contratadas contenham os regramentos estabelecido neste guia.

® Ao Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE) e ao Departamento
Estadual de Rodovias (DER) que incluam nas fiscalizacbes de projetos e
de obras publicas estaduais a afericao do atendimento as regras estipula-
das no Guia de Acessibilidade: Espaco Publico e Edificacoes do Governo
do Estado e demais legislacoes relacionadas a acessibilidade.

® Ao Executivo Estadual que implemente o processo de acessibilidade dos
sitios e portais do Governo Estadual de forma padronizada, preferencial-
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mente atendendo ao Modelo de Acessibilidade de Governo Eletronico
(e-MAQ).

Demonstracoes Contabeis

A Secretaria do Planejamento e Gestao que dé prosseguimento aos traba-
Ilhos de reavaliacao dos bens moveis e imoveis do Estado e aperfeicoe os
sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos padroes
da contabilidade aplicada ao setor publico, evidenciando o valor real do
patrimonio do Estado.

A Secretaria da Fazenda que evidencie em quadros e notas explicativas as
Demonstragcdes Contabeis da Lei n® 4.320/64, bem como nos Relatérios
da Lei de Responsabilidade Fiscal, as informagoes relevantes, comple-
mentares ou suplementares e aquelas nao suficientemente evidenciadas
ou nao constantes no corpo das demonstragcoes, tais como os grupos de
contas genéricos com valores expressivos.

A Secretaria da Fazenda que dé cumprimento ao art. 50, inciso VI, da
LRF, o qual determina que a demonstracao das variagoes patrimoniais
deve dar destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da
alienacao de ativos.

A Secretaria do Planejamento e Gestao que inclua no Orcamento Fiscal
do Estado, em observancia ao disposto na Portaria STN n°® 589/2001, as
empresas Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADE-
CE, Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR, e
Empresa Administradora da Zona de Processamento de Exportacao do
Pecém — EMAZP, por caracterizarem-se como Empresas Estatais Depen-
dentes, nos termos do art. 2°, inciso Ill, da LRF e da Resolugao n° 43 do
Senado Federal.

A Secretaria da Fazenda que elabore o Balanco Orcamentario da Lei n°
4.320/64, bem como os Demonstrativos da LRF (Anexo | e Anexo Il do
RREO), de modo que a previsao inicial da receita e a fixacao da despesa
estejam de acordo com os valores previstos na Lei Or¢camentaria Anual.
A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias verificadas entre os
demonstrativos contabeis da Lei n°® 4.320/64 e entre estes e os demons-
trativos da Lei de Responsabilidade Fiscal, respectivamente no Balanco
Financeiro e nos Demonstrativos dos Restos a Pagar do RREO.

A Secretaria da Fazenda que evidencie, nas Variacoes Qualitativas da
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Demonstracao das Variagoes Patrimoniais, a movimentacao relativa aos
empréstimos concedidos por meio do programa FDI.

A Secretaria da Fazenda que elabore os Demonstrativos Contabeis obser-
vando integralmente a metodologia contida no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
A Secretaria da Fazenda que sejam feitos ajustes no Balanco Orcamen-
tario, a fim de que apresente os reais valores das despesas orcamentarias
pagas no exercicio, uma vez que, no demonstrativo contabil de 2012, o
total das despesas pagas esta evidenciado pelo seu valor liquido, expur-
gadas as consignacgoes.

A Secretaria da Fazenda que no Balanco Patrimonial posicione como de
curto prazo os créditos da Divida Ativa cuja arrecadacao para o exercicio
subsequente esteja previsto na Lei Orcamentaria Anual. E, ainda, que,
em conformidade com as normas de contabilidade aplicada ao Setor Pu-
blico, posicione o saldo da Divida Ativa separadamente dos Créditos de
Longo Prazo, ou, no minimo, explicitando-o como componente deste
Grupo de Contas, de forma a permitir a identificacao da conta analitica e
seu respectivo valor no Balanco Patrimonial.

Limites Constitucionais

Ao Poder Executivo que promova a operacionalizacao do FCE com vistas
ao cumprimento do art. 209 da Constituicao Estadual.

Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos direcionados a
FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da Constituicao Estadual.

Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 205, § 2°,
da Constituicao Estadual, o qual estabelece que o Estado deve aplicar no
minimo 20% (vinte por cento) da sua arrecadacao tributaria em investi-
mentos.

A Secretaria da Fazenda que providencie a criacio de fonte prépria para
distinguir os recursos do FUNDEB no exercicio vigente daqueles oriun-
dos de exercicios anteriores, de modo a possibilitar a observancia do que
dispoe o art. 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

Gestao Fiscal

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o Portal da
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Transparéncia do Poder Executivo para que contemple todas as infor-
magoes exigidas pela Lei Complementar n°® 131/2009 e pelo Decreto n°
7.185/2010.

Ao Poder Executivo que cumpra a meta de Resultado Nominal fixada na
LDO.

A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido de Execu-
cao Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestao Fiscal do
terceiro quadrimestre com os dados definitivos no periodo determinado
pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

A Secretaria da Fazenda e a Controladoria-Geral do Estado que promo-
vam a divulgagdo, em meio eletronico, de todos os documentos atinentes
as contas de governo, com fulcro no art. 37, caput, da Constituicao Fede-
ral e no art. 6°, inciso |, e art. 8°, ambos da Lei n°® 12.527/2011.

A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar tercei-
rizados para a realizacdo de atividades inerentes a servidores publicos
(atividades-fim), sob pena de ofensa ao art. 37, 1l, da CF/88.

A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizacao de mao de
obra somente em se tratando de atividades acessoérias (como apoio, lim-
peza e vigilancia) e desde que nao importe em substituicao de servidores
de carreira.

A Secretaria de Planejamento e Gestao (Seplag) e a Procuradoria-Geral
do Estado (PGE) que realizem as medidas necessarias a eliminacao de
terceirizacao de atividade-fim na Administracao Publica Estadual, com a
substituicao paulatina dos terceirizados pelos concursados.

A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicacao de nomes de
profissionais para serem contratados por empresas fornecedoras de mao
de obra terceirizada contratadas pelo Poder Publico.

Ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias a edicao de uma
lei fixadora dos casos, das condicdes e dos percentuais minimos de car-
gos em comissdao a serem preenchidos por servidores de carreira, em
atendimento ao art. 37, V, da Constituicao Federal de 1988.
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Participaram da votacao: o Exmo Cons. Alexandre Figueiredo, a Exma
Cons. Soraia Victor, o Exmo Cons. Pedro Timbo, o Exmo Cons. Edilberto Pontes
e o Exmo Conselheiro Substituto Itacir Todero.

Apresentaram Declaracao de Voto: o Exmo Cons. Alexandre Figueiredo
e a Exma Cons. Soraia Victor.

Sala das Sessoes, em 27 de maio de 2013.

1l

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE

.. Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
o RELATOR
Fui presente:

Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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