4B |2IBUNAL DE CONTAS
I !‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Anual das

Contas do
Governador

Exercicio de 2012







Processo n? 01610/2013-4
Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
Relator




A RIBUNAL DE CONTAS
& oo 5700 po ceari

EQUIPE TECNICA

Secretaria de Controle Externo

Giovanna Augusta Moura Adjafre (Secretdria de Controle Externo)
José Teni Cordeiro Junior (Chefe da Coordenadoria Técnica)
José Ricardo Moreira Dias (Coordenador Técnico)

Elisa Maria Arruda Bastos Barroso (Coordenadora Técnica)
José Wesmey da Silva (Coordenador Técnico)

Comissao Especial

José Wesmey da Silva (Coordenador)
Anelise Florencio de Meneses
Cléa Sabino de Matos Brito Bessa
Eugénio de Castro e Silva Menezes
Giovana de Albugquerque Andrade
Hennya Nunes Lemos
Mara Leite Barbosa Citd
Maria do Nascimento Arruda

Gabinete do Conselheiro Relator Rholden Botelho de Queiroz

Servidores:
José Sinval Teles
Meiry Mesquita Monte
Moisés de Sousa Oliveira
Simone Coelho Aguiar
Estagiarias:
Beatriz Veras Aguiar
Katia Cilene Rodrigues Moura

Editoracdo e diagramagdao

Assessoria de Comunicagao Social
J. Clécio Farias

4 |Relatdrio Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012



A [ RIBUNAL DE CONTAS
& oo 5700 po v

COMPOSICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

Conselheiros

José Valdomiro Tavora de Castro Junior (Presidente)
Pedro Augusto Timbd Camelo (Vice-Presidente)
Edilberto Carlos Pontes Lima (Corregedor)

Luis Alexandre Albuquerque de Paula Pessoa
Teodorico José de Menezes Neto
Soraia Thomaz Dias Victor
Rholden Botelho de Queiroz

Auditores

Itacir Todero
Paulo César de Souza

Ministério Publico Especial junto ao TCE-CE

Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre (Procurador-Geral)
Eduardo de Sousa Lemos

Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012

5






A 2IBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

Missdo:

Exercer o controle externo da administragdo
publica estadual, para assegurar a efetiva
gestdo dos recursos publicos.
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APRESENTACAO

O exame das Contas de Governo é, muito provavelmente, o pro-
cesso mais complexo dentre os que tramitam em uma Corte de Con-
tas. Nele é analisado, em um intervalo relativamente curto de tempo
(60 dias, conforme a CF/88), um volume grande de informagdes: bus-
ca-se obter um retrato da situacdo das finangas da unidade federati-
va, verificando-se o cumprir do orgamento, do plano de governo, dos
programas governamentais, os niveis de endividamento, o atender aos
limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para sau-
de, educacdo e pessoal. Trata-se de uma visdo macro de como estdo
as financas, a contabilidade e a gestdo orcamentdria do poder publico.

Com grande esmero, a Comissao das Contas de Governo anali-
sou minuciosamente os dados contdbeis das Gestées Orcamentaria,
Financeira e Patrimonial da Administracdo Publica estadual no exerci-
cio de 2012, emitindo, ao fim, o seu Relatério Técnico, o qual foi enri-
quecido com as contribui¢cdes do Ministério Publico de Contas, culmi-
nando com a apreciacdo e emissao do Parecer Prévio pelo pleno deste
Tribunal.

Agradeco a todos aqueles que contribuiram para o bom termo
deste importante trabalho (os servidores de meu gabinete, a Comissao
das Contas de Governo, o Nucleo de Protocolo, o Ministério Publico de
Contas, a Presidéncia desta Corte e os meus demais pares), que seguiu
para a Assembleia Legislativa, a fim de subsidiar o julgamento das Con-
tas de Governo. E que ele contribua para fomentar uma participacado
mais consciente e efetiva dos cidaddos cearenses na vida publica de
nosso Estado.

Rholden Botelho de Queiroz
Relator

A politica é uma forma mais elevada
de caridade social.
Jorge Mario Bergoglio (Papa Francisco)
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O Governador do Estado do Ceara, Ex™. Senhor Cid Ferreira Go-
mes, pelo Oficio GG n2 102/2013 (fls. 1-Volume Principal — Processo
n? 01610/2013-4), datado de 27/03/2013, enviou a este Tribunal, em
02/04/2013, a Prestacdo de Contas do Governo do Estado, alusiva ao
exercicio de 2012, com o objetivo de receber o competente Parecer, de
acordo com o inciso | do art. 76 da Constituicdo Estadual.

Acompanharam a referida Prestagdo de Contas a Sintese do Ba-
lango Geral, cdpias das atas das audiéncias publicas realizadas na As-
sembleia Legislativa e Relatdrio dos Resultados e Realizagdes dos Pro-
gramas e Projetos de 2012, bem como os demonstrativos contdbeis.

O Balango Geral do Estado, protocolado junto a esta Corte de
Contas em 02/04/2013, foi distribuido por sorteio eletrénico na sessdo
plendria de 05/02/2013, na forma do art. 85 do Regimento Interno
deste Tribunal, tendo sido designado como Relator o Ex™. Sr. Conse-
Iheiro Rholden Botelho de Queiroz.

Por Despacho Singular n21.107/2013 do ilustre Relator, os autos
foram encaminhados, em 03/04/2012, a Secretaria de Controle Exter-
no desta Corte de Contas, para que a comissao designada pela Portaria
n? 63/2013, da Presidéncia deste Tribunal, procedesse a instrucdo da
espécie.

O Relatdrio ora apresentado fundamentou-se nos elementos
contabeis das Gestdes Orcamentaria, Financeira e Patrimonial da Ad-
ministragao Publica Estadual.

Os recursos orcamentarios e financeiros, bem como os dis-
péndios das unidades administrativas, tanto da Administracdo Direta
guanto da Indireta, serdo examinados em seus detalhes quando da
apresentacao das Prestacdes de Contas Anuais de seus Ordenadores
de Despesa, oportunidade em que sera feita a apuracao das divergén-
cias que forem de encontro as normas de administragdo financeira e
da contabilidade publica, caso existam.

O presente Relatdrio estd estruturado de forma a evidenciar a
analise das seguintes matérias:

e Desempenho da economia cearense em 2012;

e Instrumentos de planejamento;

e Execucdo orcamentaria;

e Gastos realizados mediante licitagbes, dispensas e inexigi-
bilidades;

e Transferéncias financeiras a entidades publicas e privadas;

e Programas governamentais;

e Demonstracdes contdbeis;
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e Limites constitucionais e legais;

e Gestdo fiscal;

e Atendimento as recomendagdes do TCE sobre as Contas de
2011; e

e Ocorréncias e Recomendacdes alusivas ao exercicio de 2012.

Este Relatdrio Técnico tem por finalidade subsidiar a elaboracao
do Parecer Prévio, que sera exarado pelo Pleno deste Tribunal, acerca
das Contas de Governo relativas ao exercicio financeiro de 2012, nos
termos do art. 76 da Constituicdo do Estado do Ceard e art. 42 da Lei n?
12.509/1995 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara).

O exercicio financeiro de 2012 no ambito do Estado do Ceara foi
marcado por altera¢des significativas em expressivos instrumentos de
controle administrativo do Estado. Dentre estas mudangas, destacam-se:

e A substituicdo do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC
pelo Sistema Governamental de Gestdo por Resultados —
S2GPR;

e Adocdo do novo plano de contas aplicado ao setor publico
brasileiro;

e Mudanca na estrutura das demonstragdes contdbeis para o
padrdo internacional;

e Reformulacdo dos itens de despesa; e

¢ 0O novo modelo de gestdo do Plano Plurianual (PPA 2012 —
2015)

Tais modificacdes influenciaram fortemente na analise dos Ba-
lanco Geral por parte da Comissdo instituida para este fim. Pode-se
inclusive destacar ao final deste relatério uma reducdo significativa
na quantidade de ocorréncias e, por conseguinte, no numero de reco-
mendacodes relativas ao exercicio sob andlise.

Os capitulos que seguem foram analisados com supedaneo na
legislacdo em vigor, destacando-se:

e a Constituicdo Federal de 1988;

e a Constituicdo do Estado do Ceard de 1989;

e alein?24.320/64;

e alei Complementar n2 101/2000;

e alei Complementar n?141/2012;

e 0o Decreto Federal n? 7.185, de 25 de maio de 2010;

e alein?12.509/95 — Lei Organica do Tribunal de Contas do
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Estado do Cear3;

e alnstrucdo Normativa TCE n2 01, de 02 de outubro de 2000;

e as Resolugdes n? 40/2001 e n? 43/2001, ambas do Senado
Federal;

e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico;

e 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Se-
cretaria do Tesouro Nacional;

e 0 Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesou-
ro Nacional;

e as Portarias do Ministério do Orcamento Planejamento e
Gestdo (MPOG) e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal (STN), entre outras.
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1. DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE

1.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Com base nos dados oficiais disponiveis, realiza-se neste capi-
tulo uma breve exposicdo das informacdes econémicas e sociais do
Estado do Ceard, mediante a apresentacdao de comparativos que evi-
denciam a situacdo do Estado em relacdo aos exercicios anteriores e
em relacdo ao Brasil.

De inicio, sera abordado o cenario econdmico nacional, de acor-
do com os indicadores do IBGE, sendo demonstrada a evolucao do Pro-
duto Interno Bruto — PIB ao longo dos anos.

Posteriormente, sera comentado o cendrio econémico estadual,
demonstrando-se a evolucdo do PIB ao longo dos anos e sua compara-
¢do com o PIB nacional, e serd apontada a composicdo do PIB cearense
por setores da economia. Além do PIB estadual, serdo abordados ain-
da a balanca comercial, o mercado de trabalho no Estado, a analise da
evolucgdo da carga tributaria nos ultimos cinco anos e o Fundo Estadual
de Combate a Pobreza — FECOP.

Vale destacar que os dados econ6micos utilizados para a elabo-
racdo deste estudo foram disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE. Esses dados sdo preliminares
e sujeitos a alteragdes futuras quando forem divulgados os dados de-
finitivos.

A conclus3o principal é de que o Estado do Ceara continua cres-
cendo mais que o Brasil e aumentando sua participacdo no PIB nacio-
nal. Entretanto, vale ressaltar que o Estado ainda precisa evoluir, pois a
distancia que o separa do resto do Brasil é significativa, uma vez que a
renda per capita cearense representa menos da metade da renda per
capita nacional. Também é relevante que, além da baixa renda per ca-
pita, a desigualdade é elevada, o que faz que a concentragdo de pobres
no Estado seja substancial.

1.2 CENARIO ECONOMICO NACIONAL EM 2012

Em 2012, a economia brasileira ndo apresentou bons resultados,
tendo em vista que o PIB vem em processo de desaceleragdo, e acabou
com um crescimento de apenas 0,9%, resultado do aumento de 0,8%
do valor adicionado a precos basicos e do crescimento de 1,6% nos im-
postos sobre produtos liquidos de subsidios. Em valores correntes, o PIB
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brasileiro atingiu RS 4,403 trilhdes. O PIB per capita alcangou RS 22.402,
mantendo-se praticamente estdvel (0,1%) em relagdo a 2011.

EVOLUGCAO DO PIB NACIONAL (2003-2012)
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O PIB do Brasil no primeiro trimestre de 2012, divulgado pelo
IBGE, apresentou crescimento de apenas 0,1% entre janeiro e margo.
No segundo trimestre, a economia voltou a decepcionar, registrando
uma fraca reacdo de 0,4% em relacdo ao trimestre anterior. No terceiro
trimestre, o PIB apresentou nova alta de 0,6% em relacao ao segundo
trimestre. Para fechar o ano, no quarto trimestre, houve um pequeno
acréscimo de 0,6% relativamente ao terceiro trimestre.

Diante desse resultado negativo da economia brasileira, é im-
portante destacar que apenas o setor de servigos apresentou cresci-
mento no ano de 2012, variando positivamente em 1,7% em relacao
ao ano anterior. A agropecudria e a industria apresentaram resultado
negativo no exercicio, com queda de 2,3% e 0,8%, respectivamente.

O baixo crescimento se confirmou com os esforcos envidados
pelo governo para estimular o consumo, como a reducdo das taxas de
juros, desoneracoes em folhas de pagamento e reducdo dos impostos.

De acordo com dados divulgados pelo IBGE, houve aumento no
consumo das familias de 3,1% em relacdo ao ano anterior e também
crescimento do setor de servigos, na margem de 1,7%.

1.3. DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE EM 2012
Conjuntura Econ6mica

Inicialmente, faz-se necessario destacar que os dados citados
neste capitulo, referentes a 2012, sdo preliminares, de acordo com as
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publicagdes do IPECE até a presente data. Com isso, tais valores podem
vir a sofrer alteragdes nas futuras publicagdes do Instituto.

A economia cearense continua apresentando resultados supe-
riores aos da economia nacional ao longo dos ultimos cinco anos. Des-
de 2008, o PIB do Ceara tem crescido em ritmo superior ao nacional.
Em 2012, n3o foi diferente. Quando comparado a 2011, o PIB do Ceara
cresceu 3,65%, enquanto o PIB do Brasil apresentou crescimento de
apenas 0,9%.

O PIB leva em conta trés grupos principais: Agropecudria, forma-
da por Agricultura, Extrativa Vegetal e Pecudria; Industria, que engloba
Extrativa Mineral, Transformacao, Servicos Industriais de Utilidade Pu-
blica e Construcao Civil; e Servigos, que incluem Comércio, Transporte,
Comunicacao, Servicos da Administracdo Publica e outros servicos.

O bom resultado do PIB cearense verificado no ano de 2012
foi impulsionado pelo crescimento do Valor Adicionado dos Servigos
(5,81%) e da Industria (2,63%). A Agropecudria apresentou forte que-
da de 20,11% em 2012, em virtude da seca que assolou ndo somente
o Ceara, como também as regidoes Nordeste e Sul, comprometendo
a atividade no pais inteiro. As perdas da safra de grdos no Estado al-
cangaram niveis bastante elevados, principalmente para arroz, feijao e
milho. Houve queda também na producdo de castanha de caju, impac-
tando negativamente nas exportacdes dessa cultura.

A industria cearense reagiu e apresentou numeros positivos em
2012. Depois da queda de 11,7%, registrada em 2011, o setor voltou
a crescer. A expansdo da industria foi favorecida pelo crescimento do
segmento da Construcdo Civil (4,72%) e em razdo do aumento no Valor
Adicionado do segmento de Eletricidade, Gas e Agua (8,79%). A indUs-
tria de transformacao teve resultado negativo, apresentando queda de
1,5%, seguindo a tendéncia nacional, na qual se verificou queda de
2,5%.

Mais uma vez, o setor de servicos foi o sustentdculo da eco-
nomia cearense. A atividade de servicos foi a que registrou o maior
crescimento e a que mais contribuiu para o crescimento do PIB, em
virtude de sua elevada participacdo na composicdo do Valor Adiciona-
do (72,13%). Neste setor, as atividades que apresentaram as maiores
taxas de crescimento foram: Transportes (7,99%), Comércio (7,95%) e
Alojamento e Alimentacdo (6,65%).

E relevante destacar que o crescimento do PIB cearense ficou
abaixo do estimado no Anexo de Metas Fiscais da Lei n2 14.983 — Lei de
Diretrizes Orcamentadrias para o exercicio de 2012 —, que projetou um
crescimento de 5,50% para a economia cearense no referido exercicio.
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O grafico a seguir mostra a evolugao do PIB do Ceard em relacado
ao do Brasil nos ultimos cinco anos.

EVOLUCAO PIB - BRASIL X CEARA (2008 - 2012)
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Fonte: IPECE ¢ IBGE

De acordo com o grafico acima, percebe-se que, ao longo dos
ultimos cinco anos, o PIB do Ceard tem apresentado crescimento con-
sideravelmente maior que o nacional. Em 2012, o PIB cearense voltou
a superar o nacional, que atingiu um crescimento abaixo de 1%.

Em virtude do maior crescimento do PIB estadual frente ao na-
cional, o Ceara tem aumentando progressivamente sua participacdo no
PIB do Brasil na ultima década, apresentando baixa oscilagdo nos per-
centuais alcancados. O Ceara responde pela 122 economia do pais e a
32 do Nordeste. No ano de 2012, o PIB do Ceard, que em valores cor-
rentes atingiu RS 94.655 milhdes, representou 2,15% do PIB nacional.

O gréfico abaixo mostra a evolucdo da participacao do PIB do
Ceard sobre o PIB do Brasil no periodo de 2003 a 2012. Verifica-se o au-
mento na participagdo do Estado no PIB nacional, apesar de algumas
guedas ao longo do periodo.

Participagdo (%) do PIB do Ceara sobre o PIB do Brasil (2003-2012)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/2012.
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Comportamento do PIB em 2012

O PIB trimestral é um indicador que mostra a tendéncia do
desempenho da economia cearense no curto prazo, com base no re-
sultado dos trés setores: Agropecudria, Industria e Servigos. Convém
destacar que esse indicador aponta somente para uma tendéncia de
desempenho econémico. Suas informacgbes e resultados sdo preli-
minares e sujeitos a retificacdo, quando forem calculadas as Contas
Regionais Definitivas, em conjunto com o IBGE e as 27 Unidades da
Federacao.

A andlise preliminar realizada com base no PIB trimestral evi-
denciou que a economia cearense apresentou crescimento abaixo das
projecdes estimadas para o ano. Para o periodo de 2012-2014, o Ins-
tituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE estimou
taxas de crescimento para o PIB nacional no patamar de 5%. Para o
Estado do Ceard, que ha dez anos vem apresentando crescimento su-
perior ao nacional, o IPECE estimou crescimento de 5,5%.

Contrariando as estimativas, a economia cearense cresceu ape-
nas 3,65%. Esse crescimento foi anunciado ao longo dos quatro trimes-
tres de 2012. De acordo com dados preliminares, liberados pelo IPECE,
no primeiro trimestre, o PIB cresceu 3,4% em comparagao ao primei-
ro trimestre do ano anterior (2011), em fun¢do do desempenho dos
Valores Adicionados dos trés setores, Agropecuaria (-9,8%), Industria
(1,6%) e dos Servicos (5,1%), acrescidos liquidos de subsidios.

No segundo trimestre, o PIB cearense voltou a apresentar baixa
taxa de crescimento se comparado ao segundo trimestre de 2011. O
crescimento do PIB nesse trimestre foi de 2,4%, abaixo, inclusive, do
crescimento verificado no primeiro trimestre do ano. Neste trimestre,
o setor da Agropecudria registrou a maior queda do ano, com variacado
negativa de -44,6%. A industria cresceu 1,9%, e os servicos, 5,4%.

No terceiro trimestre, o crescimento do PIB foi de 3,15% em re-
lacdo ao registrado no terceiro trimestre de 2011. Os dados revelam
ainda que a economia acumulou, de janeiro a setembro de 2012, uma
taxa de crescimento de 3,27% em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior. Os servicos se destacaram novamente como sustentaculo da
economia cearense, alcangando, no trimestre, margem de crescimen-
to de 6,48%. A agropecudria continuou apresentando resultados ne-
gativos, com queda de 19,27%, e a indUstria apresentou crescimento
de 4,14%, influenciada pelos desempenhos da Construcdo Civil e dos
servicos de eletricidade, gas e dgua.

O quarto trimestre apresentou o maior crescimento do PIB cea-
rense no ano, registrando aumento de 4,49% em relacdao ao ano de
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2011. No referido trimestre, a agropecudria continuou sua trajetdria
decrescente no ano, registrando variagdo negativa de (-8,56%). A in-
dustria e os servicos continuaram crescendo, apresentando variacdo
positiva, respectivamente, de 2,67% e 6,5%. O grafico abaixo demons-
tra os resultados da economia cearense por trimestre em 2012.

TAXA CRESCIMENTO (%) DO PIB CEARENSE POR
TRIMESTRE EM 2012

4,49%

9
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Fonte: IPECE

Em 2012, conforme dados preliminares fornecidos pelo IPECE, o
PIB cearense, em valores correntes, alcancou o valor de RS 94.655 mi-
Ihdes. O grafico mostra a evolugao dos valores correntes ao longo dos
ultimos cinco anos. Com base nesses dados, extrai-se que o crescimen-
to nominal (sem desprezar a inflagdo) do Ceara foi de aproximada-
mente 57,49%, quando comparamos os valores de 2012 aos de 2008.

VALORES CORRENTES DO PIB A PRECOS DE
MERCADO (2008-2012)
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Fonte: IPECE
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DESEMPENHO SETORIAL

Agropecuaria

O setor agropecuario do Ceard registrou variacdo negativa du-
rante todo o ano de 2012. A agropecuaria cearense apresentou que-
da no valor adicionado, seguindo a tendéncia nacional para o setor. O
crescimento verificado em 2011 nao se repetiu em 2012, quando foi
registrada variagao negativa de -20,1%. Vale informar que a Agropecua-
ria brasileira apresentou retracdo de 2,3% em relacdo a 2011, em vir-
tude da seca que atingiu o Nordeste e o Sul do pais e trouxe impactos
negativos para a agropecuaria.

A agropecuaria do Ceard tem apresentado fortes oscilagdes nos
ultimos anos. Em 2009 e 2010, o setor registrou taxas negativas. Em
2011, o setor cresceu significativamente, atingindo 33,9% de cresci-
mento. Em 2012, o setor apresentou nova retracdo, apresentando a
maior queda do setor nos ultimos cinco anos, conforme demonstra o
grafico abaixo.

DESEMPENHO DA AGROPECUARIA (2008 -2012)

33,90%

Fonte: IPECE

De acordo com os dados disponibilizados pelo IPECE, a retracao
da agropecuaria foi decorrente da estiagem, que gerou impactos eco-
noémicos e sociais. A safra de graos do Estado apresentou uma queda
de 82% e um volume total de 233.857 toneladas, a segunda menor
safra dos ultimos 23 anos, superando, nesse periodo, apenas o ano de
1993, quando ocorreu outra grande estiagem.

Com relacdo ao Valor Bruto de Producdo, a safra de graos foi a
gue apresentou maior redugdo em valores nominais, com mais de 60%
em relacdo ao ano anterior, Assim, a producdo de graos gerou um valor
bruto de 332,58 milhdes. A maior participacdo foi do feijao de corda de
primeira safra, com 48,8%, seguido pelo milho, com 22,4% do valor da

Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012

31



A RIBUNAL DE CONTAS
& oo 5700 po ceari

produgdo de grdos, enquanto o arroz representou 11,1%.

A perda da safra de graos no Ceard foi generalizada e em niveis
elevados, chegando em alguns municipios a apresentar perda de 100%.
Em relacdo as principais culturas, observaram-se perdas de 86,8% para
o milho e 83,2% para o feijao de primeira safra, enquanto o arroz teve
perda de 45,2%. Apesar das perdas registradas, o milho, o arroz e o
feijao responderam por 91,1% da safra de graos do Ceard em 2012.

A fruticultura teve reducdo de 5,3% no valor de producdao em
relacdo ao ano anterior, registrando, em valores correntes, RS 970,35
milhdes. O maracuja apresentou a maior participacao, com 23,8%, se-
guido da banana, com 22,4%, e do meldo, com 16,9%.

A pecudria sofreu fortemente o impacto da estiagem em 2012,
com reducgdes de 10,2% na quantidade de leite adquirido pela indus-
tria no Ceard, 11,5% no abate de bovinos, 14,3% no abate de suinos e
6,5% no abate de aves. O simbolo deste ano foi o grande nimero de
carcacas de animais, mortos por falta de agua e alimento, espalhados
por todo o sertdo do Ceard, como também em grande parte dos es-
tados do Nordeste. Isso corroeu a fragil economia agricola do Estado,
trazendo prejuizos e descapitalizacdo do Estado.

Industria

O setor industrial continuou registrando fraco desempenho ao
longo de 2012. Apesar da recuperacdo da atividade industrial cearen-
se em relagdo a 2011, ndo se pode dizer que o crescimento industrial
tenha atingido niveis consideraveis. Até porque a base de comparacao
para o crescimento teve como parametro o desempenho da industria
em 2011, que foi negativo. O resultado acumulado para a industria no
ano de 2012 foi um crescimento de 2,6%. Nos ultimos cinco anos, esse
resultado sé ndo foi pior que o registrado em 2009 (1,10%) e 2011
(0,50%), como demonstra o grafico abaixo.

DESEMPENHO DA INDUSTRIA (2008 - 2012)

9,70%

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: IPECE
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Na comparagao com o Brasil, foi possivel observar que a produ-
¢do fisica industrial do Ceara, apesar de alternar momentos de queda
e crescimento ao longo dos meses de 2012, apresentou um compor-
tamento pouco melhor que o do pais. A industria nacional acumulou
resultados negativos em quase todo o ano. Apesar de uma leve melho-
ra no segundo semestre, dezembro encerra-se com uma reducdo de
3,88% no indicador de producao fisica da industria brasileira.

Ao longo de todo o ano, a indUstria registrou taxas positivas
de crescimento. No primeiro trimestre, a industria apresentou cres-
cimento de 1,6% em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior. No
segundo trimestre, a taxa de crescimento subiu para 1,9%. No terceiro
trimestre, a taxa de crescimento alavancou-se, atingindo o maior per-
centual no ano, 4,1%. No quarto trimestre, houve reducdo no cresci-
mento industrial, com o percentual de 2,67%. O grafico abaixo retrata
o crescimento industrial cearense ao longo de 2012.

EVOLUGCAO INDUSTRIAL POR TRIMESTRE/ 2012
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Fonte: IPECE

No Estado, dos quatro segmentos industriais, a extrativa mineral
e a transformagdo apresentaram resultados negativos, respectivamente,
-4,42% e -1,50%. VariacOes positivas foram verificadas em eletricidade,
gas e agua (8,79%) e construcdo civil (4,72%).

A construcdo civil continuou sua trajetdria ascendente desde 2004,
registrando crescimento de 4,72% em relagdo a 2011, sendo beneficiada
por isencdes e reducdes de impostos. A distribuicdo de eletricidade, dgua
e gas registrou crescimento de 8,79%. Houve aumento nos consumos
de energia elétrica comercial e residencial, em fungdo, respectivamen-
te, de um uso mais intensivo de energia elétrica comercial (decoracGes
natalinas e mais dias Uteis) e de aparelhos eletrodomésticos, sobretudo
ventiladores e ar-condicionados, dada a elevada temperatura no Estado.
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A industria de transformacao e a extrativa mineral registraram
taxas negativas em 2012. Esses segmentos apresentaram percentuais,
respectivamente, de -1,50 e -4,42. A industria de transformacao, que
ja vinha registrando quedas sucessivas, fechou o ano com a taxa nega-
tiva de -1,5%, decorrente da queda nas producdes, sobretudo téxtil e
vestuarios.

TAXA DE VARIACAO (%) DO VALOR ADICIONADO A PRECOS BASICOS DA
INDUSTRIA, POR ATIVIDADES — CEARA- 2011/2012.

4° Trim. 1° Trim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim.

Ceara 2011 2012 2012 2012 2012 2012
Indistria 1,2 1,6 1,9 4,1 2,67 2,63
Extrativa Mineral 1,3 5,6 -7.8 -9.4 -10,76 -4,42
Transformacgio -1,9 -2,3 -2.4 -1,1 -0,06 -1,5
Construcio 7,1 4,4 6,3 6,2 2,67 4,72
Eletricidade, Agua
e Gas 1,8 8.4 8,1 12 6,88 8,79

Fonte: IPECE

Servigos

O crescimento da economia cearense em 2012 é derivado, prin-
cipalmente, do resultado positivo do setor de servicos, que vem man-
tendo um crescimento sustentavel ao longo dos anos. Foi na atividade
de servicos que se verificou o maior crescimento, e, dada sua relevan-
cia na composicdo do Valor Adicionado do Ceara (72,13%), esta ativi-
dade foi a que mais contribuiu para o crescimento do PIB cearense.

O setor cresceu 5,81% em relacdo a 2011, com énfase para as
atividades de transporte (7,99%), comércio (7,95%) e alojamento e
alimentacdo (6,65%). O comércio vem registrando expansdo no volu-
me de vendas a varejo desde 2004, influenciado principalmente pelo
ganho real da massa salarial e pela expansao de crédito ao consumo.

As atividades varejistas que alavancaram o resultado de 2012
foram: combustiveis e lubrificantes, mdveis e eletrodomésticos, hiper-
mercados, tecidos e veiculos e motos e materiais de construcdo, entre
outros. E importante destacar que a atividade de alojamento e alimen-
tacdo, cuja utilizacdo é comum para mostrar uma tendéncia do de-
sempenho das atividades turisticas, estd entre as atividades que tém
contribuido para o crescimento da economia por meio do turismo. A
tabela abaixo apresenta as taxas de crescimento do PIB por atividade.
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TAXA DE VARIACAO (%) DO VALOR ADICIONADO A PRECOS BASICOS DE
SERVICOS POR ATIVIDADES — CEARA- 2011/2012.

Ceara 4° Trim./12 | 1° Trim./ 12 | 2° Trim./ 12 | 3° Trim./ 12 | 4° Trim./ 12 | 2012
Servicos 5.4 5,1 5,4 6,5 6,05 5,81
Comércio 10,5 6,9 6,1 10,4 7,93 7,95
Alojamento e Alimentacdo 10,4 72 9.7 5,6 4,5 6,65
Transportes 7,5 11,4 54 5,6 993 7,99
Intermediacdo Financeira 52 3,7 5.4 3.8 4,53 438
Aluguéis 5.4 5.1 5.9 6.5 6.05 5.94
Administracdo Publica 1,6 1,3 1,3 1,3 1,6 1,38
Outros servigos 34 7,6 11,8 9,8 11,06 10,13

Fonte: IPECE

DESEMPENHO DO SETOR DE SERVICOS (2008 - 2012)
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Fonte: IPECE

BALANCA COMERCIAL

A balanga comercial do Ceard leva em consideracao o total das
exportacdes e importacdes realizadas pelo Estado em determinado
exercicio. O Boletim do Comércio Exterior do Ceara, referente a 2012 e
disponibilizado pelo IPECE, apontou que a balanca comercial cearense
alcangcou o maior déficit de sua histéria, apresentando um saldo co-
mercial negativo de USS 1,6 bilhdo, devido a queda nas exportacdes e
ao incremento nas importagdes estaduais.

As exportagOes cearenses apresentaram redugdo de 9,71% em
relacdo ao ano anterior (2011), totalizando USS 1,3 bilhdo no acumu-
lado do ano. As importagGes, ao contrdrio, apresentaram significativo
crescimento de 19,29%, tomando como referéncia o exercicio anterior,
totalizando o valor recorde de USS 2,9 bilhdes. A diminuicdo das ex-
portagdes (-9,71%) e o crescimento das importagdes (19,29%) foram
determinantes para deixar ainda maior o patamar do déficit da balan-
¢a comercial, que atingiu valor recorde em 2012.
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De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX/MDIC), no
ultimo quinquénio, o saldo da Balanga Comercial do Estado (Exporta-
¢Oes — Importacdes) foi deficitario. Em 2008, o déficit foi de 281.501
milhdes. Nessa série histérica, o ano de 2009 foi o Unico em que houve
reducdo do déficit, de 150.312 milhdes. Entretanto, em 2010, o saldo
negativo cresceu bastante, alcancando 898.077 milhdes. Em 2011, o
déficit na balanca comercial ficou ainda maior, atingindo o valor de
USS 1 bilhdo, fato que se repetiu em 2012, quando o montante do
déficit alcancou a marca recorde de USS 1,6 bilhdo. O crescimento no
déficit da balanca comercial tem se dado em virtude de as importacdes
terem mantido ritmo maior que as exportacdes ao longo dos anos,
conforme se pode observar no grafico abaixo.

Exportacdes x Importacdes Cearenses (2008 - 2012)
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Fonte: SECEX/MDIC

Ressalte-se que o saldo da balanca comercial é reflexo do cena-
rio que o Estado do Cearad vem apresentando nesse ultimo ano, com
elevado investimento em infraestrutura, como metrd, usinas de ener-
gia e ampliag¢do do parque industrial, o que exige maior demanda na
importacdo de bens de capital, além do aumento das compras exter-
nas de insumos industriais.

Como resultado da compra e venda, a corrente de comércio do
Ceard, que representa a soma das importacdes e exportacdes realiza-
das pelo Estado, encerrou o ano de 2012 com o valor de USS 4,1 bi-
Ihdes, apresentando um crescimento de 8,59% em relacdo a 2011.

Destaque-se que, nos uUltimos anos, as exportagdes cearenses
apresentaram trajetdria de crescimento. De 2003 até 2008, o volume
de exportacbes foi ascendente, registrando queda apenas em 2009,
em consequéncia da crise financeira desencadeada nos Estados Uni-
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dos. Em 2010 e 2011, as vendas externas cearenses retomaram o cres-
cimento, registrando inclusive o valor recorde de US$ 1,4 bilhdo. Jd em
2012, o Cearad registrou novamente queda em suas vendas externas,
reduzindo mais uma vez a participacdao no total das exportacdes do
Brasil, passando de 0,55% para 0,52%.

As importagdes também apresentaram aumentos sucessivos
nos ultimos anos. Apenas em 2009, observou-se uma atipica retracao
nas importagdes cearenses, em virtude da crise financeira que assolou
a economia mundial. Nos demais anos, inclusive em 2012, as importa-
¢Oes cearenses aumentaram sua participacao no total das importacdes
do Brasil, alcancando 1,28% do total do pais, indice maior que o regis-
trado no ano anterior (2011), que foi 1,06%.

Das Exportagoes

As exportacbes ndo apresentaram bons resultados no
ano de 2012. O valor total exportado pelo Estado chegou a USS
1.266.967.291, decrescendo 9,71% se comparado ao exercicio an-
terior. Com esse volume de exportacdes, o Ceara foi o décimo quin-
to maior estado exportador do Brasil, participando com 0,52% do
total exportado pelo pais.

Destaque-se que os Estados nordestinos foram responsaveis por
apenas 7,74% do total exportado pelo Brasil. No Nordeste, o Estado
do Ceard ocupou a quarta colocacdo no ranking das exportacdes, per-
dendo apenas para Bahia, Maranhdo e Pernambuco. A venda externa
dos produtos cearenses representou apenas 6,75% do total exporta-
do pelo Nordeste, ao passo que somente o Estado da Bahia acumulou
mais de 60% das exportacdes nordestinas, conforme se pode observar
no grafico abaixo.

EXPORTACOES DOS ESTADOS NORDESTINOS (2012)
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O principal produto na pauta de exportagdes cearenses, calga-
dos e partes, sofreu reducao de 7,46% em relagao a 2011, embora te-
nha permanecido na lideranc¢a da pauta de exportagao em 2012. O re-
ferido produto correspondeu a 26,08% do total exportado pelo Estado.
Couros e peles participaram com 13,24% das exportacdes, seguidos
por castanha de caju, que representou 12,55% do total exportado.

Além da reducdo na exportacdo dos calcados e partes, é im-
portante destacar que outros produtos também apresentaram baixas
em relagdo ao exercicio anterior. A castanha de caju, por exemplo,
apesar de figurar entre os principais produtos exportados pelo Esta-
do em 2012, apresentou variacdo negativa em suas vendas, na mar-
gem de 15,61%. Outros produtos, como téxteis (-16,2%), metalurgicos
(-35,08%) e lagosta (-42,05%), apresentaram baixas ainda maiores na
comercializacdo no mercado externo.

Convém ressaltar que os dez principais produtos exportados
representaram 87,9% de toda a pauta exportada pelo Estado, motivo
que nos leva a concluir que as exportagGes cearenses estdao concentra-
das em poucos produtos.

Outro dado importante em relacdo as exportagdes cearenses é
gue se concentraram em bens de consumo (58,85%) e bens interme-
diarios (34,90%). Os bens de capital, como maquinas, equipamentos e
instalacBes, representaram apenas 1,67% do total exportado, e com-
bustiveis e lubrificantes, apenas 1,48%.

O principal comprador dos produtos cearenses em 2012 conti-
nuou sendo os Estados Unidos, responsavel por 23,61% das exporta-
¢oes. Os principais produtos comprados pelos norte-americanos foram
castanha de caju, sucos de frutas, calcados e ceras vegetais. A Argenti-
na também se destacou no cenario das exportacdes, sendo responsa-
vel por 9,19% das aquisi¢cdes de produtos cearenses, adquirindo prin-
cipalmente calcados e partes e produtos téxteis. A Holanda continuou
sendo um forte parceiro do Ceard, comprando principalmente meldes
frescos e castanhas de caju.

Das Importagoes

Em 2012, as importacdes continuaram sua trajetdria ascenden-
te. Nos ultimos dez anos, o valor das importacdes bateu recorde a cada
ano, com excecao de 2009, que apresentou um comportamento ati-
pico em virtude da crise financeira mundial, conforme demonstra o
grafico a seguir.
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As importagOes cearenses totalizaram o montante recorde de
USS 2,9 bilhdes em 2012, apresentando crescimento de 19,29% em
relacdo ao ano anterior. Com esses valores, as importacdes cearenses
representaram 1,28% do total importado pelo Brasil, colocando o Esta-
do na décima quarta colocac¢do no ranking das importagdes brasileiras.

No que concerne as importacdes na Regidao Nordeste, o Ceard
ocupa a quarta colocacao no ranking nordestino. As importacdes cea-
renses representaram 11,01% do total importado pela regido em 2012.
Os quatro Estados que apresentaram os maiores valores de importa-
¢Oes (Bahia, Maranhdo, Pernambuco e Ceara) foram também os mes-
mos que apresentaram maiores valores de exportacdes na regido. O
grafico abaixo retrata a dindamica das importagdes na Regido Nordeste.
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O grande destaque das importagdes cearenses em 2012 foi a
aquisicdo de vdrios produtos do setor de maquinas e equipamentos,
aparelhos e materiais elétricos. A importa¢do desses produtos foi im-
pulsionada pela conjuntura que o Estado estd passando, com investi-
mentos em energia, bem como em infraestrutura, demandados pela
Copa das Confederagdes e pela Copa do Mundo, havendo necessidade
de importar grande quantidade de maquinas e equipamentos. O total
importado foi USS 834,4 milhdes, correspondendo a 29,14% do total
importado pelo Estado.

Produtos metallrgicos foram os segundos mais importados,
com participacdo de 16,52% no total, sendo o laminado de ferro/ago o
produto de maior relevancia no setor. Em seguida, aparecem na pau-
ta de importacdo combustiveis minerais e derivados (13,74%), trigo
(7,82%) e produtos quimicos (6,63%). Destaque-se que os dez princi-
pais produtos importados representaram 87,69% de toda a pauta de
importagdes do Estado no ano de 2012, conforme tabela abaixo.

PRINCIPAIS PRODUTOS IMPORTADOS — CEARA (2011 - 2012)

Part. Part. Var.%

Principais Produtos 2012 (%) 2011 (%) 2012/2011
Magquinas, Equipamentos,
aparelhos e materiais
elétricos 834.418.974 29,14 448.252.508 18,67 86,15
Produtos Metalirgicos 473.031.673 16,52 427.589917 17,81 10,63
Combustiveis Minerais 393.600.747 13,74 346.038.150 14,41 13,74
Trigos 223.830.125 7,82 260.417.035 10,85 -14,05
Produtos Quimicos 189.785.573 6,63 132.861.339 5,53 42,84
Téxteis 158.148.735 5,52 268.113.021 11,17 -41,01
Plasticos e suas obras 64.707.825 2,26 63.789.579 2,66 1,44
Oleos de dendé, em bruto 59.497.889 2,08 45.289.070 1,89 31,37
Veiculos e material para vias
férreas e suas partes 57.975.186 2,02 1.991.874 0,08 2.525,00
Castanha de Caju 56.247.313 1,96 57.393.442 2,39 -2,00
Demais Produtos 352.469.010 12,31 348.977.527 14,54 1
Ceara 2.863.713.05 100 2.400.713.4 100 19,29

As importacdes cearenses em 2012 corresponderam principal-
mente a produtos de bens intermediarios (48,95%) e bens de capital
(32,14%). A importagdo de combustiveis e lubrificantes representou
12,08% do total do Estado, e bens de consumo participaram com ape-
nas 6,82% do total importado.

A China foi o pais que mais exportou para o Ceard, respondendo
por 27,63% de tudo que o Ceard adquiriu no mercado externo. O Esta-
do importou cerca de 1.350 tipos de produtos chineses, e os principais
foram turbinas a vapor de poténcia > 40 mw.

Os Estados Unidos foram o segundo pais que mais vendeu para
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o Ceard em 2012, respondendo por 9,51% das importacdes cearenses,
com destaque para a aquisicdo de geradores de corrente alternada,
betume de petrdleo e partes de outros motores/geradores.

A Argentina também se destacou no cenario das importacdes
cearenses. O Ceard importou USS 251,1 milhées em produtos argenti-
nos, principalmente trigo, butano liquefeito e farinha de trigo.

As importagbes cearenses em 2012 foram realizadas por 60
municipios. Destaque-se que, dentre esses, 0s cinco municipios que
mais importaram fazem parte da Regidao Metropolitana de Fortaleza,
0s quais responderam por 87,8% de toda a importacao realizada pelo
Estado.

No topo das importagdes, continua o municipio de Fortaleza,
com participacdo de 32,3%, apesar da queda registrada em relacdo
a 2011, quando as importa¢des do municipio representaram mais de
40% do total importado. Logo em seguida, vem o municipio de Sao
Gongalo do Amarante, com 26% das importacGes realizadas pelo Esta-
do em 2012. E interessante destacar que as importa¢des desse muni-
cipio mais que dobraram em relacdo ao ano anterior (2011), quando
representaram pouco mais de 10% do volume importado. Caucaia e
Maracanau se mantiveram entre as cidades cearenses que mais impor-
taram no ano, representando 11,94 e 16,07%, respectivamente, das
importacdes do Estado.

IMPORTACOES POR MUNICIPIOS (2012)
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MERCADO DE TRABALHO

O Estado do Ceard apresentou forte retragdao no mercado de tra-
balho em 2012. Destaque-se que o resultado na geracdo de empregos
foi o pior dos ultimos cinco anos. No intervalo de 2008 a 2012, o ano
de 2010 foi o que apresentou o melhor resultado, com aumento de
72.787 nos postos de trabalho no Estado. Registre-se que o ano de
2010 destacou-se pelo elevado indice de crescimento, ao passo que
2012 enfrentou uma série de problemas econdmicos em virtude da
crise financeira desencadeada em nivel mundial, apresentando um
baixo crescimento que transbordou para o mercado de trabalho, con-
forme demonstrado no grafico abaixo:

EMPREGOS FORMAIS GERADOS POR ANO (2008 - 2012)
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Fonte: CAGED/MTE

De acordo com os dados liberados pelo CAGED/ MTE, em nivel
nacional, foram criados 868.241 novos postos de trabalho em 2012,
registrando uma diminuicdo de 55% no estoque de 2011.

No acumulado geral, todas as regides do pais apresentaram bai-
Xa expansdo no estoque dos postos de trabalhos formais em 2012. A
regidao Nordeste registrou um saldo de 92.084 empregos formais, o ter-
ceiro melhor resultado do ano, ficando atrds das regides Sul e Sudeste,
gue registraram, respectivamente, 195.594 e 475.301 novos postos de
empregos formais. Destaque-se que somente a regido Sudeste produ-
ziu mais da metade de todos os novos postos de trabalho do pais.

A criacdo de empregos formais no Estado de Ceard represen-
tou 32,71% do total das vagas criadas na Regido Nordeste, o segundo
melhor resultado na geracdo de empregos da regido, perdendo ape-
nas para Pernambuco, que gerou 46.561 novos postos de trabalho em
2012. No tocante ao Brasil, as vagas criadas no Ceard representaram
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3,47% de todas as vagas criadas em 2012, superando a participacado
registrada em 2011, que foi de 2,93%.

Registre-se que durante todo o ano foram registrados saldos
positivos na criagdo de postos de trabalho, com exce¢dao dos meses
de janeiro, marco e dezembro. Em janeiro, o Estado apresentou saldo
negativo de -2.664 postos de trabalho, o pior resultado do Nordeste
no periodo. Em marg¢o, o mercado voltou a sofrer retracao, registrando
um saldo negativo de -1.587 postos de trabalho. Entretanto, o més de
dezembro foi o que registrou a maior queda, com um saldo negativo
de -5.216 postos de trabalho em virtude do efeito sazonal do periodo.

Nos demais meses do ano, foram registrados saldos positivos
nos postos de trabalho no Ceard, com destaque especial para julho,
gue apresentou o maior saldo positivo nos postos de trabalho (6.695).
A tabela abaixo retrata toda a dindmica do emprego formal no Ceard
em 2012.

GERACAO DE EMPREGOS FORMAIS NO CEARA (2012)

Més Desligados Admitidos Saldo

Jan 41.420 38.756 -2.664
Fev 34.097 37.764 3.667
Mar 40.457 38.870 -1.587
Abr 36.393 38.591 2.198
Mai 38.776 39.539 763
Jun 37.415 41.341 3.926
Jul 37.362 44.057 6.695
Ago 40.216 45313 5.097
Set 34.424 43.250 8.826
Out 39.793 43.727 3.934
Nov 37.330 41.819 4.489
Dez 33.655 28.439 -5.216

Fonte: CAGED/MTE
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Dentre os setores da economia cearense, destaque para o setor
de servicos, que, mais uma vez, foi o grande responsdavel pela geracdo
de empregos formais. O setor gerou 18.614 novos postos de trabalho,
representando 61,78% do total gerado no Estado durante o ano. O co-
mércio apresentou o segundo melhor resultado, produzindo 11.998
novos postos de trabalho, o que correspondeu a 39,82% do total.

O fraco desempenho econ6mico da industria refletiu na geracao
de empregos formais. O setor gerou 3.698 novos empregos formais,
0 que representou 12,27% do total de empregos gerados no Estado.
O setor da agropecuaria foi responsdvel pela geracdo de apenas 583
novos postos de trabalho, e o da construcao civil apresentou um saldo
negativo de -4.765 postos de trabalho, em virtude de o nimero de
demissdes ser superior ao nimero de admissoes.

1.4. CARGA TRIBUTARIA DO ESTADO DO CEARA

A carga tributdria pode ser definida como o quociente entre a
receita tributdria total e o valor do Produto Interno Bruto (PIB) do Es-
tado em determinado exercicio fiscal.

Os dados estudados e analisados neste item referem-se a uma
série histérica comparativa dos resultados obtidos nos cinco ultimos
exercicios (2008-2012). Todas as considera¢des aqui tratadas terdo
como referéncia esse periodo.

Nos calculos realizados, adotou-se o critério da carga tributaria
bruta, que considera as receitas tributarias sem as deducdes ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza-
¢do dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e computando-se as recei-
tas intraorcamentarias. Somente sdo deduzidas da receita tributdria,
para fins de calculo da carga tributdria, as restituicées relativas a arre-
cadacdo indevida de tributos.

Destaque-se também que, para o cdlculo da carga tributdria
estadual, sdo consideradas apenas as receitas tributarias estadu-
ais, compostas pela Divida Ativa Tributaria, taxas e pelos seguintes
impostos: Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto de Transmis-
sdo Causa Mortis e Doagdo (ITCD) e Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS). N3o sdo consideradas as
receitas tributarias dos municipios, levando-se em conta exclusiva-
mente os tributos estaduais.

A arrecadacdo das receitas tributarias é de extrema relevancia
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para a execugdo do orgamento do Estado, visto que as mesmas repre-
sentaram 47,14% das receitas totais do Estado no ano de 2012, sendo,
portanto, uma das principais fontes de recursos para dar suporte as
acdes governamentais.

A tabela a seguir demonstra os valores das receitas arrecadadas
com tributos nos ultimos cinco anos, bem como os percentuais da car-
ga tributaria para o periodo.

CARGA TRIBUTARIA DO ESTADO DO CEARA (2008 — 2012) (RS milhdes)

DESCRICAO 2008 2009 2010 2011 2012
Total dos Tributos 5.339 5.856 7.023 7.870 8.944
Impostos, Taxas 5314 5.799 6.966 7.817 8.907
Receita da Divida Ativa (*) 25 57 57 53 53
PIB (IBGE) 60.099 64.173 74.949 84.000 94.655
Carga Tributaria 8,88% 9,13% 9,37% 9,37% 9,44%

Fontc: Balango Geral ¢ IBGE
(*) Refere-se a Divida Ativa de impostos, taxas e contribuicdes.

O conjunto dos impostos arrecadados no exercicio de 2012 —
receitas tributarias excluido o valor das taxas — representou 99,85% da
receita tributéria, alcancando o valor de RS 8.588 milhdes, apresentan-
do um crescimento nominal de 13,31% comparado com 2011.

De acordo com o Balanco Geral do Estado do exercicio de 2012,
a arrecadacdo do IPVA foi de RS 438 milhdes, com um crescimento no-
minal de 15,37% em rela¢do a 2011. Entre os fatores que influenciaram
para o incremento de arrecadacdo apresentado destacam-se: maior
esforco de cobranca e o aumento de licenciamento de veiculos. A ar-
recadacdo do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo foi
de RS 38,97 milhdes, com participacdo negativa de 0,80% em relacdo
ao ano anterior. Esse imposto corresponde apenas a 0,45% do total da
receita tributaria do Estado.

A arrecadacdo do ICMS destaca-se como a principal fonte de re-
cursos do Estado. No ano de 2012, o total arrecadado a titulo desse
imposto correspondeu a 87,69% da receita tributaria, totalizando a
quantia de RS 7,541 bilhdes, com um crescimento nominal de 12,89%
guando comparado com o exercicio de 2011. Pela primeira vez, a arre-
cadacdo do ICMS cearense ultrapassou os 7 bilhdes.

Analisando o comportamento da receita tributaria do Estado, per-
cebe-se que esta registrou crescimento nominal de 67,31% na série histo-
rica considerada (2008 a 2012), ao passo que o PIB estadual apresentou
crescimento nominal de aproximadamente 57,50% no mesmo periodo.
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Destaque-se que, no ano de 2012, a carga tributaria estadual
atingiu o maior percentual (9,44%) dos Ultimos cinco anos. Este fato se
deve principalmente ao aumento crescente na arrecadacgao tributaria.
O grafico abaixo demonstra a evolucdo da carga tributdria do Estado
do Ceard no periodo de 2008 a 2012.

Carga Tributdria em relagao ao PIB Estadual

9,50% 9,44%
9,37% 9,37% _—

9,40% —
9,30%
9,20%
9,10%

9,00%

8,88%
8,90%

8,80%
8,70%

8,60%
2008 2009 2010 2011 2012

Foi observado que a carga tributaria estadual é pequena em re-
lacdo ao PIB estadual, chegando a menos de 10% em 2012. A média
da carga tributdria no periodo de 2008 a 2012 foi de 9,24%. Em nivel
federal, a carga tributaria é bem maior, atingindo até 30% do PIB nacio-
nal, o que demonstra a grande importancia da arrecadacao de tributos
para o crescimento econdmico do pais.

Um dos fatores que contribuem para esse baixo impacto da car-
ga tributaria sobre o PIB estadual é o fato de a economia cearense ser
sustentada pelo setor de servicos. Esse setor vem sendo o sustentacu-
lo da economia cearense, com maior participacdao no PIB do Estado.
Entretanto, os servicos, de forma geral, ndo sdo atingidos pelos im-
postos estaduais. O ICMS é o Unico imposto estadual que pode inci-
dir diretamente sobre os servicos, mas apenas os de transporte e de
comunicacdo. Desta forma, a maior parte dos servicos realizados no
Estado fica livre dos impostos estaduais, sofrendo apenas a incidéncia
do Imposto sobre Servigos (ISS), que é da competéncia dos municipios.

Outro fator que também contribui para a baixa carga tributaria,
se comparada com a federal, é o grande volume de recursos federais
recebidos a titulo de transferéncias intergovernamentais. Somente
com a cota-parte dos recursos do FPE (Fundo de Participagdo dos Es-
tados), a cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl),
a cota-parte da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
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(CIDE) e a cota-parte do Imposto sobre Operagdes de crédito, cambio
e seguro ou relativas (IOF), o Estado arrecada RS 5.526.292.901,85, o
gue corresponde a 33,54% da receita total arrecadada no ano.

1.5. FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA — FECOP
1.5.1. Contextualizagao da Pobreza no Ceara e no Brasil

Neste tépico, serd realizada a andlise da pobreza no Estado do
Ceard, com base nos recentes dados da Pesquisa Nacional por Domi-
cilios (PNAD/2011), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

O Enfoque Econdmico n2 50, de 03/10/2012, elaborado pelo
IPECE, apresenta os dados levantados pela PNAD/2011 para o Estado
do Ceard, no periodo de setembro de 2006 a setembro de 2011. De
acordo com a referida pesquisa, em 2006, o Estado do Ceara possuia
1.211.982 pessoas na condicdo de extrema pobreza, representando
15% de sua populacdo, a quarta maior propor¢ao do pais naquele ano.

Em 2011, observou-se reducdo de quase cinco pontos percen-
tuais no nimero de pessoas na extrema pobreza no Estado do Ceara.
A proporcao de pobres no Estado caiu para 10,14% de sua populacgdo,
correspondendo agora a um total de 858.233 pessoas. Isso significa
qgue, no periodo de cinco anos, o Estado retirou 353.659 pessoas da
extrema pobreza. Essa reducdo no contingente de pobres foi a maior
observada para o periodo entre todos os Estados brasileiros. Ressal-
te-se que, apesar da reducdo no nimero de extremamente pobres, o
Estado do Ceard ainda mantém o quarto maior indice de pobreza do
pais, em termos proporcionais.

Em termos gerais, a reducdo da extrema pobreza verificada no
Estado pode ser explicada em parte por um conjunto de fatores que
aliam tanto o crescimento do PIB do Ceara, acima da média nacional,
como o processo de reducdo da desigualdade na distribuicdo dos ren-
dimentos que vem ocorrendo na Ultima década.

1.5.2. Analise dos Recursos do FECOP

O Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECOP
foi instituido pela Emenda Constitucional n? 31, de 14 de dezembro de
2000, que, além de cria-lo na esfera federal, permitiu que os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios instituissem seus respectivos fundos.

No ambito do Estado do Ceard, o FECOP foi instituido pela
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Lei Complementar n2 37/2003 e alterado pela Lei Complemen-
tar n2 76/2009. Para regulamentar o Fundo, foi editado o Decreto
ne 27.379/2004, que teve vigéncia até a publicagdo do Decreto n?
29.910/2009, o qual trouxe novas disposi¢cdes sobre a matéria.

A concepg¢do do FECOP considera que a reducdo da pobreza e o
exercicio da cidadania no mundo real dependem, fundamentalmente,
do fortalecimento do capital social, capaz de superar problemas co-
letivos que ndo poderiam ser abordados individualmente, bem como
do capital humano e fisico/financeiro, que procurem assegurar politi-
cas sociais de carater universal, como educacdo, saude, capacitacao,
empreendedorismo, assisténcia técnica, geracdo de emprego e renda,
entre outras.

O Fundo tem como fonte de recursos o adicional de 2% (dois
por cento) sobre as aliquotas do ICMS, incidentes sobre bebidas al-
coolicas, armas e municdes, embarcacdes esportivas, fumo, cigarros,
energia elétrica, gasolina, servicos de comunicacdo e outras receitas
gue vierem a ser destinadas ao Fundo.

Arrecadagdo e Aplicagdao dos Recursos do FECOP

A arrecadacdo do FECOP em 2012 continuou sua trajetdria as-
cendente. Desde a criacdo do Fundo, em 2004, as receitas vinculadas
a ele mantiveram um ritmo de crescimento. Em 2012, a arrecadacao
total do Fundo foi RS 339.787.991,32, com aumento de 10,53% em
relacdo a registrada no ano de 2011.

Cabe ressaltar que, segundo informacdes contidas no Demons-
trativo da Disponibilidade de Caixa ao final do exercicio de 2012, o sal-
do bancdrio liquido da conta do FECOP somou RS 218.945.729,59.

Considerando-se que os recursos destinados ao Fundo sdo pro-
venientes, em grande parte, do adicional de 2% do ICMS incidente
sobre determinados produtos, conforme disciplinado pelo art. 22 da
Lei Complementar n2 37/2003, o bom desempenho econémico desses
setores acarreta maior captacdo de recursos a serem aplicados pelo
FECOP, tal como vem ocorrendo nos ultimos exercicios.

No exercicio de 2012, a receita do FECOP proveniente do ICMS
adicional foi RS 316.391.937,91, representando 93,11% da receita to-
tal arrecadada pelo Fundo. As demais receitas do FUNDO estdo deta-
Ihadas na tabela a seguir.
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Demonstrativo da Receita FECOP (2012)

Especificagio Receita Prevista Rl::fi;is::a % Receita
ICMS ADICIONAL FECOP 311.807.388,00| 316.391.937,91 101,47
REC REM DE DEP BANCARIOS - 21.946.155,50 | -
RESTIT DE CONVENIOS CONCEDIDOS - 1.289.511,01 | -
MULTA E JUROS DE MORA - 51.188,24 | -
SALDO EXERC. ANTERIORES - 109.198,66 | -
TOTAL 311.807.388,00 |  339.787.991,32 108,97

Fonte: Sistema S2GPR

Os recursos arrecadados pelo FECOP foram distribuidos entre
as varias secretarias/6rgdos do Estado, conforme demonstra a tabela
abaixo:

Despesas do FECOP Realizadas por Orgéos/Entidade/Fundo

ORGAOS/ ENTIDADES/ FUNDOS VALOR 2012 | 2012%
210001 - SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 110.777.993,54 38.84
220001- SECRETARIA DA EDUCACAO 58.583.987,79 20,54
470201- FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 42.838.204,54 15,02
470001- SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 29.405.508,06 1031
430001- SECRETARIA DAS CIDADES 21.175.520.55 742
210101- EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA EXTENSAO RURAL DO
CEARA 12.001.570,00 421
420001- SECRETARIA DO ESPORTE 4.390.122,60 1,54
270001- SECRETARIA DA CULTURA 2.521.507.37 0,88
080001- SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA 1.937.500,00 0,68
290101- SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS 704.368,06 0,25
290001- SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS 662.944,00 0.23
310001- SEC DA CIENCIA TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR 251.390,00 0,09
TOTAL 285.250.616,51 100

Fonte: Sistema de Gestdo por Resultados- S2GPR

Dos recursos totais arrecadados pelo Fundo em 2012, apenas
84% foram efetivamente aplicados nos 6rgdos/entidades da adminis-
tracdo publica. Os recursos aplicados, mais uma vez, se concentraram
em determinados drgdos/entidades, como é o caso da Secretaria do
Desenvolvimento Agrario, que foi a que mais utilizou recursos do FE-
COP. Essa secretaria empenhou mais de 38% dos recursos do Fundo,
seguida pela Secretaria de Educacao, com 20,54%, pelo Fundo Esta-
dual de Assisténcia Social, com 15,02%, e pela Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social, com 10,31% do total das despesas empenha-
das com recursos da fonte FECOP.
Destaque-se que somente os quatro orgaos supracitados repre-
sentaram mais de 84% de todos os recursos empenhados pelo Fundo
no exercicio em andlise, mostrando grande concentracdo de recursos
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nas areas de agricultura, pecuaria, educacao, assisténcia social, traba-
Iho e desenvolvimento social.

Aplicacao de Recursos por Fungao de Governo

No quadro a seguir, sdo listadas as funcdes de governo con-
templadas com desembolso dos recursos do FECOP nos exercicios

2011/2012.
APLICAGCAO DOS RECURSOS DO FECOP POR FUNCAO DE GOVERNO (RS 1,00)

FUNCOES 2011 2012 % 2012
AGRICULTURA 110.807.684,14 | 121.791.163.,54 42.70%
ASSISTENCIA SOCIAL 43.522.326,29 41.377.399,05 14,51%
ADMINISTRACAO 344.000,00 0,00 0,00%
COMUNICAGOES 1.860.000,00 1.937.500,00 0.68%
CULTURA 1.553.438,40 2521507.37 0,88%
DESPORTO E LAZER 215227747 4390.122,60 1.54%
DIREITOS DA CIDADANIA 1361.235,63 1.460.805,49 0.51%
EDUCACAO 35.738.031,05 58.835.377,79 20,63%
ENERGIA 6.432.517.80 0,00 0,00%
GESTAO AMBIENTAL 798.650,01 704.368.06 0.25%
HABITAGAO 16.279.227,31 19.147.263,69 671%
ORGANIZACAO AGRARIA 1289.081,80 988.400,00 0.35%
SANEAMENTO 13.210.657.39 2.639.990.86 0.93%
SAUDE 17.377.840,00 0,00 0,00%
TRABALHO 23.700.992,58 29.405.508,06 10,31%
URBANISMO 5441114 51.210,00 0,02%
TOTAL 276.482371,01 |  285.250.616,51 100%

Fonte: Sistema de Gestiao Gover tal por Resultados — S2GPR

Inicialmente, vale ser ressaltado que o legislador definiu as
areas prioritarias para a aplicacdo dos recursos do FECOP, conforme
art. 12 da Lei Complementar n2 89, de 2010, transcrito abaixo:

“Art.1° E instituido, no d&mbito do Poder Executivo Estadual,
o Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, com o ob-
jetivo de viabilizar para toda a populagdo do Cearad acesso
a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdao apli-
cados exclusivamente em ag¢des suplementares de nutri-
¢do, habitagdo, educagdo, saude, saneamento basico, re-
forgo de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de
vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das Disposigdes
Transitérias — ADCT da Constituicdo Federal.” (grifo nosso)
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Na andlise do exercicio de 2012, destaque-se que as despesas
executadas com recursos dos FECOP cresceram 3,17% em relagdo ao
ano anterior. A fungdo Agricultura continuou sendo a mais beneficiada
com aporte de recursos do Fundo, com o percentual de 42,70% das
despesas empenhadas, um acréscimo nominal de 9,91% em relacdo
a2011.

A funcado Educacdo foi uma das que mais obtiveram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior, apresentando uma margem de cresci-
mento de 64,63%, o que, em termos nominais, representou acréscimo
de mais de RS 23 milhdes. A funcdo Desporto e Lazer foi a que mais
cresceu em 2012, mais de 100% em relacdo a despesa executada no
ano anterior. Apesar do crescimento expressivo, é importante observar
gue esta funcdo ndo tem muita representatividade no total das despe-
sas executadas pelo Fundo, atingindo o baixo percentual de 1,57% .

As areas de Saneamento e Saude, definidas pelo legislador como
prioritdrias para aplicacdo de recursos do FECOP, sofreram queda nas
despesas empenhadas. A funcdo Saude, por exemplo, ndo apresentou
execucdo de despesa com recursos do Fundo em 2012, ao passo que
Saneamento, que havia apresentado aumento significativo no exerci-
cio de 2011, sofreu queda de mais de RS 10 milh&es nas despesas exe-
cutadas pelo Fundo.

Ressalte-se que foi verificada excessiva concentragao dos recur-
sos do Fundo, haja vista o fato de que 88,15% das despesas empe-
nhadas se referiam a apenas quatro func¢des: Agricultura, Educacao,
Assisténcia Social e Trabalho.

APLICACAO DOS RECURSOS DO FECOP POR REGIAO (R$ 1,00)

REGIOES 2012 %
REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA 101.109.896,33 3545
ESTADO DO CEARA 10.670.877,97 3,74
CARIRI/CENTRO SUL 41.852.582,22 14,67
SOBRAL/IBIAPABA 30.858.546,43 10,82
SERTAO CENTRAL 28.808.441,67 10,1
SERTAO DE INHAMUNS 20.928.644,23 734
LITORAL LESTE/JAGUARIBE 20.789.650,27 7,29
LITORAL OESTE 22.479.649,21 7,88
BATURITE 7.752.328,18 272
TOTAL 285.250.616,51 100

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR
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Convém ressaltar que o Instituto de Pesquisa e Estratégia Eco-
ndmica — IPECE divulgou a lista de todos os municipios cearenses com
as respectivas populacées extremamente pobres. Os dados disponibili-
zados foram compilados por macrorregido de planejamento, conforme
tabela e grafico abaixo:

DISTRIBUICAO DA POBREZA POR MACROREGIAO

Populagio Percentual de

Regido Extremamente Pobre Pobres
RMF 260.929 17%
Litoral Oeste 264.879 18%
Sobral Ibiapaba 206.182 14%
Sertdo Inhamuns 128.601 9%
Sertdo Central 183.657 12%
Baturité 59.591 4%
Litoral Leste 109.625 7%
Cariri Centro Sul 289.460 20%

TOTAL 1.502.924 100%

DISTRIBUICAO DA POBREZA POR MACROREGIAO

10% 17%
b
= RMF
= Litoral Oeste
7% Sobral Ibiapina
, 8% Sertdo Inhamuns

= Sertdo Central

= Baturité
= Litoral Leste
12% = Cariri Centro Sul

14%

4%

9%

Fonte: IPECE
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De acordo com os dados apresentados acima, verificou-se que a
regido que concentra o maior nimero de pessoas na extrema pobreza
é a Cariri Centro Sul, onde 19% da populagao total estdao abaixo da
linha da pobreza. As regides Litoral Oeste, Regido Metropolitana de
Fortaleza, Sobral Ibiapaba e Sertdo Central apresentam indices de po-
breza superiores a 10% de sua populagao total.

Ressalte-se que a regido mais beneficiada com o aporte de recur-
sos do FECOP, em 2012, foi a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF),
gue absorveu mais de 35% dos recursos empenhados pelo Fundo. A
regido Cariri Centro Sul, que foi a que apresentou o maior nimero de
pobres, executou apenas 14% das despesas custeadas com recursos
do Fundo, pouco mais da metade das despesas executadas na RMF.

As regides Sobral/ Ibiapaba e Sertdo Central executaram percen-
tuais parecidos, respectivamente, 10,82% e 10,10% das despesas do
FECOP. A regido Litoral Oeste, que apresentou um dos maiores per-
centuais de populacdo extremamente pobre, com 264.879 pessoas na
extrema pobreza, executou apenas 7,88% das despesas empenhadas
pelo Fundo no referido exercicio.

Foi observado que areas com expressivos numeros de pessoas
extremamente pobres receberam menos recursos do FECOP. Conside-
rando que as a¢des custeadas pelo Fundo tém como publico-alvo a po-
pulacdo extremamente pobre, pode-se afirmar que a distribuicdo de
recursos ndo esta obedecendo a uma proporcionalidade da populacao
pobre do Estado.

Recursos do FECOP por Credor/2012

A tabela a seguir demonstra os trinta credores que receberam
os maiores volumes de recursos do FECOP no exercicio de 2012.
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RECURSOS DO FECOP POR CREDOR/ 2012

Credor Despesa Realizada % Despesa

CAIXA ECONOMICA FEDERAL 43.850.068,33 15,4%
CENTEC INST CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO 9.736.840,00 3.4%
INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA 8.921.782,11 3.1%
ENGEXATA ENGENHARIA 6.778.700,24 2.4%
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECON E SOCIAL 5.400.861,10 1.9%
PLANTMAX SEMENTES - EPP 4.726.368,00 1,7%
CNH LATIN AMERICA LTDA 4.654.999,62 1,6%
ANTONISON PINHEIRO DE SOUSA 3.679.221,72 1,3%
ASSOC BATISTA BENEFICENTE MISSIONARIA 3.658.503,21 1,3%
SOCIEDADE PARA O BEM ESTAR DA FAMILIA 3.358.952,68 1.2%
ORGANIZACAO BARREIRA AMIGOS SOLIDARIOS 3.190.465,62 1,1%
BANCO DO BRASIL SA AG SETOR PUBLICO 3.086.500,90 1,1%
CAGECE CIA AGUA ESGOTO DO CEARA 2.791.410,91 1,0%
CONCREMAT ENG TECN S A 2.581.432,90 0,9%
J B VIANA MARTINS - ME 2.426.980,00 0.9%
IDT INSTITUTO DE DESENV DO TRABALHO 2.345.157,88 0.8%
BANCO PAULISTA S/A 2.310.000,00 0,8%
ADILANE MOURA GOMES 2.298.136,37 0.8%
RAIMUNDA AURENIZA FEITOSA 2.297.660,00 0.8%
CENTRO ESTUDOS ASSIST LUTAS TRABALHADOR 2.159.263,47 0,8%
TELEMAR NORTE LESTE SA 2.146.122,52 0,8%
INSTITUTO DE ASSIST E PROTECAO SOCIAL 2.117.332,63 0,7%
VALE SEMENTES LTDA - EPP 2.022.092,00 0.7%
CENTRO EST TRABALHO E ASSES TRABALHADOR 1.999.232,64 0,7%
ASSOC DOS MOR DO CJ T NEVES 1.988.858,22 0,7%
CETREDE CENTRO DE TREI E DESENVOLVIMENTO 1.975.882,50 0,7%
CENTRO ESTUDOS E APOIO AO TRAB E TRABALIL 1.708.851,93 0,6%
CENTRO COMUNITARIO STA MARIA 1.692.000,00 0,6%
BANCO TRICURY SA 1.662.000,00 0,6%
INSTITUTO BRASILEIRO DE ADM PARA O DESEN 1.648.362,14 0.6%
TOTAL DOS 30 MAIORES CREDORES 139.214.039,64 4880,0%
Outros Credores 146.036.576,87 5120,0%
TOTAL DAS DESPESAS COM FECOP 285.250.616,51 10000,0%

Fonte: Sistema S2GPR

No exercicio de 2012, os recursos do FECOP foram distribuidos
entre aproximadamente 1.700 credores diferentes, que movimenta-
ram os RS 285.250.616,51 executados pelo Fundo. O principal execu-
tor desses recursos foi a Caixa Econémica Federal, que sozinha foi res-
ponsdvel pela aplicacdo de 15% dos recursos utilizados pelo Fundo no
exercicio. Destaque-se que a participacdo da Caixa Econdmica Federal
aumentou mais de 400% em rela¢do ao ano passado, executando RS

43.850.068,33 em 2012.
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Ressalte-se que, do total de credores do Fundo, os trinta maiores
listados anteriormente executaram mais de 48% do orgamento anual
total do Fundo, demonstrando que persiste a grande concentracdo de
recursos em poder de uma minoria executora.

Aplicacao de Recursos por Programa de Governo

Os recursos do FECOP utilizados em 2012 foram aplicados em
vinte programas de governo, conforme demonstra o quadro abaixo.

APLICACAO DE RECURSOS DO FECOP POR PROGRAMA DE GOVERNO

Codigo Programas Executado %
28 Desenvolvimento Agropecudrio 96.460.868,00 33,8%
72 Aprendizagem das Criancas na Idade Certa 34.627.418,93 12,1%
50 Assisténcia Social 29.201.052,46 10,2%
21 Promocdo da Juventude 27.914.315,13 9,8%
29 Enfrentamento a Pobreza Rural 25.677.046,50 9,0%
33 Habitacional 19.147.263,69 6,7%
14 Ensino Médio articulado a Educagio Profissional 15.956.568,86 5,6%
49 Trabalho, Emprego ¢ Renda 9.978.820,34 3,5%
26 Atencéo a Pessoa com Deticiéncia 8.879.581,81 3,1%
71 Esporte-Educacio, Participaco e Lazer 4.390.122,60 1,5%
27 Atencio a Pessoa Idosa 4.022.698,63 1,4%
32 Saneamento Ambiental 1.977.046,86 0,7%
5 Infraestrutura Complementar das regides do Estado do Ceara 1.937.500,00 0,7%
51 Seguranca Alimentar e Nutricional 1.460.805,49 0,5%
39 Transferéncia Hidrica ¢ Suprimento de agua 1.367.312,06 0,5%
7 Incentivo s Artes e Culturas Regionais do Ceara 1.034.000,00 0,4%
67 Desenvolvimento Territorial Rural 641.649.04 0,2%
68 Educacé@o Superior 251.390,00 0,1%
22 Equidade de Género 273.946,11 0,1%
34 Desenvolvimento Regional 51.210,00 0,0%

TOTAL 285.250.616,51 100%

Fonte: Sistema S2GPR

De acordo com os dados apresentados acima, os programas de
governo que somaram maior volume de recursos no exercicio em ana-
lise foram os seguintes: 028 — Desenvolvimento Agrario, com 33,8%
dos recursos, 072 — Aprendizagem da Crianca na ldade Certa, com
12,1% e 050 — Assisténcia Social, com 10,2%.

Destaque-se que, com relacdo ao exercicio anterior, houve redu-
¢do de 36,66% no numero de programas contemplados com recursos
do FECOP. O principal programa contemplado com recursos do Fundo
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foi o 028 — Desenvolvimento Agrdrio, que tem ag¢des voltadas para o
desenvolvimento da agricultura e da pecuaria familiares. Esse progra-
ma ndo apresentou execuc¢do de recursos do Fundo em 2011. Ja em
2012, absorveu a maior fatia de recursos do FECOP, atingindo o eleva-
do percentual de execucdo de 33,8%. Esse aumento deve-se possivel-
mente a grave crise que atingiu a agropecuadria cearense, quando foi
registrada queda de mais de 20% em relacdo a 2011.

O programa 072 — Aprendizagem da Crianca foi o segundo que
executou mais recursos do Fundo. Este programa tem como objetivos
o fortalecimento do regime de colaboracdo entre Estados e Munici-
pios, contribuindo para a alfabetizacdo das criancas e a elevagao do
nivel de aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental e o apoio
a0s municipios no processo de universalizacdo do acesso a pré-escola
e na ampliagdo do atendimento das criangas de 0 a 3 anos. O referido
programa executou 12,1% dos recursos do Fundo no exercicio. Esse
programa também ndo foi contemplado com recursos do Fundo em
2011.

E importante atentar para a diferenca quantitativa de recursos
entre os dois principais programas financiados pelo Fundo. O progra-
ma 028 executou quase trés vezes mais que o 072, que ficou em segun-
do lugar em termos de execucdo de recursos em 2012, o que demons-
tra que os recursos do Fundo concentraram-se na area da agricultura
e da pecudria, possivelmente devido a baixa ocorrida no setor no ano
de 2012.

Com relagdo ao exercicio anterior, foi observado que a alocacao
de recursos concentrou-se nas dareas prioritarias definidas na lei que
instituiu o Fundo, mencionadas anteriormente nesse capitulo. Dessa
forma, pode-se afirmar que houve melhoria na aplicacdo dos recursos
do Fundo em 2012, priorizando realmente programas mais voltados
para o combate a pobreza.
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2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
2.1. Consideragodes Iniciais

O sistema orcamentario previsto na Constituicdo Federal é ba-
seado em trés pecas fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lei Or¢amentdria Anual (LOA). Cada
peca tem uma funcdo especifica, as quais devem estar alinhadas a um
mesmo objetivo: o planejamento da atividade financeira do Estado.

Tais instrumentos sdo normatizados pela Constituicdo Federal,
nos arts. 165 a 169, pela Constituicdo do Estado do Cear3d, arts. 203 a
210, e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, arts. 42 e 59, as quais exi-
gem a integragdo entre aqueles, sendo o programa o elemento res-
ponsavel por tal integracao.

No exercicio de 2012, o Estado do Ceara fez a previsdo, em seus
trés instrumentos de planejamento, dos seguintes valores:

Pecas
Org:amgntérias Valor (R$)
PPA 18.339.822.987,14
LDO 18.762.379.000,00
LOA 18.315.354.948,39

Fonte: Lei n2 15.109 /12

Observa-se que existem diferencgas entres os valores de cada
instrumento de planejamento, mas o art. 62 da Lei do PPA 2012-2015
autoriza o ajuste dos valores, sendao vejamos:

O Valor Global dos Programas, Metas e os enunciados dos Ob-

jetivos ndo constituem limites a programacao e a execugdo das

despesas nas leis orgamentarias e nas leis que as modifiquem.

A seguir, sdo analisados separadamente as trés pecas orcamen-

tarias, iniciando-se pelo Plano Plurianual, seguido pela Lei de Diretrizes
Orcamentadrias e finalizando com a Lei Or¢camentaria Anual.

2.2. Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento es-
tratégico das acGes governamentais, compreendendo um periodo de
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quatro anos, que tem por finalidade estabelecer, de forma regionaliza-
da, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e as relativas aos
programas de duragdo continuada.

2.2.1. Visdo Geral do Plano Plurianual

O PPA representa o nucleo do processo de planejamento gover-
namental, constituindo-se em um poderoso instrumento de gestao
gue orienta as escolhas politicas do Estado e possibilita a otimizacdo
dos gastos publicos e, consequentemente, do incremento dos benefi-
cios gerados a sociedade.

No que diz respeito ao Estado do Ceard, o Plano Plurianual para
o periodo 2012-2015 foi instituido pela Lei n2 15.109, de 2 de janeiro
de 2012, e revisto pela Lei n? 15.266, de 28 de dezembro de 2012, o
gual prevé seu financiamento com recursos das trés esferas de gover-
nos, agéncias multilaterais de financiamento do setor publico, organi-
zacOes ndo governamentais e parcerias privadas.

No PPA em questdo, o Governo estadual adotou o novo modelo
do Governo federal, estabelecendo as alteracdes que a realidade local
exige. Em nivel federal, foram feitas significativas mudancas na estru-
tura do PPA em relacdo a metodologia adotada nos ultimos anos. Tal
mudanca visa a buscar um carater mais estratégico do plano para criar
condicdes efetivas na formulacdo, na gestdo e na implementacao das
politicas publicas.

Esse novo modelo permitiu o redesenho das categoriais do pla-
no plurianual, ou seja, o biénimo “programa-acao” que estruturava os
planos plurianuais anteriores dda lugar a programas tematicos, objeti-
VOs e iniciativas, tornando a acdo uma categoria exclusiva dos orca-
mentos. Anteriormente, as acées eram o elo entre o PPA e a LOA.

A substituicdo das acGes pelas iniciativas no PPA trouxe grandes
limitacGes para a analise do plano, visto que, apesar de a iniciativa fa-
zer a ligagdao com a Lei Or¢camentdria Anual, ndo o faz de forma objeti-
va, pois a partir de uma iniciativa pode surgir mais de uma acao.

No PPA 2008-2011, os programas eram denominados Programa
Finalisticos e Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Espe-
ciais, enquanto, no PPA 2012-2015, passaram a se chamar Programas
Tematicos, Programa de Gestdao e Manutenc¢do e Programa de Servicos
ao Estado.

Os programas tematicos, que se dividem em setorial e multisse-
torial, juntamente com os Programas de Servigos ao Estado, trazem um
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conjunto de objetivos comuns, a partir de uma agregacao de iniciativas
governamentais que se traduzem em entregas de bens e servigos ao
governo e a sociedade.

Houve reducdo na quantidade de programas, pois o PPA ante-
rior continha 127 programas, sendo 102 finalisticos e 25 de apoio as
politicas publicas e dreas especiais. O novo PPA contém apenas 81 pro-
gramas, sendo 68 tematicos, 10 de servicos ao Estado e 3 de gestdo e
manutencao.

O PPA 2012-2015 esta apoiado em trés grandes eixos de gover-
no, quais sejam: Sociedade Justa e Soliddria, Economia para uma Vida
Melhor e Governo Participativo, Etico e Competente.

O eixo Sociedade Justa e Solidaria tem como premissas: promo-
ver a educacdo como mecanismo de desenvolvimento pessoal, social
e econOmico; assegurar saude como direito de todos; enfrentar a cri-
minalidade e a violéncia; melhorar o sentimento de seguranca e tran-
quilidade das pessoas; melhorar a gestdao do sistema penitenciario e
promover esporte e lazer.

Por sua vez, o eixo Economia para uma Vida Melhor busca o
crescimento econdmico ancorado no avanco do setor industrial, na
promocao do turismo sustentdvel, na moderniza¢cdo do comércio e dos
servicos e na sustentabilidade do meio rural pelo fortalecimento da
agricultura familiar, harmonizados com a desconcentragdo regional e o
respeito ao meio ambiente.

J4 o eixo Governo Participativo, Etico e Competente tem como
objetivos: a exceléncia da administracdo publica, com o aumento da
transparéncia na gestdo; viabilizar o planejamento, o monitoramento
e a avaliacdo das acOes governamentais e aperfeicoar a relacdo entre
governo e sociedade.

O PPA esta estruturado em trés dimensdes, uma estratégia, que
corresponde ao conjunto de eixos de governo e suas diretrizes, os ce-
narios econdmicos e fiscais, os resultados e indicadores estratégicos
de governo e setorial e os compromissos regionais. A dimensdo tdtica
expressa a vinculacdo dos programas com suas iniciativas e a dimensao
operacional que estd voltada para o desempenho da agdo governa-
mental.

O Plano Plurianual 2012-2015 tem como premissas: gestdao por
resultados com foco na reducdo das desigualdades sociais e regio-
nais; integracdo de politicas e programas; ampliacdo da participacao
popular; estabelecimento de parcerias com a sociedade civil; gestdo
eficiente, efetiva e eficaz das politicas publicas; aperfeicoamento das
diretrizes de governo; exceléncia da gestdo de governo; e cooperagao
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e parcerias entre as esferas de governo e as organizacdes da sociedade
civil.

Ja os objetivos do plano em andlise sdo: melhorar o desempe-
nho gerencial da administracao publica; dar maior transparéncia a apli-
cacdo dos recursos publicos e seus resultados; organizar todas as pro-
postas de governo em programas que resultem em bens ou servicos a
sociedade; demonstrar a distribuicdo regional das metas do governo;
promover o alinhamento dos programas com a orientacdo estratégica
do governo e com os recursos disponiveis.

A Mensagem do PPA (p. 14) fez referéncia a participacdo po-
pular, informando que esta se deu mediante 17 encontros regionais,
compreendendo as oito macrorregioes do Ceard. Tais encontros foram
promovidos pela Vice-Governadoria e pela Secretaria do Planejamento
e Gestdo (SEPLAG), ocorrendo didlogos entre os diferentes segmentos
da sociedade, do poder local e do setor produtivo dos 184 municipios
cearenses, organizados em espacos microrregionais, compreendendo
as demandas coletivas e as potencialidades das regides do Estado.

2.2.2. Das Fontes de Financiamento e Aplicacdo dos Recursos
As fontes de financiamento do PPA, de acordo com sua revisao,

estdo discriminadas a seguir, bem como sua distribuicdo:
FONTES DE FINANCIAMENTO DO PPA (Em Bilhges)

ORIGEM DOS RECURSOS 2008-2011 % 2012-2015 %
Tesouro Estadual 36,45 78,56 63,8 76,9
Operagdo de Créditos 2,74 5,91 7.8 9.4
Convénios 5,34 11,51 6,3 7,6
Arrecadagio Propria da Administragdo Indireta 1,65 3,56 2.4 2,9
Outras Receitas 0,22 0,47 2,6 3,2
Total 46,4 100 82,9 100

Fonte: Lei n® 14.557/09 ¢ Lein® 15.109/12.

FONTES DE FINANCIAMENTO DO PPA (Em RS Bilhdes)

Outras Receitas -
Arrecadacio Prépria da Administraco Indireta ?

convénios BID
[

Operacio de Creditos F
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W2012-2015 m2008-2011

Fonte: Lein® 14.557/09 ¢ Lein® 15.109/12.
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Observa-se que os valores disponibilizados no PPA 2012-2015
aumentaram em torno de 79% em rela¢do aos do PPA 2008-2011. Per-
centualmente, a rubrica “outras receitas” foi a que teve maior cresci-
mento no periodo, ficando em torno de 1.082% se comparada com o
PPA do periodo anterior.

A necessidade de financiamento do setor publico estadual tam-
bém teve aumento significativo, tendo em vista que os recursos oriun-
dos de operacdes de crédito passaram de RS 2,4 para RS 7,8 bilhdes.

As fontes de recurso do Tesouro sdo as maiores financiadoras
dos gastos governamentais, responsdavel por 77% dos gastos.

No que cabe a aplicacdo dos recursos, o quadro abaixo ilustra, de
forma agregada, a aplicacdo dos recursos anteriormente destacados.

APLICAGAO RECURSOS DO PPA

- ® Pessoal e Encargos

11%
® [nvestimentos e Inversdes
Financeiras

Outras Despesas Correntes

24%
Transferéncia a Municipios

m Servigos da Divida
(amortizagdo e juros)

Fonte Lei n® 15.266/12

Por ser o Estado um grande prestador de servicos a sociedade, a
grande maioria dos gastos concentra-se em pessoal e encargos (35%),
seguido por Investimentos (25%) e outras despesas correntes (24%).

2.2.3. Distribui¢do dos Recursos por Eixo e Area de Atuagdo do
Governo

A exemplo do PPA 2008-2011, o novo PPA também foi estrutu-
rado em trés eixos: Eixo | — Sociedade Justa e Solidaria, Eixo Il — Eco-
nomia para uma Vida Melhor e Eixo Ill — Governo Participativo, Etico
e Competente. Inseridas em cada eixo estdo as dreas tematicas que
representam os grandes temas aglutinadores dos programas do PPA.

O quadro a seguir demonstra a despesa por eixo de atuacdo no
exercicio de 2012.
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Despesa por Eixo e Area de Atuaciio (RS 1,00)

EIXO / AREA DE ATUACAO 2012 %
Eixo I - Sociedade Justa e Solidaria 7.395.485.300,41 40,32
Educagio Basica 2.932.038.055,59 39,65
Satide 2.144.621.288,72 29,00
Seguranca Publica 1.141.432.884,16 15,43
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Educagdo Superior e Profissional 520.769.708,92 7,04
Desenvolvimento Social e Trabalho 236.582.204,02 3,20
Esporte e Lazer 58.511.813,00 0,79
Cultura 74.561.891,00 1,01
Justica e Cidadania 193.172.312,00 2,61

EIXO / AREA DE ATUACAO 2012 %
Acesso a Justiga 93.795.143,00 12
Eixo II - Economia para uma Vida Melhor 4.172.782.210,40 22,75
Infraestrutura e Logistica 1.290.927.371.,45 30,94
Desenvolvimento Agrario, Agricultura e Pecuéria 569.455.308,10 13,65
Aquicultura ¢ Pesca 28.125.629,85 0,67
Recursos Hidricos 660.330.635,38 15,82
Turismo 336.152.057,89 8,06
Desenvolvimento Urbano e Integragio Regional 817.857.063,58 19,60
Meio Ambiente 78.590.138.,00 1,88
Desenvolvimento Econdmico 131.455.156,15 3,15
Copa 2014 259.888.850,00 6,23
Eixo III- Governo Participativo, Etico ¢ Competente 6.714.555.476,33 36,92
Plancjamento ¢ Gestdo 1.212.462.957.37 17,91
Gestao Fiscal 607.740.496,14 8,97
Controladoria e Ouvidoria 10.297.323,00 0,15
Correigdo e Disciplina 11.345.776,00 0,17
Governo ¢ Sociedade 413.013.186,38 6,10
Judiciario 724.057.681,08 10,69
Legislativo e Controle Externo 410.364.989,55 6,06
Essencial a Justica 212.417.225,00 314
Encargos Gerais do Estado 3.119.666.966,84 46,07
Reserva de Contingéncia 50.188.875,00 0,74
TOTAL DOS DISPENDIOS 18.339.822.987,17 100

Tonte: Lei n® 15.109/12.

Relatdério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012



A [RIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Divisdao do PPA por Eixo

® Eixo | - Sociedade Justa e Solidaria
=21 40%

® Eixo Il - Economia para uma Vida

Melhor
23%

m Eixo IIl- Governo Participativo, Etico e
Competente

Fonte: Lein® 15.109/12.

Considerando-se os dados acima, percebe-se que o Eixo | — So-
ciedade Justa e Soliddria tem a maior participa¢do na composicdo dos
valores do PPA previstos para o exercicio de 2012, com 40,32%, segui-
do pelo Eixo Il — Governo Participativo, Etico e Competente, com uma
participagao um pouco menor, 36,92%. O Eixo Il — Economia para uma
Vida Melhor representou 22,75% do total.

O Eixo | — Sociedade Justa e Solidaria engloba areas como Se-
guranca Publica, Educagdo Bdsica e Saude, as quais detiveram 84,08%
dos recursos previstos para esse eixo, no valor de RS 6.218.092.228,47,
com destaque para as duas ultimas que ficaram com 69% dos recursos.

Eixo | - Sociedade Justa e Solidaria

6%

K\
-y \

m Educacdo Basica

= Saude

0% Seguranga Publica

15%
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Educagdo
Superior e Profissional

m Desenvolvimento Social e Trabalho

m Demais Areas

29%

Fonte: Lei n° 15.266/12.
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Destaca-se que quase 86% dos recursos previstos para a area
tematica Educacdo Basica foram destinados aos Programas 073 — Or-
ganizacdo e Gestdo da Educagdo Bdsica e 500 — Gestdo e Manutengao
do Conselho Estadual de Educacdo e da Secretaria de Educacao do Es-
tado, totalizando RS 2.521.464.394,55.

Com relacdo a drea da Saude, os programas 037 — Atencdo a
Saude Integral de Qualidade e 500 — Gestdo e Manutencao da Secre-
taria de Saude do Estado e Vinculadas detiveram 1,87% de todos os
recursos previstos, totalizando o valor de R$ 1.970.280.650,47.

Por sua vez, a area tematica Seguranca Publica concentrou no
programa 500 — Gestdo e Manutencado da Secretaria de Seguranca Pu-
blica e Desenvolvimento Social e vinculadas 81,15% de todas as des-
pesas, enquanto os demais programas da area ficaram com apenas
18,85% daqueles.

O Eixo Il — Economia para uma Vida Melhor destinou 80,01%
do valor total de gastos previstos neste eixo para as dreas de Infra-
estrutura e Logistica, Desenvolvimento Urbano e Integragdo Regional,
Recursos Hidricos e Desenvolvimento Agrdario, Agricultura e Pecuaria,
totalizando RS 3.338.570.378,59.

A drea temadtica Infraestrutura e Logistica sozinha englobou
30,94% de todo o recurso destinado a este eixo, destacando-se o Pro-
grama 003 — Transporte e Logistica do Estado, que abocanhou qua-
se 78,63% dos recursos disponibilizados para a area, totalizando RS
1.015.078.691,85.

Eixo Il - Economia para uma Vida Melhor

6%

- g™
31%
8%

m Infraestrutura e Logistica

m Desenvolvimento Urbano e
Integracdo Regional

Recursos Hidricos

14% ) -
Desenvolvimento Agrério,

Agricultura e Pecuaria

m Turismo
16% 19%

Fonte: Lei n® 15.266/12.
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A drea Tematica Desenvolvimento Urbano e Integragdo Regional
concentrou seus recursos em trés programas: 028 — Desenvolvimento
Agropecuario, 029 — Enfrentamento a Pobreza Rural e 500 — Gestdo e
Manuteng¢do da Secretaria de Desenvolvimento Agrario e Vinculadas,
0s quais correspondem a 94,97% de todos os recursos disponibilizados
para a area, totalizando RS 540.851.624,24.

Por sua vez, as areas Recursos Hidricos e Desenvolvimento Agra-
rio, Agricultura e Pecuaria respondem por 35,42% dos recursos previs-
tos para o eixo, totalizando RS 1.478.187.769,96.

Dentre essas areas, destacam-se os programas 032 — Sanea-
mento Ambiental, 033 — Habitacional e 039 — Transferéncia Hidrica e
Suprimento de Agua. Os dois primeiros correspondem a 70,48% dos
recursos previstos para a area Desenvolvimento Agrario, Agricultura
e Pecuaria, e o terceiro engloba 86,05% dos recursos disponibilizados
para a area Recursos Hidricos.

Eixo Ill- Governo Participativo, Etico e Competente

3%

6%
a%“‘ m Encargos Gerais do Estado
= Planejamento e Gestdo
9% Judicidrio
47%
Gestdo Fiscal
11% m Governo e Sociedade

m Legislativo e Controle Externo
m Essencial a Justica

18%

Fonte: Lei n® 15.266/12.

Com relagdo ao Eixo Il — Governo Participativo, Etico e Compe-
tente, 84,35% dos recursos previstos para o eixo foram direcionados
para as areas Planejamento e Gestdo, Judiciario, Gestdo Fiscal e Encar-
gos Gerais do Estado, as quais correspondem a RS 5.663.927.101,43.

A drea Planejamento e Gestdo concentrou seus recursos no Pro-
grama 074 — Gestdo da Previdéncia Estadual, com 80,49%. Ja a area
Gestdo Fiscal manteve-se nos mesmos patamares de distribuicdo de
recursos das duas anteriores, com acumulacdo de 88,01% apenas no
Programa 500 — Gestdao e Manutenc¢ado da Secretaria da Fazenda e Vin-
culadas. Por sua vez, a drea Judiciario também reteve em apenas um
Programa — 500 — Gestdao e Manutencdo do Tribunal de Justica e Vincu-
ladas — 82,59% dos recursos disponibilizados para a fungao.
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Quanto a regionalizagdo, exigida no art. 165, § 12, bem como no
art. 203, § 12 da Constituicao do Estado do Ceard, o Plano Plurianual
destacou apenas as metas fisicas. A falta da regionalizagdo financeira
no PPA levou esta comissdo a realizar uma analise na Lei Or¢amentaria
Anual, da qual trataremos em tdépico especifico.

2.3. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO é o instrumento de pla-
nejamento que conecta o Plano Plurianual a Lei Orcamentdaria Anual,
com vistas a realizacdo dos objetivos propostos pela Administracdo Pu-
blica de modo a atender aos anseios da sociedade.

Em cumprimento ao disposto no art. 203, § 22, da Constituicao
Estadual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias definira as metas e as prio-
ridades deduzidas do plano plurianual, a serem aplicdveis no exercicio
de atividades administrativas em geral, incluindo as despesas de capi-
tal para o exercicio financeiro subsequente; orientard a elaboracdo da
Lei Orcamentdria Anual, assegurada a ordem cronoldgica prevista no
plano plurianual; dispora sobre as alteracdes na legislacao tributdria;
e estabelecerd as diretrizes politicas para observancia pelas agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Por sua vez, a Lei Complementar n? 101/00, em seu art. 42, pres-
creve que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias tratard sobre: o equilibrio
entre a despesa e as receitas; os critérios e a forma de limitacdo de
empenho; as normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos;
e as exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.

As Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio financeiro de 2012
constaram na Lei Estadual n? 14.983, de 2 de agosto de 2011, definin-
do as metas e as prioridades da Administracdo Estadual; a estrutura
e a organizacdo dos orcamentos; as disposicdes sobre alteragdes na
legislagao tributdria do Estado; as determinagdes relativas as Politicas
de Recursos Humanos e as referentes a Divida Publica Estadual, dentre
outras.

Destaca-se que a LDO referente ao exercicio de 2012 ndo con-
templou o Anexo de Metas e Prioridades da Administragao Publica,
no qual sdo discriminadas as metas fisicas e financeiras das a¢des que
deveriam ser prioridades na Lei Orcamentaria Anual, impossibilitando,
assim, a verificacdo de compatibilidade entre os instrumentos de pla-
nejamento.
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Tal omissdao ocorreu, segundo esclarecimento dos técnicos da
SEPLAG em reunido com membros desta comissdo, porque, ao se ela-
borar a LDO para 2012, o PPA para o periodo 2012-2015 ainda nao ha-
via sido finalizado, ja que constitucionalmente este sé foi entregue ao
Legislativo no final do més de setembro. Assim, ndo se poderia exigir
a apresentacdo das metas e prioridades, tendo em vista que deveriam
ser extraidas do Plano.

2.3.1. Metas Bimestrais de Arrecadagao e Cronograma Mensal
de Desembolso

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que até 30 dias apds
a publicacdo da Lei Orcamentdria Anual sejam estabelecidas as metas
bimestrais de arrecadacao, a programacao financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso. Acerca deste item, o Estado do
Ceara editou a Resolucdo n2 03/2012 do Comité de Gestdo por Resul-
tados e de Gestdo Fiscal - COGERF, de 23 de janeiro de 2012, publicada
no dia 14 de fevereiro de 2012.

Sobre este tema, a Lei Estadual n? 14.983, de 2 de agosto de
2011 (LDO 2012), estabelece:

Art. 48. O Poder Executivo devera elaborar e publicar até
30 (trinta) dias apds a publicagdo da Lei Orgamentdria de
2012, cronograma anual de desembolso mensal, por Poder
e Orgdo, e metas bimestrais de arrecadacdo, nos termos
do art. 82 e 13 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4
de maio de 2000, com vistas ao cumprimento das metas
estabelecidas no anexo de que trata o art. 20 desta Lei.

Percebe-se que a publicacdo das pecas em tablado ndo ocorreu
dentro do prazo previsto, haja vista que a Lei Orcamentdria Anual do
Estado para o exercicio de 2012 foi publicada no dia 2 de janeiro de
2012.

Por meio do Quadro a seguir, é possivel verificar o cumprimento
das metas bimestrais de arrecadacdo do Estado ao longo do exercicio
de 2012.
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Metas Bimestrais de Arrecadacio Comparadas com os Valores Arrecadados (Em R$ mil)

Periodo Meta(a) Arrecadacio (b) % (b/a)
1° bimestre 2.396.077 2.611.042 108,97
2° bimestre 2.751.670 2.498.045 90,78
3° bimestre 2.334.185 2.632.508 112,78
4° bimestre 2.409.404 2.577.609 106,98
5° bimestre 2.479.548 2.372.192 95,67
6° bimestre 3.092.006 3.785.282 122,42
Total 15.462.890 16.476.678,00 106,56

Fonte: Resolugdo n® 03/2012 COGERF e Balango Or¢amentario RREO
* As receitas apresentadas nas metas e na arrecadacdo estdo informadas pelos valores liquidos das dedugdes
FUNDEB.

Ressalte-se que a mesma resolugao trouxe ainda o cronograma
mensal de desembolso, conforme prescreve a Lei Complementar n?
101/2000.

2.3.2. Analise das Exigéncias Previstas na Lei de Responsabili-
dade Fiscal

No que diz respeito as exigéncias previstas nos arts. 49, 52, 14,
16 e 45 da Lei Complementar n2 101/00, a Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias para exercicio de 2012 as atendeu de forma total ou parcial, con-
forme descrito a seguir:

Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

R ATENDIMENTO/
EXIGENCIAS NAO
ATENDIMENTO
1. Regras que permitam o equilibrio entre receitas e despesas (art. 4°, 1, a). Sim
2. Critérios ¢ formas de limitagdo de empenho (art. 4°, I, b). Sim
3. Normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos (art. 4%, 1, e) Parcialmente
4. Condigdes ¢ exigéncias para transferéncias de recursos a entidades piblicas
e privadas (art. 4°, I, ©); Sim
5. Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, § 1° ¢ 2°) Parcialmente
6. Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, § 1°) Sim
7. Montante ¢ forma de utilizagdo da reserva de contingéncia (art. 5°, IIT) Sim
8. regras para a programagio financeira e o cronograma de desembolso (art.
8% Sim
9. condigdes para concessdo ou ampliagdo da renuncia de receita (art. 14,
caput) Nao se Aplica
10. defini¢do do que se considera despesa irrelevante (art. 16, § 3°) Sim
11. requisitos para a inclusdo de novos projetos na lei orgamentaria ou em
créditos adicionais, depois de atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patriménio publico (art. 45, caput) Sim
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A LDO 2012 apresentou em seu art. 22, inciso |, regras sobre
o equilibrio entre despesas e receitas, dispondo que as segundas sé
serdo fixadas se houver fontes de recursos necessarias ao seu custeio.
Ja o art. 71 afirma que sdo vedados quaisquer procedimentos que via-
bilizem a execucdo de despesa sem que se tenha a comprovacao da
suficiente disponibilidade financeira. Tal disposi¢ao atende ao previsto
no art. 49, |, a, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que diz respeito ao item “2”, foi previsto no art. 49 da LDO
2012 que os percentuais e o montante da limitagdo de empenho se-
riam distribuidos de forma proporcional a participacao de cada um dos
poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Em relagdo as exigéncias contidas no item “3”, a LDO 2012, em
seu art. 17 e incisos, trata da tematica de maneira bastante limitada,
ndo indicando os mecanismos de controle de custos, nem a metodo-
logia de avaliacdo dos resultados dos programas financiados com re-
cursos publicos.

Ademais, apesar de a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
art. 50, § 39, exigir que a Administracdo Publica mantenha sistema de
custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestao or-
¢amentaria, financeira e patrimonial, ndo se verificou ainda o efetivo
funcionamento desse sistema no Estado, que é de suma importancia
para se medir a economicidade e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
publicos.

Com relagdo ao item “4”, o assunto foi tratado nos arts. 50 a 54
da LDO 2012. O primeiro afirma que as transferéncias para o setor pu-
blico e empresas controladas deverdo atender ao disposto no Decreto
Estadual n2 27.953/2005, ressalvadas as excecdes previstas em lei es-
pecifica. Por sua vez, o art. 53 declara, com as ressalvas pertinentes,
gue as transferéncias voluntdrias a municipios deverdo atender a uma
série de condicGes previstas nos incisos deste artigo.

Quanto ao Anexo de Metas Fiscais, item “5”, todos os demonstra-
tivos foram elaborados de acordo com a metodologia constante na 42
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — Portaria STN n2 407, de
20 junho de 2011 —, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, salvo no
caso do Demonstrativo VII (Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita), em que se verificou que o mesmo ndo apresentou qualquer
valor relativo a previsdo e compensacdo da renuncia de receitas. Sobre
o tema, tramita nesta Corte de Contas o Processo n2 06294/2010-2,
o qual analisa o atendimento as exigéncias da LRF na elaboracdo dos
projetos de Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentdria Anual
para o exercicio de 2011.
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Relativamente ao item “6”, verificou-se que o Anexo de Riscos
Fiscais foi elaborado de acordo com a estrutura estabelecida na 42 edi-
¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

No que concerne ao item “7”, que trata do montante e da forma
de utilizacdo da reserva de contingéncia, observou-se o atendimento
aoinciso Il do art. 52 da LRF, haja vista que o art. 72 da LDO 2012 com-
templa as informacdes exigidas na Lei.

No que tange ao item “8”, verificou-se que constam do art. 48
da LDO 2012 regras para a programacao financeira e o cronograma de
desembolso, tendo sido definido que o ultimo sera publicado 30 dias
apos a publicacdo da LOA, por poder e 6rgdo e metas bimestrais de
arrecadacao.

No que se refere ao item “9”, a LDO do Estado para 2009 ndo
trouxe dispositivos que tratem de renuncia de receita.

Quanto ao item “10”, que trata da definicdo do que se considera
despesa irrelevante, a LDO 2012, em seu art. 33, estabelece como des-
pesas irrelevantes aquelas cujos valores ndo ultrapassem, para bens
e servicos, os limites fixados na legislacdo estadual vigente, para as
modalidades licitatdrias previstas na Lei Federal n2 8.666/93.

No que diz respeito ao item “11”, que trata dos requisitos para
a inclusdao de novos projetos na lei orcamentdria ou em créditos adi-
cionais, depois de atendidos aqueles em andamento e contempladas
as despesas de conservagdo do patrimonio publico, a LDO 2012 fez tal
previsao em seu art. 24 e incisos.

2.4. Lei Orgamentdria Anual

A Lei Orcamentdria Anual abrange as acdes do Estado a serem
executadas, na forma de projetos, atividades e encargos especiais, ob-
jetivando a realizacdo de diretrizes, objetivos e metas programadas no
Plano Plurianual, em consonancia com o disposto na Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias.

A LOA deve conter a previsao de receitas e fixacdo de despesas,
compreendendo o Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Inves-
timento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, de-
tenha a maioria do capital social com direito a voto, conforme previsto
no art. 203, § 32, da Constituicdo Estadual.

Deve-se destacar que a Lei Orcamentdria Anual de 2012 foi de-
talhada somente até o Grupo de Natureza da Despesa, e ndo até a
modalidade de aplicacdo, em desacordo com o Principio Orcamentario
da Especificacdo, bem como com as disposicdes contidas na Portaria
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Interministerial STN/MPOG n2 163/2001.

Para o exercicio financeiro de 2012, o Orgamento Geral do Esta-
do teve seus valores consignados na Lei n2 15.110, de 2 de janeiro de
2012, com as receitas estimadas em RS 18.315.354.948,39, e as des-
pesas fixadas em igual montante, contemplando o Or¢camento Fiscal,
da Seguridade Social e de Investimentos, conforme demonstracdo a

seguir:
Despesa por Esfera Orcamentaria (2011 — 2012) (RS 1,00)
ESFERA ORCAMENTARIA 2011 | % 2012 %
ORCAMENTO FISCAL 12.531.666.730,00 | 74,7 | 13.896.468.932,51 | 75,9

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

3.787.374.143,00 | 22,6

4.080.442.037,95 | 22,3

ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS

468.677.778,00 | 2,79

338.443.977,93 | 1,85

TOTAL

16.787.718.651,00 | 101

S

18.315.354.948,39 | 100

Fonte: Leis n°s 14.827/10 ¢ 15.110/12

Percebe-se, em comparagdo com o exercicio anterior, que houve
pequeno aumento nos valores constantes do Orgamento Total do Esta-

do no exercicio de 2012, na ordem de 9,1%.

2.4.1. Andlise da Previsdo da Receita

Para o exercicio financeiro de 2012, a Receita Orgamentdria

apresentou o seguinte desdobramento:

Desdobramento da Receita (R$ 1,00)

ORCAMENTO FISCAL E SEGURIDADE

ORCAMENTO DE

SOCIAL INVESTIMENTOS
ESPECIFICACAO RECEITAS RECEITAS DAS TOTAL
RECEIDTI‘/]&QsEgﬁ ADM. PROPRIAS ADM. EMPRESAS

INDIRETA (1) CONTROLADAS
RECEITAS CORRENTES 14.044.273.719,00 1.501.701.503,64 87.086.542,54 | 15.633.061.765,18
Receita Tributaria 8.138.766.598,00 288.198.847,34 8.426.965.445,34
Receita de Contribuicdes 648.249,00 439.221.461,87 439.869.710,87
Receita Patrimonial 240.000.000,00 25.029.851,15 12.923.228,00 277.953.079,15
Receita Agropecudria - 4.740.000,00 4.740.000,00
Receita de Servigos - 32.748.000,00 55.399.558,54 88.147.558,54
Transferéncias Correntes 5.326.498.091,00 468.414.727,57 -| 5.794.912.818,57
Outras Receitas Correntes 338.360.781,00 243.348.615,71 18.763.756,00 600.473.152,71
RECEITAS DE CAPITAL 2.314.437.868,00 116.497.879,86 251.357.435,39 |  2.682.293.183,25
Operagdes de Crédito 1.290.291.451,00 161.184.879,39 1.451.476.330,39
Transferéncias de Capital 928.221.217,00 116.497.879,86 90.172.556,00 1.134.891.652,86
Alienacdo de Bens 106.880,00 - 106.880,00
Outras Receitas de Capital 95.818.320,00 - 95.818.320,00
TOTAL 16.358.711.587,00 1.618.199.383,50 338.443.977,93 | 18.315.354.948,39

Fonte: Lei n® 15.110/12

(1) * Autarquias, Fundos, Fundagdes e Empresas Estatais Dependentes
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DESDOBRAMENTO DA RECEITA
2%

9%‘
= RECEITAS DA ADM. DIRETA

= RECEITAS PROPRIAS ADM. INDIRETA

RECEITAS DAS EMPRESAS
CONTROLADAS

89%

Fonte: Lei n® 15.110/12

Origem das Receita Orgamentaria - Consolidada

6,20% - 0,52%

“' m Receita Tributdria
Receita de ContribuicGes
Receita Patrimonial
46,01% Receita Agropecuéria
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Operagdes de Crédito
1,52% Transferéncias de Capital
Alienagdo de Bens
Qutras Receitas de Capital

0,48% 0,03% - 2,40%

7,92%

3,28%

31,64%

Fonte: Lei n° 15.110/12

Verifica-se que 89,32% do total da receita foi prevista para a Ad-
ministragdo Direta, e 10,68% para a Administracdo Indireta. Por outro
lado, o Orgamento Fiscal e da Seguridade Fiscal representa 98,15% de
todos os recursos previstos no citado instrumento de planejamento,
enquanto o Orcamento de Investimentos das Estatais participa do re-
ferido montante com apenas 1,85%.

Destaca-se que 85,85% do Orgamento da Administragdo Direta
é composto pelas receitas correntes, destacando-se as receitas tribu-
tarias (57,95%), seguidas pelas transferéncias correntes (37,93%). J4
as receitas de contribuicGes foram as que menor participagdo tiveram
nas receitas correntes da Administracao Direta, com apenas 0,005% do
total dessas receitas.

Por sua vez, as receitas de capital corresponderam a 14,15%
do Orgcamento Total da Administracdo Direta, sendo formadas em sua
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maioria pelas operagdes de crédito (55,75%) e transferéncias de capi-
tal (40,10%).

Com relacdo ao Orcamento da Administracdo Indireta, 92,80%
é formado por receitas correntes, das quais destacam-se as transfe-
réncias correntes (31,19%) e as receitas de contribuicdo (29,24%). Ja
as receitas de capital sdo compostas por apenas 7,20% do citado Orca-
mento, que se desdobra em apenas transferéncias de capital.

No que diz respeito ao Orgamento de Investimentos das Esta-
tais, 74,27% corresponde as receitas de capitais e 25,73% as receitas
correntes, com predominancia das transferéncias de capital, que cor-
respondem a 64,13% do orgamento de capital daquele.

2.4.2. Andlise da Fixagdo da Despesa
A despesa total para o exercicio de 2012 é composta pelos Or-
camentos Fiscal (RS 13.896.451.053,51), de Seguridade Social (RS

4.080.459.916,95) e de Investimento das Empresas Estatais Controla-
das (RS 338.443.977,93), conforme descrito a seguir:

Desdobramento da Despesa (RS 1,00)

DA

ESPECIFICACAO FISCAL SEggg:RﬁDE &l;%ﬁrﬁg&gg TOTAL %
DESPESAS CORRENTES 9.609.514.142,89 | 3.827.984.996,46 28.682.400,75 | 13.466.181.540,10 | 73,5%
Pessoal e Encargos Sociais 3.761.547.147,47 | 2.363.177.415,69 6.124.295,50 | 6.130.848.858,66 | 33,5%
Juros e Encargos da Divida 261.034.236,00 - 261.034.236,00 | 1,4%
Outras Despesas Correntes 5.586.932.759,42 | 1.464.807.580,77 22.558.105,25 | 7.074.298.445,44 | 38,6%
DESPESAS DE CAPITAL 4.236.748.035,61 | 252.474.920,49 309.761.577,18 | 4.798.984.533,28 | 26,2%

Investimentos 3.654.993.249,00 | 252.474.920,49 309.761.577,18 | 4.217.229.749,67 | 23,0%
Inversdes Financeiras 122.801.654,61 - - 122.801.654,61 | 0,7%
Amortizagdo da Divida 458.953.132,00 - - 458.953.132,00 | 2,5%
RESERVA DE

CONTINGENCIA 50.188.875,00 - - 50.188.875,00 | 0,3%
TOTAL 13.896.451.053,51 | 4.080.459.916,95 338.443.977,93 | 18.315.354.948,39 | 100,0%

Fonte: Lein® 15.110/12

Verifica-se que 73,52% do Orcamento do Estado é composto pe-
las despesas correntes, enquanto 23,02% ¢é formado pelas despesas
de capitais. Com relacdo ao Orcamento Fiscal, as despesas correntes
corresponderam a 69,15% do total fixado, e as despesas de capital, a
30,49%. J4 no Orcamento da Seguridade Social, estdo previstos 93,81%
dos recursos para despesas correntes, e 6,19%, para as despesas de
capital. De igual modo, o Orcamento de Investimento das Estatais traz
sua composicdo formada por 8,48% de despesas correntes e 91,52%
por despesa de capital.
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Verificou-se a previsdao de despesas correntes (pessoal e encar-
gos sociais e outras despesas correntes) no Orgamento de Investimen-
tos das Estatais. Tal situagdo desvirtua o referido orcamento e caracte-
riza os recursos do Estado por parte de suas Empresas Estatais.

As despesas fixadas por fonte de financiamento estdao demons-
tradas a seguir:

Despesa Orcamentaria por Fonte (RS 1,00)

FONTE Valor Participacio %

TESOURO 14.349.141.948,35 78,34
OUTRAS FONTES 3.966.213.000,04 21,66
TOTAL 18.315.354.948,39 100

Fonte: Lei n® 15.110/12

Conforme dados acima, verifica-se que 78,34% de todo o or-
¢amento do Estado do Ceard é formado por Recursos do Tesouro, e
21,66%, por recursos de outras fontes.

Percebe-se que foi pequena a variacdo na distribuicdo dos va-
lores das despesas por Poder, havendo apenas pequeno aumento na
participacdo do Legislativo e na participacdo do Judiciario, com a con-
sequente diminuicdo da participacdo do Poder Executivo, conforme
demonstrado a seguir:

Despesa Orcamentaria por Poder (R$ 1,00)

PODER

Ano 2011/

Participagio
%o

Ano 2012/

Participagio
%

Poder Executivo

15.599.045.935,00

92,92

16.968.517.052,69

92,65

Poder Legislativo

374.446.450,00

2,23

410.364.989,55

2,24

Poder Judiciario

629.494.802,00

3,75

724.055.681,15

3,95

Ministério Publico

184.731.464,00

1,1

212.417.225,00

1,16

TOTAL

16.787.718.651,00

100

18.315.354.948,39

100

Fonte: Leis n°s 14.827/10 ¢ 15.110/12

O Poder Executivo ficou com 92,65% de todos os recursos pre-
vistos para as despesas fixadas no Orcamento de 2012, enquanto os
demais poderes ficaram com apenas 7,35% do referido montante. Tal
distribuicdo mostra que o percentual de participacdo do Executivo no
orcamento é praticamente constante, tal qual o do Ministério Publico,
do Legislativo e do Judiciario.

As despesas por regido, constantes do Orcamento Geral do Es-
tado para o exercicio de 2012, estdo descritas a seguir:
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Despesa Or¢camentaria por Regido (R$ 1,00)

REGIAO 2011 Particnzpacﬁo 2012 Paniﬁzpacﬁo
e Ooé.li ffSéﬁS{mgTROPOLITANA DE 4.716.635.500,00 28,1 5.687.948.177,61 31,06
02 - LITORAL OESTE 425.621.964,00 2,54 457.683.256,94 2,5
03 — SOBRAL / IBIAPABA 697.373.788,00 4,15 618.998.315,15 3,38
04 — SERTAO DE INHAMUS 250.233.088,00 1,49 253.403.227,17 1,38
05— SERTAO CENTRAL 414.191.763,00 2,47 338.346.331,46 1,85
06 — BATURITE 150.801.268,00 0,9 163.816.736,27 0,89
07 — LITORAL LESTE/ JAGUARIBE 378.966.056,00 2,26 427.211.555,72 2,33
08 — CARIRI / CENTRO SUL 754.021.681,00 4,49 1.223.484.474,45 6,68
22— ESTADO DO CEARA 8.999.873.543,00 53,61 9.144.462.878,62 49,93
TOTAL 16.787.718.651,00 100 18.315.354.948,39 100

Fonte: Leis n°s 14.827/10 e 15.110/12

Observa-se que a Regido 22 — Estado do Ceard concentra a
maior parte dos recursos previstos na LOA, juntamente com a Regido
01 — Regido Metropolitana de Fortaleza, as quais ficam com 80,98%
dos recursos; as demais regiGes absorveram apenas 19,05%.

Nos ultimos anos, essa Comissdo vinha enfatizando a grande
concentragdo de recursos na regidao 22 — Estado do Cear3, no entanto,
em uma analise mais detalhada, levando em consideragdao os novos
itens de despesas adotados a partir do exercicio de 2012, observou-se
que as despesas ali estimadas de fato ndo podem, a priori, ser rateadas
entre as diversas regides. Verificou-se que aproximadamente 80% das
despesas concentradas nesta macrorregido referem-se a: pagamento
de vencimentos dos servidores do Estado, aposentadorias, pensoes,
reformas, obrigacGes patronais, juros e encargos da divida, etc. Assim,
esta comissdao considera como aceitavel a concentracdo de despesas
na Macrorregido 22 — Estado do Ceara.

Pela tabela acima, observa-se ainda que a Regido Metropolitana de
Fortaleza e o Estado do Ceara foram as regides que tiveram maior varia-
¢do de percentuais na participa¢do orcamentdria em relagcdo ao exercicio
anterior. As demais regiGes tiveram pequenas variagdes, para mais ou
para menos, destacando-se a regido Cariri/Centro Sul, que aumentou sua
participagdo percentual em relacdo ao exercicio anterior em 2,19%.

Constata-se que a LOA ndo apresenta a distribui¢cdao dos valores
por Eixo e Area de Atuagdo, como ocorre no PPA, o que impossibilita
uma comparacao entre o que foi disposto nos dois instrumentos de
planejamento.

No que concerne a reparticdo das despesas por Fungao de Go-
verno, a LOA 2012 apresenta a distribuicdo demonstrada a seguir:
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p por Funcio de Governo (RS 1,00)

FUNCAO DESPESAS
2011 % 2012 %
01 LEGISLATIVA 363.373.581,00 | 2,16 392.190.860,55 | 2,14
02 JUDICIARIA 612.915.513,00 | 3,65 723.895.681,08 | 3,95
03 ESSENCIAL A JUSTICA 225.812391,00 | 1,35 273.407.168,82 | 1,49
04 ADMINISTRAGAO 1.016.490.215,00 | 6,05 1.100.751.584,45 | 6,01
06 SEGURANCA PUBLICA 966.612.985,00 | 5,76 1.226.484.814,00 | 6,70
08 ASSISTENCIA SOCIAL 230.805.282,00 | 1,37 244.624.133,95 | 1,34
09 PREVIDENCIA SOCIAL 1.555.851.501,00 | 9,27 1.134.299.216,00 | 6,19
10 SAUDE 1.975.686.921,00 | 11,77 2.245.483.638,27 | 12,26
11 TRABALHO 81.388.901,00 | 0,48 79.539.561,63 | 0,43
12 EDUCAGAO 3.193.833.170,00 | 19,02 3.378.481.190,83 | 18,45
13 CULTURA 83.512.428,00 | 0,50 78.599.656,00 | 0,43
14 DIREITOS DA CIDADANIA 248.101.940,00 | 1,48 296.264.566,42 | 1,62
15 URBANISMO 182.046.088,00 | 1,08 241.492.718,43 | 1,32
16 HABITACAO 136.905.896,00 | 0,82 247.313.915,86 | 1,35
17 SANEAMENTO 780.225.236,00 | 4,65 937.460.311,50 | 5,12
18 GESTAO AMBIENTAL 189.828.067,00 | 1,13 184.725.224,41 | 1,01
19 CIENCIA E TECNOLOGIA 123.782.664,00 | 0,74 102.746.040,35 | 0,56
20 AGRICULTURA 358.287.226,00 | 2,13 565.472.562,83 | 3,09
21 ORGANIZAGAO AGRARIA 34.198.545,00 | 0,20 32.309.670,26 | 0,18
22 INDUSTRIA 109.991.329,00 | 0,66 120.851.853,00 | 0,66
23 COMERCIO E SERVICOS 167.993.330,00 | 1,00 216.224.166,74 | 1,18
24 COMUNICAGOES 16.209.035,00 | 0,10 30.499.446,00 | 0,17
25 ENERGIA 32.985.095,00 | 0,20 32.263.957,25 | 0,18
26 TRANSPORTE 1.284.607.865,00 | 7,65 1.184.530.888,79 | 6,47
27 DESPORTO E LAZER 244.283.506,00 | 1,46 321.645.663,00 | 1,76
28 ENCARGOS ESPECIAIS 2.528.303.811,00| 15,06 |  2.873.607.582,97 | 15,69
99 RESERVA DE CONTINGENCIA 43.686.130,00 | 0,26 50.188.875,00 | 0,27
Totais 16.787.718.651,00 | 100,00 |  18.315.354.948,39 | 100,00
Fonte: Leis n° 14.827/10 ¢ 15.110/12
Despesas na LOA por Fungdo de Governo
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Registra-se que, em comparag¢ao com o exercicio de 2011, ndo
houve grandes variagdes na participagao das fungdes no Orgamento
Estatal, destacando-se apenas a Previdéncia Social, que decresceu sua
participacdo na LOA em 3,08%. As outras fungbes tiveram pequenos
aumentos ou decréscimos.

Verifica-se que a maior previsao de dispéndios constante da LOA
2012 continua sendo a da fung¢do Educacdo (18,45%), seguida por En-
cargos Especiais (15,69%) e Saude (12,26%), as quais, somadas, com-
preendem 46,40% dos recursos disponibilizados no instrumento de
planejamento em analise.

2.4.3. Analise de Agboes Governamentais com Valores Inexequiveis
Observa-se que, a exemplo de exercicios anteriores, foram iden-

tificadas na Lei Orcamentdria Anual de 2012 diversas acdes que foram
orgadas com valores inexequiveis, segundo exemplificagdo a seguir:

Exemplos de Acdes com Valores Inexequiveis (R$1,00)

CODIGO DESCRICAO DA ACAO VALOR

ESTUDOS E PROJETOS / IMPLANTACAO DO JUIZADO DA VIOLENCIA

14755 | DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER DO CRATO 2.000,00

13838 | FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA PERICIA FORENSE 1.000,00

19571 | IMPLANTACAO DA REDE ESTADUAL DE EPT DO ESTADO 118,86
ESTUDOS E PROJETOS/CRIACAO DE UM POLO TECNICO DE

14738 | INFORMATIZACAO PARA O SERTAO CENTRAL (ESCOLA) 2.000,00

14768 | ESTUDOS E PROJETOS/POLO DE TI/QUIXADA 2.000,00

14631 | ESTUDOS E PROJETOS/CAMPUS AVANCADO DA UVA/CAMOCIM 2.000,00

19546 | APOIO A ACOES DE INTERIORIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR 50,00
APOIO A CONCLUSAO E IMPLEMENTACAO DO SISTEMA S2IUPE NA

19547 | UECE, UVA E URCA 50,00

19567 | REESTRUTURACAO DOS POLOS DE APOIO PRESENCIAL - UAB. 50,00

14732 | ESTUDOS E PROJETOS/INCENTIVO A PISCICULTURA/ACUDE BANABUIU | 2.000,00
ESTUDOS E PROJETOS/IMPLANTACAO DE DUAS UNIDADES DE

14668 | PRODUCAO DE ALEVINOS DE ESPECIES MARINHAS. 2.000,00
CAPACITACAO DE PESSOAS EM ELABORAGAO DE PROJETOS PARA

19595 | CAPTACAO DE RECURSOS 50,00

Fonte: Lei n® 15.110/12

A previsdao na LOA de acdes cujos valores estdo abaixo do valor
de mercado demonstra falha no planejamento, pois o gestor, ao elabo-
rar seu orcamento, deve prever o valor que mais se aproxima da reali-
dade para execucdo da acdo, baseando-se em metodologia, pesquisa
de precos, acées semelhantes ja executadas, entre outros.
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Apesar de tais agdes poderem ser suplementadas, desde que es-
tejam dentro dos limites estabelecidos pela propria Lei do Orgamento,
as suplementagdes devem apenas sanar falhas pontuais no orgamen-
to, e ndo as chamadas “janelas orgamentarias”.

2.4.4. Andlise das Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

De acordo com o art. 52 da LRF (LC n2 101/00), a Lei Orgamenta-
ria Anual — LOA deve atender as seguintes exigéncias:

Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

. ATENDIMENTO
EXIGENCIAS /NAO
ATENDIMENTO
1. demonstrativo da compatibilidade da programagio dos orgamentos com os Sim
objetivos e metas constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO (art. 5°, I);
2. estimativa e compensagdo da renuncia de receita e o aumento de despesas Parcial
obrigatorias de carater continuado (art. 5°, II);
3. reserva de contingéncia a ser utilizada na forma definida na LDO (art. 5°, III); Sim
4. despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as Sim
atenderdo (art. 5°, §1°);
5. o refinanciamento da divida publica (art. 5°, §2°); Sim
6. limite da atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada (art. N .
5°, §39) Nio se aplica

Ao confrontar as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
com a Lei n2 15.110/12 (LOA -2012), percebe-se, no que concerne ao
item “1”, que a meta prevista para o resultado primario e para o resul-
tado nominal na LDO foi mantida no Demonstrativo dos Ajustes nas
Metas Fiscais daquela. Entretanto, as metas relativas as receitas so-
freram ajustes para mais, e as despesas, para menos. Tal variacao é
aceitavel em virtude de mudancas que ocorrem no cendrio econémico
entre a elaboracdo da LDO e a elaborag¢do da LOA.

Destaca-se que o Demonstrativo dos Ajustes nas Metas Fiscais
da LDO, integrante da LOA, apresenta os motivos que justificaram a
necessidade de alteracGes das metas previstas para as receitas e para
as despesas orcamentdrias.

Com referéncia a exigéncia indicada no item “2”, o Governo
do Estado do Ceara apresentou apenas os dados do Demonstrativo
da Margem do Aumento de Despesas Obrigatérias de Cardter Conti-
nuado. Ndo constam valores no Demonstrativo de Renuncia de Recei-
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ta, conforme jad comentado no item 2.3.2 deste Relatério.

Convém ressaltar que a regra tratada no item “3” foi plenamen-
te atendida, assim como a exigéncia contida no item “4”, pois a LOA de
2012 trouxe, em seus anexos, o Demonstrativo da Reserva de Contin-
géncia e o Demonstrativo das Despesas Relativas a Divida Publica e das
Receitas que as atenderao.

Em relagao a exigéncia apontada no item “5”, informa-se que
ndo houve, no exercicio em referéncia, refinanciamento da divida pu-
blica, ndo necessitando, assim, sua demonstracdao em separado, como
demanda a LRF, o que implica o atendimento do item em andlise.

Salienta-se, por fim, que a exigéncia relativa ao item “6” ndo é
aplicavel ao Estado do Ceard, uma vez que a divida estadual é de natu-
reza contratual, e ndo mobilidria.

2.4.5. Exigéncias de Lei n2 4.320/64

Quanto as exigéncias contidas no artigo 22 da Lei n? 4.320/64
referentes a LOA, todos os quadros solicitados pelo § 12 foram apre-
sentados.

No que diz respeito ao § 22 do art. 22 da Lei n® 4.320/64, foram
apresentadas as receitas (fontes de recursos) e planos de aplicacdo dos
fundos especiais do Estado.

Informa-se que a Lei Orgamentdria referente ao exercicio de
2012 ndo apresentou nenhum dispositivo estranho a previsdao de re-
ceitas e fixacdo de despesas, a ndo ser a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e para contratacdo de operacdes de créditos,
em consonancia com os ditames constantes do § 82 do art. 165 da
Constituicdo Federal.

Ainda em relacdo aos créditos suplementares, destaca-se que
a LOA em analise autorizou sua abertura, art. 69, inciso |, pelo Chefe
do Poder Executivo, até o limite de 25% do total da despesa fixada na
referida lei, da fonte de recursos do tesouro, atendendo aos preceitos
estabelecidos no art. 43 da Lei n® 4.320/64.
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3. EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN) trata dos aspectos orcamentarios e
destaca que estudar o comportamento das receitas e despesas orga-
mentarias da Administracdo Publica tem por intuito conhecer o mon-
tante de recursos apropriados pelo Estado, por meio da instituicdo de
tributos, e como estes foram empregados para proporcionar a geragao
de bens e servigos aos cidadaos.

Conforme o artigo 81 da Lei n? 4.320/1964, a analise da execu-
¢do orcamentdria, realizada pelo controle externo, tem por objetivo
verificar a probidade na guarda e o legal emprego dos recursos publi-
cos pela Administragao, bem como o cumprimento do orgamento.

Desta forma, o presente capitulo objetiva demonstrar o compor-
tamento das Receitas previstas e realizadas (arrecadadas), bem como
das Despesas autorizadas e realizadas (empenhadas), identificando os
fendmenos econémicos e financeiros que, direta ou indiretamente,
afetaram as financas publicas estaduais de forma consolidada.

Diferentemente dos exercicios anteriores, quando a andlise das
receitas e despesas era apresentada de forma segregada, ou seja, por
tipo de Administragdo (Direta e Indireta), neste exercicio a andlise foi
realizada de forma consolidada, tendo em vista a migragdo para o novo
sistema de Contabilidade do Estado do Ceard — Sistema de Gestdo Go-
vernamental por Resultados (S2GPR), o qual possibilitou a analise das
despesas de forma agregada.

Ja para a andlise das receitas, mais uma vez, ressalta-se a limi-
tacdo dos trabalhos, pois o0 médulo do sistema de Contabilidade da
receita nao é disponibilizado a esta Corte de Contas, sendo os dados da
Receita Orcamentdria baseados em informacdes obtidas no Balanco
Geral do Estado, em especial no Anexo 10 — Comparativo dos Ingressos
Orgados com os Arrecadados.

Ademais, apresenta-se uma analise das despesas, por modalida-
de e fonte de recursos.

As informacdes utilizadas foram extraidas das pecas contabeis
integrantes do Balanco Geral do Estado, da base de dados do Sistema
de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR), da Sintese do Ba-
lango Geral e do Relatério do Controle Interno sobre as contas anuais
do governo, relatérios elaborados pela Secretaria da Fazenda do Esta-
do do Ceara e pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado; dos re-
latérios gerenciais originarios do Sistema de Contabilidade do Estado e
dos demais relatérios disponibilizados por organismos publicos, como
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a Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Na consolidacdo da Execucdo Orcamentaria, foram considera-
dos os dados da Administracao Direta, das Autarquias, das Fundacdes,
dos Fundos e das Empresas Estatais Dependentes, fornecidos pela SE-
FAZ, constantes nos Anexos 10 do Balanco Geral do Estado e na base
de dados do Sistema de Contabilidade do Estado (S2GPR).

Cabe ressaltar que, para a apuracao desses dados no Capitulo I
da Sintese do Balanco Geral do Estado, a SEFAZ excluiu da receita das
entidades da Administracdo Indireta os recursos do Tesouro que cons-
tam na receita da Administracdo Direta. No tocante a consolidacdo da
Despesa Orcamentaria, foram excluidas as duplicidades com fontes co-
muns as duas administracdes e incluidas as despesas na modalidade de
transferéncias da Administragdo Direta, as quais foram repassadas ao
FUNDEB. Foi destacado, ainda, que as Empresas Publicas Dependen-
tes (ETICE e EMATERCE) e as Sociedades de Economia Mista (COHAB e
CODECE) executam suas Despesas diretamente no SIC, portanto, ndo
receberam recursos por meio da modalidade transferéncias.

No entanto, esta Comissdo entende que as duplicidades ndo
devem ser excluidas, e, sim, evidenciadas de forma segregada, a fim
de demonstrar as operacdes ocorridas entre os érgdos, os fundos, as
autarquias, as fundacgbes, as empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social,
conforme orientagdo da STN.

3.1. Execucgao da Receita Orgamentaria

A Receita Orcamentdria é composta de toda a arrecadacdo ocor-
rida durante o exercicio orcamentario, inclusive aquela originada de
operacgdes de crédito, com a finalidade de custear programas e acdes
para atender as necessidades da sociedade. Do ponto de vista econ6-
mico, a Lei n24.320/1964 classifica a Receita Orcamentdaria nas catego-
rias Corrente e de Capital. Quanto ao seu ingresso, pode ser originaria
de Recursos do Tesouro ou de Outras Fontes.

Para o exercicio de 2012, a Lei Or¢amentdria Anual (LOA) do Es-
tado do Ceara (Lei n2 15.110/2012) estimou uma receita no valor de
RS 18.315.354.948,39. No decorrer do exercicio, esta receita foi atua-
lizada para RS 18.996.311.712,82, conforme consta no Anexo 10 do
Balanco Geral do Estado. Do total estimado, foi efetivamente arrecada-
da a cifra de RS 18.530.534.447,61, resultando em uma arrecadacdo a
menor de RS 465.777.265,21. Destarte, pode-se afirmar que o Estado
arrecadou 97,55% da Receita prevista para o exercicio de 2012.
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aumento de 5,71%.
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da nos ultimos dez anos, apresenta-se a tabela abaixo.

Evoluciio da Receita Orcamentaria, por Categoria Econdmica (Rs 1,00)

Receitas Corrente

Receitas de Capital

Total

Real

Nominal

Real

Nominal

Real

10.229.990.708,19

532.119.672,90

924.823.991,50

6.418.190.276,00

11.154.814.699,69

10.008.227.841,75

473.629.615.00

733.652.273,64

6.934.719.248,15

10.741.880.115,38

11.186.522.313,83

442.325.193,33

673.661.269.,44

7.787.382.523,49

11.860.183.583,28

12.268.504.198,66

1.592.465.676,88

2.340.924.545.01

9.938.386.900,46

14.609.428.743.68

Exercicio -
Nominal
2003* 5.886.070.603,10
2004* 6.461.089.633.15
2005* 7.345.057.330,16
2006* 8.345.921.223.58
2007* 8.836.946.000,00

12.186.148.534,00

380.257.000,00

524.374.403,00

9.217.203.000,00

12.710.522.937,00

2008* 11.148.682.744,91

13.942.533.085,85

402.268.135,42

498.812.487,92

11.550.950.880,33

14.441.345.573,77

2009* 11.992.539.968,44

15.134.585.440,17

1.071.425.720,51

1.352.139.259,28

13.063.965.688,95

16.486.724.699,45

2010* 13.905.613.551,24

15.852.399.448,41

1.677.070.902,04

1.911.860.828,33

15.582.684.453,28

17.764.260.276,74

2011* 15.692.331.348.40

16.947.717.856.27

1.402.491.692,65

1.514.691.028,06

17.094.823.041,05

18.462.408.884.33

2012 17.431.884.384,82

17.431.884.384,82

1.098.650.062,79

1.098.650.062,79

18.530.534.447,61

18.530.534.447,61

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2003-2011; Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentarias e as dedu¢des FUNDEB).

*Fator de corre¢do: IGP-DI.

Ao serem analisadas as variagGes percentuais, em termos reais,
das categorias econdmicas da Receita com o realizado no exercicio de
2012, constata-se que a maior variacao percentual positiva refere-se
ao exercicio de 2004, no qual houve um acréscimo de RS 7,8 bilhdes
(72,51%). Esse aumento foi influenciado, principalmente, pelos acrés-
cimos nas origens das Receitas Tributdrias (RS 3,4 bilhdes) e de Trans-
feréncias Correntes (RS 3 bilhdes), classificadas na categoria econé-
mica Receitas Correntes. No tocante ao comportamento das Receitas
Correntes e de Capital ao longo dos dez anos de andlise, apresenta-se

o grafico a seguir.

Evolucdo da Receita Orcamentaria (2003 - 2012)

20.000.000.000,00
18.000.000.000,00
16.000.000.000,00
14.000.000.000,00
12.000.000.000,00
10.000.000.000,00
8.000.000.000,00
6.000.000.000,00
4.000.000.000,00

2.000.000.000,00 M

0,00
2003*

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2003-2011; Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentérias e as dedugdes FUNDEB).

*Fator de corregdo: IGP-DI.

2004* 2005*

e Receitas Corrente
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Quando se compara a Receita realizada do exercicio de 2011 com
a de 2012, verifica-se um acréscimo nominal de RS 1.435.711.406,56
(8,40%). Considerando-se o indice de atualizagdo para o periodo de
1,08, observa-se um acréscimo real de RS 68.125.563,28, correspon-
dente a 0,37%.

Esse acréscimo foi representado, principalmente, pelo aumento
das Receitas Tributarias (RS 465 milhdes). Quanto as demais origens,
segue a tabela abaixo, que apresenta os valores da previsao atualizada
e da realizacdo da Receita no exercicio de 2012.

Receita Orcamentaria, por categoria e origem (Rs 1,00)

. AL o I o Diferenca Roeal.
Categoria Econdémica Prevista At (@) Arr (b) ) - (@) (%)
(b)/(2)
Receitas Correntes 15.633.061.766,00 | 15.988.461.428,30 | 17.431.884.384,82 1.443.422.956,52 109,03
Tributaria 8.426.965.446,00 7.631.054.327,66 8.907.767.737,33 1.276.713.409,67 116,73
Contribui¢des 439.869.711,00 1.169.628 311,11 1.099.805.982,02 -69.822.329,09 94,03
Patrimonial 277.953.079,00 371.379.365,21 441.963.706,64 70.584.341,43 119,01
Servigos 92.887.559,00 45.770.528,31 57.722.485,16 11.951.956,85 126,11
Transf. Correntes 5.794.912.818,00 6.159.452.568,74 6.494.305.513,56 334.852.944,82 105,44
Outras Rec. Correntes 600.473.153,00 611.176.327,27 430.318.960,11 -180.857.367,16 70,41
Receitas de Capital 2.682.293.183,00 3.007.850.284,52 1.098.650.062,79 | -1.909.200.221,73 36,53
Oneracdes de Crédita 1568 774 210 00 1784 470 346 A3 R11 527104 34 -977 943 157 79 4348
Alienagdo de bens 106.880,00 2.136.207,72 8.164.345,63 6.028.137,91 382,19
Amort. Empréstimos 0,00 0,00 49.944,20 49.944,20 -
Transf. De Capital 1.017.593.773,00 1.125.425.410,17 277.611.038,40 -847.814.371,77 24,67
Outras Rec. Capital 95.818.320,00 95.818.320,00 1.297.540,22 -94.520.779,78 1,35
Total 18.315.354.949,00 | 18.996.311.712,82 | 18.530.534.447,61 -465.777.265,21 97,55

Fonte: *! Lei Estadual n® 15.110/2012.
"2Anexo 10 (incluidas as receitas intraoramentarias e as dedugdes FUNDEB).

Pela tabela, deduz-se que o percentual de realizacdo da Recei-
ta, em 2012, foi de 97,55%. As Receitas Correntes ultrapassaram em
9,03% o valor previsto, e, quanto as Receitas de Capital, apenas 36,53%
do valor previsto foi arrecadado. Para uma analise mais pormenoriza-
da das demais origens de Receita, sdo apresentadas as variacdes ocor-
ridas nas categorias econdmicas das Receitas Correntes e de Capital.

3.1.1. Receitas Correntes

Segundo a Lei n? 4.320/1964, classificam-se como Receitas Corren-
tes as tributdrias, as de contribuicdes, as patrimoniais, as agropecuarias,
as industriais, as de servicos e as outras que nao estejam enquadradas nas
anteriormente mencionadas, e, ainda, as provenientes de recursos finan-
ceiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificdveis em Despesas Correntes.
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Essas Receitas, em conformidade com o levantamento efetua-
do nas pegas componentes do Balango Geral do Estado, apresentaram
uma arrecadacdo de RS 17.431.884.384,82, superior a previsdo, que
fora de RS 1.443.422.956,52.

As origens de Receita que mais contribuiram para a composi-
¢do dos ingressos da Receita Corrente foram as Receitas Tributdrias
e as Transferéncias Correntes, com percentuais de 48,07% e 35,05%,
respectivamente. Constata-se que as Receitas Correntes contribuiram
com 94,07% do total da Receita arrecadada.

Receitas Tributarias

A Receita Tributdria é formada pela arrecadacdo de Impostos,
Taxas e Contribuicées de Melhoria, representando a mais expressiva
origem (fonte) de recursos existente no Estado. Conforme o artigo 155
da Constituicdo Federal, compete aos Estados e ao Distrito Federal o
poder de instituir impostos sobre: transmissdo causa mortis e doacao
de quaisquer bens ou direitos (ITCD), operacdes relativas a circulacdo
de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interes-
tadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior (ICMS); e propriedade de veiculos
automotores (IPVA).

Ressalta-se ainda o disposto na Portaria da Secretaria do Tesou-
ro Nacional (STN) n2 212/2001, que estabelece a contabilizacdo como
Receita Tributdria da arrecadac¢do do imposto da Unido sobre renda
e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte (IRRF) e sobre
rendimentos pagos pelos Estados, suas autarquias e pelas fundagdes.

No exercicio em apreco, a Receita Tributaria atingiu a cifra de
RS 8.907.767.737,33, responsavel por 48,07% do montante das Recei-
tas Arrecadadas. Ao longo de dez anos de analise, o maior percentual,
em termos reais, de Receita Tributaria, ocorreu em 2012 (48,07%), e
o menor em 2006 (41,76%). Quanto ao exercicio de 2012, comparado
a 2011, a Receita Tributaria cresceu RS 464.598.455,31, com varia¢do
real positiva de 5,50%.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 11, considera como
requisito essencial de responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, a
previsdo e a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia
do ente federado. Para verificar o cumprimento desse dispositivo legal
pelo Estado do Ceard, apresenta-se a tabela a seguir.
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Previsiio e arrecadaciio da Receita Tributaria (rs 1,00)

BeCEI,t a Prevista™ Atualizada™ Arrecadada™
Tributaria
Impostos 8.130.681.319,00 8.491.861.319,00 8.572.583.243,98
ICMS™ 7.240.860.450,00 7.560.860.450,00 7.527.081.275,20
IPVA 375.317.289,00 416.497.289,00 438.138.401,39
ITCD 23.747.108,00 23.747.108,00 38.862.981,72
IRRF 490.756.472,00 490.756.472,00 568.500.585,67
Taxas™ 296.284.126,34 220.832.118,46 335.184.493,35
Total 8.426.965.445,34 8.712.693.437,46 8.907.767.737,33
Fonte: "' Lei n°® 15.110/2012.
“2 Anexo 10.

*3 Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentdrias e as dedugdes FUNDEB).
"4 Tributos que apresentaram Receitas Intraorgamentérias.

Do exposto, constata-se que o Estado do Ceara instituiu, previu
e arrecadou a mais 0,95% da sua Receita Tributdria atualizada; portan-
to, pode-se considerar que foi atendido o comando legal em apreco.
Ressalta-se que os Impostos e as Taxas foram atualizados, conforme
anexo 10 do Balanco Geral, em 4,44% e -25,47%, respectivamente,
guando comparados aos valores inicialmente previstos na LOA.

Quanto ao comportamento da Receita Tributaria nos exercicios
de 2011 e 2012, demonstra-se a tabela abaixo.

Composicio da Receita Tributdria (rs 1,00)

Receita Tributiria 20117 20127 Variagio %

Impost 8.184.879.344,60 8.572.583.243,98 4,74
ICMS*? 7.214.934.150,09 7.527.081.275,20 4,33
IPVA 410.298.460,05 438.138.401,39 6,79

ITCD 42.427.568,31 38.862.981,72 -8,40

IRRF 517.219.166,15 568.500.585,67 9,91
Taxas" 258.289.937,42 335.184.493,35 29,77
Total 8.443.169.282,02 8.907.767.737,33 5,50

Fonte: " Balango Geral do Estado — BGE/2011, valores atualizados IGP-DI.
“2 Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentérias e as dedugdes FUNDERB).
*3 Tributos que apresentaram Receitas Intraorgamentarias.

Ao comparar a arrecadagao do exercicio de 2012 com a de 2011,
constata-se que a Receita Tributdria apresentou um crescimento real
de 5,50%. Esse percentual é decorrente, em especial, da variacdo das
Receitas de Impostos (4,74%). No entanto, cabe destacar o aumento
de 29,77% (77 milhGes) da arrecadacao das Taxas em relagdo a 2011.

O incremento da Receita Tributaria, segundo informacgdes cons-
tantes na Sintese do Balan¢o Geral do Estado, decorreu “da melhor
capacitacdo dos recursos humanos, da melhoria da infraestrutura, da
intensificacdo do uso da tecnologia da informacdo e do melhoramento
dos processos e procedimentos no campo fiscal tributdrio”, bem como
de diversas outras a¢des desenvolvidas no exercicio de 2012.
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Entre essas acOes, foram destacadas fiscalizacbes e monitora-
mentos; servicos na internet; possibilidade de pagamento dos tributos
com cartdo de crédito; prosseguimento do programa “Sua Nota Vale
Dinheiro”, do Sistema Publico de Escrituracao Digital, do Programa de
Refinanciamento Fiscal — REFIS, do conhecimento de transporte ele-
trénico; automacao do controle nas operacgdes interestaduais, cobran-
¢a do ICMS nas operacgdes interestaduais; e da implantacdo do Sistema
de Controle das Operacdes de Comércio Exterior — SISCOEX e da Rede
Nacional para simplificacdao do registro e da legalizacdo de empresas e
negdcios — REDESIM.

No tocante a participacao dessas espécies na Receita Tributdria,
a Receita com o ICMS representou 84,50% do total arrecadado nessa
origem. A arrecadagao desse imposto, nos ultimos cinco anos, é apre-
sentada na tabela abaixo.

Evolucio da arrecadaciio do ICMS no quinquénio 2008-2012 (rs 1,00)

Exercicio Valor Nominal Valor Real” Variacdo real 2012
2008"! 4.641.919.086,82 5.755.979.667,66 30,77%
2009 5.026.590.617,06 6.343.557.358,73 18,66%
2010"! 6.036.979.689,93 6.882.156.846,52 9,37%
2011°! 6.680.494.583,42 7.214.934.150,09 4,33%
20122 7.527.081.275,20 7.527.081.275,20 -

Fonte: "' Balango Geral do Estado — BGE/2008-2011.
*2 Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentarias e as dedugdes FUNDEB).
"3 Fator de corregdo: IGP-DI.

Dos dados apresentados na tabela, observa-se que, em termos
nominais e reais, em 2012, a arrecadagdo do ICMS foi superior a obtida
em 2011. O crescimento nominal foi de 12,67%, e o real, de 4,33%. A
maior variacdo percentual do ICMS, em termos reais, quando comparada
a 2012, ocorreu no exercicio de 2008, ou seja, um acréscimo de 30,77%.

A SEFAZ, na sintese do Balanco Geral do Estado, atribui esse cres-
cimento, novamente, ao desempenho da atividade econ6mica nacional
e local e as acOes desenvolvidas por aquele érgdo fazendario para incre-
mentar a arrecadacdo estadual, tais como: cobranca do ICMS nas ope-
racdes interestaduais, sendo arrecadados, em 2012, RS 30,28 milhdes;
fiscalizacdo do transito de mercadorias, com a arrecadacdo de RS 244,15
milhdes; monitoramento fiscal, sendo arrecadados RS 17,09 milhdes; e
continuacdo do programa “Sua Nota Vale Dinheiro”, que, em 2012, pa-
gou RS 24,73 milhdes aos beneficidrios.

O aumento real observado na arrecadacao do ICMS no exercicio
de 2012 foi decorrente, principalmente, dos segmentos econdmicos:
Industria (19,67%), Energia Elétrica (19,31%) e Comércio Atacadista
(19,11%), consoante grafico a seguir.
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ICMS arrecadado por Segmento Econdmico

FECOP

Demais Segmentos
Combustivel
Energia Elétrica
Comércio Varejista

Comércio Atacadista

Servigos de Comunicagdes

Industria
500.000,00 1.000.000,00 1.500.000,00 2.000.000,00
m2012 m2011*

Fonte: Adaptado da Sintese do Balango Geral do Estado —2012 (valores em milhares).
* Valores atualizados IGP-DI.

Conforme destacado, os segmentos econ6micos que apresen-
taram as maiores variagGes percentuais, em termos reais de arreca-
dagdo, foram Combustiveis (10,41%) e Comércio Atacadista (10,25%).
Tais variagOes sdo explicadas, na sintese do Balanco Geral, pela “con-
tinuidade da politica da elevacdo da renda e do volume de crédito as
pessoas fisicas”.

Quanto ao segmento denominado FECOP, este é representado
pelos recursos destinados ao Fundo de Combate a Pobreza, instituido
pela Lei Complementar n2 37/2003, composto por 2% da aliquota do
ICMS incidente sobre os produtos e servigos estabelecidos por aquela
Lei. Esse Fundo tem a finalidade de promover transformacgdes estrutu-
rantes que possibilitem o efetivo combate a pobreza, o qual foi objeto
de analise no Capitulo 1 — Desempenho da Economia Cearense.

Para se comparar o ICMS arrecadado pelo Estado do Ceara com
o dos demais Estados da regido Nordeste, segue gréfico.
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Comparativo ICMS dos estados da Regido

AL Nordeste

BA
uCE 2.460.189.827,43
= MAX 13.495.293.484,46

7.527.081.275,20

EmPB 3.794.808.117,59

PE 3.317.868.484,94
=Pl 10.468.337.033,98

2.376.413.736,45
HRN 3.678.972.827,74
B SE 2.180.560.593,11
0,00 5.000.000.000,00 10.000.000.000,00 15.000.000.000,00

Fonte: Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria (6° Bimestre/2012) dos Estados.
* RREO (5° Bimestre) e Arrecadagdes meses Novembro e Dezembro/2012.

Da analise do grafico, observa-se que o Estado do Ceard é o
terceiro da regido Nordeste que mais arrecadou ICMS no exercicio de
2012, ficando atrds somente dos Estados de Pernambuco (RS 10,5 bi-
Ihdes) e da Bahia (RS 13,5 bilhdes).

Considerando o nimero de habitantes (dados do IBGE/2010),
verifica-se que os Estados de Pernambuco (RS 1.190,06), do Rio Gran-
de do Norte (RS 1.161,28) e de Sergipe (RS 1.054,42) apresentaram
os maiores valores de ICMS/per capita. O Estado do Ceara obteve, no
exercicio de 2012, um ICMS/per capita de RS 890,53 (quinta posi¢cdo
no Nordeste).

No que concerne aos valores arrecadados na origem Taxas, se-
gue a tabela.

Composi¢iio das Taxas Arrecadadas (rs 1,00)

Taxas 2012 Y%
Taxas pelo exercicio do Poder de Policia 52.332.063,54 15,61
Taxa de Fiscalizag¢fo de Vigilancia Sanitaria 18.768,95 0,01
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental 34.445.814,26 10,28
Taxa de Servicos Meteorologicos 100,00 0,00
Taxa de Autorizagdo de Func. De Transporte -
Taxa de Utilizagdo de Area de Dominio Publico 7.350.520,47 2,19
Taxa de Aprovagdo do Projeto de Construgdo Civil 1.461.076,01 0,44
Taxa de Regulagdo de Servigos de Gas Canalizado 417.996,52 0,12
Outras taxas pelo exercicio do Poder de Policia 8.637.787,33 2,58
Taxas para prestacdo de servigos 282.852.429,81 84,39
Emolumentos e Custas Judiciais 58.921.652,82 17,58
Emolumentos e Custas Processuais Administrativas - -
Taxas de Servigos Cadastrais 96.328,70 0,03
Emolumentos ¢ Custas Extrajudiciais 22.448.260,61 6,70
Outras taxas pela Prestagdo de Servigos 201.386.187,68 60,08

Total 335.184.493,35 100,00

Fonte: Anexo 10, incluidas as receitas intraorgamentarias.
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Na andlise da tabela, verifica-se que, no exercicio de 2012, as
taxas que obtiveram maiores percentuais de arrecadacao, comparadas
ao total do exercicio, foram: Outras Taxas pela Prestacdao de Servicos
(60,08%), Emolumentos e Custas Judiciais (17,58%) e Taxa de Controle
e Fiscalizacdo Ambiental (10,28%). Cabe destacar que 86,40% (RS 174
milhGes) de Outras Taxas pela Prestacdo de Servicos sdo representa-
dos pela arrecadacdo da Taxa de Prestacdo de Servicos de Transito e
Transporte.

Os Orgdos/entidades que mais arrecadaram taxas, no exercicio
de 2012, foram: Detran (RS 175 milhdes), Fermoju (RS 73 milhdes),
Semace (RS 19 milhdes), Conpam (RS 15 milhdes), Faadep (RS 11 mi-
Ihdes), Sefaz (RS 10 milhdes), Arce (RS 9 milhdes) e DER (RS 7 milhdes).

Receitas de Contribuicoes

As Receitas de Contribui¢cdes envolvem todo o ingresso prove-
niente da instituicdo de contribuicdes sociais, de intervencao no domi-
nio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmi-
cas, bem como para o custeio de regimes de previdéncia.

Em 2012, essas Receitas atingiram o montante de RS
1.099.805.982,02. Quando confrontado com o valor da previsdo atua-
lizada, RS 1.169.628.311,11, constata-se a existéncia de déficit de arre-
cadacdo na ordem de RS 69.822.329,009.

Quando comparada a 2011, a Receita de ContribuicGes au-
mentou RS 24.290.178,70, ou seja, 2,26%, em termos reais. Ao lon-
go de dez anos, observa-se que, no exercicio de 2010, houve a maior
arrecadacdo da Receita de Contribuicdes no periodo em andlise, RS
1.112.763.050,30 (em termos reais).

Do total das Contribui¢des, 99,53% (RS 1,1 bilhdes) sdo contri-
buicbes para o Regime Prdprio de Previdéncia do Servidor Publico.
Nesse montante, 62,64% (RS 685,6 milhdes) estdo representados por
receitas intraorcamentdrias.

Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial representa o ingresso proveniente da frui-
cdo do patrimonio pela exploracdo de bens imobilidrios ou mobiliarios
e da participacdo societaria em demais entidades. No Estado do Cear3,
o comportamento das Receitas patrimoniais arrecadadas, no decurso
de dez anos, foi irregular.
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A menor arrecadag¢do dessa Receita ocorreu em 2004, ou seja,
RS 46.731.565,55. No exercicio de 2012, essa origem de Receita alcan-
cou o montante de RS 441.963.706,64, um aumento real de 49,67%
em relagdo a 2011.

Composicio das Receitas Patri iais Arrecadadas (RS 1,00)
Receita 2012 %
Imobilidrias 1.679.565,94 0,38
Aluguéis 502.628,69 29,93
Arrendamentos 28.882,08 1,72
Foros 858,80 0,05
Laudémios 78.115,00 4,65
Outras Receitas Imobiliarias 1.069.081,37 63,65
Valores Mobilidrios 239.651.987,87 54,22
Juros de titulos da renda 163.527.727,46 68,24
Dividendos 3.534.332,12 1,47
Participa¢des - -
Remuneragdo de Depositos Bancérios 68.714.270,71 28,67
Outras Receitas de Valores Mobilidrios 3.875.657,58 1,62
Concessdes e Permissd 487.051,90 0,11
Receita de Concessdes e Permissdes - Servigos 487.051,90 100,00
Cessio de Direitos 191.374.950,00 43,30
Cessio do Direito de Operacionalizag@io de Pagamentos 191.374.950,00 100,00
Outras Receitas Patrimoniais 8.770.150,93 1,98
Total 441.963.706,64 100,00

Fonte: Anexo 10, incluidas as receitas intraorgamentarias.

Entre as Receitas Patrimoniais, as Receitas de Valores Mobilia-
rios e de Cessao de Direitos sdo as mais representativas, perfazendo os
montantes de, respectivamente, RS 239,7 milhdes e RS 191,4 milhdes.
Ressalta-se que a receita de cessao de direitos refere-se a operaciona-
lizagdo da folha de pagamentos de pessoal da Administragdao Publica.

Ademais, o resultado positivo das Receitas de Valores Mobilia-
rios é decorrente, conforme Sintese do Balan¢o Geral do Estado, das
negociagdes por melhores taxas de rendimentos das aplicagdes.

Receita de Servigos

A Receita de Servicos abrange aquela decorrente de ativida-
des econémicas na prestacdo de servigcos por parte do ente publico.
No exercicio de 2012, o Estado do Ceard arrecadou, nessa origem, RS
57.722.485,16, ou seja, 0,31% do total da receita realizada. Compara-
do ao valor arrecadado em 2011, a receita de servicos arrecadada, em
termos reais, reduziu-se 0,50%. Na tabela a seguir sdo apresentadas as
Receitas que compdem essa origem.
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Composicio das Receitas de Servicos Arrecadadas (rs 1,00)

Receita 2012 %o
Servigos Comerciais 1.321.042,65 2,29
Servigos Financeiros 10.197.773,73 17,67
Servigos de Comunicagio 448.789,65 0,78
Servicos de Satde 60.209,93 0,10
Servigos Tecnologicos - 0,00
Servigos Administrativos 100.453,71 0,17
Servigos de Meteorologia 16.036,40 0,03
Servigos Recreativos e Culturais 7.230.509,68 12,53
Servigos de Consultoria, Assisténcia Técnica e Andlise de Projetos 671.270,68 1,16
Servigos de hospedagem e alimentacdo 316.274,60 0,55
Servigos de Registro do Comércio 6.926.438,54 12,00
Servigos Veterinarios 50.543,05 0,09
Tarifas de inscrigdo em concursos e processos seletivos 20.505,00 0,04
Qutros servigos 30.362.637,54 52,60
Total 57.722.485,16 100,00

Fonte: Anexo 10, incluidas as receitas intraorgamentarias.

Da analise da tabela, observa-se que Outros Servicos (52,60%),
Servigos Financeiros (17,67%), Servicos Recreativos e Culturais
(12,53%) e Servicos de Registro do Comércio (12%) foram os mais re-
presentativos no total das Receitas de Servicos no exercicio de 2012.

Cabe destacar que estd incluida, em Qutros Servicos, a conta
16009999 — Outros Servicos (RS 22.123.051,53), a qual representa
72,86% dos recursos dessa espécie de receita, recursos estes classifi-
cados em uma conta genérica, impossibilitando o real conhecimento
da fonte desse expressivo montante arrecadado.

Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes representam o ingresso efetivado
proveniente de outros entes/entidades mediante condi¢cdes preesta-
belecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo seja
a aplicacdo em Despesas Correntes. Tais recursos podem ser tanto de
propriedade do ente repassador (como no caso dos convénios) quanto
do recebedor (como no caso do FPE). Podem ainda ser provenientes
de determinacdes constitucionais, legais ou mesmo voluntarias.

Quanto as participacdes da Receita de Transferéncias Corren-
tes (RS 6,5 bilhdes) no total da Receita Orcamentdaria no periodo de
dez anos, constata-se que, em 2012, a representacao das Transferén-
cias Correntes no total da Receita Orcamentdria foi 2,41% inferior ao
percentual de 2011, diminuindo, assim, a dependéncia do Estado por
recursos advindos de Transferéncias. O menor percentual de partici-
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pac¢do da Receita de Transferéncias Correntes, no periodo de analise,
ocorreu em 2006 (32,56%).

Na tabela abaixo sdo apresentadas as espécies que compdem
essa origem de Receita.

Composicéio das Receitas de Transferéncias Correntes

Intergovernamentais 96,86%
De Convénios 3,01%
De Institui¢des Privadas 0,11%
De Pessoas 0,01%

Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraorcamentarias e as dedugdes FUNDEB).

No total das Transferéncias Intergovernamentais (RS 6,3 bilhdes)
estdo incluidas as chamadas “Transferéncias Constitucionais”, as quais
representam a maior parcela dos recursos transferidos pela Unido ao
Estado do Cearad. Essas transferéncias sobre as Receitas da Unido para
os Estados-membros sdao compostas por 10% da arrecadacdo do IPI,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacées, 29% do pro-
duto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencao no dominio eco-
ndémico (CIDE), 30% da arrecadac¢do das operagdes de crédito, cambio
e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios (IOF), referentes
ao ouro, e, também, na forma de fundo de participacao dos Estados
(FPE), 21,5% da arrecadacdo dos impostos de produtos industrializa-
dos (IPI) e do imposto de renda (IR).

Cabe destacar que, desses impostos, as Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste recebem 3% “para aplicagdo em programas de finan-
ciamento ao setor produtivo [...], ficando assegurada ao semiarido do
Nordeste a metade dos recursos”.

Conforme dados do Balanc¢o Geral do Estado, confirmados nos
relatérios da STN, foram repassados ao Estado do Ceara pela Unido os
seguintes valores constitucionais:

Valores rep dos a titulo de transferéncias constitucionais ao Estado do Ceari (rs 1,00)

Repasses Unido 2011* 2012 % Variac¢iio
FPE 4.761.263.635,93 4.545.620.948,57 -4,53
IOF 34,87 184,46 428,94
IPI-exp 37.943.868,04 27.785.366,89 -26,77
CIDE 59.969.112,07 39.594.407,70 -33,98
FEX - 6.100.672,50 -

Total 4.859.176.650,92 4.619.101.580,12 -4,94

Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentarias e as dedugdes FUNDEB).
* Valores atualizados IGP-DI.
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Em 2012, observa-se que, em termos reais, o valor repassado
pela Unido ao Estado do Cear3d, a titulo de transferéncias constitucio-
nais, diminuiu 4,94% em relacdo a 2011. Desse montante, a Cota-Parte
do FPE (Fundo de Participagdo dos Estados) participou com a quantia
de RS 4,5 bilhdes, ou seja, 69,99% do total das transferéncias corren-
tes do exercicio. Estabelecendo um paralelo com os dados de 2011, o
FPE apresentou decréscimo real de 4,53%. Na tabela abaixo, estdo as
arrecadacOes do FPE (Fundo de Participagdo dos Estados) nos ultimos
cinco anos.

Evolugiio do FPE no quinquénio 2008-2012(Rs 1,00)

Exercicio Valor Nominal Valor Real* Variacio Real 2012
2008 3.445.251.959,63 4.272.112.429,94 6,40%
2009 3.320.535.245,38 4.190.515.479,67 8,47%
2010 3.578.948.678,04 4.080.001.492,97 11,41%
2011 4.408.577.440,68 4.761.263.635,93 -4,53%
2012 4.545.620.948,57 4.545.620.948,57 0,00%

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2008-2012.
*Fator de corregdo: IGP-DI.

Da tabela, verifica-se que a maior variagao percentual, em re-
lacdo ao exercicio de 2012, ocorreu em 2010, ou seja, um acréscimo
real de 11,41%. Comparando ao exercicio de 2011, constata-se uma
diminuicdo, em termos reais, de 4,53%.

Outras Receitas Correntes

Outras Receitas Correntes s3ao os ingressos correntes provenien-
tes de outras origens, ndo classificaveis nas demais origens dessa cate-
goria econOmica, abrangendo Multas e Juros de Mora, Indenizacdes e
RestituicGes, Receitas da Divida Ativa e Receitas Diversas. Essa origem,
em 2012, obteve uma arrecadacdo, incluidas as receitas intraorcamen-
tarias, de RS 430.318.690,11, realizando 70,41% do valor de sua previ-
sdo. Essa fonte de Receita apresentou um acréscimo real de 2,21% em
relacdo ao arrecadado no exercicio de 2011.

Dentre as espécies que compdem as Qutras Receitas Correntes,
as Multas e Juros de Mora (40,79%) e as Receitas Diversas (27,73%)
sdo as arrecadacdes mais expressivas no exercicio de 2012. Na compo-
sicdo das Multas e Juros de Mora, RS 75 milhdes representam Multas e
Juros de Mora de Tributos e, RS 87 milhdes, Multas de Outras Origens,
dentre as quais se destacam aquelas previstas na legislacao de transito
(RS 59 milhdes).

J4 no total das Receitas Diversas estdo classificados os valores
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do Superavit Financeiro das Autarquias (RS 21 milhdes). No montante
das Outras Receitas Correntes também estdo incluidos os valores de
Indenizagdes e Restituicdes (21,48%) e da Divida Ativa (10%).

Cabe destacar que as Receitas da Divida Ativa sdao aquelas que
representam créditos da Fazenda Publica de natureza tributdria ou
ndo. De acordo com o artigo 39, paragrafo 29, da Lei n® 4.320/1964, es-
sas receitas sdao provenientes, quando tributarias, “de obriga¢do legal
relativa a tributos e respectivos adicionais e multas”, e ndo Tributdria:

§ 22 -[...] os provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer
origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudé-
mios, aluguéis ou taxas de ocupacdo, custas processuais,
precos de servicos prestados por estabelecimentos publi-
cos, indenizagdes, reposicdes, restituicdes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os cré-
ditos decorrentes de obrigacbes em moeda estrangeira,
de sub-rogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra garan-
tia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.

Essas receitas abrangem os créditos a favor da Fazenda Publica,
cuja certeza e liquidez foram apuradas, mas nao foram efetivamente
recebidas nas datas devidas. E, portanto, uma fonte potencial de fluxo
de caixa, pois representa créditos a receber.

A Receita arrecadada da Divida Ativa totalizou, em 2012,
RS$ 43.038.551,19, cujo comportamento de arrecadacdo é apresentado
na tabela abaixo.

Comportamento da arrecadacio da Divida Ativa 2008-2012 (rs 1,00)
Exercicio Tributaria Nio Tributaria Total
2008 25.059.583,12 - 25.059.583,12
2009 57.179.002,43 - 57.179.002,43
2010 57.095.951,71 - 57.095.951,71
2011 53.332.946,30 643.413,07 53.976.359,37
2012* 38.423.038,05 4.615.513,14 43.038.551,19

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2008-2011.
* Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentarias e as dedugdes FUNDEB).

Relatdrio Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012 | 99



A 2IBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

Do exposto na tabela, verifica-se tanto a inexisténcia de arre-
cadacdo da Divida Ativa Nao Tributdria nos exercicios de 2008, 2009
e 2010, como a inexpressiva arrecadacdo dessa Receita, em 2011 e
2012, quando comparado ao total da Divida Ativa arrecadada no pe-
riodo. Comparado ao exercicio de 2011, a arrecadacdo da Divida
Ativa foi reduzida em 20,26% no exercicio de 2012.

3.1.2. Receitas de Capital

As Receitas de Capital compreendem as origens de recursos pro-
venientes de operagdes de crédito, de alienac¢des de bens, de amorti-
zacOes de empréstimos, de transferéncias de capital e de outras Re-
ceitas de Capital. Essa Receita, em 2011, contribuiu, em termos reais,
com 5,34% da Receita Total, diminuindo sua participacdo para 4,93%
em 2012.

Vale destacar que a Receita de Capital apresentou, no exercicio de
2012, uma arrecadagdo no importe de RS 1.098.650.062,79, inferior a
previsdo atualizada, que somou a importancia de RS 3.007.850.284,52.
Em relagdo ao exercicio anterior, houve um decréscimo, em termos
reais, de 27,47% dessa Receita, consoante a tabela a seguir.

Composiciio das Receitas de Capital (rs 1,00)

Receitas de Capital 2011 2012 % Variag¢io
Operagdes de Crédito 986.118.512,44 811.527.194,34 -17,70
Alienagdo de bens 17.388,00 8.164.345,63 46.853,91
Amort. De Empréstimo 103.285,50 49.944,20 -51,64
Transf. De Capital 525.262.606,60 277.611.038,40 -47,15
Outras Rec. Capital 3.189.235,53 1.297.540,22 -59,32

Total 1.514.691.028,06 1.098.650.062,79 -27.47

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2011-2012.
* Valores atualizados IGP-DI.

Com excecdo da Receita de Alienacao de bens, a qual apresen-
tou, em 2012, variacdo real positiva de 46.853,91%, comparado a 2011,
as demais Receitas de Capital apresentaram variacdes reais negativas.
No que concerne as Receitas de Operacdes de Crédito, apresenta-se,
no grafico a seguir, a participacdo das Operacdes de Crédito no total da
Receita arrecadada, nos ultimos dez exercicios.
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Participa¢ao da Receita de Operagdes de Crédito no
total da Receita Orcamentaria

8,00%
7,00%
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4,93%

4,26%
1,17%

2003* 2004* 2005* 2006* 2007* 2008* 2009* 2010* 2011* 2012

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2003-2012.
*Fator de corregdo: IGP-DI.

Da andlise do grafico, constata-se que a participacdo das Ope-
racdes de Crédito no total da Receita Orcamentdria apresentou oscila-
¢des no periodo analisado. Em 2012, esse percentual foi 0,42% inferior
ao percentual de 2011. O maior percentual de participacao das Ope-
racdes de Crédito no total da Receita Arrecadada nos ultimos dez anos
de analise ocorreu em 2010 (6,82%), e o menor, em 2008 (1,17%).

Dentre as Operacdes de Crédito realizadas em 2012, 68,69% (RS
557 milhdes) e 31,31% (RS 254 milhdes) representam, respectivamen-
te, operagdes de crédito internas e externas. Do total das operacGes de
crédito internas, de acordo com a sintese do Balan¢o Geral do Estado,
47,61% (RS 386 milhdes) foram obtidos junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e ao Banco do Brasil
— BB. O primeiro era destinado ao refinanciamento da divida do “Pro-
grama Emergencial de Financiamento — PEF”, e o segundo, a viabilizar
a execuc¢ao das despesas de capital constantes no plano plurianual —
PPA. Quanto a composicdo das receitas de Operagdes de Crédito, apre-
senta-se a tabela a seguir.
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Composiciio das Operacdes de Crédito (Rs 1,00)

Especificacio 2012 %
Operacoes de Crédito Internas 557.449.359,81 68,69
Para Programas de Educagéo 5.542.713,40 0,99
Para Programas de Saneamento 74.809,90 0,01
Para Programas de Modernizagdo da Adm. Plblica 5.474.821,46 0,98
Para Refinanciamento da Divida Contratual 250.677.416,44 44,97
Para Programas da Moradia Popular 391.356,32 0,07
Para Programas de Turismo 7.036.279,09 1,26
Para Programas de Infraestrutura 73.600.000,00 13,20
Para Programas de Transporte 48.714.156,20 8,74
Proinveste BB 135.723.807,00 24,35
QOutras contratuais 30.214.000,00 5,42
Operacdes de Crédito Externas 254.077.834,54 31,31
Para Programas de Saude 25.647.754,80 10,09
Para Programas de Saneamento 2.474.513,99 0,97
Para Programas de Modernizagéo da Adm. Publica 10.554.605,73 4,15
Para Programas de Turismo 45.041.300,00 17,73
Para Programas de Infraestrutura 14.776.463,55 5,82
Para Programas de Transporte 10.694.532,78 4,21
Para Programas de Acdo Social 13.281.560,65 5,23
Para Programas de Recursos Hidricos 61.470.436,75 24,19
SWAP 70.136.666,29 27,60
Total 811.527.194,35 100,00

Fonte: Anexo 10.

Da andlise da tabela, verifica-se que, do total das Operacdes de
Crédito internas, 44,97% (RS 251 milhdes) referem-se ao refinancia-
mento da divida contratual, e 24,35% (RS 136 milhdes), ao Programa
de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal do Banco do
Brasil (Proinveste BB). J4 do total das OperacGes de Crédito externas,
27,60% (RS 70 milhdes) foram recebidos para o Programa SWAP, que
visa promover avangos sociais, modernizagdo institucional e situagdo
fiscal do Estado, e 24,19% (RS 61 milhdes) est3o destinados aos pro-
gramas de recursos hidricos (PROGERIRH).

A arrecada¢do com a alienagao de bens, em 2012, foi a Receita
gue apresentou a maior variacdo real percentual (46.853,91%), quando
comparada ao arrecadado no exercicio de 2011. No entanto, essa ori-
gem de Receita representa somente 0,74% do total da Receita de Capital
arrecadada em 2012. No total dessa Receita, observa-se que 80,65% fo-
ram provenientes de aliena¢des de bens méveis, e 19,35%, de bens imo-
veis. Da andlise dos Anexos 10 dos érgdos/entidades da Administracdo
Publica, observa-se que a alienagdao de bens médveis consta no relatério
da Secretaria da Fazenda e dos bens imdveis, no relatério da CODECE
(Companhia de Desenvolvimento do Estado do Cearad).
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A origem Amortizagdo de Empréstimos representa o menor per-
centual de arrecadagdo no total das Receitas de Capital do exercicio de
2012, ou seja, RS 49.944,20.

Quanto as origens de Receitas de Transferéncia de Capital (Inter-
governamentais, Convénios e para o Combate a Fome) e Outras Recei-
tas de Capital, a arrecadacao destas, em 2012, foi de, respectivamen-
te, RS 277.611.038,40 e RS 1.297.540,22, contribuindo com 25,27% e
0,12% do total das Receitas de Capital.

3.1.3. Receitas previstas e arrecadadas, por 6rgaos e entidades
Ressalta-se que, no exercicio de 2012, o total da Receita Arreca-

dada do Estado do Ceara importou em RS 18.530.534.447,61, confor-
me se demonstra na tabela a seguir, que apresenta os valores arreca-

dados segregados por érgdos e entidades.

Valores Arrecadad

por Orgios/Entidades (Rs 1,00)

Cédigo Orgio/Entidade el %

060101 Fundo de Apoio e Aparelhamento da Defensoria Ptblica 11.240.710,58 0,06
080001 Secretaria da Infra Estrutura 8.777.630,69 0,05
080101 Departamento Estadual de Rodovias 119.597.325,35 0,65
080301 Departamento Estadual de Transito 263.810.614,28 1,44
100001 Secretaria da Seg. Pub e Defesa Social 3.650.379,96 0,02
100601 Fundo de Defesa Social 4.290.375,44 0,02
105001 Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara 13.920.138,27 0,08
110001 Gabinete do Governador 15.527.707,52 0,08
130101 Agéncia Reguladora de Serv. Publ Delegados 11.587.978,02 0,06
130201 Fundo de Modernizagio ¢ Reaparelhamento da PGE 189.925,31 0,00
180001 Secretaria da Justica e Cidadania 2.055.295,55 0,01
190001 Secretaria da Fazenda 15.839.156.742,78 86,23
190401 Junta Comercial do Estado do Ceara 7.112.739,08 0,04
210001 Secretaria do Desenvolvimento Agrario 47.491.706,62 0,26
210101 Empresa de Assisténcia Técnica Extensdio Rural do Ceara 1.929.425,66 0,01
210301 Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara 9.382.122,87 0,05
211101 Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Ceara 1.635.298,74 0,01
211301 Fundo Est de Desenvolvimento da Agricultura Familiar 1.912.622.,42 0,01
310601 Fundagao Nicleo de Tecnologia Industrial 1.470.059,98 0,01
310801 Fundo de Inovagdo Tecnoldgica 21.906.876,28 0,12
360001 Secretaria do Turismo 2.814.468,80 0,02
420001 Secretaria do Esporte 4.622.496,41 0,03
420101 Fundo do Desenvolvimento do Esporte e Juventude 8.279.801,86 0,05
430001 Secretaria das Cidades 30.964.137,21 0,17
460001 Secretaria de Planejamento e Gestéo 773.020,40 0,00
460101 Instituto de Satde dos Servidores do Estado do Ceara 87.725.80 0,00

Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012

103



A 2IBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

Codigo Orgio/Entidade Ar]::g:it: da %
220001 Secretaria da Educagdo 188.944.961,11 1,03
460401 SUPSEC 1.126.235.167,74 6,13
460601 Companhia de Habitag¢o do Ceara 496.290,85 0,00
470001 Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social 2.988.203,36 0,02
470101 Fundo Estadual para Crianga ¢ Adolescéncia 55.157,31 0,00
470201 Fundo Estadual de Assisténcia Social 5.199.973,31 0,03
470301 Fundo Est Esp do Des e Comercializagdo do Artesanato 1.424.792,38 0,01
470401 Fundo de Fin as Micro Pequenas e Médias Empresas 807.268,61 0,00
480101 Companhia de Desenvolvimento do Ceara 2.586.171,41 0,01
490001 Conselho de Politicas e Gestdo Meio Ambiente 15.658.306,93 0,09
490101 Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente 24.580.240,01 0,13
Poder Executivo 18.367.739.018,35 99,12
010101 Fundo de Previdéncia Parlamentar 12.814.797,54 97,32
020001 Tribunal de Contas 291.972.82 2,22
030001 Tribunal de Contas dos Municipios 60.651,49 0,46
Poder Legislativo 13.167.421,85 0,07

Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagdo do

040101 Judicidrio 146.002.832,17 98,90
040301 Fundo Estadual de Seguranca dos Magistrados 1.621.835,49 1,10
Poder Judiciario 147.624.667,66 0,80
150001 Procuradoria Geral da Justica 330.807,69 16,51
150201 Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara 1.672.532,06 83,49
Ministério Piblico 2.003.339,75 0,01
Total 18.530.534.447,61 100,00

Fonte: Anexo 10 do Balango Geral.

Do total da Receita Arrecadada no exercicio de 2012, 99,12%
referem-se a valores do Poder Executivo, tendo em vista a concentra-
¢do, na SEFAZ (16 bilhdes), da arrecadacdo dos impostos estaduais, do
recebimento das transferéncias correntes e das operagdes de crédito.
Outra entidade que demonstra grande representatividade de recursos
€ o SUPSEC, para o qual sdo arrecadadas as Contribui¢des para o Regi-
me Proprio de Previdéncia do Servidor Pdblico (RS 1,1 bilhdo).

Ja o Fundo Estadual de Saude (RS 466 milhdes) apresenta, entre
outros, recursos provenientes de transferéncias do Sistema Unico de
Saude (SUS). Os recursos do Departamento Estadual de Transito (RS
264 milhdes) sdo provenientes, principalmente, da arrecadacdo de
taxas pela prestacdo de servicos de transito e transporte (RS 174 mi-
Ihdes). Na arrecadacdo da Secretaria da Educacdo (RS 189 milhdes)
estdo compreendidos valores de transferéncias do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo e de convénios destinados a programas
de saude.

Ressalta-se que, conforme a Sintese do Balango Geral do Estado,
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possuem independéncia financeira, ou seja, executam seus orgamen-
tos com recursos diretamente arrecadados: Detran (RS 264 milhdes),
Fermoju (RS 146 milhdes), FIT (RS 21,9 milhdes), Faaped (RS 11 mi-
Ihdes), FEC (RS 10,8 milhdes), Fundej (RS 8,3 milhdes), Jucec (RS 7,1
milhdes), FDS (RS 4,3 milhdes), FDAF (RS 1,9 milhdes), FDID (RS 1,7
milhdes), Fundart (RS 1,4 milh3des) e Feca (RS 55 mil).

3.2. Execugdo da Despesa Or¢camentdria

A Despesa Orgamentdria representa todo o dispéndio, autoriza-
do pelo Poder Legislativo, para financiar a prestacao do servico publico
a sociedade, sendo classificada nas categorias econdmicas de Despe-
sas Correntes e de Capital.

A Despesa autorizada alcancou, no final do exercicio de 2012, a
guantia de RS 20.890.342.159,37. Quanto a realizac3o, essa Despesa
importou em RS 16.638.191.564,83, existindo, assim, uma economia
orcamentdaria nas despesas de RS 4.252.150.594,54. Destarte, pode-
-se afirmar que o Estado executou 79,65% da despesa orcamentaria
autorizada para 2012.

Do total da despesa realizada no exercicio, apresentam-se, no
grafico a seguir, os percentuais empenhados pelos Poderes e Orgdos
com autonomia administrativa e financeira.

Despesas Executadas por Poder e Orgdos

JUDICIARIO
4,62%
LEGISLATIVO
9
EXECUTIVO MZ\T\?I154OERIO PUBLICO
91,30% 1,39%
TCE
0,35%
™M
0,34%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

Do exposto, pode-se observar que, do montante da despesa
realizada no exercicio de 2012, 91,30% (RS 15,2 bilhdes) foram empe-
nhados pelos drgdos/entidades do Poder Executivo, 4,62% (RS 768,5
milhdes) pelo Poder Judicidrio, 2,01% (RS 334,6 milhdes) pelo Poder
Legislativo, 1,39% (RS 232 milhdes) pelo Ministério Publico, 0,35%
(57,4 milhdes) pelo Tribunal de Contas do Estado e 0,34% (55,8 mi-
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A evolucdo da Despesa Orcamentdria realizada nos ultimos dez
anos estd evidenciada por categoria econdmica na tabela a seguir.

taria, por Categoria Econd

ica (2003 — 2012) (RS 1,00)

Evolucio da Despesa Org

Despesa Corrente Despesa de Capital Total
Exercicio
Nominal Real Nominal Real Nominal Real

2003* 5.235.869.159.24 9.099.940.598.76 1.334.283.948.51 2.318.985.502.51 6.570.153.107.75 11.418.926.101.27
2004* 5.848.140.012.66 9.058.768.879.61 1.134.537.879.25 1.757.399.174.96 6.982.677.891.91 10.816.168.054.57
2005* 5.442.619.905.45 8.289.110.116,00 1.046.435.578,66 1.593.721.386,30 6.489.055.484,11 9.882.831.502,30
2006* 7.299.698.857.31 10.730.557.320.25 2.605.669.101.56 3.830.333.579.29 9.905.367.958.87 14.560.890.899.54
2007* 7.792.581.632.94 10.745.970.071.82 1.141.300.271.58 1.573.853.074.51 8.933.881.904.52 12.319.823.146.33
2008* 9.202.017.900,82 11.410.502.197,02 1.622.746.283,64 2.012.205.391,71 10.824.764.184.46 13.422.707.588,73
2009* 10.492.697.571.29 13.241.784.334.97 2.666.294.535.96 3.364.863.704.38 13.158.992.107.25 16.606.648.039.35
2010* 12.325.234.404.18 14.050.767.220.77 3.638.998.768.60 4.148.458.596.20 15.964.233.172.78 18.199.225.816.97
2011* 13.472.581.217,71 14.550.387.715,13 3.158.056.812,77 3.410.701.357,79 16.630.638.030.48 17.961.089.072,92
2012 13.742.252.329.51 13.742.252.329.51 2.895.939.235.32 2.895.939.235.32 16.638.191.564.83 16.638.191.564.83

Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/2003-2012.

*Fator de ¢
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2003-2012.

orregdo: IGP-DI.

O comportamento das Despesas Correntes e de Capital ao longo
dos dez anos de andlise estd demonstrado no grafico a seguir.

Evolugdo das Despesas Corrente e de Capital (2003 - 2012)
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2012

Do exposto, verifica-se que, ao longo dos exercicios analisados,
o comportamento das categorias econOmicas das Despesas é seme-
Ihante, com excecdo dos exercicios de 2007 e de 2011, quando essas
categorias tiveram comportamentos inversos, ou seja, enquanto as
Despesas Correntes aumentavam, as Despesas de Capital diminuiam.
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Ao analisar as variagGes percentuais e em termos reais dessas
categorias econ6micas com o realizado no exercicio de 2012, consta-
tam-se oscilagdes no montante da Despesa Or¢gamentdria do Estado: a
maior variagao percentual positiva refere-se ao exercicio de 2005, no
qual houve um acréscimo real de RS 6,8 bilhdes (68,35%) em relacdo a
2012. Esse aumento foi influenciado, principalmente, pelo acréscimo
no grupo de investimentos (155,55%), classificado na categoria econo-
mica Despesa de Capital.

Quando se compara a Despesa realizada no exercicio de 2011
com a de 2012, verifica-se um acréscimo nominal de RS 7,6 milhdes
(0,05%). Considerando-se, contudo, o indice de atualiza¢do para o pe-
riodo, de 1,08, observa-se um decréscimo real de RS 1,3 bilhdes, cor-
respondente a -7,37%.

Esse decréscimo real foi representado, principalmente, pela di-
minui¢do, em termos reais, do grupo de investimentos em RS 831 mi-
IhGes (-28,64%).

No que tange as alteracdes ocorridas no orcamento, tendo em
vista os créditos adicionais abertos no periodo, apresenta-se a tabela
a seguir.

Atualizaciio da Despesa Orcamentaria por Categoria e Grupo (Rs 1,00)

Especifica¢io Orcamento™! (a) Dotaq:i;;b';nicial“z JV(;rédi'ttzg © At(l:)nliz(acq:)ﬁo
Despesas Correntes 13.466.181.540,00 14.183.807.345,69 1.388.916.093,29 15.572.723.438,98
Pessoal e Enc. Sociais 6.130.848.859,00 6.860.677.400,50 910.768.511,65 7.771.445.912,15
Juros e Enc. da Divida 261.034.236,00 261.034.236,00 -4.772.345,80 256.261.890,20
Outras Desp. Correntes 7.074.298.445,00 7.062.095.709,19 482.919.927,44 7.545.015.636,63
Despesas de Capital 4.798.984.534,00 4.493.174.133,86 792.255.711,53 5.285.429.845,39
Investimentos 4.217.229.747,00 3.911.419.347,25 463.485.065,07 4.374.904.412,32
Inversdes Financeiras 122.801.655,00 122.801.654,61 54.603.229,79 177.404.884,40
Amortizagdo da Divida 458.953.132,00 458.953.132,00 274.167.416,67 733.120.548,67
Reserva de Contingéncia 50.188.875,00 50.188.875,00 -18.000.000,00 32.188.875,00
Total 18.315.354.949,00 18.727.170.354,55 2.163.171.804,82 20.890.342.159,37

Fonte: *1Lei Estadual n® 15.110/2012.
*2Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

A tabela ora apresentada tem por fim retratar o montante de
recursos dotados inicialmente, bem como sua retificacdo por meio de
créditos adicionais e reduc¢des no decorrer do periodo. Ressalta-se que
os Créditos Adicionais sdo autorizacdes de despesas ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei do Orcamento, os quais se classi-
ficam em: suplementares, destinados ao reforco de dotagdes orcamen-
tarias existentes; especiais, destinados a despesas para as quais nao
haja dotacdo orcamentdria especifica; e extraordindrios, destinados ao
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atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes.

Inicialmente, é de bom alvitre relatar as discrepancias observa-
das quanto a dotagdo inicial para o exercicio de 2012, apresentadas
nas fontes e sistemas de informacdes. De tal feita, os créditos orca-
mentarios iniciais fixados na Lei Orcamentaria Anual n? 15.110/2012
foram de RS 18.315.354.949,00, enquanto a dotacdo inicial destacada
na base de dados do Sistema de Contabilidade do Estado do Cear3,
bem como no Balango Orgamentario, peca integrante do Balango Geral
do Estado, foi de RS 18.727.170.354,55, ou seja, uma diferenca de RS
411.815.405,55.

No que concerne aos créditos suplementares e especiais abertos
no exercicio de 2012, observa-se na tabela anterior que estes adiciona-
ram a dotacdo inicial da despesa o importe de RS 2.163.171.804,82, o
gue equivale a 11,55% da dotacdo inicial, sendo superior em 32,01% a
situacdo configurada no periodo de 2011. Sabe-se que o percentual de
11,55% esta dentro do limite de 25%, estabelecido como um dos cri-
térios dispostos no artigo 69, inciso |, da Lei Orcamentdria Anual para
o exercicio de 2012, que autoriza o Chefe do Poder Executivo a abrir
créditos suplementares da fonte de recursos do Tesouro Estadual.

Do total da despesa orcada, segundo dados da Sintese do Balan-
co Geral do Estado, 98,69% (RS 20.616.560.375,04) sdo originarios de
Créditos Ordindrios e Suplementares, e 1,31% (RS 273.781.784,33), de
Créditos Especiais. Entretanto, ndo é destacado o montante especifico
de créditos suplementares abertos no periodo.

Salienta-se que esta Corte de Contas nao disp&e de informacdes
para analisar a necessidade do Estado do Ceard de abrir créditos adicio-
nais, bem como que demonstrem a existéncia de recursos financeiros
disponiveis, ou mesmo sua origem, para a execucado de suas despesas.

A execucdo da despesa orcamentdria estd demonstrada na ta-

bela a seguir.
Despesa Org taria, por Categoria e Grupo (rs 1,00)

Especificagio Autorizada* (1) Empenhada (2) Diferenca(1) - (2) Rcal(i;;.};(slo) (%)
Despesas Correntes 15.572.723.438,98 13.742.252.329,51 1.830.471.109,47 88,25
Pessoal e Enc. Sociais 7.771445.912,15 7.493.882.078,26 277.563.833,89 96,43
Juros e Ene. Da Divida 256.261.890.20 247.099.324,96 9.162.565.24 96:42
Outras Desp. Correntes 7.545.015.636,63 6.001.270.926,29 1.543.744.710,34 7954
Despesas de Capital 5.285.429.845,39 2.895.939.235,32 2.389.490.610,07 54,79
Investimentos 4.374.904.412,32 2.070.703.199.,68 2.304.201.212,64 47,33
Inversdes Financeiras 177.404.884 40 138.195.644,03 39.209.240,37 77,90
Amortizagdo da Divida 733.120.548,67 687.040.391,61 46.080.157,06 93,71
Total 20.858.153.284,37 16.638.191.564,83 4.252.150.594,54 79,65

Fonte: Base de dados da Execugio Orgamentaria.
*Do total da Despesa Autorizada foi excluida a parcela correspondente a Reserva de Contingéncia, no valor de R$ 32.188.875,00.
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Com base nos dados ora apresentados, verifica-se que as Despe-
sas Correntes, as quais representam os gastos de natureza operacional
destinados a manutengao e ao funcionamento dos servigos publicos,
responderam por 82,59% do total dos gastos realizados; enquanto as
Despesas de Capital, que constituem desembolsos vinculados a expan-
sao das atividades do Estado e a amortizagao da divida publica, partici-
param com 17,41% do total dispendido.

Comparando-se os percentuais de realizacdo das Despesas Cor-
rente e de Capital alusivos ao exercicio de 2012 com os percentuais do
exercicio de 2011, que foram, respectivamente, de 85,19% e 68,21%,
constatam-se um aumento (3,06%) e uma diminui¢do (13,42%) nos
percentuais alocados nessas categorias de Despesas pelo Estado nos
exercicios em analise.

A despesa empenhada no exercicio de 2012 esta representada
no grafico a seguir.

Evolug¢do da despesa empenhada durante o exercicio de
2012

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

Ao analisar os valores empenhados més a més, pode-se
constatar que houve maior concentracdo de despesa nos meses de
maio (11,38%) e dezembro (16,66%), quando foi empenhado um mon-
tante (RS 4,7 bilhdes) 28,58% superior a soma dos valores empenha-
dos nos meses de janeiro a abril do mesmo ano. J4 nos meses de julho
a novembro, observa-se maior equilibrio nos valores empenhados, ou
seja, cerca de 8% (RS 1,330 bilhdes) do total empenhado no exercicio.

3.2.1. Andlise da Execu¢do da Despesa por Categoria Economi-
ca e Grupos de Despesas
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3.2.1.1. Despesas Correntes

Classificam-se na categoria Despesas Correntes todas as despe-
sas que nao contribuem diretamente para a formagdo ou a aquisicdo
de um bem de capital, mas sdo destinadas ao custeio de servicos pu-
blicos e as transferéncias correntes, compreendendo as despesas com
pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida interna e exter-
na, bem como outras despesas correntes. Essa categoria econémica
teve sua realizagdo no total de RS 13.742.252.329,51, o que correspon-
de a 88,25% da Despesa Corrente autorizada.

Pessoal e Encargos Sociais

Estdo incluidas em Pessoal e Encargos Sociais todas as despe-
sas orcamentarias de natureza remuneratdria decorrentes do efetivo
exercicio de cargo, emprego ou func¢do de confianga no setor publico;
do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensdes;
das obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador inci-
dentes sobre a folha de saldrios; da contribuicdo a entidades fechadas
de previdéncia e de outros beneficios assistenciais, classificaveis nesse
grupo de despesa, bem como soldos, gratificacdes, adicionais e outros
direitos remuneratdrios.

No exercicio de 2012, o grupo Pessoal e Encargos Sociais (RS 7,5
bilhdes) foi responsavel por 45,04% do total das Despesas Orcamenta-
rias. Se comparado ao exercicio de 2011 (43,03%), esse percentual au-
mentou 2,01%, conforme se observa no grafico a seguir, que apresenta
os percentuais da participacdo desse grupo no total das Despesas Or-
camentadrias no decurso de dez anos.

Participacdo da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais no Total da
Despesa Orcamentdria

55,00%

50,00%
46,41% prep— 45,00%

45,00%
43,03%

43,02%
41,58% 37,40% 40,87%

40,00%
35,00%

30,00%
2003* 2004* 2005* 2006* 2007* 2008* 2009* 2010* 2011* 2012

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2003-2012.
*Fator de corre¢do: IGP-DI.
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Conforme apresentado no grafico, pode-se observar que, ao
longo dos dez anos de andlise, o menor percentual de Despesas com
Pessoal e Encargos Sociais ocorreu em 2006 (37,40%), e o maior, em
2005 (50,52%).

Quanto ao montante empenhado em 2012, a Despesa com Pes-
soal e Encargos Sociais diminuiu, em termos reais, RS 234.067.490,46,
com variacao real negativa de 3,03%, em relacdo a 2011.

No grafico abaixo, é apresentada a composicao dos elementos
de despesa do grupo Pessoal e Encargos Sociais referente ao exercicio
de 2012.

Composicdo da Despesa com pessoal e encargos sociais
2,97% 2,55%
7,46% ‘l = Vencimentos E Vantagens Fixas Pessoal Civil

9,58% = Aposentadorias e Reformas
Obrigagdes Patronais

48,10% = 9 T
’ Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Militar

m Pensdes
= Contratagdo Por Tempo Determinado

18,64%
B = Outras

10,69%

Fonte: Base de dados da Execugio Orgamentaria.

Observa-se, por meio do grafico, que esse grupo de Despesa é
representado, de forma expressiva, pelos elementos “Vencimentos e
Vantagens fixas — Pessoal Civil” (RS 3,6 bilhdes) e “Aposentadorias e
Reformas” (RS 1,4 bilhdes). Ressalta-se que o grupo “Outras” é repre-
sentado pelos valores empenhados nos elementos Despesas de Exer-
cicios Anteriores (RS 66 milhdes), Sentencas Judiciais (RS 54 milhdes),
Outras Desp. Varidveis Pessoal Civil (RS 49 milhdes), Ressarcimento de
Despesa de Pessoal Requisitado (RS 16 milhdes), Contribuicdo a Enti-
dades Fechadas de Previdéncia (RS 3 milhdes), Outros Beneficios As-
sistenciais (RS 2 milhdes), Salario-Familia (RS 1 milhdo) e Indenizacbes
Trabalhistas (RS 133 mil).

Ademais, cabe destacar o montante de RS 683.408.270,57, clas-
sificado na modalidade 91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacao
entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social, empenhado nos elementos Obrigacdes Patro-
nais (99,90%), Despesas de Exercicios Anteriores (0,08%) e Ressarci-
mento de Despesas de Pessoal Requisitado (0,02%).

Merece salientar que, dos itens de despesa do elemento Contra-
tacdo por Tempo Determinado, 94,81% (RS 211 milhdes) referem-se a
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Professores Tempordarios e Professores Substitutos.
A distribuicdao da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais estd
demonstrada no grafico abaixo.

Despesa com Pessoal por Poder e Ministério Publico

2,71% 3,63%
8,40%

') m Ministério Publico

m Poder Legislativo
85,26% Poder Judicidrio
Poder Executivo

Fonte: Base de dados da Execugéo Orgamentaria.

Do grafico anterior, observa-se que, em 2012, as despesas com
Pessoal e Encargos Sociais destinaram-se 85,26% (RS 6,389 bilhées) ao
Poder Executivo, 8,40% (RS 629 milhdes) ao Poder Judicidrio, 3,63%
(RS 272 milhdes) ao Poder Legislativo e 2,71% (RS 203 milhdes) ao
Ministério Publico.

Quanto as despesas de Pessoal e Encargos Sociais do Poder Exe-
cutivo, por érgdo/entidade, verifica-se que foram mais expressivas as
participacdes do Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Po-
der do Estado do Ceard (SUPSEC), da Secretaria da Educagdo (SEDUC),
da Policia Militar (PM), da Secretaria da Saude (SESA), da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ), da Policia Civil (PC) e da Fundagdo Universidade Esta-
dual do Ceara (UECE), com, respectivamente, 30,60%, 19,76%, 11,72%,
9,59%, 7,70%, 2,81% e 2,32%. Esses orgdos e entidades participaram
com 84,49% do total da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais do
Poder Executivo.

Do total das despesas com Pessoal e Encargos Sociais do Poder
Legislativo, 68,69% (RS 186 milhdes) referem-se as despesas de pes-
soal da Assembleia Legislativa, 17,06% (RS 46 milhdes) do Tribunal de
Contas dos Municipios e 14,25% (RS 39 milhdes) do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara.

Segundo a sintese do Balanco Geral do Estado e do Relatdrio do
Controle Interno, o Poder Executivo, em 2012, realizou 305 nomeac¢des
de novos servidores para integrarem os seguintes drgdos/entidades:
SESA (93), ADAGRI (68), PC (38), DETRAN (32), PM (29), DPGE (13),
SEJUS (9), PGE (8), SEMACE (5), SEPLAG (4), SEFAZ (2), UVA (2), SEDUC
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(1) e PEFOCE (1). Cabe destacar que, comparadas ao exercicio anterior,
as nomeagoes foram reduzidas 69,16%. A despesa com esses novos
servidores representou para o Estado, segundo a sintese, um custo
adicional de RS 18.429.760,18.

Quanto a adequacdo das despesas de pessoal ao percentual
estabelecido na LRF, esse aspecto sera analisado detalhadamente no
Capitulo 9 — Gestdo Fiscal.

Juros e Encargos da Divida

Os Juros e Encargos da Divida compdem as despesas orcamen-
tarias destinadas ao pagamento de juros, comissdes e outros encargos
de operacgdes de crédito internas e externas contratadas, bem como da
divida publica mobilidria. No exercicio de 2012, esse grupo de despesa
somou RS 247.099.324,96, representando 1,49% do total das despesas
orcamentdrias.

Destaca-se que, ao longo de dez anos de analise (2003 a 2012),
as Despesas com Juros e Encargos da Divida, em termos reais, com ex-
cecdo dos exercicios de 2011 e 2012, diminuiram em relacdo ao exerci-
cio anterior, sendo constatada, no exercicio de 2012, uma reducao de
53,45% se confrontado com o valor empenhado em 2003. Comparado
ao exercicio de 2011, observa-se um acréscimo real de 4,24% nesse
grupo.

Esse grupo é dividido em Juros da Divida Contratada (97,04%) e
em Encargos da Divida por Contrato (2,96%). O grupo Juros da Divida
é segregado em Empréstimos e Financiamentos Internos (RS 214 mi-
Ihdes) e Externos (RS 26 milhdes). O grupo Encargos da Divida é segre-
gado em Empréstimos e Financiamentos Internos (RS 6,5 milhdes) e
Externos (RS 807 mil).

No total das Despesas com Juros da Divida Contratada estdo in-
cluidas Despesas de Encargos Gerais do Estado (RS 221 milhdes) e da
Companhia de Habita¢do do Ceara (COHAB) (RS 19 milhdes).

Outras Despesas Correntes

Esse grupo de Despesa, o segundo mais representativo, refe-
re-se a aquisicdo de material de consumo, servicos de pessoas fisicas,
servicos de pessoas juridicas, de consultoria, pagamento de didrias,
contribuicBes, repasses aos municipios a titulo de transferéncias cons-
titucionais, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte e despesas com
contratos de terceirizacdo de mdo de obra, além de outras despesas
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da categoria econémica “Despesas Correntes” ndo classificaveis nos
demais grupos de natureza de despesa.

Esse grupo atingiu, em 2012, o montante de R$ 6.001.270.926,29
e o percentual de 36,07% do total da despesa orgamentaria. Nos ulti-
mos dez anos (2003 a 2012), a maior participacdo, em termos reais, da
categoria econémica “Outras Despesas Correntes” no total da Despesa
Orcamentdria ocorreu em 2007 (38,33%), enquanto a menor ocorreu
em 2005 (29,39%).

Com relagdo ao exercicio anterior, constata-se que os valores
empenhados no grupo Outras Despesas Correntes foram reduzidos em
RS 584.112.347,40, acarretando uma diminuicdo real de 8,87%.

A composicao do grupo Outras Despesas Correntes esta repre-
sentada na tabela a seguir.

Outras Despesas Correntes por Elemento (Rs 1,00

Especifica¢iio 2012 %

Distribuigdo Const. e Legal de receitas 2.071.864.780,49 34,52%
Outros Servigos de Terceiros P. Juridica* 1.360.598.347,26 22,67%
Locagdo de Mao de Obra 498.710.639,13 8,31%
Material de Consumo 356.433.518,77 5,94%
Contribui¢des* 349.894.089,25 5,83%
Material de Distribui¢do Gratuita* 211.798.052,08 3,53%
Out. Desp. de Pessoal decorrentes de Contratos. de Terceirizagao 187.349.210,39 3,12%
Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 180.784.776,94 3,01%
Indenizagdes e Restituigoes® 156.312.527,26 2,60%
Obrigagdes Tribut. Contributivas* 153.921.192,91 2,56%
Despesas de Exercicios Anteriores* 116.110.474,18 1,93%
Auxilio Alimentagdo 75.526.295,05 1,26%
Rateio pela participagdo em consorcio publico 48.024.464,54 0,80%
Premiagdes Culturais Artisticas Cient Desport e Outros 43.182.445,57 0,72%
Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo 31.562.410,02 0,53%
Diarias Civil 28.644.152,19 0,48%
Passagens e Despesas com Locomogio 27.319.904,50 0,46%
Servigos de Consultoria 20.740.086,86 0,35%
Auxilio Financeiro a Estudantes 20.367.621,97 0,34%
Diarias Militar 17.269.177,12 0,29%
Pensoes 10.067.387,39 0,17%
Subvengdes Sociais 8.446.960,81 0,14%
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 7.857.873,03 0,13%
Equalizagdo de pregos e taxas 7.675.063,75 0,13%
Subvengdes Econdmicas 5.849.012,24 0,10%
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 3.719.831,40 0,06%
Outros Beneficios Assistenciais 892.570,00 0,01%
Auxilio transporte 285.421,60 0,00%
Sentengas Judiciais 62.639,59 0,00%

TOTAL 6.001.270.926,29 100,00%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

* Elementos de Despgsa aye apresentam valores empenhados na modalidade 91, - Apicacdo Direta Decorrente de Oneracéo entre
Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, no montante total de R$
45.067.061,41.
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Do exposto na tabela, pode-se observar que os elementos do
grupo Outras Despesas Correntes mais expressivos, para o exercicio
de 2012, foram “Distribuicdo Const. e Legal de Receitas” (34,52%) e
“Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica” (22,67%).

Nesse exercicio, pode-se observar o atendimento da recomen-
dacgdo desta Corte de Contas quanto a utilizagdo do elemento de Des-
pesa 81, “Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas”, para a con-
tabiliza¢do dos valores repassados aos municipios.

Quanto as transferéncias constitucionais aos municipios, ressal-
ta-se que, do total das Receitas Tributdrias, os Estados devem repassar
aos municipios, de acordo com o estabelecido no artigo 158 da Cons-
tituicdo Federal, 50% e 25%, respectivamente, da arrecadagao do IPVA
e ICMS, bem como 25% das transferéncias da Unido referentes a Com-
pensacdo pela Exportagdo de Produtos Industrializados (IPl — Exporta-
¢do) e da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE).

Considerando os valores de repasses constitucionais empenha-
dos no Sistema de Contabilidade do Estado e comparando-os aos va-
lores a serem devidamente transferidos aos municipios, observam-se
divergéncias, as quais estdo destacadas na tabela a seguir.

Valores Repassados a Titulo de Transferéncias aos Municipios (RS 1,00)

% Repasse Repasse
. Receita Bruta Restituicdes Receita Liquida Constitucional . 3 Diferenca
Tributo - 1 _ Const. N Realizado
(a) (b) (c=a-b) @ Devido 0 ®-(e)
(e=cxd)
ICMS 7.290.162.970,20 14.880.182,15 | 7.275.282.788,05 25% 1.818.820.697,01 1.819.164.486,15 343.789,14
IPVA 455.660.189.68 160.169,72 455.500.019,96 50% 227.750.009.98 227.750.846,40 836.42
IPI
Export. 27.785.366,89 - 27.785.366,89 25% 6.946.341,72 6.946.341,75 0,03
CIDE* 39.594.407,70 - 39.594.407,70 25% 9.898.601,93 9.898.601,93 0,00
Total 7.813.202.934,47 15.040.351,87 | 7.798.162.582,60 - 2.063.415.650,64 | 2.063.760.276,23 344.625,59

Fonte: Anexo 10 Balango Geral.
"Base de dados da Execugio Orgamentaria, valores empenhados (deduzido repasse FUNDEB).

Do exposto na tabela, constata-se um repasse a maior aos muni-
cipios de RS 344.625,59, principalmente no que concerne aos valores
transferidos a titulo de ICMS. Diante das constatacOes apresentadas,
fez-se contato com a Secretaria da Fazenda a fim de dirimir as ddvidas
existentes, sendo informado que podem ocorrer divergéncias em vir-
tude de ajustes feitos apds a elaborag¢do do balanco geral.

Assim, conforme dados da SEFAZ, demonstrados no Diario
Oficial do dia 29 de janeiro de 2013, o valor do ICMS efetivamen-
te arrecadado, considerando as dedugbes do FECOP e restituicoes,
foi de RS 7.276.658.053,48, e o repassado aos municipios foi de RS
1.819.164.513,37.

No tocante aos demais valores repassados aos municipios, se-
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gue a tabela, que apresenta as divergéncias encontradas entre os valo-
res empenhados a titulo de transferéncias constitucionais aos munici-
pios e aqueles evidenciados no site da SEFAZ.

Divergéncias entre os Valores a Titulo de Transferéncias aos Municipios (rs 1,00)

Transferéncias Valor empenhado’! (a) Valor evidenciado™ (b) Diferenca (a) - (b)
ICMS 1.455.331.588,92 1.455.331.590,72 1,80
IPVA 182.200.677,12 182.201.481,57 804,45
IPI export. 5.557.073,40 5.495.619,38 -61.454,02
CIDE 9.898.601,93 Nio encontrado -9.898.601,93

Total 1.652.987.941,37 1.643.028.691,67 -9.959.249,70

Fonte: *'Base de dados da Execugido Orgamentéria (deduzido repasse FUNDEB).

Na tabela, constata-se uma divergéncia a maior dos valores em-
penhados no Sistema de Contabilidade de RS 9.959.249,70 em relagdo
aqueles evidenciados no endereco eletronico da SEFAZ, sendo no IPI
— Exportagao e na CIDE verificadas as maiores divergéncias. Desta-
ca-se que nao sao divulgados no site da SEFAZ os valores transferidos
da CIDE aos municipios.

Do exposto, faz-se necessario que a metodologia do calculo dos
repasses constitucionais e das informacgdes relativas aos valores utili-
zados no calculo desses, ou seja, montante arrecadado, segregado por
impostos, juros e multas arrecadados, bem como as dedugdes consi-
deradas, seja claramente evidenciada no portal da transparéncia do
Estado do Ceara, a fim de dirimir dividas e conflitos de informagdes
encontrados entre os valores constatados no site da SEFAZ e aqueles
registrados no Sistema de Contabilidade.

Apresentam-se, ainda, na tabela abaixo, os valores repassados
(pagos) pelo Estado aos municipios.

dos a Titulo de Transferéncias aos Municipios (RS 1,00)
Repasse

Valores Rey

. IO . - % A Repasse .
Tributo Receita }?rula Restltu'llgoes Recelia Liquida Const. Constmvluonal Realizado™ Diferen¢a
(a) (b) (c=a-b) Devido ®—(e)
@ (e=cxd) ®
ICMS 7.290.162.970,20 14.880.182,15 7.275.282.788,05 25% 1.818.820.697,01 1.819.164.486,15 343.789,14
IPVA 455.660.189,68 160.169,72 455.500.019,96 50% 227.750.009,98 227.750.846,40 836,42
IPI
Export. 27.785.366,89 27.785.366,89 25% 6.946.341,72 6.946.341,75 0,03
CIDE* 39.594.407,70 39.594.407,70 25% 9.898.601,93 9.898.601,93 0,00
Total 7.813.202.934,47 15.040.351,87 |  7.798.162.582,60 - 2.063.415.650,64 | 2.063.760.276,23 344.625,59

Fonte: Anexo 10 Balango Geral.
“?Base de dados da Execugdo Orgamentéria, valores empenhados (deduzido repasse FUNDEB).

Observa-se, no exercicio de 2012, um aumento, em termos
reais, de 4,40% no total dos valores transferidos aos municipios em
relacdo ao repassado no exercicio anterior.

Cabe destacar que este Tribunal homologou cotas do ICMS
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transferidas aos municipios no montante de R$ 1.455.331.589,57, veri-
ficando-se uma diferenca ndo representativa a menor de RS 1,15, con-
siderando o valor registrado no Sistema de Contabilidade do Estado.

Ressalta-se, ainda, o atendimento a recomendacdo desta Corte
de Contas quanto a contabilizacdo pelos valores brutos no elemento
de despesa 81 — “Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas”, da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), a qual era
anteriormente registrada no SIC apenas pelo valor liquido. Todavia, os
valores transferidos aos municipios ndo sdo evidenciados no site da
SEFAZ.

As despesas relacionadas a Servicos de Terceiros estdo apresen-
tadas na tabela a seguir, destacando-se os itens de despesa dos ele-
mentos Locacdao de Mao de Obra, Outros Servicos de Terceiros Pessoa
Fisica e Juridica e Servicos de Consultoria.

Servicos de Terceiros por Item de Despesa (rs 1,00)

Especificacgiio 2012 %
Assessoria e Consultoria Técnica ou Juridica 18.811.243,61 90,70
QOutros itens 1.928.843,25 9,30
Outros Serv. de Terceiros P. Fisica 180.784.776,94 -
Bolsas de Trabalho 55.666.945,28 30,79
Servigo de Apoio Administrativo e Parlamentar 48.833.192,45 27,01
Estagidrios ¢ Monitores 35.991.811,57 19,91
Servigos Médicos e Odontoldgicos 10.921.987,81 6,04
Qutros itens 29.370.839,83 16,25
Locagio de Mio de Obra 498.710.639,13 -
Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 281.289.958,55 56,40
Locag@o de Mao-de-Obra em Tecnologia da Informagéo 88.202.898,78 17,69
Seguranga e Vigilancia 78.618.426,90 15,76
Limpeza e Conservagdo 24.447.350,31 4,90
Copa e Cozinha 15.787.176,87 3,17
Outros itens 10.364.827,72 2,08
Outros Serv. de Terceiros P. Juridica 1.360.598.347,26 -
Transferéncias a Organizacdes Sociais - Contrato de Gestdo 350.107.920,94 25,73
Servigos de Publicidade 107.518.128,10 7,90
Servigos Hospitalares, Médicos e Odontologicos 77.795.766,88 5,72
Servigos Técnicos Profissionais 66.229.651,90 4,87
Fornecimento de Alimentagdo 62.198.228,61 4,57
Servicos de Energia Elétrica 60.245.996,37 4,43
Instalagdo de Equipamentos 48.402.150,05 3,56
Gerenciamento de Frota de Veiculos 44.158.625,94 3,25
Manutenc¢do e Conservagdo de Bens Imoveis 41.135.008,55 3,02
Servicos Graficos e Editoriais 33.226.736,84 2,44
Servigos de Telecomunicagdes 29.219.795,37 2,15
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Especificacio 2012 %

Locag@o de Veiculos 27.658.270,61 2,03
Servicos de Comunicagdo em Geral 27.277.552,76 2,00
Manutenc¢do e Conservagdo de Maquinas e Equipamentos 25.632.320,68 1,88
Vale-Transporte 24.503.793,99 1,80
Servigos de Agua e Esgoto 23.674.829,44 1,74
Eventos Artisticos e Culturais 22.833.597,60 1,68
Vale-Refeicd@o e Vale-Alimentagdo 21.091.350,17 1,55
Locagdo de Maquinas e Equipamentos 20.124.192,94 1,48
Suporte em Infraestrutura de Tecnologia da Informagao 19.723.420,81 1,45
Servico de Selegdo e Treinamento 14.640.107,39 1,08
Fretes e Transporte de Encomendas 12.819.250,70 0,94
Servigo de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 12.257.826,09 0,90
Limpeza e Conservagdo 11.945.021,65 0,88
Locagdo de Aeronaves 11.822.662,36 0,87
Exames de Laboratério e Especializados 11.116.549,11 0,82
Manutengdo e Conservagdo de Veiculos 10.812.774,06 0,79
Outros itens 142.426.817,35 10,47

Total 2.060.833.850,19 -

Fonte: Base de dados da Execug@o Orgamentaria.

Cabe destacar inicialmente que estdo incluidos nos grupos ou-
tros itens da tabela acima, como os valores empenhados no montante
abaixo de RS 10 milhdes. Do total do Grupo Outras Despesas Corren-
tes, 34,34% (RS 2,061 bilhdes) referem-se a valores empenhados nos
itens de servicos de terceiros, sendo mais expressivos 0s recursos no
elemento Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica (66,02%). Nesse
elemento de despesa, 25,73% (RS 350 milhdes) do montante empe-
nhado foi destinado a transferéncias a organizacdes sociais para con-
tratos de gestdo, as quais serdo alvo de mais explicacdes no Capitulo
5 — Transferéncias Voluntarias.

Ademais, torna-se relevante destacar o expressivo montante de
valores empenhados nos Servicos de Publicidade (7,90%), Hospitala-
res, Médicos e Odontoldgicos (5,72%), Técnicos Profissionais (4,87%),
de Energia Elétrica (4,43%) e Fornecimento de Alimentacédo (4,57%).

No que concerne aos itens de despesa relacionados a Locacdao
de M3o de Obra, constata-se que mais de 56% (RS 281 milhdes) do
montante empenhado nesse elemento de despesa é utilizado em des-
pesas com Apoio Administrativo, Técnico e Operacional.

O comparativo entre os valores empenhados com Outras Despe-
sas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceiriza¢do (RS 187 mi-
IhGes) e o total das Despesas com Pessoal estd evidenciado na tabela a
seguir, dividido por érgdos/entidades.
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Comparativo da Despesa de Pessoal de Cont. de Terceirizagiio com a Despesa com Pessoal Por
Orgio / Entidade (RS 1,00)

Out. Desp. De
P . Pessoal Dec. De Despesa Pessoal Representatividade
Orgao/Entidade Cont. de ) (alb)
Terceirizagiio (a)
Hospital Infantil Dr Albert Sabin 26.097.942,32 8.291.779,54 314,74%
Hospital De Messejana 33.919.368,88 12.885.136,28 263,24%
Hospital Geral Militar José¢ Martiano De
Alencar 2.987.637,22 1.395.532,91 214,09%
Hospital De Saude Mental De Messejana 3.467.661,20 1.805.533,64 192,06%
Hospital Geral De Fortaleza 20.024.493,43 15.101.396,69 132,60%
Décima Primeira Microrregional De
Sobral 158.753,87 128.600,00 123,45%
Hospital Geral Cesar Cals De Oliveira 10.123.972,45 9.122.685,00 110,98%
Décima Oitava Microrregional De Iguatu 87.298,27 104.500,00 83,54%
Centro De Hematologia E Hemoterapia
Do Ceara 3.798.696,95 4.733.537,56 80,25%
Hospital S&o Jose 3.781.671,34 4.942.380,28 76,52%
Centro Integrado De Diabetes E
Hipertensdo 349.724,96 567.512,00 61,62%
Superintendéncia De Obras Hidraulicas 1.650.558,80 2.774.306,80 59,49%
Departamento Regional De Fortaleza 78.686,06 146.900,00 53,56%
Quarta Microrregidio De Baturite 42.839,96 80.000,00 53,55%
Fundo Estadual De Saude 10.658.796,93 20.224.736,86 52,70%
Centro De Satde Dona Libania 184.147,86 427.581,04 43,07%
CEO Rodolfo Teofilo 123.569,07 329.788,26 37.47%
Centro  Odontolégico Tipo 1I CEO
Joaquim Tévora 209.312,60 605.291,31 34,58%
Centro Especializado De Odontologia 427.404,34 1.268.734,92 33,69%
Posto De Assisténcia Medica Do Meireles 191.412,06 623.776,70 30,69%
Instituto De Prevengdo Do Céncer Do
Ceara 389.328,60 1.356.734,58 28,70%
Laboratdrio Central De Satde Publica 465.393,82 2.402.290,89 19,37%
Secretaria Da Cultura 739.520,62 6.066.755,10 12,19%
Conselho Estadual De Educagio 204.483,52 1.728.209,73 11,83%
Secretaria Da Infra Estrutura 640.856,97 7.142.432,81 8,97%
Fundagdo Universidade Estadual Do
Ceara 9.292.666,85 148.414.674,63 6,26%
Secretaria Do Desenvolvimento Agrario 640.226,55 14.090.685,99 4,54%
Assembleia Legislativa 8.045.570,27 186.927.886,95 4,30%
Secretaria Do Trabalho E
Desenvolvimento Social 1.848.842,18 51.937.094,14 3,56%
Secretaria Da Educagio 39.536.970,33 1.262.203.725,83 3,13%
Secretaria Da Fazenda 7.181.402,11 491.668.245,11 1,46%
Total 187.349.210,39 2.259.498.445,55 8,29%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.
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Da andlise da tabela, constata-se que o montante empenhado
no elemento Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo, no exercicio de 2012, representa 8,29% do total das Des-
pesas com Pessoal e Encargos Sociais. Constata-se, ainda, que os valores
empenhados nesse elemento pelas entidades vinculadas a Secretaria da
Saude representam, em alguns casos, trés vezes os valores empenhados
no grupo Pessoal e Encargos Sociais.

Os 6rgdos que tiveram maior soma de recursos empenhados em
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo
foram: Secretaria da Educacdo (RS 39,5 milhdes) e Secretaria da Satude
(Hospital de Messejana — RS 34 milhdes; Hospital Infantil Albert Sabin —
RS 26 milhdes; Hospital Geral de Fortaleza— RS 20 milhdes), que, juntos,
participaram com 64% do total empenhado no elemento em destaque.

Nesse aspecto, cabe salientar a recomendacdo deste Tribunal de
Contas, presente desde o Relatério de 2009, sobre adoc¢ao de medidas
para reverter o quadro de elevado indice de contratacdo de mao de
obra terceirizada em substituicdo a servidores e empregados publicos.

3.2.1.2. Despesas de Capital

Sao classificadas como Despesas de Capital aquelas que con-
tribuem diretamente para a formacdo ou a aquisicdo de um bem de
capital e, ainda, para a amortizacdo da divida fundada. Os valores em-
penhados, que se relacionam a Investimentos, InversGes Financeiras
e Amortizacdo da Divida Interna e Externa, atingiram, no exercicio de
2012, a importancia de RS 2.895.939.235,32, representando 17,41%
da despesa orcamentdria.

Investimentos

Investimentos sdao despesas orcamentarias com a aquisicdo de
softwares, com o planejamento e a execu¢do de obras, com a aquisicao
de instala¢des, equipamentos e material permanente e, ainda, com a
aquisicdao de imdveis considerados necessarios a realizacdo de obras.
No exercicio de 2012, o montante dos recursos alocados nesse grupo
foi de R$ 2.070.703.199,68, inferior ao destinado em 2011, que foi, em
termos reais, RS 2.901.745.658,72, representando um decréscimo real
de 28,64%. As despesas com Investimentos participaram com 12,45%
do total das despesas realizadas.

O grafico a seguir evidencia a participacdo dos Investimentos no
total da despesa orgamentdria nos exercicios de 2003 a 2012.
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Participagao de Investimentos no total da Despesa
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2003-2012.

*Fator de corregdo: IGP-DI.

De 2003 a 2006, conforme exposto no grafico, os percentuais de
participacdo do grupo de despesa Investimentos no total da Despesa Orga-

mentaria apresentaram oscila

¢Oes, constatando-se que, a partir do exerci-

cio de 2007, esses percentuais cresceram até 2010, quando foi alcancado

o maior percentual (20,38%).

Nesse exercicio, observou-se também que

houve, em termos reais, a maior quantidade de recursos financeiros dos
ultimos dez anos, ou seja, RS 3.709.603.301,14. Nos anos seguintes (2011
e 2012), esses percentuais passaram a diminuir.

O detalhamento dos

elementos de despesa do grupo Investi-

mentos estd na tabela a seguir.

Elementos de Despesa do Grupo Investimentos (RS 1,00)

Especificacio 2012 %

Obras e Instalagdes 1.122.817.311,33 54,22%
Equipamentos e Material Permanente 410.045.811,64 19,80%
Auxilios 162.326.144,12 7,84%
Outros Serv de Terceiros Pessoa Juridica* 113.070.783,70 5,46%
Despesas de Exercicios Anteriores 104.187.594,81 5,03%
Constitui¢do ou Aumento de Capital de Empresas 70.217.211,85 3,39%
Servi¢o de Consultoria 45.681.793,93 2,21%
Indenizagdes e Restituigdes 20.501.734,99 0,99%
Contribuigdes 6.654.674,48 0,32%
Material de Consumo 6.129.852,94 0,30%
Aquisi¢do de Imoveis 3.571.923,03 0,17%
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 2.925.185,85 0,14%
Obrigagdes Tributarias e Contributivas* 2.320.641,51 0,11%
Rateio pela participagio em consorcio piiblico 200.000,00 0,01%
Outros Serv de Terceiros Pessoa Fisica 39.720,00 0,00%
Diéria Civil 6.479,61 0,00%
Passagens e Despesas de Locomogio 6.335,89 0,00%

Total 2.070.703.199,68 100,00%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

* Elementos de Desnesa que apresentam valores empenhados na modalidade 9] - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacio entre
Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, no montante total de R$ 3

2.358.706,01.

Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012

121



A [RIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Entre os elementos constantes na tabela, Obras e Instala¢des
(54,22%), Equipamentos e Material Permanente (19,80%), Auxi-
lios”(7,84%) e Outros Serv. de Terceiros Pessoa Juridica (5,46%) sdo os
mais representativos.

No elemento Obras e Instalacdes, estdo incluidos valores empe-
nhados nos itens demonstrados no grafico a seguir.

Despesas com Obras e Instalagdes

m Edificagbes
‘w m Obras Rodovidrias e Aeroportuarias

Reformas e Benfeitorias

Y Construgdo de Adutoras, Agudes e Barragens
m Obras de Saneamento
14% = Estudos e Projetos

u m |nstalagGes e Equipamentos para Obras
m Qutras Obras e Instalagdes
Fonte: Base de dados da Execug@o Orgamentaria.
* Estdo incluidos no grupo Outros itens, os valores empenhados no montante abaixo de R$ 3 milhdes.

Da analise do grafico, constata-se que, do total de valores em-
penhados no elemento Obras e Instalagdes, 40% referem-se a edifica-
¢Bes (RS 444 milhdes), 21% a obras rodovidrias e aeroportudrias (RS
231,8 milhdes) e 14% a reformas e benfeitorias (RS 161,7 milhdes).

No tocante aos valores empenhados no elemento Equipamen-
tos e Material Permanente, segue o grafico.

DESPESAS COM MATERIAL PERMANENTE

m Veiculos de Tragdo Mecanica

= Aparelhos, Equipamentos, Utensilios Médico-
Odontoldgico, Laboratorial e Hospital
Veiculos Ferroviarios

5%

5% .
Mobilidrio em Geral

m Equipamentos de Processamento de Dados

10% m Qutros Materiais Permanentes

o

13% 16% ® Aeronaves

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.
* Estdo incluidos no grupo Outros itens, os valores empenhados no montante abaixo de R$ 8 milhdes.
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No total das despesas constantes no elemento Equipamentos e
Material Permanente, 18,5% (RS 75,8 milhdes) sdo valores empenha-
dos no item Veiculos de Tracdo Mecénica, 16,4% (RS 67 milhdes) no
item Aparelhos, Equipamentos, Utensilios Médico-Odontolégicos, La-
boratoriais e Hospitalares e 16,1% (RS 65,7 milh&es) no item Veiculos
Ferrovidrios.

No elemento Auxilios (RS 162 milh&es), foram empenhados re-
cursos de transferéncias voluntdrias por meio de convénios, ajustes e
acordos. No elemento Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica,
74% (RS 83,4 milhdes) representam valores empenhados no item Ma-
nutencao e Conservagao de Estradas e Vias.

Merece destaque o elemento Despesas de Exercicios Anterio-
res, que participou com 5,05% (RS 104 milh&es) do total empenhado
no grupo Investimentos. Desse montante, aproximadamente 80% (RS
83 milhdes) foram empenhados no item Obras e InstalagGes.

Inversoes Financeiras

As Inversdes Financeiras agrupam as despesas com a aquisi¢cdo
de imodveis ou bens de capital ja em utilizacdo; a aquisicao de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer es-
pécie ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do ca-
pital; com a constituicado ou o aumento do capital de empresas que
visem a objetivos comerciais ou financeiros; e com a concessdo de
empréstimos. Esse grupo atingiu o montante de RS 138.195.644,03,
que, em relacdo ao valor realizado em 2011, apresentou um acréscimo
real de 28,38%. Quanto ao valor autorizado, o Estado, nesse grupo de
despesa, realizou 77,90%.

Ao longo dos exercicios de 2003 a 2012, em termos reais, 0s
valores empenhados em inversdes financeiras apresentam oscilac¢oes,
aumentando e diminuindo em relacdo ao empenhado no exercicio an-
terior. Em 2012, as despesas empenhadas nesse grupo foram repre-
sentadas por Concessdes de Empréstimos e Financiamentos (56,32%),
seguidas por Constituicdo e Aumento de Capital de Empresas (42,87%),
Aquisicdo de Produtos para Revenda (0,80%) e Aquisicdo de Imodveis
(0,01%).

Quanto a Concessdo de Empréstimos e Financiamentos, cons-
tata-se que este foi direcionado principalmente ao Fundo de Desen-
volvimento Industrial (FDI), sendo empenhado o montante de RS 74,8
milhGes. Tais recursos correspondem a incentivos fiscais concedidos
as industrias instaladas no Estado do Ceara, no ambito do Programa
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de Incentivos as Atividades Portuarias e Industriais do Ceara (PROAPI).

Também foram empenhados valores para o Fundo Estadual de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar (RS 2,5 milhdes), para a Se-
cretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (RS 550 mil) e para o
Fundo Estadual Esp. do Des. e Comercializa¢gdo do Artesanato (RS 52
mil).

Foram realizados aumento de capital para as empresas ADECE
(RS 31 milhdes), EMAZP (RS 4 milhdes), METROFOR (RS 24 milhdes) e
RS 1 milhdo para a participacdo aciondaria de empresa, a qual ndo foi
especificada na base de dados da execucdo orcamentaria. De acordo
com a Sintese do Balango Geral do Estado, foi realizado aumento de ca-
pital, além das empresas ja destacadas, para a CEARAPORTOS, todavia,
nao foi apresentado o montante de recursos repassados.

Amortizagdo da Divida

Integram o grupo Amortizacdo da Divida as despesas orcamen-
tarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atua-
lizacdo monetdria ou cambial da divida publica interna e externa, con-
tratual ou mobilidria.

No grafico abaixo, demonstra-se a evolugao dos valores empe-
nhados com a amortizacdo da divida do Estado do Ceara ao longo de
dez anos.

Comparativo da Despesa com Amortiza¢do da Divida (2003 -
2012)

1.400.000.000,00
1.200.000.000,00
1.000.000.000,00
800.000.000,00
600.000.000,00
400.000.000,00
200.000.000,00
0,00
2003* 2004*  2005*  2006* 2007*  2008* 2009* Zolp¥ Zo1re 2012

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2003-2012.
*Fator de corre¢do: IGP-DI.

Da andlise do grafico, verifica-se que, em termos reais, no exer-
cicio de 2006, foi empenhada a maior quantidade de recursos para a
amortiza¢do da divida, ou seja, RS 1.188.696.216,63. J4 a menor quan-
tidade empenhada (RS 344.185.925,72), nesse periodo, ocorreu no
exercicio de 2010. No exercicio de 2012, foi empenhado o montante
de RS 687.040.391,61, superior a 71,20% do empenhado, em termos
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reais, no exercicio anterior.
Do total autorizado nesse grupo, o Estado realizou 93,71%, se-
gregado nos seguintes itens.

Itens de Despesa do Grupo Amortiza¢io da Divida (RS 1,00)

Especificagiio 2012 Y
Principal da Divida Contratual Interna Resgatada 550.036.969,65 80,06
Principal da Divida Contratual Externa Resgatada 130.041.353,09 18,93
Parcelamento INSS 1.917.664,15 0,28
Parcelamento PASEP 4.722.638,74 0,69
Parcelamento PASEP Lei n° 11.941/2009 321.765,98 0,05
Total 687.040.391,61 100,00

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

Do exposto na tabela, observa-se que, do total de recursos em-
penhados no grupo amortizacdo da divida, 99% referem-se a compro-
missos com o principal da divida contratada, sendo 80,06% interna e
18,93% externa.

Em uma analise mais ampla, considerando o total empenhado no
exercicio de 2012, a tabela a seguir destaca os elementos de despesa
cujo montante de valores empenhados foi superior a RS 100 milhdes.

Elementos de D

P com Valores mais Expressivos (RS 1,00)

El to de desp Realizado %o
Vencimentos ¢ Vantagens Fixas 4.322.956.632,90 25,98
Distribuicdio Const. ou Legal de Receitas 2.071.864.780,49 12,45
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 1.473.669.130,96 8,86
Aposentadorias ¢ Reformas 1.397.201.432,34 8,40
Obras e Instalagdes 1.122.817.311,33 6,75
Obrigagdes Patronais 800.790.336,57 4,81
Principal da Divida Contratada 687.040.391,61 4,13
Pensdes 569.455.564,48 3,42
Locag¢do de Mo de Obra 498.710.639,13 3,00
Equipamentos e Material Permanente 410.045.811,64 2,46
Material de Consumo 362.563.371,71 2,18
Contribui¢des 359.576.897,98 2,16
Despesas de Exercicios Anteriores 286.180.691,03 1,72
Juros Sobre a Divida por Contrato 239.790.127,21 1,44
Contrata¢do por Tempo Determinado 222.220.284,81 1,34
Material de Distribui¢do Gratuita 211.798.052,08 1,27
Out Desp de Pessoal Decorrentes de Cont Terceirizagdo 187.349.210,39 1,13
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Fisica 180.824.496,94 1,09
Indenizagdes e Restituicdes 176.946.920.,45 1,06
Auxilios 162.326.144,12 0,98
Obrigagdes Tribut Contributivas 156.241.834,42 0,94
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El to de desp Realizad %
Const ou Aumento de Capital de Empresas 129.464.791.67 0,78
Demais elementos” 608.356.710,57 3,66
Const ou Aumento de Capital de Empresas 129.464.791,67 0,78
Demais elementos” 608.356.710,57 3,66
Total 16.638.191.564,83 100,00

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

Constata-se que, do total de despesas do exercicio de 2012,
96,34% (RS 16 bilhdes) foram empenhados nos elementos de despe-
sa destacados na tabela acima. Desses elementos, apresentaram uma
maior quantidade de recursos empenhados os elementos: Vencimen-
tos e vantagens fixas de pessoal civil e militar (25,98%), Distribui¢ao
constitucional ou legal de receitas (12,45%), Outros servigos de ter-
ceiros — Pessoa Juridica (8,86%), Aposentadorias e reformas (8,40%),
Obras e instalacdes (6,75%), ObrigacGes patronais (4,81%) e Amortiza-
¢do da divida contratada (4,13%).

Cabe ressaltar ainda o expressivo volume de valores empenha-
dos nos elementos Despesas de exercicios anteriores (RS 286 milhdes)
e Material de distribuicdo gratuita (RS 211,8 milhdes). Dos valores rea-
lizados em Despesas de exercicios anteriores, 86,28% foram empenha-
dos em Obras e instalacdes (RS 83 milhdes), Material de consumo (RS
57 milhdes), Vencimentos e vantagens fixas (RS 54 milhdes) e Outros
servicos de terceiros — Pessoa Juridica (RS 52 milhdes). Ja no total das
despesas com Material de distribuicdo gratuita, 84,79% referem-se a
valores empenhados nos itens Medicamentos (RS 147 milhdes) e Dis-
tribuicdo de leite (RS 32,5 milhdes).

Para uma analise mais aprofundada das despesas, por funcoes,
sdo apresentadas, a seguir, as variagdes ocorridas nas fungées e sub-
funcbes de governo.

3.2.2. Analise da Execugdo da Despesa por Fun¢oes de Governo

A Portaria do Ministério do Orcamento e Gestdao — MOG n?
42/99 estabelece, nos paragrafos 12 e 32 do artigo 19, os conceitos
de funcdo e subfungdo como sendo, no caso daquela, o maior nivel
de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico, enquanto a subfuncdo é uma particdo da funcdo, que visa a
agregar determinado subconjunto de despesas do setor publico.

Nesse sentido, sdo estabelecidas, na aludida Portaria, 28 fun-
¢Oes de governo. A citada classificacdo, por ser de aplicagdo comum e
obrigatdria no ambito dos municipios, dos Estados e da Unido, repre-
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senta o papel de agregador dos gastos publicos por areas de atuagdo
do governo, nas trés esferas, permitindo a consolidagdo nacional dos
gastos do setor publico.

No exercicio de 2012, o Orcamento do Estado do Ceard alocou
recursos em 26 das 28 funcdes de governo, sendo excluidas as fun-
¢Oes 05 — Defesa Nacional e 07 — Relagbes Exteriores, por serem agées
desenvolvidas exclusivamente no ambito da Unido. Quanto aos valo-
res previstos inicialmente, atualizados e empenhados, por fungdes, no
exercicio de 2012, apresenta-se a tabela a seguir.

Despesas Executada por Funcio de Governo (rs 1,00
Cod. Fungiio Prevista LOA"! Atualizada™ (a) Empenhada? (b) D/“(S/e&i"

01 Legislativa 392.190.860,55 452.584.903,54 436.724.940,81 96,50
02 | Judicidria 723.895.681,08 876.886.095,65 768.494.153,36 87,64
03 | Essencial a Justica 273.407.168,82 315.556.358,39 291.105.962,56 92,25
04 | Administragio 1.100.751.584,45 1.071.517.125,68 973.356.946,85 90,84
06 | Seguranca Publica 1.226.484.814,00 1.557.549.811,20 1.476.466.582,87 94,79
08 | Assisténcia Social 244.624.133,95 236.124.419,53 184.717.132,23 78,23
09 | Previdéncia Social 1.134.299.216,00 2.110.909.539,59 1.958.383.836,50 92,77
10 | Saude 2.245.483.638,27 2.489.516.425,64 2.126.755.389,88 85,43
11 | Trabalho 79.539.561.63 91.719.908.91 68.447.745.21 74,63
12 | Educagio 3.378.481.190,83 3.512.765.769,65 2.460.507.346,68 70,04
13 | Cultura 78.599.656,00 78.560.387,00 56.185.479,47 71,52
14 | Direitos da Cidadania 296.264.566,42 330.732.837,88 284.486.928,09 86,02
15 | Urbanismo 241.492.718,43 267.678.894,11 130.064.035,31 48,59
16 | Habitagdo 247.313.915,86 226.640.087,15 45.059.555,55 19,88
17 | Saneamento 937.460.311,50 624.825.263,48 162.002.910,88 25,93
18 | Gestdo Ambiental 184.725.224,41 266.160.450,72 157.686.467,47 59,24
19 | Ciéncia e Tecnologia 102.746.040,35 233.093.380,37 78.270.550,99 33,58
20 | Agricultura 565.472.562,83 608.539.183,68 349.503.881,15 57,43
21 | Organizagiio Agréria 32.309.670,26 34.320.849,26 18.501.769,70 53,91
22 | Indistria 120.851.853,00 141.714.291,10 109.473.373,16 77,25
23 | Comercio e Servigos 216.224.166,74 380.284.811,03 194.302.727,26 51,09
24 | Comunicagdes 30.499.446,00 20.411.453,15 16.790.549,90 82,26
25 | Energia 32.263.957,25 9.434.296,08 1.420.376,58 15,06
26 | Transporte 1.184.530.888,79 1.241.518.988,50 827.723.600,42 66,67
27 | Desporto e Lazer 321.645.663,00 290.618.140,94 165.129.195,48 56,82
28 | Encargos Especiais 2.873.607.582,97 3.388.489.612,14 3.296.630.126,47 97,29

Total 18.265.166.073,39 20.858.153.284,37 16.638.191.564,83 79,65

Fonte: "'Lei Estadual n° 15.110/2012.
*“2Base de dados da Execugiio Orgamentéria.
Do total da Despesa, foi excluida a parcela correspondente a Reserva de Contingéncia.

Na analise dos dados demonstrados na tabela anterior, observa-se
qgue, em relacdo ao total dos dispéndios executados em 2012, as funcdes
gue apresentaram maior volume de recursos empenhados foram: Encar-
gos Especiais (19,81%), Educacdo (14,79%), Saude (12,78%), Previdéncia
Social (11,77%) e Seguranca Publica (8,87%). Tais fungdes representaram
68,03% (RS 11 bilhdes) do total das despesas realizadas no exercicio.
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Ressalte-se que a participagdo conjunta das fun¢des Encargos
Especiais e Previdéncia Social, as quais ndo contemplam estratégias
para a manutencdo das agdes do governo, ndo resultando, portanto,
em produtos sob a forma de bens ou servicos, atingiu o percentual de
31,58% (RS 5,3 bilhdes) do total realizado em 2012.

Por sua vez, as duas principais fungées sociais e finalisticas (Edu-
cacdo e Saude), tanto em termos de recursos alocados quanto na im-
portancia para o provimento de servicos basicos a sociedade, na medi-
da em que o préprio Estado é obrigado a obedecer aos limites minimos
estabelecidos em sua Constituicdo, juntas, alcancaram 27,57% (RS 4,6
bilhGes) dos dispéndios incorridos.

Verificou-se, ainda, que atingiram percentual inferior a 50% de
realizacdo da despesa as seguintes funcdes: Urbanismo (48,59%), Cién-
cia e Tecnologia (33,58%), Saneamento (25,93%), Habitacdo (19,88%)
e Energia (15,06%).

Os valores empenhados nas diversas fungdes esta demonstrado
na tabela seguinte.

Comparativo das Desp Realizadas por Fung¢des de Governo (2009 a 2012) (rs 1,00)

Exercicio % % % %
Funges

2009* (a) 2010% (b) 2011* (c) 2012 (d) (@e) | (@-c)e | @byb | @-a)a
Administragio 754.125.918 874.604.526 854.505.548 973.356.946,85 59| 139 13| 2001
Agricultura 290.856.380 368.831.611 344.843.238 349.503.881,15 21 14| 52| 202
Assisténcia Social 190.502.527 196.347.416 206.985.524 184.717.132,23 L s 59 3.0
Ciéncia e Tecnologia 68.120.708 106.218.432 47.606.506 78.270.550.99 05| 644 | -263| 149
Comércio e Servigos 153.443.352 236.960.027 298.056.954 194.302.727,26 12| 35| 180 266
Comunicagdes 56.560.430 73.325.673 21.151.580 16.790.549,90 0| | TR 703
Cultura 82.858.859 89.285.396 54.755.364 56.185.479.47 03] 26| 371 322
Desporto ¢ Lazer 23.477.097 74.097.808 306.924.067 165.129.195.48 10| 4en| 1229| 6034
Dircit. da Cidadania 230.670.594 215.334.855 230.720.133 284.486.928,00 L7 233 1| 233
Educagio 3.780.939.161 4.150.085.898 4337357679 | 246050734668 | 148| i 7| 407|349
Encargos Especiais 2.941.738.813 2.631.795.361 2.829.086.191 | 3296.630.12647 | 198 | 165| 253 | 121
Energia 20.126.271 35.788.533 19.320.475 1.420.376,58 00| g7| 960| 95
Essencial a Justiga 175.809.729 221.222.778 249.409.895 291.105.962,56 18| 167] 316| 656
Gestiio Ambiental 88.893.485 165.983.215 134.009.494 157.686.467,47 0| 177 s0| 774
Habitagdo 61.695.720 101.483.542 64.955.662 45.059.555,55 03| | SS6| 270
Indistria 125.362.777 109.593.502 115.907.145 109.473.373,16 07| 56| 01| -127
Judicidria 548.084.574 613.365.092 601.187.623 768.494.153,36 46| 278| 253|402
Legislativa 386.832.002 413.511.275 396.299.258 436.724.940.81 26| 102 56| 129
Organizagiio Agriria 10.630.125 30.330.806 30367.793 18.501.769,70 0| gep| 90| 74l
Previdéncia Social 2.292.293.062 2.345.889.483 2268788680 | 195838383650 | 118 | 0| 16| <146
Saneamento 201.806.463 405.414.902 372477.326 162.002.910.88 10| ge5| 600 197
Saide 1.681.869.791 1.857.008.721 1.901.027.939 | 2126.755.389,88 | 128 119| 145|265
Seguranca Piblica 1.120.556.617 1.092.026.097 1.041.223.201 1.476.466.582.87 89| 418 352 318
Trabalho 60.841.417 78.897.031 59.969.704 68.447.745,21 04| 141 | 32| 125
Transporte 1.064.513.113 1.393.496.961 949.864.767 827.723.600,42 50| g 0| 222
Urbanismo 185.039.057 318.326.789 204.287.325 130.064.035,31 08| se5| 501|207
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Comparativo das Despesas Realizadas por Funcdes de Governo (2009 a 2012) (s 1,00)

Exercicio Yo % | %o Yo
2009@ | 200000 | 2016 | 20120) @o) | @oye | @by | @aya
Total ‘ 16.606.648.040,96 ‘ 18.199.225.818,36 ‘ 17.961.089.072,92 | 16.638.191.564,83 100,0 ‘ <74 ‘ -8,6 0,2

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.
*Fator de corregdo: IGP-DI.

Fungdes J

Nos exercicios analisados, considerando-se as func¢des mais
representativas em 2012 (Encargos Especiais, Educacdo, Saude, Pre-
vidéncia Social e Seguranca Publica), constata-se que as maiores varia-
¢Oes percentuais negativas ocorreram nas fungdes Educacgdo (-34,92%)
e Previdéncia Social (-14,57%), quando comparadas ao empenhado no
exercicio de 2009, em termos reais. Ja as maiores variacdes percentuais
positivas ocorreram nas fungdes Seguranga Publica (31,76%) e Salde
(26,45%).

Dentre as 26 fungdes do Estado, 12 ndo atingiram um ponto
percentual ao comparar ao total das despesas realizadas em 2012,
quais sejam: Desporto e Lazer (0,99%), Saneamento (0,97%), Gestao
Ambiental (0,95%), Urbanismo (0,78%), Industria (0,66%), Ciéncia
e Tecnologia (0,47%), Trabalho (0,41%), Cultura (0,34%), Habitagdo
(0,27%), Organizagao Agraria (0,11%), Comunicacdes (0,10%) e Energia
(0,01%), sendo empenhado nessas fungdes, em 2012, um montante
total de RS 1 bilh3o.

No que se refere as subfunc¢des de governo, a tabela abaixo evi-
dencia aquelas que foram mais representativas no exercicio de 2012:
Encargos Especiais (19,81%), Educagdo (14,79%), Salde (12,78%), Pre-
vidéncia Social (11,77%) e Seguranga Publica (8,87%).

Andlise dos valores empenhados das fun¢des mais representativas, por subfun¢des (rs 1,00)

Cédigo Subfuncio Empenhada %
122 Administragdo Geral 953.603.978,25 64,59
124 Controle Interno 654.965,90 0,04
126 Tecnologia da Informagio 26.083.611,20 1,77
128 Formag&o de Recursos Humanos 23.913.437,49 1,62
181 Policiamento 283.723.855,29 19,22
182 Defesa Civil 14.470.360,91 0,98
183 Informag@o e Inteligéncia 4.547.913,49 0,31
272 Previdéncia do Regime Estatutdrio 169.468.460,34 11,48
Subtotal da Func¢io Seguranca Piblica 1.476.466.582,87 8,87
122 Administra¢do Geral 559,90 0,00
271 Previdéncia Bésica 2.760.732,70 0,14
272 Previdéncia do Regime Estatutario 1.955.622.543,90 99,86
Subtotal da Funcio Previdéncia Social 1.958.383.836,50 11,77
032 Controle Externo 21.092.669,46 0,99
122 Administragdo Geral 672.607.118,10 31,63
126 Tecnologia da Informagéo 13.640.933,78 0,64
128 Formag@o de Recursos Humanos 19.668.868,55 0,92
272 Previdéncia do Regime Estatutério 92.647.068,62 4,36
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Cadigo Subfung¢iio Empenhada %
Subtotal da Funcéo Previdéncia Social 1.958.383.836,50 11,77
032 Controle Externo 21.092.669,46 0,99
122 Administra¢do Geral 672.607.118,10 31,63
126 Tecnologia da Informagdo 13.640.933,78 0,64
128 Formag3o de Recursos Humanos 19.668.868,55 0,92
272 Previdéncia do Regime Estatutdrio 92.647.068,62 4,36
301 Atengdo Basica 36.279.728,25 1,71
302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.056.205.519,53 49,66
303 Suporte Profilatico e Terapéutico 172.195.044,84 8,10
304 Vigilancia Sanitaria 16.769.105,28 0,79
305 Vigilancia Epidemiolégica 25.469.190,03 1,20
422 Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 14.123,15 0,00
571 Desenvolvimento Cientifico 147.338,83 0,01
573 Difusio do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico 18.681,46 0,00
Subtotal da Funcio Saide 2.126.755.389,88 12,78
122 Administragdo Geral 150.630.518,92 6,12
126 Tecnologia da Informagéo 1.201.282,14 0,05
128 Formag@o de Recursos Humanos 704.402,83 0,03
272 Previdéncia do Regime Estatutario 172.360.925,23 7,01
361 Ensino Fundamental 65.131.794,42 2,65
362 Ensino Médio 183.941.364,11 7,48
363 Ensino Profissional 354.834.964,51 14,42
364 Ensino Superior 290.786.192,30 11,82
365 Educag@o Infantil 19.914.488,19 0,81
366 Educacgdo de Jovens e Adultos 16.089.956,13 0,65
367 Educagdo Especial 1.840.974,04 0,07
368 Educag@o Bésica 1.202.938.083,50 48,89
571 Desenvolvimento Cientifico 132.400,36 0,01
Subtotal da Funciio Educaciio 2.460.507.346,68 14,79
841 Refinanciamento da Divida Interna 170.201.027.89 5,16
843 Servigo da Divida Interna 580.061.337,94 17,60
844 Servigo da Divida Externa 163.747.733,52 4,97
845 Outras Transferéncias 2.092.499.505,89 63,47
846 Outros Encargos Especiais 290.120.521,23 8,80
Subtotal da Func¢io Encargos Especiais 3.296.630.126,47 19,81
Total 11.318.743.282,40 68,03

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

No que tange as subfungdes que apresentaram maior montan-
te de recursos empenhados no exercicio de 2012, considerando-se as
fungdes mais representativas (tabela anterior), destacam-se: 122 —
Administracdo Geral (RS 954 milhdes), da fun¢do Seguranca Publica;
272 — Previdéncia do Regime Estatutdrio (RS 2 bilhdes), da func¢do Pre-
vidéncia Social; 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (RS 1,06
bilhdes), da fung¢do Saude; 368 — Educagdo Basica (RS 1,2 bilhdes), da
funcdo Educacdo; e 845 — Outras transferéncias (RS 2,1 bilhdes), da
fungdo Encargos Especiais.
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3.2.3. Andlise da Despesa por Fonte de Recursos e Modalida-
de de Aplicacao

No presente tdpico, apresentam-se de forma comparativa as
receitas e despesas do Estado do Ceard, por tipo de Administracao,
modalidade de aplicacdo e por fonte de recurso, a fim de evidenciar o
resultado orgamentario do periodo.

No que concerne a andlise das receitas por fonte de recurso,
cabe destacar que esta ficou prejudicada em virtude da falta de de-
monstrativos especificos. Ressalte-se que nas contas de governo de
2011 ja haviam sido recomendadas a evidenciacdo das receitas orca-
mentarias segregadas por fonte de recursos e a disponibilizacdo a esta
Corte de Contas dessas informacdes por meio de base de dados.

No tocante a analise da Despesa autorizada e realizada, por fon-
te de recursos, segue a tabela.

Desp lidada autorizada e realizada, por fonte de recursos (rs 1,00)

Céd. Fonte Autorizada(a) Realizada (b) ]t;a::)z;(c:)o
00 Recursos Ordinérios 7.652.138.526,40 7.103.357.436,69 92,83
01 Cota Parte do Fundo de Partic. dos Estados 4.856.734.195,92 4.637.646.798,32 95,49

Cont. do Sist. Unico de Prev. do Est. do
03 Ceara 467.771.941,23 425.035.065,22 90,86
04 Recursos Provenientes da Contrib. Patronal 764.827.304,36 730.657.104,30 95,53
05 Rec. Prov. Contribui¢do Parlamentar 2.029.011,00 253.151,25 12,48
06 Rec. prov contrib parl; patronal 2.049.011,00 0,00 0,00
07 Cota Parte da Contrib. do Salario Educagio 45.240.000,00 39.378.232,33 87,04
10 Rec. Provenientes do FECOP 408.669.230,01 285.250.616,51 69,80
11 Cota Parte Contr. Interv. no Dominio Econ. 81.000.000,00 66.542.052,22 82,15
12 Alienagdo de Bens 793.846,63 169.184,89 21,31
15 Depésitos Judiciais — PIMPJ 126.707.897,60 43.977.524,87 34,71
16 Medida Compensatdria Ambiental 41.438.028,99 16.844.298,15 40,65
40 Operagdo de Crédito Ndo Condicionada 166.672.787,11 24.281.305,63 14,57
43 Op. de Crédito Internas BNDES/PEF 202.830.169,66 37.139.265,35 18,31
44 Indeniz. pela Ext. de Petroleo Xisto e Gas 38.874.918,49 32.089.578,14 82,55
45 Operagdes de Crédito Internas BNDES 345.170.190,48 127.474.345,56 36,93
48 Operagdes de Crédito Externas 3.338.946,80 2.337.632,17 70,01
50 Recursos Proveni do FUNDEB 1.825.251.828,57 960.671.004,73 52,63

Complem. da Unido aos Recursos do
51 FUNDEB 299.584.568,39 271.127.997,76 90,50

Oper. de Crédito Internas - BNDES/Pro-
53 Investe 76.723.807,00 75.539.439,32 98,46
55 Operagdes Crédito Internas BNB 1.232.000,00 1.144.137,15 92,87
56 Operagdes Crédito Internas CEF 218.372.681,99 18.525.748,58 8,48
57 Operagdes Crédito Externas KFW 4.918.256,80 1.706.627,17 34,70
58 Operagdes Crédito Externas BIRD 97.243.148,59 28.821.967,11 29,64
59 Operagdes Crédito Externas BID 220.721.341,50 115.515.677,82 52,34
63 Oper. de Crédito Ext. Tesouro EX-IM 20.000.000,00 0,00 0,00
64 Oper. de Credito Externas - Tesouro/FIDA 14.069.600,00 0,00 0,00
65 Oper. de Credito Externas - Tesouro/CAF 47.260.000,00 0,00 0,00
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67 Oper. de Credito Externas - Tesouro/MLW 114.840.000,00 0,00 0,00
Oper. de Crédito Internas - Proinvest

68 Refinanc. 250.677.416,67 250.677.416,44 100,00
70 Recursos Diretamente Arrecadados 516.131.000,88 417.108.294,03 80,81
75 Medida Compensatéria Ambiental 0,00 0,00 -
79 Transf. Fundo de Def. Civil - FDCC 26.740.451,68 13.351.040,64 49,93
80 Conv. Orgﬁo Internacional Adm. Direta 825.000,01 19.840,00 2,40
81 Conv. Orgﬁos Internacionais Adm. Indireta 402.741,00 164.875,40 40,94
82 Conv. Orgaos Federais Adm. Direta 1.169.954.302,39 399.792.145,91 34,17
83 Conv. Orgios Federais Adm. Indireta 221.231.408,18 67.188.699,23 30,37
87 Conv. Orgﬁo Municipal Adm. Indireta 120.000,00 108.324,10 90,27
88 Conv. Orgiio Privado Adm. Direta 330.000,00 20.639,17 6,25
89 Conv. Orgﬁo Privado Adm Indireta 1.957.984,00 910.464,17 46,50
90 Conv. Orgﬁo Federal Prog. PAHD 4.198.442,68 873.549,62 20,81
91 Recursos Proveni do SUS 550.095.144,64 441.703.622,90 80,30
92 Repasse Fundo a Fundo - FNAS 1.175.028,72 786.461,98 66,93

TOTAL 20.890.342.159,37 | 16.638.191.564,83 79,65

Fonte: Base de dados da Execug¢@o Orgamentdria.

Da andlise da tabela, constata-se que, no exercicio de 2012,
80,73% das despesas empenhadas sao provenientes das seguintes
fontes de recursos: 00 — Recursos Ordinarios (42,69%), 01 — Cota-Parte
do Fundo de Partic. dos Estados (27,87%), 50 — Recursos Provenientes
do FUNDEB (5,77%) e 04 — Recursos Provenientes da Contribuigdo Pa-
tronal (4,39%).

No exercicio de 2012, foram incluidas as fontes de recursos: 51
— Complemento da Unido aos Recursos FUNDEB, 52 — Operac¢des de
Crédito Internas — CEF/CPAC, 53 — Operacdes de Crédito Internas — BN-
DES/PROINVEST, 64 — Operacdes de Crédito Externas — Tesouro /FIDA,
65 — Operacdes de Crédito Externas — Tesouro /CAF, 67 — Operacdes de
Crédito Externas — Tesouro /MLW, 68 — Operacdes de Crédito Internas
— PROINVEST e 77 — Recursos Provenientes do FDC. Salienta-se que as
fontes de recursos 06, 63, 64, 65 e 67 ndo apresentaram valores empe-
nhados no exercicio em analise.

Além das supracitadas, as fontes de recursos 80 (2,4%), 88
(6,25%), 56 (8,48%), 05 (12,48%), 40 (14,57%), 43 (18,31%), 90
(20,81%), 12 (21,31%), 58 (29,64%), 83 (30,37%), 82 (34,17%), 57
(34,7%), 15 (34,71%), 45 (36,93%), 16 (40,65%), 81 (40,94%), 89
(46,5%) e 79 (49,93%) apresentaram percentual de realizagdo abaixo
de 50%.

Para a andlise dos valores autorizados e empenhados, por mo-
dalidade de aplicagao, segue a tabela.
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Despesa Executada por Modalidade de Aplicacdo (RS 1,00)
Real.
Autorizada (a) Realizada (b) %
Céd. Modalidade de Aplicaca (b)/(a)
20 Transferéncias a Unido 0,00 0,00 -

40 Transferéncias a Municipios 3.160.739.594,99 2.247.137.426,93 71,10
Transferéncias a Municipios — Fundo a

41 Fundo 38.802.873,39 32.623.677,05 84,08
Execugdo Orgamentaria Delegada a

42 Municipios 586.116,34 532.644,26 90,88
Transferéncias a Institui¢des Privadas sem

50 Fins Lucrativos 887.091.185,78 673.876.003,53 75,96
Transferéncias a Institui¢des Privadas com

60 Fins Lucrativos 31.929.625,00 10.703.512,24 33,52

71 Transferéncias a Consorcios Publicos 60.019.526,31 49.749.464,54 82,89

80 | Transferéncias ao Exterior 1.612.510,00 1.607.510,00 99,69

90 Aplicagdes Diretas 15.916.415.742,88 12.891.127.288,29 80,99
Aplicago Direta Decorrente de Operagéo
entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Or¢amentos Fiscal ¢ da

91 Seguridade Social 760.956.109,68 730.834.037,99 96,04

Total 20.858.153.284,37 16.638.191.564,83 79,77

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

Do total empenhado entre as modalidades de aplicagdo, as mais
representativas, no exercicio de 2012, foram: 90 — AplicagGes Diretas
(77,48%) e 40 — Transferéncias aos municipios (13,51%). Na modalida-
de 40, constatam-se valores empenhados, em especial, nos elementos
de Distribuicdo Const. e Legal de Receitas (RS 2,1 bilhdes) e de Convé-
nios, Acordos e Ajustes (RS 138 milhdes).

Comparando-se as despesas realizadas com as autorizadas, ob-
serva-se que somente a modalidade 60 — Transferéncias a institui¢cdes
privadas com fins lucrativos apresentou percentual de realizagao abai-
xo de 50%.
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4. GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

A analise que se segue visa demonstrar, de forma consolidada, o
comportamento da gestao estadual em relagdo a realizagdo dos diver-
sos procedimentos licitatdrios, incluindo também as contratacées di-
retas (dispensas e inexigibilidades de licitacdo), que a legislacdo impoe
a matéria. Os dados a serem analisados tém como base informacdes
extraidas do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados —
S2GPR, cujo érgdo gestor é a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard
— SEFAZ.

Em virtude da mudanca do Sistema Integrado de Contabilidade —
SIC para o Sistema de Gestdao Governamental por Resultados — S2GPR,
adotar-se-3, a partir deste relatdrio técnico, uma nova metodologia de
analise dos gastos efetuados pela Administracdo Estadual em relacado
aos procedimentos licitatérios, bem como as contratacdes diretas.

Devido a essa mudanca, a nomenclatura “tipo”, convencionada
pelo drgdo Central de Contabilidade do Governo do Estado e aplicada
no antigo Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, utilizada nos rela-
térios técnicos das Contas de Governo anteriores, que indicava quais
itens de despesas sdo passiveis — ou ndo — de procedimento licitatorio,
com o novo sistema (S2GPR), ndo foi adotada.

Assim, o exame foi realizado a partir do desdobramento dos
elementos de despesa e das modalidades de licitacdo e contratacées
diretas (dispensa e inexigibilidade de licitacdo), incluindo, também, as
despesas nao licitaveis.

Faz-se relevante destacar que houve uma mudanga significativa
dos itens de despesas no novo sistema (S2GPR), a fim de obter um me-
Ilhor detalhamento dos gastos efetuados pela Administracdo Publica
Estadual, alterando, assim, a forma de analise das despesas empenha-
das pelo Estado do Ceard, tanto no periodo referente a este relatério
como também retroagindo a metodologia aos anos anteriores.

Por fim, merece destacar que o exame dos casos concretos,
guanto a verificacdo da aplicacdo correta da modalidade licitatéria,
bem como das hipdteses de contrata¢des diretas, far-se-a de forma
pormenorizada, quando dos exames das PrestacGes de Contas de Ges-
tdo dos Administradores Publicos Estaduais, entregues anualmente a
esta Corte. Tais analises indicardo, inclusive, as falhas quanto aos regis-
tros contabeis que ndo permitiram o alcance de uma informacao con-
solidada com maior nivel de precisdao, da mesma forma como ocorreu
em exercicios passados.

Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012

137



A 2IBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

4.1. Total das Despesas Executadas no Exercicio

Do total das despesas empenhadas em 2012 pelo Estado do
Ceard, no montante de RS 16.638.191.564,83, cuja composicdo é de-
monstrada na Tabela abaixo, identificaram-se RS 4.557.351.384,29
correspondentes a gastos com compras, obras e servicos passiveis de
licitacdo, sob suas diversas modalidades, bem como licitacdes interna-
cionais e procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitacdes.

Entretanto, ao analisar os valores contabilizados, verificou-se
gue foram incluidos em sua composicao itens de despesas que por sua
natureza ndo poderiam ser classificados como gastos passiveis de lici-
tacdo, vez que correspondem a operagdes ndo licitdveis, a semelhanga
das despesas com pessoal ou dos encargos da divida, totalizando tais
registros indevidos RS 364.200.809,96.

Também foram evidenciados registros indevidos nas rubricas
Concurso, Leildo, bem como lancamentos indevidos a conta da moda-
lidade Pregdo (grupo de despesa PESSOAL E ENCARGOS), que totaliza-
ram RS 1.400.831,87.

Assim, o valor de referéncia levado em consideragdo por esta
Comissao para discorrer sobre as aquisicdes, obras e servigos passiveis
de procedimentos de licitacdo serd RS 4.191.749.742,46.

Para uma melhor andlise dos valores a seguir, demonstrou-se, de
forma objetiva, a decomposi¢cdo do montante de RS 16.638.191.564,83
(despesas empenhadas — 2012), por despesas “ndo licitaveis”, “licita-
das” e “dispensa e inexigibilidade de licitacdo”, subdividindo-se cada
uma por grupo de despesa. Esses valores foram comparados com os de
2011, analisando-se a evolucdo de cada grupo de despesa.

Despesas nio Licitaveis, Licitadas, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagido por Grupo de Despesa

(R$ 1,00)

DESCRICAO 2011 2012

DESPESAS NAO LICITAVEIS (1) 12.180.407.179,64 12.080.840.180,54
Pessoal e Encargos 7.155.497.083,52 7.493.877.096,26
Juros e Encargos da Divida 219.495.252,51 247.099.324,96
Outras Despesas Correntes 3.918.264.900,75 3.189.158.211,12
Investimentos 418.094.665,94 325.469.512,56
Inversdes Financeiras 97.469.030,01 138.195.644,03
Amortizagdo da Divida 371.586.246,91 687.040.391,61

DESPESAS LICITADAS (II) 3.536.348.694,85 3.461.086.501,54

Carta Convite 3.402.337,21 111.673.159,29
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DESCRICAO 2011 2012
Outras Despesas Correntes 1.137.354,29 100.023.561,32
Investimentos 2.264.982,92 11.649.597,97
Tomada de Pregos 23.895.071,27 23.831.592,23
Outras Despesas Correntes 6.383.960,98 5.717.910,50
Investimentos 17.511.110,29 18.113.681,73
Concorréncia 1.913.405.068,80 1.502.270.306,46
Outras Despesas Correntes 164.427.087,73 235.058.594,18
Investimentos 1.748.977.981,07 1.267.211.712,28
Licitagiio Internacional 158.909.255,66 84.694.058,10
Outras Despesas Correntes 28.938.664,73 4.665.403,87
Investimentos 129.970.590,93 80.028.654,23
Pregio 1.436.736.961,91 1.738.617.385,46
Outras Despesas Correntes 1.137.201.805,84 1.449.874.743,48
Investimentos 299.535.156,07 288.742.641,98
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (I1I) 716.182.717,18 730.663.240,92
Dispensa de Licitac¢iio 410.026.953,30 363.033.569,45
Outras Despesas Correntes 347.350.477,94 333.976.456,69
Investimentos 60.476.475,36 29.057.112,76
Inversdes Financeiras 2.200.000,00
Inexigibilidade de Licitagdo 306.155.763,88 367.629.671,47
Outras Despesas Correntes 298.400.378,28 319.136.885,30
Investimentos 7.755.385,60 48.492.786,17
EE:S;'(I;I;OPS‘JEN(I;)E(\;I(?‘%S NAS MODALIDADES CONCURSO, 6.026.512,58 1.400.831,87
gg?}f&?&%é’NDEWDOS NAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES 191.672.926,23 364.200.809.96
Total de Gastos Executados pelo Estado (I+1I+III+1V) 16.630.638.030,48 16.638.191.564,83

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC para 2011 e do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR
para 2012

Observe-se que as despesas cujas operacdes ndo sdo pas-
siveis de procedimentos licitatérios alcancaram o importe de RS
12.080.840.180,54, representando 74% das despesas empenhadas
pela Administracdo Estadual no ano de 2012. J& as despesas reali-
zadas mediante procedimentos licitatdrios atingiram o valor de RS
3.461.086.501,54, correspondendo a 21% do total.

As despesas realizadas por meio de dispensas e inexigibilidades
de licitagdo apresentaram um montante de RS 730.663.240,92, repre-
sentando apenas 5% do total dos gastos do Estado do Ceara.
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DEMOSNTRATIVO DE DESPESAS NAO LICITAVEIS, LICITADAS E
CONTRATACOES DIRETAS

DESPESAS NAO LICITAVEIS
74%

DESPESAS LICITADAS
21%

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR

Apartirdasinformac¢des demonstradas, observa-se que as despe-
sas licitadas em 2012 chegam a um montante de RS 3.461.086.501,54,
um decréscimo de 2,13% em relagdo ao ano de 2011. Em contrapar-
tida, as despesas por dispensa e inexigibilidade demonstraram um
acréscimo de 2,02% em relagdo ao ano anterior, atingindo o valor de
RS 730.663.240,92.

A modalidade Carta-Convite apresentou a maior taxa de cres-
cimento em relagdo ao exercicio anterior, com um aumento de
3.182,25%. Nessa modalidade de licitacdo, destaca-se o grupo de des-
pesa “Outras Despesas Correntes”, que evoluiu de RS 1.137.354,29
para RS 100.023.561,32, correspondendo a um aumento de 8.694,41%
em relagdo as despesas dessa categoria. O emprego dessa modalidade
ficou concentrado na SEDUC, evidenciando-se inexistir tendéncia de
aplicacdo, pelos gestores estaduais, da op¢do Carta-Convite.

Tomando por base o ano de 2012 em relagdo a 2011, verifica-
se que a categoria Investimentos realizada por meio da modalidade
de licitagdo Concorréncia variou negativamente em 27,55%. Também
observou-se redugao em relagdo ao grupo de despesa Investimentos,
executado conforme a rubrica Licitagdo Internacional, no percentual
de 38,43%.

A modalidade Pregdo teve um incremento no grupo Outras Des-
pesas Correntes da ordem de 27,49%, executando-se, em 2012, um
conjunto de gastos no montante de RS 1.449.874.743,48. Entretanto,
os Investimentos, nessa modalidade de licitagao, alcangaram um valor
de RS 288.742.641,98, apresentando pequena varia¢gdo negativa em
relacdo ao ano anterior, de 3,60%.

Como ja ressaltado acima, despesas foram classificadas indevi-
damente nas modalidades licitatdrias Concurso e Leildo, e ainda no
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grupo de despesa Pessoal e Encargo, registrado na modalidade Pregdo,
perfazendo o total de RS 1.400.831,87, porém a representatividade em
relagdo ao total é minima, correspondendo a apenas 0,01% do total de
despesas executadas pelo Estado, e a 0,03% das despesas passiveis de
procedimento licitatdrio.

Quanto as contratagdes diretas, chama-se a ateng¢do para os In-
vestimentos realizados por meio de procedimentos de dispensa e ine-
xigibilidade de licitagdao, quando comparados aos valores demandados
no exercicio anterior. Na Dispensa de licitacdo, a categoria de despesa
em relevo apresentou uma diminuicdo de 54% em relacdo ao exerci-
cio passado. Ja as Inexigibilidades de licitacdo atingiram, no ano de
2011, RS 7.755.385,60, e, em 2012, esse valor chegou ao patamar de
RS 48.492.786,17, denotando-se um incremento de 525,28%.

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, em seu art. 15,
I, dispde que, sempre que possivel, as compras deverao ser processa-
das por meio de Sistema de Registro de Precos. Contudo, ndo apresen-
taram registro especifico para as aquisicdes oriundas desse sistema,
embora se observem corriqueiramente compras realizadas por meio
de atas de registro de precos, seja como 6érgdo participante, seja como
6rgdo nao participante originalmente do sistema de registro de precos,
figura conhecida como “carona”. Essa ocorréncia foi verificada quan-
do da analise das Contas de Governo de exercicios anteriores. Porém,
apesar da mudanca do sistema contdbil, ndo foram desenvolvidos me-
canismos que permitissem evidenciar os gastos realizados pelo Siste-
ma de Registro de Precos.

Portanto, é recomenddvel que a Administracdo Publica
Estadual realize ajustes no S2GPR, de forma a evidenciar nos
registros contdbeis as despesas realizadas por meio do Sistema de
Registro de Precos, a fim de obter maior transparéncia para os gastos
processados por essa forma de sele¢cao de futuros fornecedores ou
prestadores de servigos.

Outra deficiéncia apontada é a impossibilidade de distincao,
dentre as contratacdes processadas por Pregdo, quanto a forma pre-
sencial ou eletronica. Tal distingdo tornaria a presente andlise qualita-
tiva, na medida em que possibilitaria o exame comparativo entre essas
duas categorias de pregao.

Desse modo, ante as deficiéncias detectadas, houve limitacdo
em um exame mais minucioso, em virtude da impossibilidade de se-
gregacao das aquisicoes oriundas do Sistema de Registro de Precos,
bem como da ndo distingdo entre as formas presenciais e eletrénicas
das licitagdes mediante a modalidade Pregdo.
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4.2. Segregacdo da Despesa por “Modalidade de Licitacao” e
“Poder”

As modalidades de licitagdo estdo previstas nas Leis Federais n?
8.666/93 e n? 10.520/02 e no Decreto Estadual n? 28.089/06. A tabe-
la a seguir demonstra os gastos efetivados em 2012, aplicando-se as
diversas modalidades de licitacdo, bem como as contratacdes diretas,
segregando-as por Poder.

Licitacdo por Poder e Modalidade (R$ 1,00)

i TOTAL POR PODER

MODALIDADE DE LICITACAO TOTAL GERAL %
EXECUTIVO | LEGISLATIVO | JUDICIARIO

1. CARTA CONVITE 111.165.497,62 405.897,74 10176393 | 111.673.15929 | 2.66%

2. TOMADA DE PRECOS 21.862.921,97 1.662.412,13 30625813 | 23.83150203 | 0.57%

3. CONCORRENCIA 1.485.377.319.26 15.378.584,10 1.514.403,10 | 150227030646 | 35.84%

4 PREGAO 1.599.454.993.86 67.264.346.78 71.898.044.82 | 1.738.617.385.46 | 41.48%

S LICIT. INTERNACIONAL 84.694.058.10 - | sa604058.00 | 2.02%

TOTAL DESPESAS MEDIANTE

LICITACAO (I+2+3+4+5) 3.302.554.790,81 84.711.240,75 73.820.469.98 | 346108650154 | g ooy

6- INEXIGIBILIDADE 343.470475.11 340731721 2075187915 | 367.62067147|  877%

7 DISPENSA 311.254.744.81 42.767.450.53 901137411 | 363.033.56945 | 8.66%

DISPENSA + INEXIGIBILIDADE (6+7) 654.725.219.92 46.174.767,74 2976325326 | 730.663.24092 | 17.43%

TOTAL DAS DESPESAS COM OBRAS,

COMPRAS E SERVICOS

oriaren 3.957.280.010,73 130.886.008.49 10358372324 | 419174974246 | {00 0000

% DE RECURSOS LICITAVEIS POR

e 9441% 3,12% 247%

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestao Governamental por Resultados — S2GPR
Obsl.: Os valores correspondentes ao Ministério Piblico Estadual encontram-se, nesta tabela, inseridos nas despesas do Poder Executivo.

OBS2. Os valores regi: indevid: nas modalidades Concurso ¢ Leildo, bem como o registro indevido do grupo de natureza PESSOAL E
ENCARGOS na modalidade Prcg:}n foram desconsiderados para fins dessa andlise.

Concernente ao total geral discriminado na tabela acima, cons-
tatou-se que, do montante de RS 4.191.749.742,46 relativo a despe-
sas passiveis de licitacdo e destinados a obras, servicos e compras, RS
3.461.086.501,54, ou seja, 82,57%, foram realizados mediante proce-
dimento licitatdrio. Esse importe representa 21% do total de despesas
empenhadas em 2012.

O Pregdo destacou-se em primeiro lugar no ranking como a mo-
dalidade licitatéria mais utilizada pela administragdo publica estadual,
correspondendo a 41,48% das despesas licitdveis executadas.

Em seguida, vem a Concorréncia Publica, atingindo o percentual
de 35,84%. Chama-se a atencdo, mais uma vez, para o total de despesas
licitadas por Carta-Convite, que, no ano de 2011, atingiu o valor de RS
3.402.337,21 e, em 2012, chegou ao patamar de RS 111.673.159,29,
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mas que, em termos comparativos com as demais modalidades, repre-
senta apenas 2,66% dos gastos com compras, obras e servicos.

A Licitacdo Internacional figurou em quarto lugar, sendo respon-
savel por 2,02% das despesas licitaveis, sofrendo reduc¢do, em relagdo ao
ano anterior, de 46,70%. A modalidade Tomada de Precgos teve uma re-
presentacdo sem significancia, atingindo 0,57% das despesas licitaveis.

No tocante as contratacdes diretas, as Dispensas de Licitacao
correspondem a RS 363.033.569,45, representando um percentual de
8,66%. Em seguida, vém as Inexigibilidades, equivalendo a 8,77% das
despesas passiveis de licitacdo realizadas pela Administracdo Publica
Estadual.

A metodologia adotada permitiu uma andlise comparativa entre
os exercicios de 2011 e 2012, resultando nos percentuais abaixo, exclu-
idas as despesas nao licitaveis registradas no S2GPR:

Modalidade de Licitacdo — Analise Comparativa (2011-2012) (R$ Milhdes)

EXERCICIOS
MODALIDADE

2011 2012 %(2012-2011)

1. CARTA CONVITE

3.402

111.673

3182,6%

2. TOMADA DE PRECOS

23.895

23.832

-0,3%

3. CONCORRENCIA

1.913.405

1.502.270

-21,5%

4. PREGAO

1.436.736

1.738.617

21,0%

5. LICITACAO INTERNACIONAL

158.909

84.694

-46,7%

6. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

306.155

367.629

20,01%

7. DISPENSA DE LICITACAO

410.026

363.033

-11,5%

TOTAL

4.252.528

4.191.748

-1,4%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC para 2011 e do Sistema de Gestdo
Governamental por Resultados — S2GPR para 2012.

Comparando-se os exercicios de 2012 e 2011, a partir das infor-
macdes demonstradas na tabela anterior, observa-se um decréscimo
de 1,4% no total de despesas licitdveis ou passiveis de contratacao di-
reta (dispensa ou inexigibilidade).

Da-se maior destaque as modalidades Concorréncia e Carta-
Convite quando comparadas aos valores demandados nos anos de
2011 e 2012. Tomando-se por base 2012 em relacdo aos ano anterior,
a Concorréncia teve variacdo negativa de 21,5%. Ja nas despesas lici-
tadas por Carta-Convite houve incremento de 3.182,6% nessa modali-
dade de licitagao.

Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012

143



A 2IBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

A modalidade de licitagdo Pregdo, no periodo em analise, pas-
Sou a ser a que agrega maiores gastos pela Administragdo Publica Esta-
dual, com um crescimento ao 21,0% (2012-2011).

Merecem destaque as despesas registradas sob a rubrica Licita-
¢do Internacional, categoria que apresentou decréscimo de 46,7% em
relacdo ao ano anterior.

Quanto as contratacdes diretas, observa-se incremento nos
gastos realizados por Inexigibilidade de Licitacdo, correspondente a
20,01% em relacdo a 2011, enquanto nas Dispensas de Licitacdo regis-
trou-se reducdo de 11,50%, passando de RS 410.026953,30 em 2011
para RS 363.033.569,45 em 2012.

4.3. Principais Despesas Licitadas por Modalidade de Licitagao
e Contratacdo Direta

Para melhor demonstrar o ocorrido na execucdo das despesas,
segundo as diversas modalidades de licitacdo, bem como as hipdte-
ses de contratacdes diretas, aplicou-se como metodologia a agrega-
¢do das despesas segundo a classificacdo contdbil ITEM DE DESPESA,
considerando-se, ainda, a MODALIDADE DE CONTRATACAO. A seguir,
apresentam-se as despesas mais relevantes, no ano sob andlise, e os
percentuais correspondentes a cada uma.

DEMONSTRATIVO DOS ITENS DE DESPESA POR MODALIDADE DE LICITACAO E CONTRATAGCAO DIRETA

ITENS DE DESPESA EXECUTADO (R$) %
CONVITE (1) 111.673.159,29 100,00
GENEROS DE ALIMENTACAO 37.223.003,88 33,33
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS IMOVEIS 19.448.508,91 17,42
REPASSE PARA MANUTENCAO DE ESCOLAS 17.301.675.31 15,49
REFORMAS E BENFEITORIAS 5.125.980,62 4,59
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO 3.136.572,87 281
MATERIAL DE EXPEDIENTE 2.390.161,08 2,14
GAS E OUTROS MATERIAIS ENGARRAFADOS 2.176.921,00 1,95
SERVICO DE APOIO ADM., TECNICO E OPERACIONAL 1.625.924,85 1,46
SERVICOS DE APOIO AO ENSINO 1.493.367.45 1,34
LOCACAO DE VEICULOS 1.359.956,96 1,22
DEMAIS ITENS DE DESPESA 20.391.086,36 18,26
TOMADA DE PRECOS (1) 23.831.592,23 100,00
REFORMAS E BENFEITORIAS 8.484.219,61 35,60
EDIFICACOES 2.464.389,66 10,34
CONSTRUCAO E INSTALACAO DE POCOS 1.804.410,22 7,57
GERENCIAMENTO DE FROTA DE VEICULOS 1.498.781,94 6,29
CONSTRUGAO DE ADUTORES, ACUDES E BARRAGENS 1.282.057,55 5,38
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DEMONSTRATIVO DOS ITENS DE DESPESA POR MODALIDADE DE LICITACAO E CONTRATACAO DIRETA

ITENS DE DESPESA EXECUTADO (R$) %
OBRAS E INSTALACOES 1.214.225.48 5.10
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 1.138.733,41 4,78
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU JURIDICA 1.135.860,35 477
MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE BENS IMOVEIS 812.266,16 341
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 722.525,59 3,03
DEMAIS ITENS DE DESPESA 3.274.122,26 13,74
CONCORRENCIA (111) 1.502.270.306,46 100,00
EDIFICACOES 421.800.198,83 28,08
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 222.607.565,19 14,82
REFORMAS E BENFEITORIAS 140.663.432,87 9.36
SERVICOS DE PUBLICIDADE 105.596.529,39 7,03
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE ESTRADAS E VIAS 83.188.763,12 5,54
CONSTRUGAO DE ADUTORES, ACUDES E BARRAGENS 74.027.130,70 4,93
OBRAS E INSTALACOES 72.197.954,27 481
VEICULOS FERROVIARIOS 61.350.537,52 4,08
OBRAS DE SANEAMENTO 48.860.769,23 325
INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS 39.003.387.85 2,60
DEMAIS ITENS DE DESPESA 232.974.037.49 15,51
PREGAO (1V) 1.738.617.385,46 100,00
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 265.887.455.82 15,29
MEDICAMENTOS 136.797.972,02 7,87
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO 81.870.532,43 471
TERCEIRIZACAO DECORRENTE DE SUBST. MAO-DE-OBRA (LRF, ART. 18) 81.396.686,09 4,68
SEGURANCA E VIGILANCIA 77.498.463,09 4,46
VEICULOS DE TRACAO MECANICA 75.756.955,05 4,36
MATERIAL DE CONSUMO 53.684.330,84 3,09
MATERIAL HOSPITALAR 52.293.533,05 3,01
MOBILIARIO EM GERAL 48.895.401.28 2,81
GERENCIAMENTO DE FROTA DE VEICULOS 42,659.844,00 2,45
DEMAIS ITENS DE DESPESA 821.876.211,79 47,27
LICITACAO INTERNACIONAL (V) 84.694.058,10 100,00
CONSTRUGAO DE ADUTORES, ACUDES E BARRAGENS 15.755.577,84 18,60
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU JURIDICA 12.363.254,76 14,60
OBRAS E INSTALACOES 8.783.367,94 1037
ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA OBRAS E INSTALACOES 7.974.667,57 9.42
EDIFICACOES 7.309.226,50 8,63
REFORMAS E BENFEITORIAS 6.144.698,32 726
OBRAS DE URBANIZACAO 6.106.115,82 721
INSTALACOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 4.746.993,31 5,60
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 3.664.289.45 433
GERENCIAMENTO E SUPERVISAO DE OBRAS 3.074.363.44 3,63
DEMAIS ITENS DE DESPESA 8.771.503,15 10,36
DISPENSA DE LICITACAO (VI) 363.033.569,45 100,00
TERCEIRIZACAO DECORRENTE DE SUBST. MAO-DE-OBRA (LRF, ART. 18) 64.714.137,74 17,83
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA 57.472.608,11 15,83
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 28.390.116,58 7,82
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DEMONSTRATIVO DOS ITENS DE DESPESA POR MODALIDADE DE LICITACAO E CONTRATAGAO DIRETA

ITENS DE DESPESA EXECUTADO (RS) %
SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO E PARLAMENTAR 27.196.310,70 749
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO 17.682.331,15 4,87
SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL 15.933.646,75 4,39
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 14.584.804,68 4,02
LOCACAO DE IMOVEIS 12.224.840,47 337
EDIFICACOES 11.060.583,18 3,05
DEMAIS ITENS DE DESPESA 113.774.190,09 31,34
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (VII) 367.629.671,47 100,00
SERVICOS HOSPITALARES, MEDICOS E ODONTOLOGICOS 58.115.840,59 15,81
ESTUDOS E PROJETOS 36.887.425,00 10,03
TERCEIRIZACAO DECORRENTE DE SUBST. MAO-DE-OBRA (LRF, ART. 18) 33.984.410,28 9,24
DISTRIBUICAO DE LEITE 32.454.437,80 8,83
VALE-TRANSPORTE 24.259.167,62 6,60
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO 20.750.121,22 5,64
SEMENTES, MUDAS DE PLANTAS E INSUMOS 13.918.212,90 3,79
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 12.792.734,49 348
LIVROS DIDATICOS 12.672.205,46 345
EVENTOS ARTISTICOS E CULTURAIS 10.492.519,47 2,85
DEMAIS ITENS DE DESPESA 113.302.596,64 30,86
TOTAL (IHIHIIHTV+V+VI+VIT) 4.191.749.742,46

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR

De acordo com a tabela acima, observa-se que, nas licitacdes
por Carta-Convite, o item de despesa mais representativo foi GENEROS
DE ALIMENTACAO, no valor de R$ 37.223.003,29, correspondendo a
33,33% dos gastos nessa modalidade.

Nas Concorréncias Publicas, destacaram-se os itens de despesas
EDIFICAC@ES, OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS, REFORMAS
E BENFEITORIAS e SERVICOS DE PUBLICIDADE, que representaram,
conjuntamente, o percentual de 59,29% do montante total dos gastos
realizados por meio daquela modalidade.

O item APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL
foi o mais representativo na modalidade Pregdo, alcancando o im-
porte de RS 265.887.455,82, 15,29% das despesas contratadas por
essa modalidade de licitacdo. Considerando ainda o mesmo proce-
dimento licitatdrio, ressalte-se que houve despesas no montante
de RS 81.396.686,09 em TERCEIRIZACAO DECORRENTE DE SUBSTI-
TUICAO DE MAO DE OBRA.

Quanto as despesas por contratacdo direta, constata-se que foi
repassado um valor de RS 64.714.137,74, correspondente ao item de
despesa TERCEIRIZACAO DECORRENTE DE SUBSTITUICAO DE MAO DE
OBRA (LRF, art. 18). Essa componente contabil representa 17,83% das
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despesas realizadas por dispensa de licitagao.

Na rubrica Inexigibilidade de Licitagdo, o item de despesa SERVI-
COS HOSPITALARES, MEDICOS E ODONTOLOGICOS representa 15,81%,
atingindo o valor de RS 58.115.840,59. Destaca-se também o item
EVENTOS ARTISTICOS E CULTURAIS, correspondente a 2,85% do mon-
tante total dos gastos por inexigibilidade, no valor de RS 10.492.519,47.

4.4. Despesas com Obras e Instalagdes por Modalidade de Lici-
tacao e Contratacgao Direta

A Tabela abaixo evidencia os itens de despesas nos quais foi con-
tabilizada a aplicacdo de recursos destinados a Obras e Instalacdes, por
modalidade de licitacdo e contratacdo direta (dispensa e inexigibilida-
de de licitagdo).

DEMONSTRATIVO DOS ITENS DE DESPESA COM OBRAS E INSTALACOES POR MODALIDADE DE
LICITACAO E CONTRATACAO DIRETA

ITENS DE DESPESA EXECUTADO (RS)

CARTA CONVITE (I) 8.341.968,36
CONSTRUCAO DE ADUTORES, ACUDES E BARRAGENS 1.252.369,57
EDIFICACOES 1.291.711,12
GERENCIAMENTO E SUPERVISAO DE OBRAS 378.123,27
OBRAS E INS'I'A].A(‘()ES (DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES) 245.283,78
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 48.500,00
INS'IAI.A(_?OI—.S E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 5.125.980,62
TOMADA DE PRECOS (1I) 15.914.996,76
BENFEITORIAS EM PROPRIEDADES DE TERCEIROS 331.820,07
(‘ONS']'RU(_?AO DE ADUTORES, ACUDES E BARRAGENS 1.282.057,55
CONSTRUCAO E INSTALACAO DE POCOS 1.804.410.22
EDIFICACOES 2.464.389,66
OBRAS DE SANEAMENTO 222.908,12
OBRAS E INSTALACOES (DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES) 1.214.225.48
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 110.966,05
REFORMAS E BENFEITORIAS 8.484.219,61
CONCORRENCIA (111) 1.019.633.573,32
BENFEITORIAS EM PROPRIEDADES DE TERCEIROS 84.880,68
CONSTRUCAO DE ADUTORES, ACUDES E BARRAGENS 74.027.130,70
CONSTRUCAO E INSTALACAO DE POCOS 929.704,56
DESAPROPRIACOES 576.599,52
EDIFICACOES 421.800.198,83
ESTUDOS E PROJETOS 16.809.105,07
GERENCIAMENTO E SUPERVISAO DE OBRAS 3.324.714,14
INSTALACOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 12.665.957.85
OBRAS DE SANEAMENTO 48.860.769,23
OBRAS DE URBANIZACAO 5.085.560,41
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DEMONSTRATIVO DOS ITENS DE DESPESA COM OBRAS E INSTALACOES POR MODALIDADE DE

LICITACAO E CONTRATACAO DIRETA

ITENS DE DESPESA

EXECUTADO (RS)

OBRAS E INSTALACOES (DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES)

72.197.954,27

OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS

222.607.565,19

REFORMAS E BENFEITORIAS 140.663.432,87
PREGAO (V) 5.126.657,49
EDIFICACOES 46.800,00
ESTUDOS E PROJETOS 292.700,00
INSTALACOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 3.518.948,40
OBRAS E INSTALACOES (DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES) 253.025,01
OUTRAS OBRAS E INSTALACOES 13.000,00
REFORMAS E BENFEITORIAS 1.002.184,08
LICITACAO INTERNACIONAL (V) 51.920.343,17
CONSTRUCAO DE ADUTORES, ACUDES E BARRAGENS 15.755.577,84

EDIFICACOES

7.309.226,50

GERENCIAMENTO E SUPERVISAO DE OBRAS 3.074.363,44
INSTALACOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 4.746.993.31
OBRAS DE URBANIZACAO 6.106.115,82

OBRAS E INSTALACOES (DESPESAS DE EXERCICIOS ANT ERIORES)

8.783.367,94

REFORMAS E BENFEITORIAS

6.144.698,32

DISPENSA DE LICITACAO (V1)

24.120.731,20

CONSTRUCAO DE ADUTORES, ACUDES E BARRAGENS 3.692.065.91
hl)]b’lCA(}(3le 11.060.583,18
ESTUDOS E PROJETOS 50.889,10
GERENCIAMENTO E SUPERVISAO DE OBRAS 5.910,00
INS' lAl,AC(’)liS E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 23.618,01
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 9.029.832,92
REFORMAS E BENFEITORIAS 257.832,08

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (VII)

37.826.172,18

ESTUDOS E PROJETOS

36.828.255,00

INSTALACOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS

997.917,18

TOTAL GERAL (I+II+I+IV+V+VI+VII)

1.162.884.442 48

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdio Governamental por Resultados — S2GPR

A partir de informacgdes extraidas da tabela acima, constatou-se
qgue Concorréncia foi a modalidade que concentrou a maior aplicagdo
de recursos com Obras e Instalagdes, representando 88% do total das

despesas executadas a conta desse elemento de despesa.

Ainda na modalidade Concorréncia, o item de despesa EDIFI-
CACOES foi o mais representativo nas contratagdes, com o montante
de RS 421.800.198,83, concentrando 41,37% do total das despesas.
Em seguida, os itens OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS e RE-
FORMAS E BENFEITORIAS alcancaram os respectivos valores de RS

222.607.565,19 e RS 140.663.432,87.
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O item de despesa CONSTRUCAO DE ADUTORES, ACUDES E BAR-
RAGENS, registrado sob a rubrica Licitacao Internacional, atingiu o va-
lor de RS 15.755.577,84, representando 30,35% do total das despesas
ali registradas.

Os gastos com Obras e Instalagbes realizados mediante as de-
mais modalidades licitatérias — Carta-Convite, Tomada de Precos e Pre-
gdo — e por meio de contratacdes diretas correspondem ao montante
de R$ 91.330.525,99, equivalente a 7%.

4.5. Os 10 Maiores Credores em 2012

No que se refere as contratacdes mediante Concorréncia Publi-
ca, segue grafico contendo os 10 maiores credores contratados a partir
dessa modalidade. Constatou-se que somente com esses contratados
foi executado o montante de R$ 601.717.535,01, equivalente a 40,05%
do total realizado.

OS 10 MAIORES CREDORES 2012

VERVE COMUNICACAO LTDA
CONSTRUTORA LUIZ COSTA LTDA
MENDES JUNIOR TRADING E... IEENERVE
CONSTRUTORA SAMARIA LTDA
CONSORCIO CPE-VLT FORTALEZA
macieL consTrucoks E... IR
ANSALDOBREDA SPA
CONSORCIO MARQUISE EIT
GALVAO ENGENHARIA SA
ARENA CASTELAO OPERADORA DE ... [NV O E RN -

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR

O grafico acima retrata a celebragdo de diversos contratos, des-
tacando-se, no item seguinte, as cinco obras de maior relevancia entre
aquelas executadas por esses credores.
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4.6. Obras de Maior Relevancia Contratadas por Concorréncia

T
Publica

MAIORES OBRAS CONTRATADAS POR CONCORRENCIA PUBLICA (R$ 1,00)

N CONTRATO
ESCRICAO DA OBRA "ONTRATA SXECUTADO | EXECUTADO 2012
DESCRICAO DA OB CON DO AJUSTADO EXECUTADO CUTADO 20
INTERVENCOES NO ESTADIO CASTELAO A
: ARENA CASTELAO

(REALIZAGAO DE PROJETO NA MODALIDADE DE
i Pt L OPERADORA DE 545.923.211,08 362.593.561,08 120.593.561.08
PUBLICO PRIVADA - PPP).
CONSTRUGAO DO PAVILHAO MULTIFUNCIONAL | GALVAO , 0727 759 ,
RGNS A RIAAS 376.243.992.22 329.721.782.61 2275.055.79
FORNECIMENTO DE 20 TRENS UNIDADE ELETRICA
- TUE, SENDO CADA UNIDADE COMPOSTA DE 3
(TRES) CARROS OU EM ALTERNATIVA 10 TUES DE
4 CARROS, EM BITOLA DE 1.000MM, MOVIDOS A
TRACAO ELETRICA, A SEREM UTILIZADOSNA | ANSALDOBREDA SPA | 240.000.000,00 158.530.175.96 74.353.154,51
LINHA SUL DA REGIAO METROPOLITANA DE
FORTALEZA, ATRAVES DA COMPANHIA
CEARENSE DE TRANSPORTES METROPOLITANOS -
METROFOR.
OBRAS DE IMPLANTAGAO DO RAMAL
PARANGABAMUCURIPE - METRO DE FORTALEZA, | SONORCIO CPEVIT | 173 587 343,47 43.091.205,87 43.091.205,87
NO MUNICIPIO DE FORTALEZA, CEARA. +
CONSTRUGAO DO HOSPITAL REGIONAL NORTE, | CONSORCIO
b UAROTISE RIT 122.743.472,78 122.275.842,54 34.981.634,16

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestao Governamental por Resultados — S2GPR e Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceara

Conforme se pode observar, a obra de intervengao no Estadio
Castel3o tem como empresa executante a empresa ARENA CASTELAO
OPERADORA DE ESTADIO S/A, executando, em 2012, R$ 120.593.561,08,
correspondente a 22,09% do valor ajustado do contrato.

J4 a obra de implantagao do ramal Parangaba-Mucuripe do Me-
tr6 de Fortaleza, a cargo da empresa CONSORCIO CPE-VLT FORTALEZA,
contou com RS 43.091.205,85 executados em 2012, ou seja, 24,78% de
seu valor com os devidos ajustes.

4.7. Contratagdo Direta (Dispensa e Inexigibilidade de Licita-
¢ao) por Elemento da Despesa

Relativamente aos gastos efetivados em 2012 por meio de con-
tratagdo direta (dispensa e inexigibilidade de licitagdo), verificou-se
gue a despesa atingiu 17,43%, sendo 8,66% por dispensa e 8,77% por
inexigibilidade de licitagdo.

Ademais, analisando as contratacGes diretas sob a perspectiva
financeira, verificou-se que, do montante de RS 730.663.240,92, des-
pendido em 2012, foram executados RS 363.033.569,45 por meio de dis-
pensa de licitacdo, e RS 367.629.671,47, por inexigibilidade de licitac3o.
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Verificou-se que foram incluidos na composicao desses valores
itens de despesas que por sua natureza nao poderiam ser classifica-
dos nas rubricas Dispensa de Licitagdo e Inexigibilidade de Licitagao,
vez que correspondem a operagdes nao licitdveis, a semelhanca das
despesas com pessoal ou dos encargos da divida. Tais elementos de
despesas foram suprimidos para que os valores analisados refletissem
com o maximo de fidedignidade os gastos executados por meio das
hipdteses de contratagdo direta.

Segue a analise das despesas que compuseram as contratacdes
diretas executadas pelo Estado no exercicio de 2012, agrupadas por
elementos de despesa.

DEMONSTRATIVO DOS ELEMENTOS DE DESPESA POR CONTRATACAO DIRETA (RS 1,00)

CONTRATACAO DIRETA EXECUTADO (R$)
DISPENSA DE LICITACAO 363.033.569,45
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 176.982.723,88
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTE DE CONTRATO DE TERCEIRIZAGAO 64.714.137,74
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA 36.302.528,55
OBRAS E INSTALAGOES 24.120.731,20
LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA 23.937.581,32
MATERIAL DE CONSUMO 13.580.687,35
MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUIGAO GRATUITA 7.557.619,84
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 6.870.056,31
PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DESPORTIVAS E OUTR 5.268.888,36
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 3.329.576,50
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 241.721,41
SERVICO DE CONSULTORIA 84.400,00
SERVICOS DE CONSULTORIA 42.916,99
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 367.629.671,47
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 176.989.748,51
MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUIGAO GRATUITA 49.093.100,04
OBRAS E INSTALACOES 37.826.172,18
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTE DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO 33.984.410,28
MATERIAL DE CONSUMO 33.021.019,46
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 15.910.371,25
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA 10.749.168,52
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 9.716.559,73
SERVICO DE CONSULTORIA 299.750,00
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 30.221,50
SERVICOS DE CONSULTORIA 9.150,00
TOTAL 730.663.240,92

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR
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No que se refere a despesa OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS —
PESSOA JURIDICA, observa-se que o total gasto foi R$ 176.982.723,88,
ou seja, 48,75% das despesas contratadas diretamente por dispensa
de licitagdo.

Considerando ainda a forma de contratacdo direta referida no
paragrafo anterior, merece destaque o elemento OUTRAS DESPESAS
DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO, repre-
sentando um gasto de RS 64.714.137,74, correspondente a 17,83%
dessas despesas.

Foram observadas, ainda, outras despesas executadas por dis-
pensa de licitacdo cujos valores sdo representativos, tais como: OU-
TROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA — RS 36.302.528,55;
OBRAS E INSTALAC@ES — RS 24.120.731,20; LOCACAO DE MAO DE
OBRA — RS 23.937.581,32.

Por sua vez, a rubrica OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PES-
SOA JURIDICA registrou um montante de RS 176.989.748,51 contrata-
dos por inexigibilidade de licitacdo, significando 48,14 % das despesas
contratadas diretamente por inexigibilidade.

Vale ressaltar também que foram gastos por inexigibilidade de
licitacdo RS 33.984.410,28, enquadrados na rubrica OUTRAS DESPESAS
DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO.

Reitera-se o entendimento desta comissao de que a utilizacdo
das hipdteses de dispensas e inexigibilidades de licitacdo aplicadas
pela Administragao Publica Estadual ndo se traduz em tendéncia a
burlar a realizacdo de procedimento licitatério. Essa possibilidade sera
examinada quando da analise dos respectivos casos concretos em mo-
mento oportuno, seja pelo acompanhamento concomitante, seja por
ocasido do exame das Prestacdes de Contas Anuais dos gestores dos
diversos érgdos e entidades que compdem a Administracdo Publica do
Estado do Ceara.

4.8. Licitagao Sustentdvel

A Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece normas
gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a
compras, obras e servicos, aplicaveis aos 6rgaos da administracao
direta e indireta, bem como as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Munici-
pal.

Com o advento da Lei n? 12.349, de 15 de dezembro de 2010,
o caput do art. 32 da Lei 8.666/93 sofreu inovagdo, pela inclusdo da
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promogdo do desenvolvimento nacional como objetivo da licitagdo,
in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da pro-
posta mais vantajosa para a administracdio e a promo-
¢ao do desenvolvimento nacional, e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basi-
cos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamen-
to objetivo e dos que lhes sdo correlatos. [Grifos nossos]

Com base na parte em destaque desse dispositivo normativo,
foi introduzido no ordenamento juridico um novo critério nos proce-
dimentos licitatérios, a partir do qual se deve considerar a sustentabi-
lidade ambiental na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos pela
Administracdo Publica, visando-se assim ndo apenas o menor preco,
mas produtos com menos impactos ambientais.

As “Licitacdes Sustentdveis” objetivam fazer que a Administra-
¢do Publica estabeleca preferéncias em razao de critérios de valoracado
voltados para a preservacdao do meio ambiente, a sustentabilidade,
bem como para aspectos de cunho social, como, por exemplo, recicla-
gem do produto, vida util mais longa, fabricacdo de menos residuos em
sua utilizagdo e menor consumo de insumos e energia.

No ambito federal, o Decreto n2 7.746, de 5 de junho de 2012,
regulamentou o art. 32 da Lei de LicitacOes, estabelecendo critérios,
praticas e diretrizes para a promoc¢dao do desenvolvimento nacional
sustentdvel nas contratagdes realizadas pela Unido por procedimento
licitatorio.

Esta Comissdo buscou informacdo junto a Procuradoria-Geral do
Estado — PGE e a Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG a fim
de verificar se existe alguma legislacdo no ambito estadual que trate
da matéria. Entretanto, ndo foi localizada nenhuma norma que esta-
beleca diretrizes para promocdo do desenvolvimento sustentdvel nos
procedimentos licitatérios no Estado do Ceara.
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5. TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS E
PRIVADAS

A analise a seguir objetiva apontar, de forma consolidada, o
volume dos recursos transferidos pelo Estado do Ceara a entidades
publicas e privadas sob a forma de convénios e outros instrumentos
congéneres.

Cabe ressaltar que as analises mais detalhadas acerca da lega-
lidade desta modalidade de despesa serdo submetidas a apreciacao
desta Corte de Contas, quando do exame das prestacdes de contas
anuais dos diversos 6rgdos e entidades que compdem a estrutura da
Administracdo Estadual, bem como por meio de acompanhamento
concomitante a execuc¢do das referidas despesas.

A legislacdo que trata da matéria é bastante ampla, sendo abor-
dada em leis de abrangéncia estadual e nacional, a saber:

e Lein24.320/1964 (arts. 17 e 18);

e Lei Complementar n2 101/2000, Lei de Responsabili-
dade Fiscal — LRF (os Capitulos V e VI tratam, respecti-
vamente, das Transferéncias Voluntarias e da Destina-
¢do de Recursos Publicos para o Setor Privado);

e Lei n? 14.983/2011, Lei de Diretrizes Orcamentdrias
do Estado para o exercicio financeiro de 2012 (os arti-
gos 50 a 52 tratam de transferéncias de recursos para
o setor privado, e os artigos 53 a 55, de transferéncias
voluntarias a municipios);

e Lei Estadual n? 13.553, de 29 de dezembro de 2004,
autoriza a destinacdo de recursos publicos para en-
tidades do setor privado sem fins lucrativos, a titulo
de subvences sociais, contribuicdes correntes e au-
xilios, nos termos do art. 26 da LRF;

e Instrugdes Normativas Conjuntas SECON/SEFAZ/SE-
PLAN n® 001/2005 e n2 003/2008, também discipli-
nam a forma de repasse de recursos aos municipios
cearenses.

Ressalte-se que em 2013 foi publicada a Lei Complementar Esta-
dual n2 119, a qual dispGe sobre regras para a transferéncia de recursos
pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual por meio de convé-
nios e instrumentos congéneres. No entanto, esta Lei sé entrara em vigor
180 dias apds sua publicacdo, ou seja, em meados do exercicio de 2013.
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Neste capitulo, serdo tratadas as transferéncias de recursos fi-
nanceiros do Estado nas seguintes modalidades:

Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos;
Transferéncia a Municipios;

Transferéncia a Consorcios Publicos;

Transferéncia a Municipios Fundo a Fundo;

Transferéncia a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos;
Transferéncias para Execu¢do Orcamentaria Delegada a Mu-
nicipios.

Deve-se ressaltar que, ao contrario do que se observou em
exercicios anteriores, foi possivel aferir os valores efetivamente trans-
feridos a entidades publicas e privadas devido a correta classificacdo
desses gastos, conforme prevé a Portaria Interministerial (STN/SOF) n®
163/2001. A nova classificacdo dos itens de despesa também possibili-
tou um exame mais detalhado por esta Comissao.

A tabela abaixo destaca o montante de recursos transferidos
pelo Estado a entidades publicas e privadas nas modalidades anterior-
mente comentadas.

Transferéncia a Entidades Publicas e Privadas (RS 1,00)

DESCRICAO Valor (RS$)
Transferéncia a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos 673.876.003,53
Transferéncia a Municipios 175.272.646,44
Transferéncia a Consorcios Pablicos 49.749.464,54
Transferéncia a Municipios - Fundo a Fundo 32.623.677,05
Transferéncia a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos 10.703.512,24
Execugio Or¢amentaria Delegada a Municipios 532.644,26
Total das Transferéncias a Entidades Publicas e Privadas 942.757.948,06

Fonte: Base de Dados do S2GPR

L1 Transferéncia a Entidades Publicas e Privadas

3,46% 0,06%

5,28%

i = Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins
“ Lucrativos

Transferéncia a Municipios

18,59%

Transferéncia a Consorcios Publicos
Transferéncia a Municipios - Fundo a Fundo
m Transferéncia a Instituigdes Privadas com Fins

Lucrativos
m Execugdo Orgamentdria Delegada a Municipios

71,48%
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De acordo com o conteudo da Tabela e do Grafico, verifica-se
gue o recurso transferido a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos al-
cancou, no ano de 2012, o valor de RS 673.876.003,53, corresponden-
do a 72% do montante dos recursos transferidos pela Administragdo
Publica para entidades publicas e privadas.

Em seguida, os recursos transferidos aos Municipios representa-
ram 19%, atingindo o valor de RS 175.272.646,44.

Os demais repasses (Transferéncia a Municipios Fundo a Fundo,
Transferéncia a Instituices Privadas com Fins Lucrativos e Execugdo
Orcamentdria Delegada a Municipios) apresentaram, conjuntamente,
9% do total transferido.

Em relacdo a distribuicdo de recursos por Grupo de Despesa
destaca-se a tabela abaixo:

TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS POR GRUPO DE DESPESA

GRUPO DE DESPESA Valor (RS)

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 771.533.084,44
INVESTIMENTO 170.674.863,62
INVERSOES FINANCEIRAS 550.000,00
TOTAL 942.757.948,06

Fonte: Base de Dados do S2GPR

TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS POR GRUPO DE
DESPESA

0,06%

18,10%f
= OUTRAS DESPESAS CORRENTES

= INVESTIMENTO
INVERSOES FINANCEIRAS

81,84%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

De acordo com as informagdes apresentadas, constata-se que a
maior parcela dos recursos repassados a entidades publicas e privadas
foi utilizada com Outras Despesas Correntes, representando 81,84%.

Outras Despesas Correntes sdao aquelas despesas orgamentarias
utilizadas com aquisicdo de material de consumo, pagamento de dia-
rias, contribuicdes, subvencoes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transpor-
te, entre outros.
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Em seguida, os Investimentos correspondem a 18% do total dos
recursos repassados a entidades publicas e privadas. As Inversdes Fi-
nanceiras ndo apresentaram um valor representativo, ou seja, somen-
te foram repassados RS 550.000,00.

5.1. Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

As Transferéncias a InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos
consistem na descentralizacdo de recursos financeiros a entidades sem
fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragdo publica.
Incluem-se neste tipo de transferéncia aquelas realizadas mediante
Contrato de Gestdo na forma prevista na Lei Estadual n® 12.781/1997.

A Secdo VIl da LDO para 2012 previa as condi¢es para a trans-
feréncia de recursos do Estado a entidades sem fins lucrativos.

Vale ressaltar que as entidades privadas sem fins lucrativos devem
obedecer, no que couber, aos dispositivos da Lei de Acesso a Informacdo
(Lei n® 12.527/2011), quando tratar sobre a publicidade dos recursos
publicos recebidos diretamente do orgamento ou mediante subvencdes
sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajus-
tes ou outros instrumentos congéneres e a sua devida destinacao.

Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos 673.876.003,53
Transferéncia a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestio 354.064.671,46
Transferéncia a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos - Convénios 307.590.589,79
Transferéncia a Institui¢des de Cardter Assi ial, Médica, Cultural e Educacional 8.446.960,81
Transferéncia a OSCIP's - Termo de Parceria 2.640.360,57
Concessdo de Empréstimos 550.000,00
Contribui¢des - Convénios 489.400,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica - Contrato de Gestdo 94.020,90

Fonte: Base de Dados do S2GPR

TRANSFERENCIA A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

0,08% — 0,07%

0,01%
1,25%_0,39% ’

= Transferéncia a Organizagdes Sociais -
Contrato de Gestdo

= Transferéncia a Instituices Privadas sem
Fins Lucrativos - Convénios

45,64%

Transferéncia a Instituicdes de Carater
Assistencial, Médica, Cultural e Educacional

Transferéncia a OSCIP's - Termo de Parceria

52,549 Concessao de Empréstimos
= Contribuigdes - Convénios

= Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
- Contrato de Gestdo
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A partir da andlise do grafico anterior, constata-se que, das
transferéncias a Instituicdes sem fins lucrativos, os repasses mais sig-
nificativos foram para as Organiza¢Oes Sociais, por meio dos Contra-
tos de Gestao, e para as Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos, por
meio de convénios, apresentando um total de RS 661.655.261,25.

Em virtude da representatividade dos valores transferidos por
meio de contratos de gestdo e convénios, analisar-se-do de forma por-
menorizada as transferéncias as OrganizacGes Sociais, bem como as
InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos que receberam recursos pu-
blicos por meio de convénios.

5.1.1. Transferéncia a Organizag6es Sociais — Contrato de Gestao

No dmbito do Estado do Ceard os contratos de gestdo sdo execu-
tados por meio de Organizag¢Ges Sociais, qualificadas na forma prevista
na Lei n2 12.781/1997 e suas alteragdes.

A Tabela abaixo evidencia os valores empenhados pelo Estado
em nome das Organizag¢bes Sociais para execuc¢ao dos contratos de
gestao.

REPASSES DO ESTADO PARA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

ORGANIZACAO SOCIAL Valor (RS)
INSTITUTO DE SAUDE E GESTAO HOSPITALAR 174.226.683,12
INSTITUTO CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO - CENTEC 75.283.996,33
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO - IDT 43.841.852,09
INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA* 42.141.489,74
INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARA - IAC 13.481.420,06
CENTRO DE GESTAO E DESEN TECNO - CGDT 1.853.500,22
TOTAL 350.840.941,56

Fonte: Sistema S2GPR

* Foi adicionado o valor de R$ 9.020,90, relativo a despesas de exercicios anteriores.

Pelo exame do grafico a seguir, observa-se que, do montante de
RS 350.840.941,56, RS 249.510.679,45, equivalentes a 71,00%, foram
destinados somente ao Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar e ao
Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico — CENTEC, recebendo, respecti-
vamente, RS 174.226.683,12 e 75.283.996,33.
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REPASSES DO ESTADO PARA EXECUGAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

4%
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Fonte: Sistema S2GPR
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Ressalta-se que foi contabilizado indevidamente no item de des-

~on

pesa “Transferéncia a Organizacdes Sociais — Contrato de Gestdo” o
valor de RS 3.317.750,80, conforme se verifica na tabela abaixo:

ENTIDADES Valor (R$)
FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA 680.000,00
SOC. MEDICO CIRURGICO DES. HERMES PARAYBA 613.000,00
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 598.176,96
FEDERACAO DE PARAPENTE E ASA DELTA DO ESTADO 355.000,00
MOVIMENTO CONSCIENCIA JOVEM 188.949,36
FEDERACAO DE TRIATHLON DO ESTADO DO CEARA 100.000,00
REDE NAC DE PES VIV C HIV AIDS CE RNO CE 51.000,00
ASSOC DE VOLUNTARIOS HOSPITAL SAO JOSE 41.000,00
SOC BEN SAO C HOSP MAT SAQ VIC DE PAULO 36.240,00
OUTRAS ENTIDADES 654.384,48
TOTAL 3.317.750,80

Fonte: Sistema S2GPR

5.1.2. Transferéncia a Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos

— Convénios

As Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos realiza-
das via convénios devem obedecer, entre outras instrugdes, aquelas con-
tidas na LDO e na Lei de Responsabilidade Fiscal, além das demais normas

citadas no inicio deste Capitulo.

Atabela a seguir demonstra as InstituicGes Privadas sem Fins Lucra-
tivos que mais receberam recursos de convénios repassados pelo Estado.
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As 30 Entidades sem Fins Lucrativos Mais Beneficiadas com Transferéncias do Estado

ENTIDADE Valor (R$)

SOCIEDADE PARA O BEM ESTAR DA FAMILIA 15.313.569,09
CIRANDA DA VIDA ED AC DES SUST EMP SOC C 9.465.458,82
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 9.193.088,64
INSTITUTO DE DESENVOL SOCIAL E CIDADANIA 8.837.262,64
MOVIMENTO CONSCIENCIA JOVEM 8.550.235,66
SOCIEDADE BENEFICENTE SAO CAMILO 8.550.000,00
ASSOC BATISTA BENEFICENTE MISSIONARIA 8.475.223,72
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECON E SOCIAL 7.654.984,66
CENTRO ESTUDOS E APOIO AO TRAB E TRABALH 7.441.256,87
BANCO DO BRASIL SA AG SETOR PUBLICO 6.086.280,00
CENTRO DE APOIO AO DESENV. SOC. E CULTUR 6.007.358.,46
CENTRO EST TRABALHO E ASSES TRABALHADOR 5.732.040,08
LIG ESP A E C BEN CONJ HAB SITIO CORREGO 5.616.858,39
FED TRABALHADORES NA AGRICULTURA CEARA 5.556.941,20
INSTITUTO DE ASSIST E PROTECAO SOCIAL 5.446.493,88
IRMAND DA S CASA DE MISERICORDIA DE SOB 5.040.000,00
ORGANIZACAO BARREIRA AMIGOS SOLIDARIOS 4.821.554,00
ASSOC DO CONSELHO COMUN DO PARQUE SAO JOSE 4.544.269,94
CENTRO ESTUDOS ASSIST LUTAS TRABALHADOR 4.487.693,58
ASSOC DOS MOR DO CJ T NEVES 3.846.902,05
INST ANTO CONS APOIO ASS PESQ DES HUMANOQ 3.671.966,34
CENTRO DEF DIR HUMANOS ANTO CONSLHEIRO 3.445.793,71
ONG FLOR DO PIQUI 3.424.705,28
FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA 3.251.757,14
SOC HOSPITALAR SAO FRANCISCO DE CANINDE 3.116.190,00
HOSPITAL MATERNIDADE $ VICENTE DE PAULO 3.000.000,00
ASSOCIACAO CRISTA DE BASE 2.783.873,26
INSTITUTO VIDA MELHOR 2.707.508,02
SOCIEDADE BENEFICENTE SAQ CAMILO - CRATEUS 2.700.000,00
DEMAIS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS 138.821.324,36
TOTAL 307.590.589,79

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Concernente as informacgGes da tabela acima, observa-se que,
do montante de RS 307.590.589,79, referente ao total transferido as
Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos por meio de convénios, RS
15.313.569,09, correspondentes a 4,98% do total, foram gastos com a
entidade Sociedade para o Bem-Estar da Familia no exercicio de 2012.

Em seguimento, verifica-se que Ciranda da Vida Ed. Ac. Des. Sust.
Emp. Soc. C, Caixa Econémica Federal e Instituto de Desenvolvimento
Social e Cidadania foram beneficiadas pelo repasse de recursos finan-
ceiros, respectivamente, de RS 9.465.458,82, RS 9.193.088,64 e RS
8.837.262,64, por meio de convénio com o Governo do Estado do Ceara.
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A tabela abaixo evidencia os 6rgdos/fundos repassadores de re-
cursos publicos as Entidades sem Fins Lucrativos por meio de convénio.

Orgios / Fundos Repassadores de Recursos a Entidades Sem Fins Lucrativos

ORGAO / FUNDOS Valor (R$)
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 80.634.405,12
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 61.074.057,87
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 42.998.579,10
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 40.672.628,77
SECRETARIA DA EDUCACAO 29.993.379,50
FUNDO ESTADUAL DE CULTURA 8.917.620,72
FUNDO DO DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E JUVENTUDE 8.685.458.82
SECRETARIA DO ESPORTE 7.152.200,00
SECRETARIA DA CULTURA 5.622.374.27
CASA CIVIL 5.091.450,00
DEMAIS ORGAOS/FUNDOS 16.748.435,62
TOTAL 307.590.589,79

Fonte: Base de Dados do S2GPR

ORGAOS / FUNDOS REPASSADORES DE RECURSOS A ENTIDADES

SEM FINS LUCRATIVOS
5% = SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
29— 2% AGRARIO

“ ® FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
2%
% ‘\\ 26%

3
3% ~
SECRETARIA DO TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL
10% = SECRETARIA DA EDUCACAO

FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

= FUNDO ESTADUAL DE CULTURA

FUNDO DO DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE
20% E JUVENTUDE
13% : m SECRETARIA DO ESPORTE

155 u SECRETARIA DA CULTURA

5.2. Transferéncia a Consodrcios Publicos

Em nivel nacional, os consércios publicos sdo regidos pela Lei n?
11.107/2005, regulamentada pelo Decreto Presidencial n26.017/2007,
segundo o qual o consdrcio publico é uma pessoa juridica formada ex-
clusivamente por entes da Federacédo, na forma da Lei n® 11.107/2005,
para estabelecer relagdes de cooperacao federativa, inclusive para a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituidos como asso-
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ciagdes publicas, com personalidade juridica de direito publico e natu-
reza autarquica, ou como pessoas juridicas de direito privado sem fins
econdmicos.

As transferéncias financeiras do Estado aos consdrcios publicos
dos quais ele participa sado para financiar as despesas daquelas entida-
des de acordo com o Contrato de Rateio.

O Contrato de Rateio é um instrumento por meio do qual os
entes consorciados comprometem-se a fornecer recursos financeiros
para a realizacdo das despesas do consércio publico.

Em 2012, o Estado participou de diversos consdrcios publicos
na drea da saude. Diante disso, o Ceard empenhou RS 48.224.464,54
em nome dessas entidades. As tabelas a seguir detalham o valor em-
penhado.

Cabe ressaltar que foram empenhados indevidamente no item
de consdrcios publicos RS 1.525.000,00 em nome do Fundo Municipal
de Saude de Maranguape.

Valor Empenhado para os Consércios Pablicos Em 2012

CONSORCIOS PUBLICOS Valor (R$) %
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DE TAUA 7.585.612,47 15,7%
CONS PUB DE SAUDE DO MACICO DE BATURITE 7.334.026,90 15.2%
CONSOR PUBLICO DE SAUDE DE CAMOCIM 6.693.862,61 13,9%
CONSORCIO PUBLICO DA MICROR DE CASCAVEL 2.393.266,72 5,0%
CONSORCIO PUB DE SAUDE MICRO BREJO SANTO 2.310.602,93 4,8%
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRO SOBRAL 2.258.800,77 4,7%
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGI 2.061.205,14 4,3%
CONSORCIO PUBL DE SAUDE MICRO ITAPIPOCA 2.050.864,99 4,3%
CONSORCIO PUB DE CAUCAIA 1.842.155,13 3,8%
CONSORCIO PUB DE SAUDE DA MICRO RUSSAS 1.667.081,90 3.5%
CONSORCIO P DE S DA MICRO JUAZEIRO NORTE 1.667.081,90 3.5%
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA IBIAPABA 1.662.588,14 3,4%
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DE ACARAU 1.562.470,39 3,2%
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE MICRO DE CRATEUS 1.547.234,56 3,2%
CONSORCIO PUB DE SAUDE DE MARACANAU 1.511.934,56 3,1%
DEMAIS CONSORCIOS PUBLICOS 4.075.675.43 8.5%
TOTAL 48.224.464,54 | 100,0%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Concernente ao total geral discriminado na tabela anterior, cons-
tatou-se que, do montante de RS 48.224.464,54, relativo a transferén-
cia a Consdrcios Publicos pelo Estado do Ceard, RS 21.613.501,98, cor-
respondentes a 44,82% do total, foram gastos apenas com o Consércio
Publico de Saude de Taud, o Consércio Publico de Saude do Macico
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de Baturité e o Consdrcio Publico de Saude de Camocim, sendo todos
relacionados a drea da saude.

Destacam-se, a seguir, as Unidades Orcamentarias repassadoras
de recursos aos consdrcios publicos.

VALOR EMPENHADO PARA OS CON§ORCIOS PUBLICOS EM 2012 POR UNIDADE
ORCAMENTARIA REPASSADORA

UNIDADE ORCAMENTARIA Valor (R$)
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 37.763.370,15
QUARTA MICROREGIAO DE BATURITE 7.334.026,90
DEPARTAMENTO REGIONAL DE FORTALEZA 2.393.266,72
DECIMA PRIMEIRA MICRORREGIONAL DE SOBRAL 2.258.800,77
TOTAL 49.749.464,54

Fonte: Base de Dados do S2GPR

VALOR EMPENHADO PARA OS CONSORCIOS PUBLICOS EM 2012 POR
UNIDADE ORGAMENTARIA REPASSADORA

= = FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
5% 4%
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DEPARTAMENTO REGIONAL DE FORTALEZA

DECIMA PRIMEIRA MICRORREGIONAL DE
SOBRAL

A partir da andlise do grafico, observa-se que o Fundo Estadual
de Saude foi a unidade orcamentaria repassadora responsavel por 76%
do total da transferéncia a Consdrcios Publicos, equivalente a um mon-
tante de RS 37.763.370,15 em 2012. As demais unidades representa-
ram apenas 24% desse repasse.

5.3. Transferéncia a Municipios

Para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorra de determinacdo constitucional, legal ou
os destinados ao Sistema Unico de Satde. Dessa forma, ndo se incluem
nessas transferéncias aquelas decorrentes da reparticdo tributaria do
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ICMS e do IPVA previstas na Constituicao, bem como das transferén-
cias da CIDE, do IPI — Exportacao e da Transferéncia da Indenizagdo de
Extracdo de Petrodleo, Xisto e Gas.

Além das disposi¢Ges contidas na LRF, os entes estaduais trans-
feridores, bem como os municipios recebedores, devem observar as
disposicdes contidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Durante o exercicio de 2012, o Estado transferiu RS
175.272.646,44 de recursos aos municipios na forma de convénio a
titulo de auxilios e contribuicdes.

ORGAO E ENTIDADES TRANSFERIDORES DE RECURSOS A MUNICIPIOS

ORGAO / FUNDO Valor (R$)
SECRETARIA DA EDUCACAQ 56.355.943,34
SECRETARIA DAS CIDADES 42.032.225,57
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS 17.819.807,42
CASA CIVIL 16.062.554.40
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 12.433.463,54
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 8.868.846,57
SECRETARIA DO TURISMO 5.378.323,63
SECRETARIA DO ESPORTE 4.799.793,52
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 4.111.371,18
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 2.322.017,55
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA 1.313.582,54
SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS 1.097.311,53
DEMAIS ORGAOS / FUNDOS 2.677.405,65
TOTAL 175.272.646,44

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Examinando a planilha em relevo, observa-se que apenas a
Secretaria da Educacdo, a Secretaria das Cidades e o Departamento
Estadual de Rodovias concentraram 66,30% dos valores repassados a
municipios sob a forma de transferéncias voluntarias.

O grafico a seguir permite uma melhor visualizacdo dos percen-
tuais correspondentes aos repasses de recursos aos municipios por or-
gdos e entidades transferidores.
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ORGAO E ENTIDADES TRANSFERIDORES DE RECURSOS A MUNICIPIOS

1% . 2%
= SECRETARIA DA EDUCACAO
SECRETARIA DAS CIDADES
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS
CASA CIVIL
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
= SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
= SECRETARIA DO TURISMO
= SECRETARIA DO ESPORTE

= SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

= FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
= SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA
10% = SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS
24% = DEMAIS ORGAOS / FUNDOS

A tabela abaixo destaca os vinte municipios que mais receberam
recursos na forma de convénio a titulo de auxilios e contribuicGes.

0S 20 MUNICIPIOS MAIS BENEFICIADOS COM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

: Populagio IbM -
MUNICIPIO T g 2010%+ Valor (RS) % *
(1G4)
PREF MUNIC DE SOBRAL 188.271 83,45 12.444.176,05 7,46%
PREF MUNIC DE IGUATU 96.523 47,19 12.089.041,05 7,24%
PREF MUNIC DE BREJO SANTO 45.190 43,31 4.880.369,97 2,92%
PREF MUNIC DE JUAZEIRO DO NORTE 249.936 57,12 4.209.789,01 2,52%
PREF MUNIC DE MAURITI 44217 29,24 3.340.837,70 2,00%
PREF MUNIC DE VARZEA ALEGRE 38.442 27,76 3.222.609,35 1,93%
PREF MUNIC DE TAUA 55.755 26,04 3.134.319,01 1,88%
PREF MUNIC DE HORIZONTE 55.154 54,63 3.088.174,02 1,85%
PREF MUNIC DE ITAPIPOCA 116.065 32,07 2.950.929,44 1,77%
PREF MUNIC DE CARIRE 18.348 20,27 2.899.674,68 1,74%
PREF MUNIC DE IPU 40.300 24,72 2.537.398,88 1,52%
PREF MUNIC DE ITAITINGA 35.838 78,99 2.406.274,84 1,44%
PREF MUNIC DE PEDRA BRANCA 41.942 37,34 2.220.720,52 1,33%
PREF MUNIC DE TIANGUA 68.901 43,30 2.139.805,26 1,28%
PREF MUNIC DE UBAJARA 31.792 39,01 1.984.581,57 1,19%
PREF MUNIC DE CAUCAIA 324.738 35,69 1.905.644,00 1,14%
PREF MUNIC DE SAO BENEDITO 44.186 26,77 1.902.305,66 1,14%
PREF MUNIC DE BARBALHA 55373 95,08 1.882.178,10 1,13%
PREF MUNIC DE LIMOEIRO DO NORTE 56.281 38,29 1.862.950,89 1,12%
PREF MUNIC DE PACATUBA 72.249 41,08 1.848.261,59 1,11%

Fonte: Base de Dados do S2GPR e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — [IPECE

* Percentagem em relagdo ao total transferido a todos os municipios.

**IDM 2010-IG4: O Indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é um produto tradicional do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica
do Ceara — IPECE, que tem o mérito de congregar em um unico indice diversos indicadores relacionados a diferentes grupos que retratam o
desenvolvimento dos municipios cearenses. A sigla 1G4 representa um dos quatro grupos utilizados para o calculo do IDM. Esse grupo
especifico congrega os Indicadores Sociais: taxa de escolariza¢@o no Ensino Médio, taxa de aprovagio no Ensino Fundamental, escolas com
bibliotecas, salas de leitura e laboratorios de informatica, equipamentos de informatica, fun¢do docente no Ensino Fundamental com formagéo
superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos ¢ abastecimento de agua.
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Observando-se a tabela anterior, foi constatado que, dos 184
municipios cearenses, 20 deles foram beneficiados com 39,50% do to-
tal das transferéncias voluntadrias.

Destaque para os municipios de Sobral, Iguatu, Brejo Santo,
Juazeiro do Norte e Mauriti, que receberam juntos o importe de RS
36.964.213,78, correspondendo a 21,09% do total de repasses efetua-
dos aos municipios.

Verificou-se que, para a distribuicdo de recursos por meio de
transferéncias voluntdrias, ndo se levou em considerac3o o indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM) como uma ferramenta para a ela-
boracdo das politicas publicas no Estado do Ceard, pois, conforme a
tabela anterior, observa-se que municipios com IDM considerados ele-
vados em relacdo a média do referido indice (31,28) receberam um
volume maior de repasses em detrimento de outros com o IDM-1G4
relativamente baixo.

Por outro lado, destacam-se, na tabela abaixo, os vinte munici-
pios que menos receberam recursos na forma de convénio a titulo de
auxilios e contribuicées.

Os 20 Municipios Menos Beneficiados com Transferéncias Voluntarias

: Populacio IDM —
MUNICIPIO Residente 2010%* Valor (R$) Yo *
(IG4)
PREF MUNIC DE JATI 7.649 100,00 154.007,73 0,09%
PREF MUNIC DE GUARAMIRANGA 4.165 44,57 151.545,79 0,09%
PREF MUNIC DE MILAGRES 28317 14,51 147.111,08 0,09%
PREF MUNIC DE ITAPIUNA 18.626 46,83 144.514,52 0,09%
PREF MUNIC DE COREAU 22.018 22,35 142.784,67 0,09%
PREF MUNIC DE CARIUS 18.567 15,74 139.215,76 0,08%
PREF MUNIC DE ALTO SANTO 16.360 16,83 139.105,68 0,08%
PREF MUNIC DE CHAVAL 12.617 43,38 133.409,35 0,08%
PREF MUNIC DE OROS 21.392 40,57 122.729,37 0,07%
PREF MUNIC DE CATUNDA 9.951 36,74 106.294,63 0,06%
PREF MUNIC DE URUBURETAMA 19.765 32,74 104.314,26 0,06%
PREF MUNIC DE UMARI 7.545 11,94 101.066,70 0,06%
PREF MUNIC DE PARAMOTI 11.308 10,83 98.866,71 0,06%
PREF MUNIC DE PORANGA 12.003 25,50 88.272,61 0,05%
PREF MUNIC DE ITAICABA 7.321 62,29 86.794,40 0,05%
PREF MUNIC DE BAIXIO 6.026 26,50 85.823,91 0,05%
PREF MUNIC DE MUCAMBO 14.102 42,14 83.456,23 0,05%
PREF MUNIC DE CANINDE 74.486 19,21 51.000,00 0,03%
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Os 20 Municipios Menos Beneficiados com Transferéncias Voluntarias

Populaci IDM —
MUNICIPIO opwagio 2010%* Valor (RS) % *
Residente
aGa )
PREF MUNIC DE POTIRETAMA 6.129 22,65 35422,12 | 0,02%
PREF MUNIC DE GRANJEIRO 4.626 44,52 2927932 | 0,02%

Fonte: Base de Dados do S2GPR e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE

* Percentagem em relagdo ao total transferido a todos os municipios.

**1DM 2010-1G4: O fndice de Desenvolvimento Municipal - IDM ¢ um produto tradicional do Instituto de Pesquisa ¢ Estratégia Economica
do Ceara — IPECE, que tem o mérito de congregar em um tnico indice diversos indicadores relacionados a diferentes grupos que retratam o
desenvolvimento dos municipios cearenses. A sigla 1G4 representa um dos quatro grupos utilizados para o calculo do IDM. Esse grupo
especifico congrega os Indicadores Sociais: taxa de escolarizagdo no Ensino Médio, taxa de aprovagdo no Ensino Fundamental, escolas com
bibliotecas, salas de leitura e laboratérios de informatica, equipamentos de informatica, fun¢io docente no Ensino Fundamental com formagao
superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos e abastecimento de dgua.

Ressalte-se que foram empenhados indevidamente como trans-
feréncias a municipios RS 8.355.008,45 para entidades ndo municipais,
conforme se destaca na tabela abaixo.

Entidades Empenhadas Indevidamente como Transferéncias A Municipios

ENTIDADE Valor (R$)

INST CDL DE CULTURA E RESPONSBILIDADE SO 800.000,00
CERBERO MOTOR CLUBE 650.000,00
FUNDACAO EDSON QUEIROZ - UNIFOR 600.000,00
FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA 570.000,00
INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARA - IAC 530.000,00
CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTA FORTALEZA - CDL 450.000,00
UNIAO DAS INDUSTRIAS DE ARTIGOS DE MODAS 395.000,00
INSTIT SOLARIS DE ARTE E CULTURA 380.000,00
FEDER DAS CAMARAS DOS DIRIGENTES LOJISTA 300.000,00
INST DE PREV A DESNUTRICAO E A EXCEPCION 277.725.64
INSTITUTO COR DA CULTURA 275.000,00
ASSOCIACAO AVOANTE 250.000,00
SIND DA IND DE CONF R E CHAPEUS DE SRA 220.000,00
ASSOC EDUC CULT E ART ELEAZAR DE CARVALHO 212.500,00
ASSOC CRIAD CAP OVINOS BIO REG ARARIPE 205.000,00
CONS DE SECRETARIOS MUNIC DE SAUDE DO CE 200.000,00
ASSOCIACAO DAS POUSADAS DE JERICOACOARA 200.000,00
FUNDACAO VIVA MARANGUAPE DE TUR ESP E CU 180.000,00
SOC AMIGOS DO SOBRADO DR JOSE LOURENCO 176.753,32
FEDERACAO DAS ARTES DO CEARA 150.000,00
IPREDE 138.862,82
ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES 120.000,00
INSTITUTO NORDESTE 21 100.000,00
FUNDACAO CULTURAL NIPONICA BRASILEIRA 90.000,00
IHAB INST HIDROAMBIENTAL AGUAS DO BRASIL 80.000,00
GRUPO DE APOIO A LIVRE ORIENT SEX DO CARIR 80.000,00
ASSOCIACAO AMIGOS DO PIANO DO CEARA 75.000,00
DEMAIS ENTIDADES 649.166,67
TOTAL 8.355.008,45

Fonte: Base de Dados do S2GPR
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5.4. Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo

As Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo correspondem as
transferéncias por meio da descentralizagao de recursos financeiros de
um fundo estadual a um fundo municipal. Essas transferéncias fundo a
fundo sao utilizadas nas areas de assisténcia social e de saude.

A Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, estabe-
leceu novos critérios de rateio dos recursos dos Estados vinculados a
saude destinados aos seus respectivos municipios, a fim de reduzir pro-
gressivamente as disparidades regionais. A Lei estabelece ainda que as
transferéncias dos Estados para os Municipios destinadas a financiar
acdes e servicos publicos de saude serdo realizadas diretamente aos
Fundos Municipais de Saude, de forma regular e automatica, em con-
formidade com os critérios de transferéncia aprovados pelo respectivo
Conselho de Saude.

De acordo com artigo 19 da supracitada lei, o rateio desses re-
cursos sera realizado segundo o critério de necessidades de saude da
populacdo e levard em consideracdo as dimensdes epidemioldgica,
demografica, socioeconOmica e espacial e a capacidade de oferta de
acdes e de servicos de saude, observada a necessidade de se reduzi-
rem as desigualdades regionais.

A tabela a seguir evidencia os valores empenhados pelo Estado
aos Municipios — Fundo a Fundo, no exercicio de 2012, para serem uti-
lizados nas areas de assisténcia social e saude, seguidos do percentual
correspondente ao total transferido.

VALOR EMPENHADO PARA OS MUNICIPIOS - FUNDO A FUNDO EM 2012

MUNICiPIO/FUNDO Valor (R$) Y%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FORTALEZA 5.685.000,00 17,43%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IGUATU 2.700.000,00 8.28%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARANGUAPE 2.435.000,00 7,46%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE JUAZEIRO DO NORTE 2.100.000,00 6,44%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAUCAIA 1.620.000,00 4,97%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BARBALHA 1.184.416,82 3,63%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SOBRAL 1.118.422,73 3,43%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ICO 1.080.000,00 3,31%
FUNDO MUNIC DE SAUDE DE QUIXERAMOBIM 1.080.000,00 3.31%
FUNDO MUNICIPAL DE ARACOIABA 1.080.000,00 3.31%
FUNDO MUNIC SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE 990.000,00 3,03%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARACATI 979.645,17 3,00%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IPU 720.000,00 2,21%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IRACEMA 700.000,00 2,15%
FMAS PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTAEZA 700.000,00 2,15%
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MUNICIPIO/FUNDO Valor (R$) Yo
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE QUIXADA 540.000,00 1,66%
PREF MUNIC DE SAO GONCALO DO AMARANTE 217.800,00 0,67%
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE 140.000,00 0,43%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE OCARA 128.457,98 0,39%
FMAS PM DE SOBRAL 124.000,00 0,38%
FMAS PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATEUS 104.000,00 0,32%
FMAS PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA 104.000,00 0,32%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAPISTRANO 98.672,04 0,30%
FMAS DE PM DE ARACATI 95.200,00 0,29%
FMAS PREF MUNIC DE RUSSAS 86.000,00 0,26%
OUTROS FUNDOS 6.813.062,31 20,88%
TOTAL 32.623.677,05 | 100,00%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

A partir das informagdes demonstradas na tabela acima, desta-
ca-se que o Fundo Municipal de Saude de Fortaleza apresentou o valor
mais significativo recebido pelo Governo do Ceara, no montante de RS
5.685.000,00, responsavel por 17,43% do montante total dos repasses
aos Municipios — Fundo a Fundo.

Em seguida, o Fundo Municipal de Saude de Iguatu, o Fundo
Municipal de Saude de Maranguape e o Fundo Municipal de Saude de
Juazeiro do Norte receberam transferéncias, respectivamente, de RS
2.700.000,00, RS 2.435.000,00 e RS 2.100.000,00.

Das unidades orcamentarias repassadoras apresentadas na ta-
bela a seguir, constata-se que, do montante total transferido aos Muni-
cipios — Fundo a Fundo, correspondente a R$ 32.623.677,05, o importe
de R$26.164.729,05 foi destinado somente para a drea da saude, re-
presentando 80,20%. Na darea de assisténcia social, o Fundo Estadual
de Assisténcia Social repassou apenas RS 6.458.948,00 em 2012.

Valor Empenhado para os Municipios - Fundo a Fundo em 2012 por Unidade Or¢amentiria

Repassadora
UNIDADE ORCAMENTARIA Valor (RS)
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 14.831.740,47
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 6.458.948,00
DEPARTAMENTO REGIONAL DE FORTALEZA 5.949.337,58
DECIMA OITAVA MICRORREGIONAL DE IGUATU 2.814.074,00
QUARTA MICROREGIAO DE BATURITE 1.302.360,20
DECIMA PRIMEIRA MICRORREGIONAL DE SOBRAL 1.267.216,80
TOTAL 32.623.677,05

Fonte: Base de Dados do S2GPR
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A tabela a seguir apresenta as fontes de recursos utilizadas pelo
Estado do Ceara para transferéncias aos Municipios — Fundo a Fundo.

Fonte de Recursos para Transferéncia aos Municipios - Fundo A Fundo

FONTE DE RECURSOS Valor (R$)
COTA PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS 5.500.000,00
RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 6.458.948,00
RECURSOS ORDINARIOS 18.790.889,50
RECURSOS PROVENIENTES DO SUS 1.873.839,55
TOTAL 32.623.677,05

Fonte: Base de Dados do S2GPR

FONTE DE RECURSOS DAS TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS - FUNDO A
FUNDO

6% = COTA PARTE DO FUNDO DE PARTIC
DOS ESTADO

= REC PROVENIENTES DO FECOP

RECURSOS ORDINARIOS

57%
RECURSOS PROVENIENTES DO SUS

Fonte: Base de Dados do S2GPR

De acordo com a tabela acima, observa-se que, das fontes de
recursos repassados aos Municipios — Fundo a Fundo, a fonte “Recur-
sos Ordindrios” transferiu RS 18.790.889,50, correspondendo a 57%
do total desse recurso. As demais fontes foram da Cota-Parte do Fun-
do de Participac¢do dos Estados (RS 5.500.000,00), de Recursos prove-
nientes do FECOP (RS 6.458.948,00) e Recursos oriundos do SUS (RS
1.873.839,55).

5.5. Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos

As Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos
consistem na descentralizagdo de recursos financeiros a entidades com
fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administracao publica.

Segue a tabela que demonstra as instituicdes privadas com fins
lucrativos que mais receberam recursos repassados pelo Estado.
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As 30 Entidades Privadas Com Fins Lucrativos Mais Beneficiadas Com Transferéncias Do

Estado
ENTIDADE Valor (RS)
TELEMAR NORTE LESTE SA 1.937.500,00
EDITORA VERDES MARES LTDA 1.687.000,00
SOC.MEDICO CIRURGICO DES.HERMES PARAYBA 1.058.000,00
TELEVISAO CAPITAL DE FORTALEZA TV DIARIO 700.000,00
IND BRASILEIRO DE ARTEFATOS 375.000,00
BIOCLONE PRODUCAO DE MUDAS LTDA 352.871,70
TV JANGADEIRO LTDA _350.000,00
ALPHA METALURGICA IND. COM. SERV. IMP. E 302.500,00
VERDE TECNOLOGIA LTDA 204.740,00
RCN-CONSULTORIA E SISTEMAS LT 187.600,00
PLASTSAN PLASTICOS DO NORDESTE LTDA 181.440,00
JOAO ALEXANDRE LOBO MARQUES 180.000,00
TECHNOVIEW ENGENHARIA LTDA 166.640,00
VENT7 AUTOMACAO E INOVACAO EM TECNOLOGIA 164.250,00
ISOTERMAS - ISOLANTES TERMICOS E CONSERV 152.577,50
MEGATECH CONTROLS LTDA 150.185,00
CERAMICA SAGRADA FAMILIA LTDA EPP 145.575,00
INSTITUTO DE IDIOMAS SANTA IFIGENIA LTDA 145.333,00
PROCONSULT S S LTDA 126.100,00
MODULO CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA 119.500,00
FERNANDO FERREIRA CHUCRE 112.074,00
CHIP TELECOMUNICACOES LTDA 107.915,00
SOL EMPREENDIMENTOS LTDA 107.406,00
PINHEIRO E PAIVA SERVICOS DE COMUNICACAO 100.000,00
JM DE VASCONCELOS SILVA 98.240,45
GILDACIO JOSE DE ALMEIDA SA - ME 96.630,50
GENPHARMA CONS. FARMACEUTICA E GEN. LTDA 90.000,00
CADEIRAS DE RODAS DO NORDESTE 85.285,00
TECHNOACQUA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA 81.675,00
POLICLAY NANOTECH INDUSTRIA E COMERCIO 80.951,76
DEMAIS ENTIDADES COM FINS LUCRATIVOS 1.056.522,33
TOTAL 10.703.512,24

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Observando a tabela acima, constata-se que, do total transfe-
rido as entidades privadas com fins lucrativos, as empresas Telemar
Norte Leste SA, a Editora Verdes Mares Ltda. e a Sociedade Médico
Cirargico Des. Hermes Paraiba receberam, conjuntamente, o montan-
te de RS 4.682.500,00, equivalente a 43,75% do total repassado pelo
Estado do Ceara a essas entidades.
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A tabela a seguir demonstra os 6rgaos/fundos repassadores de
recursos as entidades privadas com fins lucrativos no exercicio de 2012.

Orgiios / Fundos Repassadores de Recursos a Entidades com Fins Lucrativos

ORGAO / FUNDOS Valor (R$)
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2.737.000,00
FUNDO DE INOVACAO TECNOLOGICA 2.421.238,84
FUNDACAO CEARENSE DE APOIO AO DESENV CIENTIF TECNOLOG 2.369.773.40
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA 1.937.500,00
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 1.058.000,00
FUNDO ESTADUAL DE CULTURA 180.000,00
TOTAL 10.703.512,24

Fonte: Base de Dados do S2GPR

ORGAOS / FUNDOS REPASSADORES DE RECURSOS A ENTIDADES COM
FINS LUCRATIVOS
2%

10%
’“ 25%

m ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

= FUNDO DE INOVACAO TECNOLOGICA
18%

FUNDACAO CEARENSE DE APOIO AO
DESENV CIENTIF TECNOLOG
SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA

23%

22% = FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Diante das informac&es colhidas, observa-se que a Assembleia
Legislativa, o Fundo de Inovacdo Tecnoldgica e a Fundacdo Cearense
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico-Tecnoldgico representam,
conjuntamente, 70,33% do total do repasse as Instituicdes Privadas
com Fins Lucrativos.

5.6. Transferéncias para Execu¢ao Or¢camentdria Delegada a
Municipios

A Transferéncia para Execu¢do Or¢camentaria Delegada a Muni-
cipios corresponde a transferéncia de recursos financeiros decorren-
tes de delegacdo ou descentralizacdo a Municipios para execucdo de
acOes de responsabilidade exclusiva do Estado.

A tabela a seguir evidencia os valores empenhados aos Munici-
pios que receberam recursos financeiros decorrentes de delegagao ou
descentralizacdo pelo Estado.
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VALOR EMPENHADO PARA EXECUCAO ORCAMENTARIA DELEGADA A MUNICIPIOS

MUNICIPIOS Valor (R$)
PREF MUNIC DE URUBURETAMA 98.420,39
PREF MUNIC DE ALCANTARAS 94.421,92
PREF MUNIC DE QUITERIANOPOLIS 94.362,50
PREF MUNIC DE PACATUBA 77.420,96
PREF MUNIC DE TIANGUA 60.667,46
PREF MUNIC DE SAO LUIZ DO CURU 40.280,88
PREF MUNIC DE POTIRETAMA 34.392,62
PREF MUNIC DE IGUATU 32.677,53
TOTAL 532.644,26

Fonte: Base de Dados do S2GPR

VALOR EMPENHADO PARA EXECUGAO ORCAMENTARIA
DELEGADA A MUNICIPIOS EM 2012

6%
18%

6% - = PREF MUNIC DE URUBURETAMA
a% , = PREF MUNIC DE ALCANTARAS

PREF MUNIC DE QUITERIANOPOLIS
PREF MUNIC DE PACATUBA

1% 18% u PREF MUNIC DE TIANGUA

= PREF MUNIC DE SAO LUIZ DO CURU

u PREF MUNIC DE POTIRETAMA

15% » PREF MUNIC DE IGUATU

18%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

De acordo com o grafico acima, os Municipios de Uburetama,
Alcantaras e Quiteriandpolis receberam recursos publicos decorrentes
de delegacdo ou descentralizacdo da Administracdo Publica Estadual,
respectivamente, de RS 98.420,39, RS 94.421,92 e RS 94.362,50, re-
presentando 53,92% do total do valor empenhado.

Ressalte-se, ainda, que todo o recurso financeiro (R$532.644,26)
de delegag¢do ou descentralizagdo aos Municipios de Uburetama, Al-
cantaras, Quiteriandpolis, Pacatuba, Tiangua, Sdo Luiz do Curu, Potire-
tama e Iguatu foi transferido pela Secretaria das Cidades para executa-
rem agOes de responsabilidade exclusiva do Estado.
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PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Entende-se por Programa Governamental o instrumento de or-
ganizagdo da ag¢do governamental com vistas ao enfrentamento de um
problema e a concretizacdo dos objetivos pretendidos. E mensurado
por indicadores e resulta do reconhecimento de caréncias, demandas
sociais e econdmicas e de oportunidades. Articula um conjunto coe-
rente de acdes necessarias e suficientes para enfrentar o problema,
de modo a superar ou evitar as causas identificadas, como também a
aproveitar as oportunidades existentes.

Nesse sentido, a Portaria n2 42 do entdo Ministério do Orcamen-
to e Gestdo (MOG), de 14 de abril de 1999, aplicavel a Unido, Estados
e Municipios, veio formalizar em seu art. 22 o conceito de Programa da
seguinte forma: “instrumento de organizacdo da acdo governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no plano plurianual”.

Os Programas de Governo representam o maior nivel de agrega-
¢do da acgdo governamental, nascendo no Plano Plurianual (PPA), pas-
sando pela Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) e finalizando na Lei
Orgamentdria Anual (LOA).

O Governo Federal elaborou novas orienta¢gdes metodolégicas
para a elaborac¢do do Plano Plurianual (2012-2015), tendo dissemina-
do essas informacdes para todos os Estados da Federacdo. A adocdo
dessas orientacdes foi facultativa no ambito dos Estados-membros,
ndo existindo regramento legal que os obrigasse a adotar o modelo
proposto.

Naquele nivel de governo, foram introduzidas mudancas mui-
to significativas em relacdo a metodologia adotada nos ultimos trés
Planos Plurianuais do Governo Federal. O sentido geral das mudancas
foi a busca pelo carater mais estratégico do Plano, criando condicdes
efetivas para a formulacdo, a gestdo e a implementacdo de politicas
publicas. Além disso, tal inovadora estrutura sugeriu nova definicao de
espacos de atuacao do Plano Plurianual e do Orcamento, com o fim de
gualificar a comunicacdo com a sociedade.

O Governo do Ceara, com o objetivo de alinhamento com a pro-
posta de elaboracdo do PPA 2012-2015 do Governo Federal, adotou o
respectivo modelo para elabora¢do do PPA 2012-2015 estadual, mas
adequando a metodologia a realidade do planejamento estadual e a
execucdo de seus programas e acoes.

Alinhado com a nova proposta, o Governo do Estado do Ceard
redesenhou as categorias do Plano Plurianual: o binbmio “Programa-
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-Acdo”, que estruturava os Planos Plurianuais anteriores, deu lugar a
Programas Tematicos, Objetivos e Iniciativas, tornando-se a “A¢do”
uma categoria exclusiva dos orgamentos.

Ha de se considerar, porém, que, por se tratar de uma nova me-
todologia, o Plano Plurianual estard sujeito a mudancas e adaptacdes a
realidade do planejamento do Estado do Ceard, sendo pertinente que
se procedam as modificacdes legais necessarias para melhor adaptar-
se ao modelo proposto, durante a elaboracdo de suas revisées/atuali-
zacOes legais.

As figuras abaixo ilustram essa mudanga.

AREA DA ATUAGAO

PROGRAMA ACAO PRODUTO
(R$ Global) REG]OT&[)‘IZADA (Quantidade
Regionalizada)

PPA 2012 - 2015

AREA TEMATICA META

(REGIONALIZADA)

PROGRAMA
TEMATICO OBJETIVO

(R$ Global) INICIATIVA

(Entrega de Bens
e Servicos)

Fonte: Manual do PPA 2012-2015
LOA

Um Programa podera ter mais de um Objetivo, sendo este o atri-
buto que expressa as escolhas do Governo para a implementacao de
determinada politica publica. O Objetivo ndo deve ser uma declaracao
descomprometida com as solucgdes.

As Iniciativas sdo os atributos que definem a atuacdo governa-
mental e estabelecem um elo entre o PPA e a LOA. A partir das Iniciati-
vas, sao criadas as acdes orcamentarias, podendo corresponder a cada
Iniciativa uma ou mais A¢bes. Da mesma forma, pode haver mais de
uma Iniciativa por Objetivo.

A Meta, por sua vez, é regionalizada de acordo com a Macror-
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regidao e expressa a quantidade total de determinado bem ou servico
a ser disponibilizado para o alcance do resultado pretendido pelo Pro-
grama no periodo de implementacdao do Plano. Haverd uma ou mais
metas associadas a cada Objetivo. Ademais, o descritor da meta ad-
mite, além de quantitativos em ndimero absolutos, quantitativos em
numeros relativos.

De acordo com o PPA 2012-2015, art. 32 da Lei n? 15.109, de 2
de janeiro de 2012, os Programas de Governo passaram a se estruturar
em trés tipos: Programas Tematicos, subdivididos em Setoriais e Mul-
tissetoriais; Programas de Servicos ao Estado; e Programa de Gestdo e
Manutencao.

Os Programas Tematicos Setoriais sdo aqueles que retratam no
Plano Plurianual o tema da politica publica executada por cada Secre-
taria que o governo, a sociedade e outros atores relevantes conhecam
como uma area de atuacdo publica.

Tais programas incorporam desafios governamentais em deter-
minada politica publica e visam a aprimorar a coordenacdo das a¢oes
do governo, traduzindo-se em bens e servicos a populacdo. Suas de-
nominacdes/titulos correspondem as areas de atuacdo definidas por
cada Secretaria. Podem se chamar “eixos de atuacdo”, “linhas de atua-
¢do”, etc. Tém-se como exemplo os Programas “Atencdo Bdasica a Sau-
de”, “Desenvolvimento Industrial”, “Agricultura Familiar”, etc.

A figura abaixo esquematiza o posicionamento do Programa Te-
matico Setorial:

Esquematiza¢do do Programa Tematico Setorial

BASE ESTRATEGICA DE S5 - Diretrizes Gerais de Governo
< GOVERI _ - Eixos de Governo
.y A0 o - Cenérios do Plano
- Resultados e Indicadores
Estratégicos de Governo
- Compromissos Regionais
AREA TEMATICA
CONTEXTUALIZACAODA | RESULTADOS
AREA TEMATICA SETORIAIS
INDICADORES
SETORIAIS
VALOR META
|  PROGRAMA GLOBAL OBJETIVOS L 2012-2015 ‘ INICIATIVAS
| TEMATICO T —— TR— —
\
Regionalizagdo
’ daMeta

Codigo Cédigo

Titulo Enunciado

Orgao Gestor Orgdo Executor

Valor Global J —
. LOA

Fonte: Manual do PPA 2012-2015
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Classifica-se como Programa Tematico Multissetorial aquele
cujo orgdo gestor é uma Unica secretaria, porém o conjunto de seus
objetivos, metas e iniciativas é executado por mais de um érgao, estan-
do suas acdes, no Orcamento, separadas por Unidade Orcamentaria.
Sao exemplos de Programas Multissetoriais do PPA 2012-2015: “Aten-
¢do a Pessoa Idosa”, “Atencao a Pessoa com Deficiéncia” e “Valorizacdo
do Servidor”.

O Programa de Servicos ao Estado tem natureza de programa
finalistico, porém apresenta-se de forma menos complexa, ndo com-
portando tantos objetivos e iniciativas quanto os programas tematicos
setoriais das dreas mais finalisticas do Governo. Por este motivo, sao
utilizados por 6rgdos de apoio do Poder Executivo (Casa Civil, Casa Mi-
litar, Gabinete do Governador, Gabinete do Vice-Governador, Procu-
radoria-Geral do Estado e Conselho de Educac¢do do Estado do Ceara),
por drgdos e entidades dos Poderes Legislativo (Assembleia Legislati-
va) e Judiciario, bem como pelo Ministério Publico e Tribunais de Con-
tas (TCE e TCM).

Os objetivos desses programas estdo relacionados as atividades
tipicas dos érgdos citados, e, dessa forma, seus titulos sdo definidos
em razdo de suas atividades finalisticas. Os programas “Ac¢do Judici-
aria” (Poder Judicidrio), “Acdo Legislativa e Controle Externo” (Poder
Legislativo) e “Defesa dos Direitos Difusos” (Ministério Publico) sdo al-
guns exemplos desses programas.

Por fim, hd os Programas de Gestdao e Manutencao, aqueles que
detém exclusivamente um conjunto de acbes destinadas ao apoio,
a gestdo e a manutencdo de atividades tipicamente administrativas.
Todos os Programas de Gestdao e Manutencdo possuem a codificacao
“500” para efeito de padronizacao.

N3o obstante os Programas “Encargos Gerais do Estado” e “Re-
serva de Contingéncia” terem a codificacdo “002” e “999”, respecti-
vamente, considerou-se os mesmos, para fins de realizacdo deste
trabalho, como Programas de Gestdo e Manutencdo, haja vista seus
objetivos primordiais de manutencdao da mdaquina publica.

6.1. Visao Geral dos Programas do PPA 2012-2015
Visando a obter um panorama dos Programas do PPA 2012-
2015, elaborou-se a tabela a seguir, composta pelos 81 programas com

seus respectivos valores orcados na LOA, bem como seus valores efeti-
vamente executados no exercicio de 2012.
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EIXO I: SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA

Area Tematica: Educagao Basica

Autorizado
Cad. Titulo dos Programas LOA (a) Executado (b) % (b/a)
ENSINO MEDIO ARTICULADO A 82.10%
14 EDUCACAO PROFISSIONAL 384.270.578,04 | 315.637.439,60
56 VALORIZACAO DO SERVIDOR 707.284,31 704.402,83 | 99,60%
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS 90.00%
60 DA EDUCACAO BASICA 408.826,12 367.991,60 ’
APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA 75.50%
72 IDADE CERTA 100.329.102,21 75.741.207,87 ’
ORGANIZACAO E GESTAO DA 28.90%
73 EDUCACAO BASICA 1.280.347.020,13 | 369.739.046,18 ’
TOTAL 1.766.062.810,81 43,16%
762.190.088,08
Area Tematica: Ciéncia, Tecnologia, Inovacio, Educaciio Superior e Profissional.
Autorizado
Caod. Titulo dos Programas LOA (a) Executado (b) % (b/a)
68 EDUCACAO SUPERIOR 84.184.190,80 61.994.059,99 73,60%
69 EDUCACAO PROFISSIONAL 37.949.544,63 32.944.528,68 86,80%
. N 206.761.626,91 52.076.457,32 | 2520%
70 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
MONITORAMENTO
HIDROAMBIENTAL DO ESTADO DO 5.895.777,46 4.808.998,24 | 81,60%
79 CEARA
TOTAL 334.791.139,80 | 151.824.044,23 | 4535%
Area Tematica: Saide
Cod Titulo dos Programas Autorizado Executado (b) | % (b/a)
. itulo dos Prog LOA (a) xecutado o
GESTAO, PARTICIPACAO, CONTROLE
SOCIAL E DESENVOLVIMENTO 98.769.258,11 79.016.314,16 80,00%
30 INSTITUCIONAL DO SUS.
ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE 1.527.806.839,01 | 1.232.853.098,51 | 80,70%
37 QUALIDADE
PROMOCAO, PROTECAO E 59.738.832,35 43.438.585,02 | 72,70%
65 VIGILANCIA A SAUDE
TOTAL 1.686.314.929,47 | 1.355.307.997,69 | 80,37%
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Area Tematica: Desenvolvimento Social e Trabalho

Autorizado LOA

Cod. Titulo dos Programas (a) Executado (b) % (b/a)
49 TRABALHO, EMPREGO E RENDA 66.465.039,00 53.320.710,48 | 80,20%
50 ASSISTENCIA SOCIAL 91.175.324,46 65.202.433,97 71,50%

SEGURANGA ALIMENTAR E 2.842.941,73 1.822.675.29 |  64,10%
51 NUTRICIONAL
ATENCAO AO SEGMENTO DE
LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, 300.000,00 300.000,00 100,00%
52 TRAVESTIS E TRANSSEXUAIS
TOTAL 160.783.305,19 | 120.645.819,74 | 75,04%
Area Tematica: Cultura
Autorizado LOA Executado
Céd. Titulo dos Programas (a) (b) % (b/a)
6 MEMORIA CULTURAL 1.989.620,00 1.159.581,42 | 58,30%
INCENTIVO AS ARTES E CULTURAS 58.928.869,46 | 39.879.090,03 | 67,70%
7 REGIONAIS DO CEARA
INCENTIVO A LEITURAE AO 3.040.407,00 | 2.241.268,07 | 73,70%
8 CONHECIMENTO
TOTAL 63.958.896,46 | 43.279.939,52 | 67,67%
Area Tematica: Esporte e Lazer
Autorizado LOA Executado
Céd. Titulo dos Programas (a) (b) % (b/a)
ESPORTE - EDUCACAO, 35.276.267,53 | 23.033.400.42 | 6530%
71 PARTICIPACAO E LAZER
CEARANO ESPORTE DE 2.124.000,00 2.011.680,75 | 94,70%
92 RENDIMENTO
INFRAESTRUTURA ESPORTIVA E DE 9.182.932.27 842230035 | 91.70%
93 LAZER
TOTAL 46.583.199,80 | 33.467.390,52 | 71,84%
Area Tematica: Seguranga Piblica
Autorizado LOA
Céd. Titulo dos Programas (a) Executado (b) % (b/a)
SEGURANCA PUBLICA 53.260.830,20 |  50.162.317,26 | 94,20%
12 COMUNITARIA
15 SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 224.608.074,98 | 193.943.572,36 | 86,30%
16 GESTAO DE RISCOS E DESASTRES 36.344.893,52 14.470.360,91 | 39,80%
PROGRAMA DE GESTAO E 600.000,00 _ 0,00%
66 ASSISTENCIA PENITENCIARIA
TOTAL 314.813.798,70 | 258.576.250,53 | 82,14%
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Area Tematica: Justi¢a e Cidadania

Autorizado LOA
Cad. Titulo dos Programas (a) Executado (b) % (b/a)
76 PROTECAO E CIDADANIA 18.334.204,40 14.088.996,28 76,80%
INFRAESTRUTURA, GESTAO E 125.741.243,99 | 100.984.141,45 | 80,30%
77 ASSISTENCIA PENITENCIARIA
TOTAL 144.075.448,39 115.073.137,73 79,87%
Area Tematica: Acesso a Justica
Autorizado LOA Executado
Cod. Titulo dos Programas (a) (b) % (b/a)
PROMOCAO E DEFESA DE DIREITOS 1.230.481,49 379.020,00 | 30,80%
88 E ACESSO A JUSTICA
TOTAL 1.230.481,49 379.020,00 30,80%
EIXO II: ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR
Area Temitica: Desenvolvimento Econdmico
Autorizado %
Cod. Titulo dos Programas LOA (a) Executado (b) (b/a)
INDUSTRIA, SERVICOS, MINERAGAO E o
078 AGRONEGOCIO 270.540.042,14 106.927.653,91 39,5%
TOTAL 270.540.042,14 | 106.927.653,91 | 39,5%
Area Temitica: Desenvolvimento Agririo, Agricultura e Pecuiria.
Autorizado
Céd. Titulo dos Programas LOA (a) Executado (b) % (b/a)
028 DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO 264.820.432,11 161.000.541,79 60,8%
029 ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL 216.664.669,10 78.848.264,38 36,4%
067 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL 33.256.196,86 18.471.271,50 55,5%
TOTAL 514.741.298,07 | 258.320.077,67 | 50,18%
Area Temitica: Agricultura e Pesca
Autorizado Executado %
Céd. Titulo dos Programas LOA (a) (b) (b/a)
- DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA N o
036 PESCA E AQUICULTURA 24.396.236,58 4.812.215,20 19,7%
TOTAL 24.396.236,58 4.812.215,20 | 19,7%
Area Temitica: Recursos Hidricos
Autorizado
Caod. Titulo dos Programas LOA (a) Executado (b) % (b/a)
. TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO . N Y
039 DE AGUA 421.090.267,86 85.036.296,34 20,2%
040 ACUMULACAO HIDRICA 119.895.063,04 77.501.212,00 64,6%
041 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS 10.552.757,09 473.833,86 4,5%
TOTAL 551.538.087,99 | 163.011.342,20 | 29,56%
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Area Tematica: Infraestrutura e Logistica

Autorizado Y%
Cad. Titulo dos Programas LOA (a) Executado (b) (b/a)
003 | IRANSPORTE ELOGISTICADO ESTADODO |y 1751958033 | 73030860279 | 61,5%
CEARA
004 MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO 27.483.924.00 ) 0.0%
CEARA
INFRAESTRUTURA COMPLEMENTAR DAS o
005 REGIOES DO ESTADO DO CEARA 15.530.310,93 12.768.241,42 82,2%
EDIFICACOES E OBRAS PUBLICAS DO )
054 ESTADO DO CEARA 19.317.000,28 16.201.694,32 83,9%
TOTAL 1.249.850.824,54 | 759.278.538,53 | 60,7%
Area Temitica: Turismo
Autorizado Yo
Céd. Titulo dos Programas LOA (a) Executado (b) (b/a)
CONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO DO
075 DESTINO TURISTICO "CEARA" 492.781.357,95 | 245.528.489,43 49,8%
TOTAL 492.781.357,95 | 245.528.489,43 | 49,8%
Area Temética: Desenvolvimento Urbano e Integraciio Social
Autorizado LOA %
Céd. Titulo dos Programas (a) Executado (b) (b/a)
31 DESENVOLVIMENTO URBANO 174.040.678,97 89.791.624,55 | 51,60%
32 SANEAMENTO AMBIENTAL 333.923.274,81 37.363.41533 | 11,20%
33 HABITACIONAL 223.652.393,27 42.231.675,37 18,90%
34 DESENVOLVIMENTO REGIONAL 73.841.189,68 25.344.438,98 | 3430%
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 2.490.413,36 _
91 DAS CIDADES 0,00%
TOTAL 807.947.950,09 194.731.154,23 24%
Area Tematica: Meio Ambiente
Autorizado LOA %
Cad. Titulo dos Programas (a) Executado (b) (b/a)
GESTAO DA QUALIDADE DOS 52.529.401,97 20.216.135,75 38,50%
82 RECURSOS NATURAIS E AMBIENTAIS
84 EDUCACAO AMBIENTAL 1.295.000,00 50.911,76 3,90%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO 7.832.934,00 79.578,65 1,00%
90 DOS TERRITORIOS
TOTAL 61.657.335,97 20.346.626,16 33%
Area Temitica: Copa 2014
Autorizado LOA
Cod. Titulo dos Programas (a) Executado (b) % (b/a)
PROMOCAO E REALIZACAO DA COPA
89 2014 227.157.145,08 120.593.561,08 53,10%
TOTAL 227.157.145,08 120.593.561,08 53,10%
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EIXO III: GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E COMPETENTE

Area Temética: Pl to e Gestiio
. . Autorizado Y%
Cod. Titulo dos Programas LOA (a) Executado (b) (bla)
GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE 96.60
PESSOAS DA ADMINISTRACAO 89.931.033,23 86.901.360,46 (V’o
1 ESTADUAL
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E 79,80
COMUNICACAO ESTRATEGICA 12.441.264,08 9.926.396,13 %
18 ESTADUAL
COORDENACAO DO PLANEJAMENTO 12.024.489.51 763.466.82 6,35
19 ESTADUAL i} i %o
MODERNIZAGAO DA GESTAO 2.900.000.00 1.047.285.07 | 3610
20 ESTADUAL ’ ’ %
2.100.233.603,5 1.955.166.561,6 93,10
74 GESTAO DA PREVIDENCIA ESTADUAL 9 2 %
2.217.530.390,4 2.053.805.070,1 92,62
TOTAL 1 0 %
Area Tematica: Gestaio Fiscal
Autorizado LOA %
Céd. Titulo dos Programas (a) Executado (b) (b/a)
N . RV 43.961.071,32 4.737.560,26 10,80%
9 MODERNIZACAO DA GESTAO FISCAL
10 GESTAO FISCAL E FINANCEIRA 59.589.395,63 43.710.123,58 73,40%
11 CIDADANIA FISCAL 195.000,00 66.485,00 34,10%
TOTAL 103.745.466,95 48.514.168,84 46,8%
Area Tematica: Controladoria e Ouvidoria
Autorizado LOA
Céd. Titulo dos Programas (a) Executado (b) % (b/a)
CONTROLE INTERNO PREVENTIVO E 1.087.681,89 1.076.920,00 99,00%
63 AUDITORIA GOVERNAMENTAL
N R 1.959.846,93 1.914.037,87 97,70%
64 PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL
TOTAL 3.047.528,82 2.990.957,87 | 98,14%
Area Temética: Governo e Sociedade
Autorizado %o
Cad. Titulo dos Programas LOA (a) Executado (b) (b/a)
COORDENAGAO DO PLANEJAMENTO 1.500.000 1.497.689,76 | 99,85%
19 ESTADUAL
21 PROMOCAO DA JUVENTUDE 74.556.995,10 54.016.782,80 72,50%
22 EQUIDADE DE GENERO 676.057,00 402.862,15 59,60%
23 IGUALDADE ETNICO-RACIAL 1.661.377,47 1.218.521,83 | 73,30%
PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS | 5611421136 |  38.552.279.77 | 68.70%
24 HUMANOS
25 ENFRENTAMENTO AS DROGAS 843.807,54 465.211,60 | 55,10%
[ . 15.006.354,04 11.848.013,78 79,00%
26 ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA
27 ATENCAO A PESSOA IDOSA 6.865.159,99 5.468.495,04 79,70%
COMUNICACAO INSTITUCIONAL E 159.326.000,00 | 155.908.869,73 | 97,90%
35 APOIO AS POLITICAS PUBLICAS
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REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS

3.378.581,27 2.946.386,33 87,20%
53 DELEGADOS
TELEDIFUSAO CULTURAL E 1.969.709,00 1.654.648,29 | 84,00%
59 INFORMATIVA
TOTAL 321.898.253,00 | 273.979.761,08 85%
Area Temitica: Correigiio e Disciplina
Autorizado LOA
Céd. Titulo dos Programas (a) Executado (b) % (b/a)
CONTROLE DISCIPLINAR DA
SEGURANCA E SISTEMA 899.500,91 735.932,55 81,80%
96 PENITENCIARIO
TOTAL 899.500,91 735.932,55 | 81,80%
Area Tematica: Essencial a Justica
Autorizado LOA %
Cod. Titulo dos Programas (a) Executado (b) (b/a)
DEFESA DA ORDEM JURIDICA, DA
DEMOCRACIA E DOS INTERESSES 7.381.317,00 1.916.621,72
80 SOCIAIS 26,00%
97 DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS 5.500.000,00 376.473,04 | 6,80%
TOTAL 12.881.317,00 2.293.094,76 18%
Area Temitica: Legislativo e Controle Externo
Autorizado LOA
Céd. Titulo dos Programas (a) Executado (b) % (b/a)
ACAO LEGISLATIVA E CONTROLE 507.438,75 470.865,76 92,80%
55 EXTERNO
58 ACAO PARLAMENTAR 59.431.739,94 59.422.911,10 100,00%
TOTAL 59.939.178,69 59.893.776,86 99,9%
Area Temitica: Judicidrio
Autorizado Executado
Cad. Titulo dos Programas LOA (a) (b) % (b/a)
013 ACAO JUDICIARIA 126.707.897,60 | 43.977.524,87 34,7%
SEGURANCA E ASSISTENCIA AOS JUIZES
098 COLOCADOS EM SITUAGAO DE RISCO EM 2.638.797,35 - 0,0%
RAZAO DE SUA ATIVIDADE JURISDICIONAL
TOTAL 129.346.694,95 | 43.977.524,87 | 34,00%
Area Tematica: Reserva de C gé
Autorizado %
Cod. Titulo dos Programas LOA (a) Executado (b) (b/a)
999 RESERVA DE CONTINGENCIA 32.188.875,00 - 0,0%
TOTAL 32.188.875,00 - 0,0%
Area Temitica: Encargos Gerais do Estado
Autorizado LOA %
Cod. Titulo dos Programas (a) Executado (b) (b/a)
002 ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 3.369.839.030,86 3.276.324.493,23 | 97,2%
TOTAL 3.369.839.030,86 3.276.324.493,23 | 97,2%
Area Tematica: Todas*
Autorizado LOA %o
Cod. Titulo dos Programas (a) Executado (b) (b/a)
500 GESTAO E MANUTENGCAO 6.380.083.240,78 6.161.383.438,22 | 96,6%
TOTAL 6.380.083.240,78 6.161.383.438,22 | 96,6%
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TOTAL DOS PROGRAMAS ‘ 21.350.623.765,66 16.638.191.564,83 77,9%
Fonte: S2GPR
* O Programa 500 encontra-se em todas as dreas tematicas, a exce¢do das dreas Encargos Gerais do Estado e Reserva de
Contingéncia.

Inicialmente, cumpre comentar que, na Lei do PPA 2012-2015, os
Programas vieram previstos no montante de RS 24.321.536.901,01, cul-
minando, dessa forma, numa diferenca a maior de R$ 2.970.913.135,35
(16,16%) entre os valores previstos neste instrumento e na LOA 2012.
Este fato, embora discrepante, encontra respaldo no art. 62 da Lei do
PPA, o qual dispde que “o Valor Global dos Programas, as Metas e os
enunciados dos Objetivos ndo constituem limites a programacdo e a
execucdo das despesas expressas nas leis orcamentarias e nas leis que
as modifiquem”.

Tal ocorréncia é razoavel, haja vista que o planejamento é uma
funcdo indicativa por conta da complexidade inerente ao ambiente e
da velocidade das transformacdes nas condi¢Ges sob as quais as poli-
ticas sdo formuladas e implementadas. Logo, as declara¢Ges constan-
tes do Plano sdo referéncias para a atuacdo governamental, mas nao
possuem carater impositivo. Dito de outra forma, o planejamento é
dindmico e deve ser ajustado de acordo com a necessidade.

Conforme demonstrado nas tabelas acima, a execugdo dos Pro-
gramas de Governo previstos no PPA 2012-2015 apresentou um nivel
de execucdo geral satisfatdrio, de 77,9%, todavia, quando se analisam
os programas de forma individualizada, percebe-se que, do universo
dos 81 programas, apenas 33 apresentaram execu¢do or¢camentaria
superior a 75% da dotagdo autorizada na LOA 2012, ou seja, menos
da metade do universo de programas apresentaram nivel de execucdo
elevado.

Considerando o percentual de realizagdo de cada programa,
pode-se soma-los e obter a média geral de execucdo dos programas.
Dessa forma, feito este calculo, teve-se uma execucdo ou desempenho
médio geral considerado baixo, mais precisamente de 59,7% (excluido
o programa “Reserva de Contingéncia”).

Quanto a performance das grandes areas de atua¢do do Gover-
no (Educacdo; Saude; Seguranca Publica; e Desenvolvimento Social
e do Trabalho), destacou-se a tematica “Seguranca Publica”, com o
maior indice de execugdo orcamentdria, na ordem de 82,14%. Nessa
tematica, o Programa 015 — Seguranca Publica Integrada revelou-se o
mais representativo em termos absolutos, na medida em que execu-
tou dispéndios no importe de RS 193.943.572,36 (86,30%), tendo sido
orcados RS 224.608.074,98.
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J4 as demais areas tematicas apresentaram indices de: 43,16%
para Educagdo Basica; 80,37% para Saude; e 75,04% para Desenvolvi-
mento Social e do Trabalho.

A drea temdtica Educacdo Basica, muito embora tenha reve-
lado a maior destinacdo dos recursos no orgcamento para o exercicio
de 2012, no montante de RS 1.766.062.810,81, realizou despesas no
total de RS 762.190.088,08 (43,16%), o menor indice de execucdo or-
¢amentdria entre essas grandes areas. Esse resultado, todavia, tem
como razdo a nova contabilizacdo aplicada para as transferéncias do
FUNDEB, que, diferentemente dos anos anteriores, deixaram de ser
contabilizadas como “despesas” e passaram a ser contabilizadas como
“deducdo de receita”, conforme orientacdo deste Tribunal a Secretaria
da Fazenda do Estado.

Dessa forma, retirando da analise o valor orcado do FUNDEB, de
RS 844.208.195,00, a drea temética da Educacdo Basica fica com um in-
dice de execucdo orcamentaria satisfatério, no percentual de 82,68%.

De forma geral, quanto aos Programas Tematicos, destacam-
se aqueles que ultrapassaram o indice de desempenho orgcamentdrio
superior a 90% de execugdo, no total de 7, a saber: 001 — GESTAO E
DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS DA ADMINISTRACAO ESTADUAL
(96,6%); 012 — SEGURANCA PUBLICA COMUNITARIA (94,2%); 063 —
CONTROLE INTERNO PREVENTIVO E AUDITORIA GOVERNAMENTAL
(99%); 064 — PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL (97,7%); 092 — CEA-
RA NO ESPORTE DE RENDIMENTO (94,7%); e 093 — INFRAESTRUTURA
ESPORTIVA E DE LAZER (91,7%), tendo o programa 052 - ATENCAO AO
SEGMENTO DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSSE-
XUAIS obtido indice de 100% de realizacao.

Em sentido oposto, os Programas Tematicos 009 — MODERNIZA-
CAO DA GESTAO FISCAL (10,8%), 019 — COORDENACAO DO PLANEJA-
MENTO ESTADUAL (16,7%), 032 — SANEAMENTO AMBIENTAL (11,2%),
033 — HABITACIONAL (18,9%), 036 — DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-
VEL DA PESCA E AQUICULTURA (19,7%), 039 — TRANSFERENCIA HiDRI-
CA E SUPRIMENTO DE AGUA (20,2%), 041 — GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS (4,5%), 084 — EDUCACAO AMBIENTAL (3,9%) e 090 — DESEN-
VOLVIMENTO SUSTENTADO DOS TERRITORIOS (1%) apresentaram exe-
cucdo orcamentaria inferior a 25%.

De maneira analoga ao ponderado anteriormente, trés Progra-
mas Tematicos apresentaram desempenho orgamentario nulo (0),
quais sejam, 004 — MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA, 066
— PROGRAMA DE GESTAO E ASSISTENCIA PENITENCIARIA e 091 — DE-
SENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS CIDADES.
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Visando fazer uma consolidagdo dos resultados da execugdo or-
g¢amentaria de todos os Programas, foi elaborada a tabela seguinte:

Quantidade de Programas por Faixa de Execuciio Or¢camentiria

Faixas Quantidade %o

Auséncia de execugio orcamentaria® 4 5
Faixa 1 10 12,50
Faixa 2 13 16,25

Faixa 3 20 25
Faixa 4 33 41,25
Total 80* 100

Faixa 1 — Até 25% de Realizagio do Programa

Faixa 2 — De 25,01% a 50% de Realizagdo do Programa
Faixa 3 — De 50,01% a 75% de Realizagdo do Programa
Faixa 4 — A Partir de 75,01% do Programa

* Excluido o Programa Reserva de Contingéncia

A analise que trata do desempenho orgamentario por faixa de
realizagdo dos Programas permite aferir que cerca de 41% dos progra-
mas constantes do PPA, em um numero de 33, situaram-se na Faixa 4,
faixa esta que evidencia indice de realizagcdo de despesa entre 75,01%
a 100%. Os valores monetarios orcados e realizados desta Faixa, tam-
bém expressaram a maior representatividade de valores absolutos dos
montantes totais orcados e realizados da LOA 2012, na proporc¢do de
69,76% e 83,70%, respectivamente.

Ressalte-se, ainda, que os 13 programas compreendidos na Fai-
Xa 2, com percentual de execu¢do orcamentaria entre 25,01% e 50%,
representaram 13% (RS 2.768.224.897,49) do valor total or¢ado na
LOA, resultando em maior representatividade que o conjunto de to-
dos os 20 programas integrantes da Faixa 3, que tiveram apenas 12%
(2.537.307.402,82) de representatividade dos valores absolutos.

A tabela a seguir ilustra melhor esses percentuais.

Representatividade por Faixa (R$)

Faixas de Des‘efnPenhn Quant. Orgado % Realizado % Desen:lp.enhn
Or io médio
Faixa 1 (até 25%) 10 1.085.728.424 5,09% 177.423.116 | 1,07% 16,34%
Faixa 2 (de 25,01% a 50%) 13 2.768.224.897 12,97% 960.537.784 | 5,77% 34,70%
Faixa 3 (de 50,01% a 75%) 20 2.537.307.403 11,88% 1.574.803.699 | 9,46% 62,07%
Faixa 4 (de 75,01% a 33
100%) 14.893.961.031 69,76% 13.925.426.966 | 83,70% 93,50%
Total LOA « o ) o,
2012+Créd. Adici 76 21.350.623.765,66 100% 16.638.191.564,83 |  100% 77,93%

* Excluidos os Programas que ndo tiveram execugdo orgamentaria ¢ a Reserva de Contingéncia
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Em conclusdo, muito embora o universo dos Programas do PPA
2012-2015 tenha apresentado um nivel de execugdo satisfatério, ainda
demonstra de forma individualizada por Programa um indice de de-
sempenho médio geral orgamentario (59,7%) abaixo do limite conside-
rado satisfatério, qual seja, 75%, o que corrobora com o posicionamen-
to desta Comissdo de que hd um distanciamento entre o planejamento
e a execucdo das acdes governamentais.

6.2. Metodologia da Amostra dos Programas

O PPA 2012-2015 contemplou um universo de 81 Programas,
conforme explicitado no item anterior, dessa forma, para se realizar
uma analise mais aprofundada sobre estes, faz-se necessario estabele-
cer uma amostragem.

A Tabela a seguir apresenta os dados consolidados quanto aos
quantitativos dos tipos de programa constantes do PPA (popula¢do da
amostra), que abrange Programas Tematicos, subdivididos em Seto-
riais e Multissetoriais, Programas de Servicos ao Estado, bem como os
de Gestdao e Manutencdo, conforme estabelecido no art. 32 da Lei do
PPA 2012-2015. De acordo com os dados dessa tabela, percebe-se que
a populacdo compde-se de 81 (oitenta e um) programas.

Populagiio de Programas para Anadlise

Tipo de Programa Quantidade %
Tematico 68 84,0%
Setorial 61 75,3%
Multissetorial 7 8,6%
Servigos ao Estado 10 12,3%
Gestio e Manutengio 3 3,7%
Total 81 100,0%

Fonte: PPA 2012-2015; SEPLAG

O PPA 2012-2015 veio contemplando inicialmente 80 progra-
mas, todavia, com a abertura de um Crédito Adicional no final de 2012,
por meio da Lei n2 15.223, de 11 de outubro de 2012, foi inserido o
Programas 098 — SEGURANCA E ASSISTENCIA AOS JUIZES COLOCADOS
EM SITUACAO DE RISCO EM RAZAO DE SUA ATIVIDADE JURISDICIO-
NAL, aumentando o quantitativo de programas de 80 para 81.

Ap6ds a identificagdo da populacao, buscou-se definir uma amos-
tra de forma intencional, a qual ocorre quando o investigador dirige-se
propositalmente a um grupo de elementos dos quais deseja obter a
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anadlise, para compor a amostra.

Dessa forma, o critério de selecdo utilizado para a escolha dos
programas foi o de “Relevancia”, fator este que busca levantar a impor-
tancia relativa das a¢cdes em estudo, independentemente de sua mate-
rialidade. Na oportunidade, foram considerados Programas relevantes
aqueles com as seguintes tematicas:

i. Seca;

ii. Sistema Penitenciério;

iii. Infancia e Juventude;

iv. Direito Fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal
de 1998.

Nesse contexto, foram excluidos da amostra todos os Programas
de Servicos ao Estado, de Gestdao de Manutengdao, bem como os Te-
maticos nao relacionados aos Direitos Fundamentais. O primeiro, haja
vista serem programas relacionados as atividades tipicas dos 6rgdos
dos Poderes Legislativo e Judiciario, alguns érgaos de apoio do Poder
Executivo, Ministério Publico e Tribunais de Contas. O segundo, por ser
composto de a¢des exclusivamente destinadas ao apoio, a gestdo e a
manutencdo da atuacdo governamental.

Obteve-se, entdo, uma amostra inicial composta de 13 progra-
mas, todos envolvendo as tematicas inicialmente priorizadas e inten-
cionalmente escolhidas.

N3do obstante, ao se proceder o detalhamento dos Programas
executados pelo Estado em 2012, por meio de dados extraidos da base
de dados do S2GPR, observou-se que um dos programas tematicos se-
lecionados ndo foi executado, muito provavelmente devido a abertura
de créditos adicionais redutores durante o exercicio, estando, por isso,
fora do escopo da presente analise:

Programa do PPA —2012/2015 Nio Realizados no Exercicio 2012

Programa Valor Orgado (R$)

066 - Programa de Gestio e Assisténcia Penitenciaria R$ 600.000,00
Fonte: S2GPR

O fato de o Programa de “Gestdo e Assisténcia Penitenciaria”
ndo ter tido nenhuma execucdao orcamentdria em 2012 serd objeto de
mais comentarios em tdpico posterior, haja vista seu objetivo ser cor-
relacionado ao tema “Sistema Penitenciario”.

Ao final, aplicada a metodologia, estabeleceu-se uma amostra
de doze Programas, a saber:
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Programas PPA 2012-2015 Contemplados na Amostra

Cédigo Titulo dos Programas Valor Or¢ado
(R$ 1,00)

012 SEGURANCA PUBLICA COMUNITARIA 53.260.830,20
014 ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCACAO PROFISSIONAL 384.270.578,04
021 PROMOGAO DA JUVENTUDE 74.556.995,10
029 ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL 216.664.669,10
032 SANEAMENTO AMBIENTAL 333.923.274,81
037 ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE 1.527.806.839,01
039 TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA 421.090.267,86
040 ACUMULACAO HIDRICA 119.895.063,04
050 ASSINTENCIA SOCIAL 91.175.324,46
072 APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE CERTA 100.329.102,21
076 PROTEGAO E CIDADANIA 18.334.204,40
077 INFRAESTRUTURA, GESTAO E ASSISTENCIA PENITENCIARIA 125.741.243,99

Total Geral 3.467.048.392,22

Fonte: S2GPR

Ndo existem no PPA dreas tematicas exatamente denominadas
com os temas priorizados neste trabalho; dessa forma, para a escolha dos
programas da amostra, foram analisados os objetivos da cada um deles.

A amostra baseada na vinculagdo dos Programas Tematicos, com
suas respectivas dreas de atuacdo, permitird um diagndstico setorial
no que tange a execugdo orcamentaria e ao alcance das metas fixadas.

Conforme exposto no tépico “Visdo Geral dos Programas do PPA
2012-2015”, os programas integrantes da Amostra abrangem os trés
Grandes Eixos do PPA: Sociedade Justa e Solidaria, Economia para uma
Vida Melhor e Governo Participativo, Etico e Competente.

A tabela a seguir demonstra o percentual de representatividade
do montante financeiro da amostra frente aos Programas Tematicos,
que sdo aqueles passiveis de mensuracdo quanto a entrega de bens e
servicos a sociedade.

Representatividade financeira dos Programas da Amostra

Valor Orgado (RS) ‘ %

Total de Recursos previstos (LOA +créditos adicionais) 2012 21.350.623.765,66
(-) Total recursos Programas de Gestdo e Manutengdo 9.728.956.318,88
(-) Total recursos Programas de Servigos ao Estado 367.309.491,56
(-) Total recursos Programas ndo executados 30.574.337,36
(-) Total recursos Programa Temético 074 — Gestdo da Previdéncia Estadual 2.100.233.603,59
Total 9.123.550.014,27 100
Total recursos Amostra de Programas 3.467.048.392,22 38

Fonte: SEPLAG
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O Programa “074 — Gestdao da Previdéncia Estadual”, embora
classificado pela SEPLAG como Tematico Setorial, foi excluido do calcu-
lo da tabela acima, haja vista que suas a¢des destinam-se unicamente
ao funcionamento e a manuten¢do da maquina administrativa.

Vale lembrar que a baixa representatividade financeira da amos-
tra em estudo, de 38%, decorreu do critério de selecdo adotado para a
escolha dos programas, que foi a “relevancia”. Dessa forma, almejou-
se com essa abordagem a priorizacdo de politicas publicas diretamen-
te relacionadas a temas destacados pela atual Constituicdo Federal,
abrangendo setores mais essenciais a vida e as demandas da popula-
¢do jovem carente.

Com o intuito de se estabelecer um cotejo entre o planejamen-
to e a execucado, utilizou-se como critério de analise da realizacdo dos
programas governamentais no exercicio em questao trés indicadores:
i) desempenho orcamentario, baseado na rela¢do entre a despesa rea-
lizada e a despesa autorizada, englobando a dotacdo inicial estabe-
lecida na LOA acrescida dos créditos adicionais concedidos ao longo
do exercicio; e ii) meta fisica, centrado no confronto entre as metas
fixadas e os resultados alcangados no exercicio.

A analise do indicador de meta fisica mostra-se fundamental
para uma apreciacao percuciente do esforco da maquina administra-
tiva para determinado exercicio, muito mais que o desempenho orca-
mentario, até porque os créditos sdo consignados para o alcance dos
resultados estabelecidos. Em verdade, os programas sao avaliados pela
concretizacdo dos objetivos pretendidos de cada acdo empreendida,
sendo mensurado por metas e indicadores estabelecidos no Plano Plu-
rianual. Em ultima analise, o desempenho orcamentario de um ente
publico é apenas o meio para o alcance dos resultados pretendidos.

Isso posto, o Indicador de Meta Fisica sera apurado com base no
percentual de realizacdo das metas que foram inicialmente estabeleci-
das no PPA 2012-2015 e quantificadas em seu Anexo Il — Demonstrati-
vo por Macrorregido de Planejamento.

Torna-se importante destacar o fato de que, sob os aspectos da le-
galidade e da legitimidade, os programas ora destacados serdo oportuna-
mente analisadas quando do exame das prestacdes de contas anuais de
seus respectivos orgados/entidades, ou forem escolhidos como objeto de
Auditorias Operacionais a serem realizadas por este Tribunal.

6.3. Performance Or¢camentaria dos Temas Priorizados

A presente analise tera como base o indice de Desempenho Or-
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¢amentario dos programas da amostra. Para tanto, fez-se necessaria
uma abordagem setorial do desempenho orgamentdrio de tais progra-
mas, de acordo com sua alocacdo nos quatro temas eleitos como mais
relevantes, a partir de alguns agrupamentos e exclusdes com outros
programas e/ou acdes que detinham objetivos semelhantes.

Dessa forma, para a analise dos programas dentro de suas res-
pectivas tematicas, foi feita uma consolidacdo dos programas confor-
me tabela a seguir:

Programas divididos por Tema

1- DIREITOS FUNDAMENTAIS

. . Valor Or¢ado Valor o
Caod. I Titulo dos Programas ®RS) Executado (RS) %
012 SEGURANCA PUBLICA COMUNITARIA 53.260.830,20 50.162.317,26 94,18%
ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCACAO

014 384.270.578,04 315.637.439,60 82,14%
PROF.

029 ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL 216.664.669,10 78.848.264,38 36,39%
ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE

037 1.527.806.839,01 1.232.853.098,51 80,69%
QUALIDADE

076 PROTECAO E CIDADANIA 18.334.204,40 14.088.996,28 76,85%

Soma dos Programas 2.200.337.120,75 1.691.590.116,03 76,88%

II1- SECA

, . Valor Or¢ado Valor Executado o
Cod. Titulo dos Programas ®RS) RS) Yo
032 SANEAMENTO AMBIENTAL 333.923.274,81 37.363.415,33 11,19%

TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE
039 ) 421.090.267,86 85.036.296,34  20,19%
AGUA
040 ACUMULACAO HIDRICA 119.895.063,04 77.501.212,00 64,64%
Soma dos Programas 874.908.605,71 199.900.923,67 22,85%
111 - INFANCIA E JUVENTUDADE

. . Valor Or¢ado Valor o
Cod. - Titulo dos Programas (RS) Exccutado (RS) %
021 PROMOCAO DA JUVENTUDE 74.556.995,10 54.016.782,80 72,45%
050 ASSINTENCIA SOCIAL 91.175.324,46 65.202.433,97 71,51%

APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE
072 100.329.102,21 75.741.207,87 75,49%
CERTA
Soma dos Programas
266.061.421,77 194.960.424,64 73,28%
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1V — SISTEMA PENITENCIARIO

. ” Valor Or¢ado Valor o
Cod. Titulo dos Programas ‘ RS) Executado (RS) Yo
077 INFRAESTRFJTURA’ GESTAO E ASSISTENCIA 125.741.243,99 100.984.141,45 80,31%

PENITENCIARIA
S 125.741.243,99 100.984.141,45 80,31%
Soma dos Programas
Total Geral 3.467.048.392,22 2.187.435.605,79 63,09%

No que concerne a performance dos temas priorizados, anali-
sando inicialmente de forma conjunta, destaca-se os de “Direitos Fun-
damentais” e “Sistema Penitenciadrio”, tematicas que evidenciaram
execugao orcamentaria superior ao patamar de 75%, o equivalente a
76,88% e 80,31%, respectivamente. No primeiro grupo, o Programa
012 —Seguranga Publica Comunitaria revelou-se o mais representativo
em termos absolutos, na medida em que executou dispéndios no im-
porte de RS 50.162.317,26, ao se terem orcado RS 53.260.830,20, ou
seja, 94,18% de execugao.

A area tematica da “Infancia e Juventude” também apresentou
um bom indice de execugao, com percentual de 73,28%. J4 o tema da
“Seca” foi o que teve o menor percentual de realizagdo de despesas,
com um indice de apenas 22,85%, o que demonstra uma necessidade
imediata de maior atencdo a essa politica publica.

A area tematica da “Seca”, muito embora tenha revelado, dentre
as temdticas da amostra, a segunda maior destinacdo dos recursos no
orcamento, de RS 874.908.605,71, realizou despesas no valor de RS
199.900.923,67 (22,85%), o menor indice de execu¢do orgamentaria
da amostra escolhida, considerado, assim, ndo satisfatorio, uma vez
gue consiste numa area tematica de extrema relevancia, haja vista que
a Regido Nordeste como um todo vem passando pela pior seca dos
ultimos cinquenta anos. Tal rendimento esteve condicionado aos Pro-
gramas 032 — Saneamento Ambiental e 039 — Transferéncia Hidrica e
Suprimento de Agua, os quais tiveram significativos valores absolutos
de orgamento para a drea, mas com execuc¢ao insatisfatéria frente ao
planejado, com percentuais equivalentes a apenas 11,19% e 20,19%,
respectivamente.

Agora, analisando cada tematica de forma isolada, podem-se te-
cer mais comentarios especificos.
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a) Direitos Fundamentais

A tematica dos Direitos Fundamentais serd sempre de grande
relevancia, em todas as esferas de Governo e em todos os tempos. Sua
relevancia foi destacada na prépria Carta Constitucional de 1988. Em
seu Titulo I, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, sdao apresentados
esses direitos, subdivididos em cinco capitulos: | — Dos Direitos e Deve-
res Individuais e Coletivos; Il — Dos Direitos Sociais; Il — Da Nacionalida-
de; IV — Dos Direitos Politicos; e V — Dos Partidos Politicos.

A maioria dos Programas do PPA 2012-2015 esta relacionada aos
Direitos Fundamentais, sendo classificados, apds andlise prévia dos
objetivos de cada um dos 81 Programas, 28 deles como pertinentes
a esta tematica. Todavia, para efeito de amostra, foram selecionados
cinco programas, conforme demonstrado na tabela acima, os quais
contemplaram direitos relacionados a educacdo, saude, seguranca,
cidadania, vida, dignidade da pessoa humana, bem como aos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Os programas desta tematica, selecionados na amostra, foram
os que tiveram os melhores indices de desempenho orcamentdrio,
com a média de 74,05% de execucdo. Somente o Programa 029 — En-
frentamento a Pobreza Rural teve indice insatisfatorio, com o per-
centual de 36,39%. O Programa 037 — Atencdo a Saude Integral e de
Qualidade teve o segundo maior orcamento previsto para 2012 dentre
todos os programas tematicos, no valor de RS 1.527.806.839,01, tendo
alcancado um elevado indice de execucdo, com percentual de 80,69%.

O Programa 029 — Enfrentamento a Pobreza Rural, embora clas-
sificado aqui na tematica dos Direitos Fundamentais, também possui
acdes que podem ser relacionadas a problematica da Seca. Dessa for-
ma, procedeu-se a exclusdo dessas acdes para que a analise do de-
sempenho de execuc¢do orcamentdria ficasse somente sobre as acdes
voltadas para o tema dos Direitos Fundamentais. Ademais, tais a¢oes
serdo novamente incluidas quando da analise do tema da Seca.

Assim, atualizando o total de realizacdo das a¢des que foram re-
lacionadas somente ao tema dos Direitos Fundamentais, fica-se com o
seguinte resultado:

Valor Orgado Valor Executado

LOA + Créd. %
Adic. (R$) RS)

TOTAL GRUPO DIREITOS FUNDAMENTAIS 2.200.337.120,75 1.691.590.116,03 76,88
(-) Agdes do Programa 029 — Enfrentamento a 143.352.684.08 31.074.083.68  21.68
Pobreza Rural relacionadas a Seca Tmmmn T ’

TOTAL GERAL 2.056.984.436,67 1.660.516.032,35 80,73
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Dessa tabela, constata-se que, considerando a exclusdo das
acoes do Programa 029 relacionadas a seca, tem-se um indice de exe-
cucdo orcamentdria relacionado ao tema dos Direitos Fundamentais
maior ainda, com aumento de 76,88% para 80,73%. Ademais, consta-
tou-se que o montante geral executado, de RS 1.660.516.032,35, teve
representatividade de 10% sobre o orcamento total executado da LOA
2012 e 33,04% sobre o orcamento executado por meio dos Programas
tematicos.

Isso posto, conclui-se que existe um numero relevante de Pro-
gramas no PPA voltados a atender as politicas dos Direitos Fundamen-
tais e que a execucao das acOes especificas foi numericamente cons-
tatada, seguida do maior indice de desempenho orcamentdrio entre
as tematicas da amostra, na ordem de 80,73%, atendendo, assim, a
principio, ao conjunto de direitos e garantias do ser humano, cuja fi-
nalidade principal é o respeito da dignidade, com a protec¢do do poder
estatal e a garantia das condi¢cGes minimas de vida e desenvolvimento
do ser humano, ou seja, visa a garantir o respeito a vida, a liberdade,
a igualdade e a dignidade, para o pleno desenvolvimento de sua per-
sonalidade.

b) Seca

No PPA 2012-2015, ndo se detectou nenhum programa expres-
samente destinado a combater a problematica da seca, o que é extre-
mamente preocupante, haja vista a situacdo critica que os agriculto-
res do Estado do Ceard vém enfrentando, devido a problemas como a
ma distribuicdo de dgua e a consequente perda de rebanhos e safras.
Todavia, visando a obter uma visdo geral das politicas ao menos re-
lacionadas ao tema, selecionaram-se os Programas que tinham entre
seus objetivos expressoes relativas a: abastecimento de agua, oferta
de dgua e infraestrutura hidrica.

Nesse contexto, conforme exposto anteriormente, constataram-
se apenas trés programas, entre todos os do PPA 2012-2015, cujos titu-
los e respectivos objetivos inerentes ao tema encontram-se elencados
abaixo.
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Quadro — Objetivos especificos dos Programas Tematicos que foram relacionados a Seca

Cod. Titulo do Programa Objetivos
001 - Expandir e modernizar o sistema de abastecimento de
agua do Estado do Ceara, ampliando a
5 SANEAMENTO cobertura da populag¢do com acesso ao servigo - SCIDADES.
AMBIENTAL

006 - Expandir e modernizar o sistema de abastecimento de
agua do Estado do Ceara, ampliando a cobertura da populagio
com acesso ao servigo - CAGECE.

TRANSFERENCIA
039 HIDRICA E SUPRIMENTO
DE AGUA

001 - Ampliar a infraestrutura de transferéncia hidrica visando
garantir a oferta de agua para o abastecimento humano,
agropecudrio, industrial ¢ de empreendimentos turisticos, para
centros urbanos e rurais.

002 - Ampliar a infraestrutura hidrica de oferta de d4gua as
comunidades rurais difusas do Estado.

[..]

040 ACUMULAGAO HIDRICA

001 - Ampliar a infraestrutura de acumulag&o hidrica, visando
garantir a oferta de agua para abastecimento humano,
agropecudrio, industrial, para centros urbanos e rurais.

[-]

Fonte: PPA 2012-2015

Dessa forma, evidenciados os programas que contém ao menos
um objetivo relacionado ao tema, procurou-se identificar se as a¢oes
especificas relacionadas a esses objetivos foram efetivamente execu-
tadas, constatando-se os seguintes resultados:

AgOes relacionadas ao tema da Seca

032 - SANEAMENTO AMBIENTAL

Acoes relacionadas ao tema

Valor Or¢ado Valor
LOA + Créd. Executado Y%
Adic. (R$) (R$)

14381 ESTUDOS E PROJETOS /AMPLIACAO DA
REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA / LAVRAS DA - - -

MANGABEIRA

14385 ESTUDOS E PROJETOS / REDE DE

ABASTECIMENTO DE AGUA/ URUBURETAMA - - -

(SANTA LUZIA)

14389 ESTUDOS E PROJETOS / SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA/PARACURU (VOLTA - - -

REDONDA)

14408 ESTUDOS E PROJETOS / ESTRUTURACAO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA EM LOCALIDADES - - -

URBANAS/ BREJO SANTO

14424 ESTUDOS E PROJETOS / ESTRUTURACAO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA EM LOCALIDADES - - -

RURAIS / BREJO SANTO.

14469 ESTUDOS E PROJETOS/ SISTEMA DE

ABASTECIMENTO DE AGUA/ PARACURU (MURIM)

14487 ESTUDOS E PROJETOS / INSTALACAO DE
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA ARACATI
(TANQUE SALGADO)

14524 ESTUDOS E PROJETOS / REDE DE
ABASTECIMENTO DAGUA - CRATEUS (CABECA DE
ONCA)

14529 ESTUDOS E PROJETOS / REDE DE
ABASTECIMENTO DAGUA - CRATEUS (LAJE E
LADEIRA)

200 |Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012



A [ RIBUNAL DE CONTAS
& oo 5700 po v

Valor Or¢ado Valor
Acdes relacionadas ao tema LOA + Créd. Executado %
Adic. (RS) (R$)
14539 ESTUDOS E PROJETOS / REDE DE
ABASTECIMENTO DAGUA - MARANGUAPE - - -
(TABATINGA E UMARIZEIRA)
14680 ESTUDOS E PROJETOS /TUBULACAO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DAGUA /
MARANGUAPE (SEDE). - - -
14691 ESTUDOS E PRQJETOS / SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DAGUA/ REDENCAO (BARRA
NOVA, GUACI E FAISCA) - - -
14692 ESTUDOS E PROJETOS / SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA / REDENCAO (SEDE) - - -
14710 ESTUDOS E PROJETOS / Sistema de
abastecimento de agua/Sao Benedito (Barreira). - - -
14715 ESTUDOS E PROJETOS / ABASTECIMENTO
DAGUA/ MARANGUAPE/ DISTRITO DE PAPARA - - -
14735 ESTUDOS E PROJETOS / ABASTECIMENTO
DAGUA DOMICILIAR / IBARETAMA - - -
19845 PRO-MORADIA - Comp II - ESTRUTURACAO
DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM LOCALIDADES 128.648.627,92 6.405.418,34 4,98%
URBANAS
1,9847 ESTRUTURACAO DE ABASTECIMENTO DE 401.495,48 - 0,00%
AGUA EM LOCALIDADES RURAIS
TOTAL DAS ACOES 129.050.123,40 6.405.418,34 4,96%
039 - TRANSFERENCIA HiDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA
Valor Orcado Valor
Acoes relacionadas ao tema LOA + Créd. Executado %
Adic. (R$) (RS)
}4061 Acompar,lhgmemo ¢ Fiscalizag#o das obras de 3.050.000,00 2.951.469.29 96.77%
infraestrutura hidrica
14543 ESTUDOS E PROJETOS / QONSTRUCAO DE 5.000,00 - 0,00%
CAIXA DAGUA - ACUDE DOS SERVULOS/ CRATEUS
13811 Integragdo do Agude Pacajus ao Trecho IV do Eixdo 600.000,00 : 0.00%
das Aguas
13846 Projeto Executivo e Construgéo do Eixo de
Integragdo de aguas do Agude Banabuit para Agude Pedras 1.284.060,00 1.123,06 0,09%
Brancas
14199 Construgdo do Eixo de Integragio Jaguaribe - Icapui 1.192.569,17 3.369,17 0,28%
14208 Construgdo do Eixo de Integragdo da Ibiapaba 2.000.000,00 - 0,00%
13982 Aquisi¢io de Comboio de Perfuragio de Pogos 3.814.783,70 3.714.783,76  97,38%
ll)iii‘s))l{callzaqao de Estudos Geofisicos (Locagdo de 605.000,00 599.600,00 99.11%
i 1.120.000,00 1.074.886,98 95,97%
14261 Construgdo de Pogos s s s
19881 Construgéo do Eixo de Integragéo - Cinturdo das 265.929.484,26 13.264.374,87 4,99%
Aguas do Ceard - CAC - 1" Etapa
13764 Estudo e Construgdo da Adutora de Caririacu 450.000,00 - 0,00%
13868A Esl}ldo, Projeto Executivo e Construgdo da Adutora 315.000,00 ~ 0.00%
de Quixeld
13890 Construg¢do da Adutora de Antonina do Norte - - -
13913 Estudo para Construgdo da Adutora de Acopiara 450.000,00 - 0,00%
13922 Construgdo da Adutora de Ipueiras - - -
14181 Atualizagdo da automagdo no Trecho I e 3.700.000,00 - 0,00%

Implantagdo da automagdo nos Trechos II, IIL, IVe V
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Valor Or¢ado Valor
Acoes relacionadas ao tema LOA + Créd. Executado %
Adic. (R$) (RY)
13955 Construgéo e recuperagdo de adutoras 1.505.263,55 268.938,38 17,87%
14322 Ampliagdo e melhoramento do Sistema Acarape - 1300.000,00 ; 0.00%
RMF
14525 ESTUDOS E PROJETOS / ADUTORA DO RIO 9.000,00 R 0,00%
POTI - SITIO ESCURO (CRATEUS)
14530 ESTUDOS E PROJETOS / ADUTORA DE
IBIAPABA/ ACUDE JAFURU/ GUARACIABA DO 9.000,00 - 0,00%
NORTE
14579 ESTUDOS E PROJETOS / ADUTORA / LAGOA 20.000,00 - 0,00%
DOS MILHARES /ICO (PEDRINHAS)
14617 ESTUDOS E PROJETOS / C()NSTRUCAQ DA 9.000,00 - 0,00%
ADUTORA DE SERROTE BRANCO/QUIXADA
14647 ESTUDOS E PROJETOS / ADUTORA DO 2.000,00 - 0,00%
ACUDE ITAUNA/ GRANJA (ADRIANOPOLIS)
14649 ESTUDOS E PROJETOS / ADUTORA DO
ACUDE GANGORRA / GRANJA (SAMBAIBA E 2.000,00 - 0,00%
SANTA TEREZINHA)
14761 ESTUDOS E PROJETOS /ADUTORA 5
BEBERIBE/FORTIM. 2.000,00 ) 0,00%
19927 ‘C0nstru‘9ao do Sistema Adutor do Projeto Santa 8.184.351,00 : 0.00%
Quitéria / Itataia
19158 Construgio da Adutora de Nova Olinda 1.421.889,91 - 0,00%

19175 Construgdo e Supervisdo da Adutora de Itapipoca / - - -
Barrento - PROGERIRH

19176 Construgdo e Supervisdo da Adutora de Madalena / - - -
Lagoa do Mato / S@o José¢ da Macaoca

19178 Construgdo e Supervisdo da Adutora de Amontada -
PROGERIRH

19179 Construgdo e Supervisdo da Adutora de Ipaumirim /
Baixio / Umari

19181 Construgdo ¢ Supervisdo da Adutora de Alto Santo 4.097.668,00 - 0,00%

19871 Construgdo da Rede de Distribui¢do dagua -
Adutora de Ibaretama

19887 Construgdo da Adutora de Maranguape 1.203.200,00 - 0,00%
19913 Construgdo da Adutora de Boa Viagem 735.750,00 - 0,00%
19916 Construgdo da Adutora de Campos Belos - Caridade 139.500,00 - 0,00%
19921 Construgéo do Sistema Adutor para abastecimento 765.000,00 - 0,00%
da Cidade de Arneiroz

19036 Construgdo do Eixo de Integragio Trecho IV 16.417.735,56 - 0,00%
19037 Construgdo do Eixo de Integraciio Trecho V 57.467.028,94 - 0,00%
14545 ESTUDOS E PROJETOS / SISTEMA DE

ABASTECIMENTO DAGUA/ CRATEUS (CABECA DA 15.000,00 - 0,00%
ONCA).

1988_9 Estudo e _Pr()Jclo para construgdo da Adutora de 49.500,00 ) 0,00%
Fortim - Beberibe

19903 Estudo, Projeto para Construgado do Sistema Adutor 90.000,00 _ 0,00%
da Cidade de Ereré

19907 Estudo de Alternativas para Adutora Sede de Pereiro 1.112.013,23 1.112.013,23  100,00%
19920 Estudo e Projeto para Adutora de Mineirolandia - 1.440.000,00 _ 0,00%
Pedra Branca

19923 Estudo e Projeto Executivo para Construgio da 990.000,00 - 0,00%

Adutora da Cidade de Taua
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Valor Or¢ado Valor
Acdes relacionadas ao tema LOA + Créd. Executado %
Adic. (R$) (R$)
19939 Estudo, Projeto para construgdo da Adutora - 108.000,00 - 0,00%
Distrito Araticum ¢ Comunidade Furnalhdo - Ubajara
14005 Implementacéo de Pequenos Sistemas Simplificados 2.908.479,20 1.469.091,65 50,51%
de Abastecimento Dagua em Comunidades Rurais
TOTAL DAS ACOES 384.519.276,52 24.459.650,39 6,36%
040 - ACUMULACAO HiDRICA
Valor Orcado Valor
Acdes relacionadas ao tema LOA + Créd. Executado %
Adic. (R$) (R$)
}4058 Acompar/lhz'tmemo e Fiscaliza¢do das obras de 2.117.767,00 2.089.944,90 98.69%
infraestrutura hidrica
14166 Atlvldades Produtivas Agricolas e ndo Agricolas - 1.500.000,00 ) 0.00%
Agrovilas
1‘9972'Constru§:ao da Barragem Ceara, no Municipio de 1.879.500,00 ) 0.00%
Caucaia
19163 Construgdo da Barragem Jatoba em Ipueiras - ~ o
PROGERIRH 1.800,00 1.293,93 71,89%
13938 Construcao da Barragem Riacho do Meio em 1.763.500,00 ) 0.00%
Granjeiro
139?0 Estudos bésicos e concepedo da Barragem Jacurutu 730.000,00 R 0.00%
em Sobral
13966 Construgdo e recuparagio de barragens 12.374.952,78 7.467.770,73 60,35%
14032 Recuperagdo de Barragens Monitoradas pela 4.911.330,00 - 0,00%
COGERH - 20 Barragens
14568 ESTUDOS E PROJETOS / CONCLUSAO DO 125.000,00 - 0,00%
ACUDE DIAMANTINO/ MARCO.
14583 ESTUDOS E PROJETOS / BARRAGEM DO RIO 5
TRUSSU / ACOPIARA 10.000,00 - 000%
14689 ESTUDOS E PROJETOS / ESTUDOS TECNICOS
PARA CONSTRUCAO DE BARRAGEM PARA 2.000.00 ) 0.00%
ABASTECIMENTO DAGUA DA SEDE E DISTRITOS U Re
DO MUNICIPIO DE MARANGUAPE
14734 ESTUDOS E PROJETOS / CQNSTRUCAO DO
ACUDE CAJAZEIRAS NO MUNICIPIO DE BOA 2.000,00 - 0,00%
VIAGEM.
1903§’C0nstrugao da Barragem Ipu, no Municipio de 8.658.151,99 6.556.101,99 75.72%
Itapajé
19161 Construgdo e Supervisdo da Barragem Jenipapeiro - -
em Baixio / Umari - PROGERIRH -
19162 Construgdo e Supervisdo da Barragem Gameleira - -
em Itapipoca - PROGERIRH -
19164 Construgdo e Supervisdo da Barragem Mamoeiro - -
em Antonina do Norte - PROGERIRH -
19183 Construgdo e Desapropriagdo da Barragem Cruzeta 6.129.463.64 R 0.00%
em Pedra Branca
19966'C0nstrug:ao da Barragem Anil, no Municipio de 2.096.700,00 R 0.00%
Caucaia
19979 Construgio da Barragem Melancia - Sdo Luiz do 1.355.500,00 B 0.00%
Cura
19985 Construgio da Barragem das Amarelas - Beberibe 6.116.925,00 - 0,00%
19996 Construgio da Barragem Germinal, em Palmicia 3.042.971,25 221.046,25 7,26%
250.000,00 - 0,00%

14042 Construgdo e Recuperacio de Pequenas Barragens
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14723 ESTUDOS E PROJETOS / CONSTRUCAO DE

BARRAGENS VERTEDOURAS, CONSTRUIDAS EM

ALVENARIA DE PEDRA, BEM COMO A 10.000,00 - 0,00%
RECUPERAGAO DAS BARRAGENS EXISTENTES NO

RIO ARACATIACU, A JUSANTE DO ACUDE MISSI

14542 ESTUDOS E PROJETOS / RECUPERAGAO/

AMPLIACAO DA BARRAGEM TIJUQUINHA 9.000,00 - 0,00%
(BATURITE)
14630 ESTUDOS E PROJETOS / ACUDE PAULA 5
PESSOA/ GRANJA 2.000,00 - 000%
14636 ESTUDOS E PROJETOS / BARRAGEM NA 2.000,00 - 0,00%
LAGOA DAS CANGALHAS / CAMOCIM
14703 ESTUDOS E PROJETOS / ACUDE DE 5
LAGOINHA / BARREIRA 2:000,00 3 0,00%
19980 Estudos basicos e concepgdo das barragens Paula 932.750,00 - 0,00%
Pessoa e Frecheirinha - Granja e Frecheirinha
19998 Estudos Basicos e concepgdo da Barragem Macacos 1.703.830,00 - 0,00%
11, em Santa Quitéria

TOTAL DAS ACOES 55.729.141,66  16.336.157,80 29,31%

TOTAL (1) 569.298.541,58  47.201.226,53 8,29%

Fonte: S2GPR

Da tabela exposta anteriormente, percebe-se que todos os trés
programas selecionados na amostra tiveram acOes orgadas para o
exercicio de 2012 que podem ser relacionadas ao tema da Seca, tais
como ampliacdo da rede de abastecimento de agua; construcdo de
caixas d’dgua; integracdo de acudes; e construcdo de pocos, adutoras
e barragens.

Tais acBes totalizaram o montante orcado de RS 569.298.541,58,
valor considerdvel. Todavia, quando se analisa o indice de execucao
orcamentdria, percebe-se que apenas 8,29% do valor orcado foi efeti-
vamente realizado, indice bastante insatisfatoério.

O panorama ora apresentado é bastante preocupante diante do
grande problema da seca que o Estado do Ceard vem enfrentando.
Ressalte-se que o problema ndo é inédito, nem exclusivo do Nordeste
brasileiro. Ocorre com frequéncia, apresenta relativa periodicidade e
pode ser previsto com certa antecedéncia. Sobre o caso, desde 2011,
grande parte dos Municipios cearenses vem decretando estado de
emergéncia, situacdo bastante contraditéria com os resultados alar-
mantes que aqui se apresentam.

As agOes expostas na tabela acima foram realizadas por to-
das as macrorregides do Estado e totalizaram uma execucdo de RS
47.201.226,53, montante que representa apenas 0,284% do orcamen-
to total executado da LOA 2012 e 0,939% do orgamento executado por
meio dos Programas Tematicos.
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Outro ponto que se faz importante comentar sobre a Tabela é
gue a maioria das a¢des do Programa “032 - Saneamento Ambiental”
correspondentes a projetos de sistema de abastecimento de 4gua foi
inicialmente contemplada na Lei Or¢amentdria Anual com uma dotagdo
inicial; entretanto, no decorrer do orcamento, acabaram por nao ser
priorizadas e tiveram, consequentemente, suas dota¢ées remanejadas a
ponto de ficarem com os saldos zerados. Também se enquadram nessa
situacdo alguns projetos de construcao de adutoras do Programa 039
e projetos de construcdo e supervisdao de barragens do Programa 040.

Ressalte-se, ainda, que no programa “029 — Enfrentamento a Po-
breza Rural”, embora classificado como relacionado ao tema dos Direi-
tos Fundamentais, identificou-se um objetivo relacionado ao abasteci-
mento de dgua: “007 - Construir cisternas, sistemas de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario simplificado visando a proporcionar
a melhoria de qualidade de vida das familias nas comunidades rurais
do Estado”.

No contexto desse objetivo, foi constatada a presenca de cin-
co acdes, mas somente duas foram efetivamente realizadas: “19750
- Construcdo de cisternas de placa” e “14056 - Implantacdo de siste-
mas de abastecimento de agua”. Dessa forma, atualizando o total de
realizacdo das acbes que foram relacionadas ao tema da Seca, fica-se
com o seguinte resultado:

Totalidade monetaria das agdes tematica da Seca efetivamente realizadas (R$)

Acdes Orcadas
LOA + Créd. Eor %
Adic.
TOTAL (1) 569.298.541,58 47.201.226,53 8,29
(+) Agdes do Programa 029 — Enfrentamento a
Pobreza Rural
13975 Apoio a implantaggo de projetos de acesso a 500.000.00 0.00
agua e de melhorias sanitarias R ’
14401 Estudos e projetos / construgdo de cisternas de
10.000,00 0,00
placas
14056 - Implantagdo de sistemas de abastecimento
15.786.374,51 1.990.537,75 12,61

de 4gua

14059 PSJ III - Comp II - Sistema de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario simplificado 23.140.837,71 0,00
(aproveitamento dos recursos hidricos)

19750 - Construgio de cisternas de placa 103.915.471,86 29.083.545,93 27,99
TOTAL (2) 143.352.684,08 31.074.083,68 21,68
TOTAL GERAL (1+2) 712.651.225,66 78.275.310,21 10,98

Fonte: S2GPR
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Na tabela acima constata-se que, mesmo considerando a exe-
cugao das agdes do Programa 029, ainda assim se tem um indice de
execucdo orcamentdria relacionada ao tema da seca considerado in-
satisfatdrio, com um pequeno aumento, de 8,29% para 10,98%. Ade-
mais, o montante geral executado, de RS 78.275.310,21, tem repre-
sentatividade de apenas 0,470% sobre o orcamento total executado da
LOA 2012 e 1,558% do orcamento executado por meio dos Programas
Tematicos.

Disso posto, conclui-se que os programas que se conseguiu rela-
cionar ao tema da Seca tiveram poucas acdes efetivamente realizadas
visando solucionar tal problemdtica, com um impacto monetario geral
de menos de 2% no orgamento executado em 2012 tanto no que con-
cerne ao montante total executado da LOA quanto ao executado pelos
Programas Tematicos. Tal resultado demonstra ndo sé um grande dis-
tanciamento entre o planejado e o executado, mas também um visivel
descaso do governo com uma problematica tdo séria e evidente que é
a questdo da seca.

¢) Infancia e Juventude

Uma das grandes novidades da Constituicdo Federal de 1988 foi
a introducdo do principio da prioridade absoluta dos direitos das crian-
¢as e dos adolescentes, conforme previsto pelo art. 227, que assim
dispde:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, explora-
¢do, violéncia, crueldade e opressdo. [...]

Essa nota diferencial em relagdo a outros campos de atuagdo
das politicas publicas, a fim de que ndo pairasse qualquer duvida quan-
to a aplicabilidade do preceito constitucional, ou seja, ndo é meramen-
te programatico, veio reiterada e esmiucada na Lei n2 8.069/90, mais
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nao diferente, a Constituicdo do Estado do Ceard de 1989 tam-
bém dispde da mesma forma, estabelecendo tal prioridade em alguns
artigos, determinando da seguinte forma:
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Art. 272. E dever indelegavel do Estado assegurar os direitos
fundamentais da crianga, garantida a participacdo da socie-
dade civil na alocagdo e fiscalizagdo dos recursos destinados
a esse fim, observados os principios contidos na Constituicdo
Federal.

Art. 273. Toda entidade publica ou privada que inclua o atendi-
mento a crianga e ao adolescente, inclusive os érgdos de segu-
ranca, tem por finalidade prioritdria assegurar-lhes os direitos
fundamentais.

[...]

Art. 278. As criangas e os adolescentes respeitados em sua dig-
nidade, liberdade e consciéncia, gozardo da protegdo especial
do Estado e da sociedade, na forma da lei.

Art. 279. O Estado devera assumir, prioritariamente, o amparo
e a protegdo as criangas e adolescentes em situagdo de risco,
zelando para que os programas atendam as caracteristicas cul-
turais e sécio-econémicas locais.

[...]

Do exposto, pode-se extrair que a crianca e o adolescente de-
vem ter prioridade no orgamento em todos os aspectos: saude, educa-
¢do, lazer, cultura, alimentacao etc.

Pela anadlise dos objetivos de todos os Programas do PPA 2012-
2015, encontrou-se trés deles com a¢Ges relativas ao tema da Infancia
e Juventude, conforme ja exposto anteriormente: 021 — Promocgdo da
Juventude, 050 — Assisténcia Social e 072 — Aprendizagem das Criancas
na Idade Certa.

Encontrou-se também, quando do exame da LOA 2012, Volu-
me |, um demonstrativo denominado “Consolidacdo do Or¢camen-
to por Orgdo, Funcdo, Subfuncdo, Programa e Projeto/Atividade dos
Recursos destinados as Politicas Publicas para Infancia e Adolescén-
cia”. Nele, vieram detalhados alguns programas com suas respectivas
acOes, quantificadas pelos seus valores inicialmente trazidos na LOA
2012, classificadas pelo governo como destinadas a dar assisténcia a
criancas e adolescentes, atendendo, assim, a principio, a prioridade
estabelecida na Constituicdao Federal e Estadual.

Utilizando-se deste demonstrativo para a presente andlise,
complementou-se o mesmo com: os valores das a¢des orcados na LOA
apds modificagOes legais; os valor efetivamente executados; e seu in-
dice de execucdo orcamentaria, quando existente. A tabela a seguir
demonstra o resultado.

Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012 | 207



A 2IBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

Valor Valor Valor
Caodigo* Descrigio Orgado LOA %
Or¢ado LOA + Créd. Adic. Executado
04.14. 243 GESTAO E MANUTENCAO DO
500 | TRIBUNALDE JUSTICAE 110.000,00 - - -
VINCULADA
ESTUDOS E PROJETOS / IMPLANTACAO
04.14.243.| DA VARA DA INFANCIA E DA 10.000.00
500. 14596 | ADOLESCENCIA NO MUNICIPIO DE haad B . B
IGUATU.
MANUTENCAO DA EQUIPE
04.14.243.| INTERPROFISSIONAL DE 100.000.00
500.28310 | ASSESSORAMENTO A JUSTICA DA Raad B . -
INFANCIA E DA JUVENTUDE - TJ
10.06 SEGURANCA PUBLICA 23.236,58 - - -
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO
10.06.243 | 0 ESCENTE 23.236,58 - - -
(1.‘2)'106 - 243. PROMOCAO DA JUVENTUDE 23.236,58 - - -
10. 06 .243.| FORTALECIMENTO DO 12.500.00 .
021.19550 | PROTAGONISMO DA JUVENTUDE e ° °
10,06 . 243 AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA
02119661 | SUPORTE AO PROTAGONISMO DA 10.736,58 - - -
-9 | JUVENTUDE
10.06 SEGURANCA PUBLICA 10.736,58 - - -
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO
10.06.243 | P CCENTE 10.736,58 - - -
(1)'2)'1 06.243. PROMOCAO DA JUVENTUDE 10.736,58 - - -
10.06. 243 AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA
021. 19675 | SUPORTE AO PROTAGONISMO DA 8.736,58 - - -
: JUVENTUDE
REAPARELHAMENTO E
10.06 .243.| MODERNIZACAO NA AREA DE TI DA 2.000,00 . ) }
021.19679 | POLICIA MILITAR NECESSARIOS A o
PROMOCAO DA JUVENTUDE
10 .06 SEGURANCA PUBLICA 23.236,58 - - -
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO
10.06.243 | 0o  ESCENTE 23.236,58 - - -
32‘106 <243, PROMOCAO DA JUVENTUDE 23.236,58 - - -
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS,
10.06.243.| FARDAMENTOS E MATERIAIS
021. 19973 | NECESSARIOS AO DESENVOLVIMENTO 10.736,58 - - -

DAS ATIVIDADES DO PROJETO JOVEM
BOMBEIRO VOLUNTARIO (JBV)
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Valor

Valor Valor
Codigo* Descrigao Org¢ado LOA %
Or¢ado LOA + Créd. Adic. Executado
10.06. 243, | REALIZACAO DE CURSOS PARA O
V2272 | EFETIVO DO CORPO DE BOMBEIROS 12.500,00 - - -
021. 19981
MILITAR
47.08 ASSISTENCIA SOCIAL 19.005.500,00 | 19.244.498,19 | 13.973.589,12| 72,61%
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO
47.08.243 | PP CCENTE 19.005.500,00 | 19.244.498,19 | 13.973.589,12| 72,61%
47.08243 - o
050 ASSISTENCIA SOCIAL 19.005.500,00 | 19.244.498,19 | 13.973.589,12| 72,61%
4708243 | ESTUDOS E PROJETOS / AVALIACAO DE
050. 14433 | POLITICAS DESTINADAS A CRIANCAE 5.500,00 5.500,00 .| 0,00%
S22 A0 ADOLESCENTE
47.08243 . | PROARES Il - COMP II - UNIDADE DE .
050. 19563 | INTERNACAO PROVISORIA 1.373.500,00 | 1.714.648,19| 1.385.196,79 | 80,79%
47.08243. | PROARES Il - COMP II - UNIDADE DE
050. 19563 | SEMILIBERDADE 1.023.650,00 794.500,00 668.330,47 | 84,12%
47.08243. | PROARES I - COMPV - o
050. 19566 | ADMINISTRACAO E AUDITORIA 720.000,00 | 2.260.000,00 | 1.886.307,81 | 83,46%
47.08243 .| PROARES Il - COMP 11l - .
050.19642 | FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL 1.685.850,00 337.850,00 243.560,39 | 45,28%
PROARES II - COMP Il - ELABORACAO
47.08243 .| DO PLANO ESTRATEGICO ESTADUAL o
050.19652 | DO SISTEMA DE ATENDIMENTO SOCIO- | 1:970:000,001  1.305.000,00|  827.830,29 | 6344%
EDUCATIVO
47.08243 | PROARESII- COMPI - IMPLANTACAO
050 1o 6;5' DOS PLANOS PARTICIPATIVOS 12.127.000,00 | 12.227.000,00 |  8.828.846,57 | 72,21%
: MUNICIPAIS
47.08243. | PROARESII-COMPIV - . 1 a0
050 . 19820.| MONITORAMENTO E AVALIAGCAO 500.000,00 400.000,00 133.516,80| 33,38%
4708 ASSISTENCIA SOCIAL 2.901.47587| 3.101.475,87 760.369,17 | 0,00%
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO
4708.243 | 1 Or ECCENTE 2.901.47587| 3.101.475.87 760.369,17 | 24,52%
47.08243 | PROMOCAO E PROTECAO DOS
024 DIREITOS HUMANOS 515.500,00 515.500,00 -l 0,00%
CAPACITAGCAO DAS EQUIPES DE
47.08243 . | PROFISSIONAIS DAS UNIDADES DE
024.14066 | ATENDIMENTO DAS MEDIDAS 200.000,00 200.000,00 | 0.00%
SOCIOEDUCATIVAS
CONSTRUCAO DE UNIDADES DA
4708243 | PROTECAO SOCIAL ESPECIAL -
024 14067 | MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PARA 300.000,00 300.000,00 .| 0,00%
: ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A
LEI
47.08 243 . ESTUDOS E PROJETOS / TRATAMENTO 5.500,00 5.500,00 -1 0,00%

DE ADOLESCENTES DEPENDENTES
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Valor

Valor Valor
Cadigo* Descri¢io Or¢ado LOA %
Or¢ado LOA + Créd. Adic. Executado
024 14754 | QUIMICOS QUE CUMPREM MEDIDAS
SOCIO EDUCATIVAS
47,08 243 ESTUDOS E PROJETOS / ACOES SOQIO -
024 14767 | EDUCATIVAS VISANDO A PROTECAO 10.000,00 10.000,00 -1 0,00%
: DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.
47.08 243 A N
050 ASSISTENCIA SOCIAL 2.385.975,87 2.585.975,87 760.369,17 | 29,40%
CONSTRUCAO DAS UNIDADES DA
47,08 243 .| PROTECAO SOCIAL ESPECIAL -
050 . 14069 | MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS - 500.000,00 500.000,00 -1 0,00%
: ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A
LEL
47.08243 . | APOIO FINANCEIRO AS ENTIDADES
050 21445 | QUE TRABALHAM COM CRIANCAS E 1.785.975,87| 1.785.975,87 760.369,17 | 42,57%
: ADOLESCENTES
47.08243. | APOIO A ENTIDADES QUE
050 21489 | TRABALHAM COM CRIANCAS E 100.000,00 300.000,00 -1 0,00%
: ADOLESCENTES
47.08 ASSISTENCIA SOCIAL 65.588.354,82 | 71.376.474,62 | 53.752.867,19
7531%
47.08.243 iiﬁfiggﬁﬁ}? CRIANCAEAO 65.588.354,82
e 71.376.474,62 | 53.752.867,19| 7531%
47.08 243 PROMOCAO E PROTECAO DOS
49.213.312,38
024 DIREITOS HUMANOS ”
52.751.371,63 | 36.816.008,54 | 69,79%
CONSTRUGAO DAS UNIDADES DA
4708243 PROTECAO SOCIAL ESPECIAL -
024 14303 | MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS - 15.077.588,69 | 16.173.283,94 | 1.448.934,40 | 8,96%
: ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A
LEI
47.08 243 ESTUDOS E PROJETOS /NUCLEO DE
024 14454 | INTERNACAO E RESSOCIALIZACAO DE 10.000,00 10.000,00 - 0,00%
: DEPENDENTES QUIMICOS
ESTUDOS E PROJETOS / APOIO A
CONSTRUCAO DE DUAS (2) FAZENDAS
4708243 | ESPERANCANOS MUNICIPIOS DE
024 14s§é IGUATU E MAURITI, COM FINALIDADE 10.000,00 10.000,00 - 0,00%
S DE ABRIGAR JOVENS DEPENDENTES
QUIMICOS E ATUAR NO COMBATE AS
DROGAS.
ATENDIMENTO AS UNIDADES DA
47, 08 243 PROTECAO SOCIAL ESPECIAL -
02421303 | MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS - 34.115.723,69 | 36.558.087,69 | 35.367.074,14 | 96,74%
: ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A
LEI
47.08 243 TR N T A
050 ASSISTENCIA SOCIAL 16.375.042,44 | 18.625.102,99 | 16.936.858,65| 90,94%
47.08243 . | APOIO AO COMITE ESTADUAL DO
05014325 | PACTO "UM MUNDO PARA CRIANGA E 16.802,28 - - -

ADOLESCENTE DO SEMIARIDO NO
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Valor Valor Valor
Cédigo* Descri¢io Or¢ado LOA - %
Orcado LOA + Créd. Adic. Executado
ESTADO DO CEARA"
PROTECAO SOCIAL A CRIANCAS,
47.08243. | ADOLESCENTES E FAMILIAS EM \
050. 14331 | SITUACAO DE VULNERABILIDADE 6.174.65225|  6.566.973,00|  6.467.057,59 | 98.48%
SOCIAL - COGESTAO
4708243 | ESTUDOS E PROJETOS / CENTRO DE
oL %5245 | RECUPERACAO DE DEPENDENTES 50.000,00 50.000,00 | 000%
0. 14394 | qUimicos
4708243 | FSTUDOS E PROJETOS / COMBATE AO
oL 203+ | ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL DA 15.000,00 15.000,00 | 000%
: CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
47.08243.| ESTUDOS E PROJETOS / COMBATE A .
050.14492 | EXPLORACAO SEXUAL 3.500,00 5-500,00 || 0.00%
ESTUDOS E PROJETOS / POLITICA
ESTADUAL DE PREVENCAO E
47.08 243 TRATAMENTO DOS TRANSTORNOS
oL 2as | ASSOCIADOS AO CONSUMO DO 15.000,00 15.000,00 | 0.00%
: ALCOOL E OUTRAS DROGAS
VOLTADAS PARA ATENDIMENTO AS
CRIANCAS, JOVENS E ADOLESCENTES.
ESTUDOS E PROJETOS / PROTEGAO
47.08243. | SOCIAL A CRIANCAE AO ) ,
05014496 | ADOLESCENTE VITIMA DE VIOLENCIA, 2500000\ 25.000,00 0,00%
ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL.
4708243, | ESTUDOS E PROJETOS / ERRADICACAO
o004 | DO TRABALHO INFANTILNO ESTADO 25.000,00 25.000,00 | 0.00%
B DO CEARA.
47,08 243, | ESTUDOS E PROJETOS / CASA ABRIGO
056 14538‘ PARAAMULHERES VITIMAS DE 4.000,00 4.000,00 - 0,00%
: VIOLENCIA/ FORTALEZA
4708243, | ESTUDOS E PROJETOS / SERVICO
050, 14300 | TTINERANTE PARA ERRADICACAO DO 48.000,00 48.000,00 -l 0,00%
30. 143 SUB-REGISTRO
47.08 243 ESTUDQS E PROJETOS / qENTRO DE
oG 88 4| REFERENCIA EM ASSISTENCIA SOCIAL 2.000,00 2.000,00 | 0.00%
30 - CRAS / MILHA.
47.08243. | ERRADICACAO DO SUB-REGISTRO .
050.19758 | CIVIL DE NASCIMENTO NO CEARA 40225222\ 40225222 172288 043%
MANUTENCAO DAS UNIDADES DE
47.08243. | PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - ALTA
PSSO IS i i st 585561060 7.02484277| 6.123.081,13| 87,16%
DESCENTRALIZADOS
MANUTENCAO DAS UNIDADES DE
4708243, | ACOLHIMENTO DE PROTECAO SOCIAL
oL 0528 | ESPECIAL - ALTA COMPLEXIDADE - 3.009.47470| 371478470 3.623301,80| 97,54%

ABRIGOS INSTITUCIONAIS -
ALBERGUE E CASA ABRIGO
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Valor Valor
Org¢ado LOA %

+Créd. Adic. | Executado

Valor

bdigo* serici
Codigo Descrigiio Orcado LOA

MANUTENCAO DAS UNIDADES DA
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL -

47.08 243. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS - JOVENS
050. 28996 USUARIOS DE SUBSTANCIAS
PSICOATIVAS E EGRESSOS DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

726.750,30 726.750,30 721.69525| 99,30%

TOTAL 87.662.540,43 | 93.722.448,68 | 68.486.825,48 | 73,07%

Fonte: S2GPR

* Orgdo, Fungfio, Subfungdo, Programa e Projeto/Atividade

Como se pode perceber pela tabela acima, dois programas nao
contemplados na amostra tiveram acGes voltadas para atender as poli-
ticas da Infancia e Juventude e, por tal motivo, serdo consideradas para
fins de andlise dos percentuais aplicados neste tema: 024 — Promoc¢ao
e Protecdao dos Direitos Humanos e 500 — Gestdao e Manutengao do
Tribunal de Justica e Vinculada.

Ressalte-se que as acbes do Programa “072 — Aprendizagem das
Criancas na Idade Certa” ndo foram contempladas neste demonstra-
tivo da LOA como fazendo parte de tal politica publica. Todavia, para
fins de analise do tema, referidas a¢des serdo acrescentadas, haja vista
que a prioridade mencionada na Constituicdo Federal é em todos os
aspectos inclusive educacao.

Ademais, percebe-se também, pela tabela acima, que muitas
acoes inicialmente contempladas na LOA tiveram seus saldos totais re-
manejados no transcurso do orcamento ficando sem margem alguma
de dotacgdo, assim como ocorreu em alguns programas da tematica da
seca. Em contraponto, algumas a¢des foram suplementadas em mais
de 300%.

Por fim, atualizando o total de realizacdo das a¢bes relacionadas
a tematica da Infancia e Juventude, tem-se o seguinte resultado:

Totalidade monetdria das acdes efetivamente realizadas do tema Infincia e Juventude (R$)

Acdes Orcadas
LOA + Créd. Elor %
Adic.
TOTAL GRUPO INFANCIA E JUVENTUDE 93.722.448,68 68.486.825,48 73,07
(+) Agdes do Programas 072 — Aprendizagem das Criangas 75,49
na Idade Certa 100.329.102,21 75.741.207,87

TOTAL
194.051.550,89  144.228.033,35 74,32

Fonte: S2GPR
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Considerando o valor orgado e o que foi efetivamente executa-
do por todas as agdes encontradas, constatou-se um indice de execu-
¢do relevante: 74,32%. Em termos de representatividade, tem-se que
o valor monetario total executado, de RS 144.228.033,35, representou
0,87% do orcamento total executado em 2012 e 2,87% sobre a execu-
¢do total dos programas tematicos.

Isso posto, pode-se concluir que existe um numero razodvel de
Programas no PPA voltados a atender as politicas da infancia e juventu-
de e que a execucgdo das ac¢des especificas foi numericamente consta-
tada, seguida de um indice de desempenho orcamentdrio satisfatério,
na ordem de 74,32%, atendendo, assim, a prioridade estabelecida nas
Constituicdes Federal e Estadual.

d) Sistema Penitenciario

No que tange ao tema do “Sistema Penitencidrio”, identificaram-
se apenas dois Programas do PPA 2012-2015 contemplando objetivos
gue indicaram expressamente acdes no sentido de atender ao Setor
Penitenciario, sdo eles: 066 - PROGRAMA DE GESTAO E ASSISTENCIA
PENITENCIARIA e 077 - INFRAESTRUTURA, GESTAO E ASSISTENCIA PE-
NITENCIARIA.

O Programa 066 teve seu orcamento de 2012 autorizado em RS
600.000,00 e veio contemplando um unico objetivo: “Contribuir para a
qualificacdo profissional dentro do sistema penitenciario, estimulando
presos e egressos para o exercicio de uma atividade licita e autossus-
tentavel”. Todavia, quando da verificacdo da execu¢do orcamentdria
dos Programas do atual PPA, constatou-se que o mesmo ndo teve ne-
nhuma execucdo no exercicio de 2012.

Jd o Programa 077, de responsabilidade da SEJUS, foi mais abran-
gente, trazendo quatro objetivos: (1) Construir, reformar, modernizar e
equipar as unidades prisionais, dotando-as de infraestrutura adequa-
da; (2) Gerir e manter em pleno funcionamento as atividades-fins do
sistema penitenciario; (3) Promover a assisténcia basica, a assisténcia
juridica, a execucdo de penas alternativas, a qualificacdo profissional e
0 apoio a empregabilidade, a religido, a cultura, ao esporte e ao lazer
dos individuos em conflito com a lei e sob a tutela do Estado; e (4)
Manter, modernizar e equipar a Escola de Gestdo Penitencidria e Res-
socializagao.

Este Programa foi orcado em RS 125.741.243,99 para o exer-
cicio de 2012 e alcancou o indice de realizacdo de 80,31% (RS
100.984.141,45), considerado satisfatério. Todavia, o fato do PPA
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2012-2015 ter contemplado apenas dois programas na area, e, ainda,
com execugdo efetiva de apenas um deles, demonstra a necessidade
de intensificacao de agdes nessa drea, haja vista a crise do sistema pe-
nitenciario/carcerario que paira sobre o Estado do Ceara.

Apesar de todos os investimentos do Governo despendidos nos
ultimos dez anos, o sistema inchou e as novas vagas nao foram sufi-
cientes para atender a demanda. O resultado disso é que as cadeias e
presidios estdo todos superlotados, fazendo que a Justica determine
a interdigdo provisdria ou a desativagao definitiva de varias unidades
— entre elas, a maior penitencidria do Ceara, o Instituto Penal Paulo
Sarasate (IPPS), em Aquiraz. Neste cenario, fugas, rebelides e mortes
viraram uma rotina a ser enfrentada diariamente, o que agrava ainda
mais a crise.

Como se pode perceber, o Programa 077 foi o Unico que realizou
acdes no sentido de construir, ampliar, reformar, etc. o sistema peni-
tenciario. Entre as acOes realizadas estdo as seguintes: 19774 - Cons-
trucdo de Penitencidrias (RS 6.491.124,27); 19776 - Construcdo de Ca-
deias Publicas (RS 1.897.688,33); 19782 - Reforma e/ou amplia¢do de
Penitenciarias (RS 216.545,23); e 19783 - Reforma e/ou ampliacdo de
Cadeias Publicas (RS 341.519,52).

As acOes retrocitadas foram realizadas por todas as macrorre-
gides do Estado e totalizaram RS 8.946.877,35, montante que repre-
senta apenas 0,054% do orcamento total executado da LOA 2012 e
0,178% do orcamento executado por meio dos Programas Tematicos.
AgOes importantes vinculadas a iniciativa de “01953 - Construgao de
penitenciarias e cadeias publicas”, tais como 14470 - ESTUDOS E PRO-
JETOS / CADEIA PUBLICA / SAO GONCALO DO AMARANTE; 14740 ES-
TUDOS E PROJETOS / PRESIDIO — QUIXADA; e 14748 - ESTUDOS E PRO-
JETOS / PRESIDIO FEMININO / CRATO, n3o tiveram nenhuma execucdo
no exercicio de 2012.

Isso posto, conclui-se que os Programas relacionados ao tema
do Sistema Penitencidrio foram insuficientes em seu quantitativo
numérico (somente dois programas foram identificados), e, embora
o Programa 077 tenha tido um percentual de realizacdo satisfatorio
(80,31%), poucas agdes foram efetivamente realizadas visando a so-
lucionar a crise do sistema penitenciario, com impacto monetdrio de
menos de 1% no orcamento executado em 2012, tanto no que concer-
ne ao montante total executado da LOA quanto ao executado pelos
Programas Tematicos.

A seguir, apresenta-se um quadro-resumo do indice de Desem-
penho Or¢amentario e representatividade monetaria das a¢des efeti-
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vamente executadas em 2012 que tiveram impacto positivo no desen-
volvimento dos temas aqui analisados.

IDO e representatividade monetéria dos temas priorizados (R$)

% sobre Total

% sobre
Total

Tema Acdes Previstas Agdes IDO% Executado no Executado
Executadas pelos
Or¢amento* P
rogramas
Tematicos**
. 0, 2 0,
Direitos 205698443667  1.660.516.03235 80,73 10% 33,04%
Fundamentais
Seca 712.651.225,66 78.275.310,21 10,98 0,470% 1,558%
Infancia e 194.051.550,89 144.228.03335 7432 0,867% 2,87%
Juventude
P Sistema 18.974.576,73 8.946.877,35 47,15 0,054% 0,178%
enitenclario
TOTAL 2.982.661.789,95  1.891.966.253,26 63,43 11,37% 37,65%

Fonte: S2GPR
*R$ 16.638.191.564,83
*% R$ 5.025.612.118,94

Claramente se nota pela tabela acima que o tema dos Direitos
Fundamentais teve o maior indice de execug¢dao orgamentdria, com um
percentual de 80,73%, seguido, logo apds, pelo tema da Infancia e Ju-
ventude, com 74,32%. Tais temas demonstraram consideravel distan-
cia em relacdo ao tema do Sistema Penitencidrio e Seca, que obtiveram
apenas 47,15% e 10,98% de execucao, respectivamente.

No que tange a representatividade dos valores executados por
tema, nota-se também que os Direitos Fundamentais tiveram a maior
presenca no Orcamento executado em 2012, com um montante total
de RS 1.660.516.032,35, o que representou 10% do total executado no
orcamento e 33,04% do total executado pelos Programas Tematicos,
gue sdo aqueles que se permitem auferir bens e servicos dispostos a
sociedade.

No outro extremo, tem-se o tema do Sistema Penitencidrio, com
a menor presenga no orgamento executado em 2012, com o valor total
de RS 8.946.877,35, quantia que representou apenas 0,054% do total
executado em 2012 e 0,178% do total executado pelos Programas Te-
maticos.

6.4. indice de Execuc¢do de Metas Fisicas dos Programas sele-
cionados

Neste topico, serd apurado o indice de Execucdo de Metas Fisi-
cas (IEMF) dos Programas da amostra selecionada, apurado com base
em informacdGes fornecidas pela Secretaria do Planejamento e Gestdo
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(SEPLAG), apds solicitagdo deste Tribunal formalizada por meio do Ofi-
cion?2991, de 15 de abril de 2013.

Sobre isso, vale comentar que tais informagdes das metas fisicas
so foram possiveis de se obter apds contato realizado pela SEPLAG com
as Secretarias e Setoriais responsaveis pela execucdo do orcamento,
haja vista que ndo existe no Estado um sistema de acompanhamento
de metas disponivel para os érgdos de controle.

Tal situacdo suscitou duvidas acerca da atuacdo do Controle In-
terno frente ao disposto no art. 67 da Constitui¢ao do Estado do Ceara,
o qual dispde que:

Art. 67. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio mante-
rdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano pluria-
nual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos
do Estado; [...]

O Unico “acompanhamento” de metas realizado pelo Controle
Interno a que se teve acesso foi o demonstrado no Relatério do Con-
trole Interno referente a Prestagdo de Contas Anuais de Governo 2012.
Em tal relatdrio, no item “2.4.2 — Recursos aplicados por eixo em rela-
¢do a distribuicdo prevista no orcamento”, sdo expostos alguns Progra-
mas de Governo com algumas metas ditas prioritarias; todavia, ndo ha
indicativo da fonte que forneceu essas informacdes.

Analisando posteriormente a prestacdo de contas enviada pelo
Governador a Assembleia Legislativa quando da abertura dos trabalhos
da Sessdo Legislativa em 2013 (Mensagem a AL 2013 - 32 Sessdo da 282
Legislatura), percebeu-se que o “acompanhamento” de metas demons-
trado no Relatério do Controle Interno nada mais era do que um resumo
de programas e metas ja citados na referida prestacao de contas.

Ainda sobre a Mensagem 2013 do Governador enviada a AL,
encontraram-se inconsisténcias, bem como divergéncias entre o quan-
titativo de metas expostas naquele documento e o quantitativo repas-
sado pela SEPLAG para este Tribunal. Nao houve divergéncias entre a
descricao das metas repassadas pela SEPLAG e as metas contidas no
PPA 2012-2015.

De inconsisténcia, claramente se viu uma no Programa 004 —
Matriz Energética do Estado do Ceard, o qual, segundo a Mensagem
2013 a AL (pag. 219), realizou as seguintes metas:
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Metas realizadas em 2012 pelo Programa 004

Metas Prioritarias Realizado
Ampliar em 36.000 m*dia o volume de gas natural distribuido 18.000 (*)
Expandir em 47 km a rede de distribui¢fo de gas natural 23
Realizar 100 ligagdes de energia elétrica em residéncias do meio rural 3802

(*) Meta reduzida para 18.000m*/dia

N3do obstante as informacdes apresentadas, ndo se sabe como
tais metas foram realizadas, haja vista que, segundo dados extraidos
da base de dados do S2GPR, tal Programa 004 ndo teve nenhuma exe-
cucdo orcamentdria de despesas em 2012, conforme explicitado no
tépico “Visdo Geral dos Programas do PPA 2012-2015".

De divergéncias entre as informacdes repassadas para este Tribu-
nal pela SEPLAG e as informacdes da Mensagem a AL 2013, encontra-
ram-se diferencas na definicdo das prdprias metas, bem como em seus
valores executados. Tais inconsisténcias serdo comentadas mais a fren-
te, no topico “Metas PPA 2012-2015 x Metas Mensagem a AL 2013”.

Na andlise da Prestacdo de Contas Anual de Governo do exerci-
cio de 2011, as informacdes para o calculo do indicador de meta fisica
ampararam-se no Anexo VI do Plano Plurianual 2008-2011 Revisado e
no Relatério de Execucdo dos Principais Programas e Projetos 2011. Tal
relatdrio é previsto anualmente nas Leis de Diretrizes Orgamentarias e,
ainda, na Instru¢do Normativa n? 01/2000 do TCE/CE, no que diz res-
peito a apresentacdo de demonstrativo, por programa governamental
e por acao, da execucdo fisica e financeira do exercicio, de forma a evi-
denciar os resultados alcancados em confronto com as metas fixadas
nos instrumentos de planejamento.

Na LDO 2012, Lei n? 14.983, de 02.08.11, veio mencionado em
seu art. 78, o qual estabeleceu que a prestacdo anual de contas do
Governador do Estado “incluira relatério de execugdo dos principais
programas e projetos, contendo identificacdo, data de inicio, data de
conclusdo, quando couber, informacdo quantitativa, podendo ser em
percentual de realizagao fisica”.

Diferentemente do exercicio anterior, a SEPLAG apenas enviou
trés relatdrios bastante resumidos sobre o andamento de projetos de-
nominados “Projetos Mapp”: RELACAO DE PROJETOS COM EXECUCAO
FISICA CONCLUIDA EM 2012 — POR ORGAO; RELACAO DE PROJETOS
COM EXECUCAO FISICA E FINANCEIRA CONCLUIDA EM 2012 — POR OR-
GAO; e RELACAO DE PROJETOS EM EXECUCAO NO EXERCICIO DE 2012
- POR ORGAO.

Tais relatdrios muito provavelmente sdo oriundos de informa-
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¢Oes do sistema WebMapp (Guardido) do Governo do Estado, porém
os mesmos ndo oferecem utilidade para este érgao de controle, haja
vista que: tal sistema, desde o exercicio anterior, é utilizado apenas
para fins gerenciais do Governo; e ndo ha como se correlacionar o pla-
nejamento proposto no PPA com os resultados registrados nestas Re-
lacOes de Projetos elaboradas pela SEPLAG.

Visando a cumprir os propdsitos norteadores para o escorreito
acompanhamento da execucdo dos programas de governo, repetida-
mente vem sendo recomendado por esta Corte de Contas que o Re-
latorio dos Resultados e Realizagdes dos Programas previsto na LDO
apresente dados que possibilitem a avaliacdo de desempenho de todos
0s programas, tanto pelos 6rgaos de controle como pela sociedade.

A preocupacdo reside quando o PPA, instrumento de planeja-
mento indispensdvel para a operacionalizacdo das a¢cdes governamen-
tais, vem a ser elaborado apenas para cumprir as formalidades impos-
tas pelos diplomas legais pertinentes, ndo havendo compromisso com
seu acompanhamento e apresentacao dos resultados.

Conclui-se, portanto, que tais Rela¢des de Projetos ndo atendem
aos preceitos estabelecidos na LDO 2012 e na Instrugdo Normativa n2
01/2000 do TCE/CE.

Por fim, vale ressaltar que no presente tépico também serd uti-
lizada a divisdo criada dos temas priorizados (Direitos Fundamentais;
Seca; Infancia e Juventude; e Sistema Penitenciario), mas a mesma
contém algumas atecnias, haja vista que dentro dos Programas da
Amostra existe um misto de acdes que envolvem mais de uma tema-
tica, conforme ja visto no tdpico anterior, “Performance orcamentdria
dos temas priorizados”.

1) Direitos Fundamentais

Os cinco programas da amostra classificados dentro da tematica
dos Direitos Fundamentais tiveram um total de 88 metas estabelecidas

no PPA 2012-2015, em seu Anexo |ll — Demonstrativo de Programas
por Macrorregido. Paras estas metas, obtiveram-se as seguintes infor-
macgaoes.
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012- SEGURANCA PUBLICA COMUNITARIA

Programado

Realizado

Metas para 2012-2015 2012 2012 %
03000 - Ampliar a atua¢do do Ronda do Quarteirio para
municipios acima de 30 mil habitantes - Policia Militar. 11 0 0%
03004 - Capacitar 3600 integrantes da Policia Militar na filosofia
do policiamento comunitario. 900 900 100%
03005 - Aumentar em 1.100 policiais o efetivo do Batalhdo de
Policia Comunitaria - Policia Militar. 275 982 357%
03006 - Criar 15 postos de vigilancia e atendimento de salvamento
aqudtico em 4reas de concentragéo turistica na regido
metropolitana e interior do Corpo de Bombeiros Militar. 4 0 0%
03007 - Aumentar em 45 o nimero de Municipios atendidos pelos 16
projetos sociais do Corpo de Bombeiros Militar. 0 0%
03008 - Capacitar 400 bombeiros militares que atuam nos projetos
sociais e salvamento aquatico em éreas de concentragdo turistica. 115 0 0%
03009 - Capacitar 3.000 pessoas para atuarem como
multiplicadores em prevengao e intervengdo a violéncia contra
criancas e adolescentes - Policia Civil. 1000 931 93%
03028 - Implantar e aparelhar 20 postos de articulagdo comunitaria
- SSPDS. 4 0 0%
03029 - Executar 2 projetos de edificagdes publicas - SSPDS. 1 0 0%
03030 - Adquirir 10 veiculos para a SSPDS. 4 0 0%
03031 - Equipar 2 unidades da SSPDS. 1 0 0%
03032 - Capacitar 4.000 cidaddos cearenses - SSPDS. 1000 0 0%
03050 - Implantar 26 Postos de Identifica¢do Civil distribuidos nas
8 macrorregides do Estado do Ceara - Pericia Forense. 18 0 0%
03051 - Dotar 5 Postos de Atendimento "Vapt-Vupt", do Governo
do Estado, de 1 kit de identificac¢do civil - Pericia Forense. 5 0 0%
014 - ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCACAQ PROF.
Programado Realizado o

Metas para 2012-2015 2012 2012 %o
00273 - Ampliar em 20.143 a oferta de matricula nas Escolas
Estaduais de Educacéo Profissional-EEEP. 5035 5035 100%
00582 - Garantir a 100% dos alunos das Escolas Estaduais de
Educagdo Profissional formagdo técnica, pedagdgica e
qualificagdo profissional articulada aos setores produtivos. 100 100 100%
029 - ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL

Programado Realizado o

Metas para 2012-2015 2012 2012 %o
00683 - Construir 2.000 habitagdes rurais nos imoveis rurais no
ambito do Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF. 500 181 36%
00773 - Beneficiar 109.997 pessoas, diariamente, com
distribui¢do de leite. 100000 80545 81%
00775 - Ampliar a cobertura do Leite Fome Zero para 180
municipios. 180 175 97%
00776 - Beneficiar 107.730 pessoas com distribuigao de
alimentos. 35910 125081 348%
00777 - Beneficiar 8.268 agricultores(as) familiares com
aquisigéo de sua producdo. 2756 1508 55%
00779 - Ampliar para 99 municipios a cobertura do PAA nos 06
territdrios da cidadania e CONSAD. 99 54 55%
00781 - Distribuir para 1.788 entidades socio-assistenciais
locais alimentos produzidos pela agricultura familiar. 596 814 137%
00782 - Implantar o PAA em 117 assentamentos estaduais e
comunidades tradicionais. 54 0 0%
00793 - Executar 24 projetos de educag¢do do campo em
assentamentos ¢ comunidades tradicionais. 8 0 0%
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00795 - Beneficiar 7.520 familias em assentamentos e

comunidades tradicionais com projetos de educago do campo. 2520 0 0%
00796 - Beneficiar 3.200 familias com Planos de

Desenvolvimento em Assentamentos e Comunidades

Tradicionais. 800 0 0%
00797 - Elaborar 224 Planos de Desenvolvimento dos

Assentamentos ¢ Comunidades Tradicionais. 56 0 0%
00799 - Atender 8.000 familias com ATER em assentamentos e

comunidades tradicionais. 2000 2510 126%
00801 - Incentivar a averbagdo da area de reserva legal em 200

assentamentos. 50 0 0%
00802 - Incentivar a recuperagdo do passivo ambiental em 100

assentamentos. 25 0 0%
00803 - Recuperar agudes em 18 assentamentos. 8 0 0%
00804 - Apoiar a implantagdo de infraestrutura em 72

assentamentos e comunidades tradicionais. 18 0 0%
00805 - Apoiar a implantagao de projetos produtivos em 24

assentamentos e comunidades tradicionais. 8 5 63%
00809 - Implantar 1.280 bibliotecas rurais. 320 55 17%
00811 - Capacitar 1.280 agentes de leitura no &mbito do Arca

das Letras. 320 100 31%
00812 - Implantar 320 casas digitais. 80 66 83%
00813 - Capacitar 12.800 gestores comunitarios. 3200 2640 83%
00814 - Apoiar a implanta¢do de 160 bibliotecas rurais em 40 25 63%
assentamentos e comunidades tradicionais.

00815 - Apoiar a implantag@o de 184 casas digitais em

assentamentos e comunidades tradicionais. 64 60 94%
00816 - Apoiar agdes de arte e cultura em 32 assentamentos ¢

comunidades tradicionais. 8 8 100%
00817 - Beneficiar 2.400 familias com a aquisi¢do de imoveis

rurais no ambito do Programa Nacional do Crédito Fundiario -

PNCF. 600 238 40%
00979 - Beneficiar 40.000 familias rurais em situagdo de

extrema pobreza por meio de atividades individuais e grupais

de produgdo familiar. 10000 3200 32%
00985 - Atender a 159.356 familias de agricultores(as)

familiares, na produgdo agroecoldgica e solidéria. 83991 113269 135%
00994 - Atender 4.725 familias de agricultores (as) familiares

para o acesso aos financiamentos do Projeto Sdo José, Fedaf e

Fecop na implantagdo e condugéo de projetos produtivos e de

comercializagfo. 3550 5131 145%
01008 - Apoiar a construgdo e implementagdo de 01 matriz

curricular do curso de agropecudria. 1 1 100%
01009 - Acompanhar e colaborar na estrutura¢do do curso

agropecudrio em 02 escolas agropecudrias. 2 2 100%
01010 - Acompanhar e colaborar na estrutura¢do do curso

agropecudrio em 05 escolas profissionalizantes. 5 5 100%
01132 - Construir 250 habita¢des rurais em assentamentos ¢

comunidades tradicionais. 100 40 40%
01133 - Reformar 1.200 habitagdes rurais em assentamentos e

comunidades tradicionais. 300 351 117%
01179 - Implantar 100.000 cisternas de placas para consumo

humano, nas comunidades rurais. 90000 17764 20%
01180 - Implantar 340 sistemas de abastecimento de d4gua com

ligagdes domiciliares em comunidades rurais. 92 45 49%
01181 - Elaborar 159 Planos de Agua Municipal (PAM). 50 0 0%
03010 - Construir 12.000 kits sanitdrios. 3000 569 19%
00683 - Construir 2.000 habitagdes rurais nos iméveis rurais no

ambito do Programa Nacional de Crédito Fundiério - PNCF. 500 181 36%

220 |Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012



A [ RIBUNAL DE CONTAS
& oo 5700 po v

037 — ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE

Programado Realizado o

Metas para 2012-2015 2012 2012 %o
00136 - Garantir padrio de atendimento de qualidade:
Acreditagio/Certifica¢io para todas as Unidades de Satde do
Estado 32 0 0%
00949 - Estruturar trés redes tematicas: Rede Cegonha,
Urgéncias e Psicossocial em 6 regides de saude. 6 6 100%
00986 - Apoiar 100% dos municipios na organizagdo e
qualificagdo das a¢des de Satide Mental. 184 184 100%
01700 - Implementar um Sistema de Informagao gerencial
padronizado para todos os CEO’s, Policlinicas e Hospitais
Terciarios com implantagdo progressiva visando a efetivagdo
em 100% até 2015. 24 0 0%
01724 - Garantir a implantagdo/implementagdo de 17 servigos
especializados de Satide do Trabalhador. 9 7 78%
01726 - Configurar o desenho das Redes de Urgéncias,
articuladas com as Redes Cegonha e Psicossocial em 100% das
Regides de Saude. 22 22 100%
01729 - Implantar/implementar as 32 Unidades de Pronto
Atendimento - UPAs. 23 6 26%
01731 - Apoiar 100% dos municipios com populagdo maior que
100 mil habitantes na implantagfo da atengdio domiciliar. 8 2 25%

01732 - Preparar 100% das unidades que integram a Rede de
Urgéncia e Emergéncia para o atendimento a desastre,
catastrofes e incidentes com multiplas vitimas. 44 0 0%

01734 - Apoiar os 184 municipios para obten¢do de uma
cobertura minima de 70% do SISVAN-Sistema de Vigilancia

Alimentar e Nutricional. 184 184 100%
01739 - Implantar Centros de Especialidades Odontologicas em

10 regides de saide. 10 5 50%
01743 - Apoiar o desenvolvimento de a¢des promotoras de

saude bucal em 100% dos municipios. 78 78 100%

01747 - Monitorar 33 Hospitais Polo, 15 Hospitais Estratégicos
e 64 Hospitais de Pequeno Porte para garantia de atendimento

aos pacientes encaminhados pela Atengdo Primaria. 112 107 96%
01749 - Monitorar unidades que realizam atendimentos
especializados em oftalmologia em 30 municipios. 30 37 123%

01750 - Implantar/Implementar agdes de prevengio a cegueira
do RN em maternidades credenciadas ao Sistema Unico de

Saude - SUS em 138 municipios. 138 0 0%
01758 - Promover agdes sobre satde sexual, igualdade de
Género e direito reprodutivo em 84 municipios. 84 184 219%

01771 - Apoiar a organizagdo dos servigos de Atengdo a Saude
do Homem em 100% dos municipios com popula¢do maior que
100 mil habitantes. 8 5 63%

01791 - Implantar um sistema de informag@o gerencial de
monitoramento e controle das Unidades da Rede com
efetivagdo em 100% até 2015. 184 0 0%

01792 - Garantir padrio de atendimento e qualidade:
Acreditagdo/Certifica¢do para 50% das Unidades da Rede

SESA do Estado até 2015. 9 0 0%
01818 - Garantir a implantagdo de servigos especializados em

Fitoterapia nas 08 (oito) Macrorregides do Estado. 4 0 0%
01823 - Estruturar a Rede de Assisténcia Farmacéutica Basica e

Especializada nas 08 (oito) Macrorregides do Estado. 8 8 100%

01824 - Garantir o abastecimento e atendimento de 80% dos

farmacos padronizados no elenco da Programagao Pactuada

Integrada - PPI da Assisténcia Farmacéutica Basica e

Especializada aos 184 municipios. 184 117 64%

01826 - Apoiar os projetos financiados com recursos do
Programa de Cooperagdo Federativa para melhoria da
infraestrutura fisica e tecnoldgica das Unidades de Satde. 169 90 53%
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02993 - Construir e equipar os Hospitais Regionais. 3 1 33%
03065 - Expandir a capacidade de internagéo hospitalar em
134.082 internagdes até 2015, a partir do acréscimo de 700
leitos. 10314 20437 198%

076 - PROTECAO E CIDADANIA

Programado Realizado o

Metas para 2012-2015 2012 2012 Yo
01126 - Atender 394.400 cidaddos por meio das agdes
dos caminhdes do cidadéo. 98100 40205 41%
01136 - Realizar 119 eventos de cidadania. 28 32 114%
01139 - Atender 20.000 cidad&os nos conselhos e
comités vinculados. 5000 9212 184%
01150 - Atender 1.256.000 cidadaos nas Casas do
Cidadao. 314000 327880 104%
01151 - Atender 14.400.000 cidaddos nas centrais de
atendimento do Vapt-Vupt. 3600000 0 0%

01498 - Atender a 100% da demanda direcionada a

SEJUS dos cidaddos vitimas de violéncia, do trafico e

da explorag@o sexual. 100 100 100%
01500 - Atender a 100% da demanda direcionada a

SEJUS das testemunhas e defensores dos direitos

humanos ameagados. 100 100 100%
Fonte: SEPLAG

Pela Tabela acima, percebe-se que, do total das 88 metas pro-
gramadas para o exercicio de 2012, 29 nao tiveram nenhuma execu-
¢do, ou seja, 32,95%.

Outro ponto que chama atencdo € a altissima execuc¢do de algu-
mas metas que, ndo so atingiram em 2012 a meta estabelecida para
os quatro anos do PPA 2012-2015, como as superaram: Meta 00776
— Beneficiar 107.730 pessoas com distribuicdo de alimentos, Progra-
mado 2012: 35.910, Realizado 2012: 125.081, IMF: 348%; Meta 00994
— Atender a 4.725 familias de agricultores(as) familiares para o acesso
aos financiamentos do Projeto S3o José, Fedaf e Fecop na implantacdo
e conducao de projetos produtivos e de comercializagdao, Programado
2012: 3.550, Realizado 2012: 5131, IMF: 145%; Meta 01758 — Promo-
ver a¢oes sobre saude sexual, igualdade de género e direito reproduti-
vo em 84 Municipios, Programado 2012: 84, Realizado 2012: 184, IMF:
219%.

Sobre a execug¢do dessas metas, entrou-se em contato com a
SEPLAG para a devida confirmacdo, obtendo-se resposta tempestiva
de ratificacdo. Ademais, a SEPLAG repassou duas informacdes sobre as
metas 00776 e 00994.

Sobre a primeira (00776), informou que o Programa de Aquisicdo
de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n2 10.696, de 2 de julho
de 2003, vem sendo executado desde 2008, em Convénio com o Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Em 2012, teve um
aditivo ao convénio, ampliando os recursos para RS 6.500.000,00, em
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que foram beneficiadas 125.081 pessoas em 60 municipios, conforme
relatérios do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Sobre a meta 00994, informou que o Governo do Estado am-
pliou a liberacdo do nimero de projetos de mecanizagdo agricola por
meio de financiamento do Projeto Sdo José, permitindo o incremento
do numero de familias de agricultores familiares atendidos.

Considerando-se o percentual de realizacdo de cada meta, pode-se
soma-los e obter a média de execucdo de metas para cada Programa.

Média dos indices de Execuciio de Metas Fisicas de cada Programa

TEMA PROGRAMA Média do IEMF

012 - SEGURANCA PUBLICA COMUNITARIA 39,3%

014 -ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCACAO

DIREITOS PROFISSIONAL 100,0%
FUNDAMENTAIS \
029 - ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL 61,5%
037 - ATENGAO A SAUDE INTEGRAL E DE 63,1%
QUALIDADE
076 - PROTECAO E CIDADANIA 92,0%
MEGIA GERAL 712%

Pela Tabela acima, inferiu-se que dois programas tiveram uma
média de execucdo de metas fisicas satisfatéria: 014 — ENSINO MEDIO
ARTICULADO A EDUCACAO PROFISSIONAL (100%); 076 — PROTECAO E
CIDADANIA (92%). Os demais programas, 012, 029 e 037, apresenta-
ram indices de 39,3%, 61,5% e 63,1% respectivamente.

Convém lembrar que o Programa 012 foi o que teve a maior exe-
cucdo orcamentaria do total de programas de governo (IEO 94,2%),
mas foi também o programa da amostra que teve o menor indice de
execucao de metas fisicas, com percentual IMF de 39,3%.

Da média geral de execucdo de metas fisicas dos programas da
tematica dos direitos fundamentais, no percentual de 71,2%, conclui-
se que tais programas tiveram razodvel execucdo das metas estabele-
cidas no PPA 2012-2015, chamando-se a atencdo apenas para o Pro-
grama 012 — Seguranca Publica Comunitdria, que executou menos da
metade das metas previstas inicialmente e gastou praticamente todo
o orgamento autorizado.
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Il) Seca

Os trés programas da amostra classificados dentro da tematica
da Seca tiveram um total de 16 metas estabelecidas no PPA 2012-2015
em seu Anexo Ill — Demonstrativo de Programas por Macrorregiao.
Para tais metas, obtiveram-se as seguintes informacdes:

032 - SANEAMENTO AMBIENTAL

Metas para 2012-2015 Programado | Realizado |

2012 2012
*01692 e 0199 - Executar 133.843 ligagdes domiciliares de esgoto 20606 46496  226%
*01691 e 00248 - Executar 58.077 ligagdes domiciliares de agua. 12435 81205  653%
01466 - Garantir a manutengdo e operacionalizagdo das a¢des do programa. 1 1 100%
01693 - Garantir a manutengdo e operacionalizagdo das a¢des do programa. 1 1 100%

*A SEPLAG agrupou valor o valor Realizado em 2012 destas metas, dessa forma, para fins de anélise, foi necessério
agrupar também o valor Programado 2012.
039 - TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA

Programado | Realizado | v

Metas para 2012-2015

2012 2012

01361 - Construir 407 Km de adutoras. 174 131,4 76%

01362 - Concluir 13,0 Km de Eixos de Integragao. 13 13 100%

01374 - lnsta!ar 780 pequenos sistemas de abastecimento d'agua em todo 170 128 75%
Estado do Ceara.

01375 - Construir 970 pogos em todo o Estado do Ceara. 200 265 133%

01379 - Revltal’lzar 600 pequenos sistemas de abastecimentos d'dgua em todo 150 235 157%
o Estado do Ceara.

01472 - Elaborar 14 estudos de infraestrutura de transferéncia hidrica. 7 0 0%

; - = o -
01594 - Realizar a fiscaliza¢do de 100% das obras de infraestrutura de 187 1314 70%

transferéncia hidrica no Estado do Ceara (574 km).

040 - ACUMULACAO HiDRICA

Programado | Realizado %
o

Metas para 2012-2015

2012 2012
01335 - Construir 12 barragens aumentando a acumulaggo hidrica do Estado
L 4 4 100%
em 256 milhdes de m*
01447 - Elaborar 11 estudos de infraestrutura de acumulagdo hidrica. 7 0 0%
_ . - : 0, 2
01595 - Realizar a fiscalizagdo de 100% das obras de barragem do Estado do 4 4 100%

Ceara.

Nota-se que, do total das 16 metas programadas para serem
executadas no exercicio de 2012, duas delas ndo tiveram nenhuma
execugao, ou seja, 12,5%.

Considerando-se o percentual de realizacdo de cada meta, pro-
cedeu-se a soma dos mesmos e obteve-se a média de execucdo para
cada Programa.
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Média dos indices de Execuciio de Metas Fisicas de cada Programa

Média do
TEMA PROGRAMA IEMF
032 - SANEAMENTO AMBIENTAL
269,7%
039 - TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA
SECA 87.2%
040 - ACUMULACAO HIDRICA
66,7%
MEGIA GERAL 141,2%

Dessa forma, com base nos percentuais apresentados na tabela,
inferiu-se que o Programa 032 — Saneamento Ambiental obteve média
do indice de execucdo de metas fisicas bastante elevada, no percentual
de 269,7%, sendo considerada a maior média dos programas da amos-
tra. Este resultado esteve condicionado ao alto indice de execucdo de
metas fisicas das metas “01691 e 00248 — Executar 58.077 ligacdes
domiciliares de dgua”, as quais objetivavam executar 12.435 ligacGes
domiciliares de dgua em 2012, mas, segundo informado, executaram
81.205, 553% a mais do que o previsto para 2012.

Sobre a execugao dessas metas, também se entrou em contato
com a SEPLAG para a devida confirmacgdo, mas nao se obteve resposta
tempestiva. Sobre o caso, a SEPLAG apenas informou que as metas
referentes a ligacdes domiciliares de dgua e ligacdes domiciliares de
esgoto encontram-se distribuidas nos érgaos “43000000 — SECRETARIA
DAS CIDADES” e “43200002 — COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO
CEARA”, sendo sua execucdo realizada pela CAGECE.

Os demais programas, 039 — Transferéncia Hidrica e Suprimento
de Agua e 040 — Acumulagdo Hidrica, apresentaram indices de 87,2% e
66,7% respectivamente.

Da média geral de execuc¢do de metas fisicas dos programas da
tematica da Seca, no percentual de 141,2%, conclui-se que tais pro-
gramas tiveram uma excelente execucdao das metas estabelecidas no
PPA 2012-2015, chamando-se a atencao para o Programa 032 — Sanea-
mento Ambiental, o qual superou bastante a execucao de suas metas
previstas inicialmente, utilizando-se apenas de 23,8% de seu orgamen-
to autorizado, um dos dez programas com menor indice de execugao
orcamentdria em 2012.

lll) Infancia e Juventude

Os trés programas da amostra classificados sob a tematica da
Infancia e Juventude tiveram um total de 67 metas estabelecidas no
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PPA 2012-2015, em seu Anexo |l — Demonstrativo de Programas por
Macrorregido, sendo que a realizagdo de duas delas nao foi informada,
qual sejam:

Metas com realizacfio niio informada

Programado
2012
00581 - Elevar em 10%, a cada ano, o numero de 20.733
alunos, no final dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, com proficiéncia de, no minimo, 225 em
072 - APRENDIZAGEM DAS linguagem, comprovada através da avalia¢do do
CRIANCAS NA IDADE SPAECE.
CERTA 01721 - Elevar em 10%, a cada ano, o namero de 16.815
alunos, no final dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, com proficiéncia de, no minimo, 250 em
matematica, comprovada através da avaliagdo do
SPAECE.

Programa Meta para 2012-2015

Fonte: PPA 2012-2015

Segundo a SEPLAG, os dados referentes a essas metas ainda nao
estavam disponiveis. Para as demais metas, obtiveram-se as seguintes
informagoes:

021 - PROMOCAO DA JUVENTUDE AMBIENTAL

Programado Realizado

Metas para 20122015 o1z 012 %
00087 - Construir 14 Pragas da Juventude. 14 8 57%
01191 - Certificar 6000 jovens agricultores familiares no ensino 6000 0 0%
fundamental com qualifica¢do profissional em 60 municipios
01194 - Construir 03 Centros de Referéncia de Juventude. 1 0 0%
01195 - Viabilizar a participagdo de 40.000 jovens nos diversos 5000 5000 100%
canais e foruns de interlocug@o.
01196 - Ampliar de 62 para 100 o nimero de conselhos 8 8 100%
municipais de juventude.
01197 - Elaborar 3 instrumentos legais referentes a tematica de 1 1 100%
politica da Juventude.
01449 - Implantar o Portal da Juventude do Estado do Ceara. 1 0 0%
00530 - Conceder bolsas a 640 jovens artistas de 30 municipios de 320 0 0%
baixo IDM nas 8 macrorregides.
00534 - Apoiar 40 projetos em todo o Estado. 10 5 50%
00535 - Apoiar 200 projetos. 50 0 0%
00538 - Realizar 64 atividades socioeducativas, sendo 16 oficinas 16 0 0%
de hip hop ao ano, contemplando grafite, MC, dance e break.
00539 - Realizar 32 semindrios sobre juventude e seguranga 8 0 0%
publica.
01788 - Conceder 290 bolsas para agentes de leitura, sendo 280 290 265 91%
agentes e 10 articuladores em 41 municipios de alto Indice de
Focalizagdo de Agentes de Leitura - IFAL.
01503 - Ampliar o atendimento do Programa E-Jovem para os 184 184 103 56%
municipios até 2014.
01506 - Apoiar 100% das escolas que demandarem projetos de 100 100 100%
empreendedorismo estudantil e atividades extracurriculares.
00871 - Atender 4.000 jovens com o desenvolvimento de projetos 1000 0 0%
de promogdo da defesa social e do protagonismo em favor da paz -
SSPDS.
02466 - Aumentar em 300 o niimero de criangas formadas no 150 150 100%

Projeto Cavaleiros do Futuro do Policiamento Montado do Estado
- Policia Militar.
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02467 - Expandir o atendimento para 1.113.600 criangas do 278400 90000 32%
Projeto "Turminha do Ronda" - Policia Militar.
00905 - Qualificar e requalificar 80.480 jovens trabalhadores. 19480 16014 82%
01304 - Inserir 28.150 jovens trabalhadores no mercado de 9859 7312 74%
trabalho.
02468 - Atender 167.000 criancas com o Projeto "Um dia com o 41750 41750 100%
Ronda na Escola"

02469 - Expandir o atendimento para 3.000 criangas do Projeto 750 200 27%
"Violdo Comunitario" - Policia Militar.

02496 - Contemplar 6.000 jovens com o projeto Jovem Bombeiro 1500 0 0%
Voluntério.

050 — ASSISTENCIA SOCIAL

Programado Realizado
Metas para 2012-2015 2012 2012 %

00306 - Apoiar os 184 municipios em sua adequac@o a gestdo 184 184 100%
do SUAS.

00307 - Atualizar ¢ integrar o Sistema de Informagéo das 1 1 100%
Situagdes de Vulnerabilidade Social dos Municipios.

00308 - Realizar pesquisa/diagndstico do SUAS. 1 1 100%
01035 - Atender 3.100 criangas de 0 a 5 anos em Centros de 1100 1465 133%
Educagdo Infantil.

01038 - Ofertar 40 vagas para adolescentes em conflito com a 80 0 0%
lei em unidade de internagdo provisoria e 40 vagas em unidade

de semiliberdade.

01044 - Capacitar 4.960 pessoas da entidade executora do 1646 1234 75%
programa e dos municipios beneficiados.

01047 - Avaliar ¢ monitorar o Programa PROARES II. 1 1 100%
01049 - Garantir a plena execugdo do PROARES II. 1 1 100%
01086 - Prestar assessoramento técnico aos 184 municipios. 184 184 100%
01125 - Assegurar o co-financiamento dos beneficios eventuais 93 67 2%
nos 184 municipios.

01135 - Capacitar 7.380 profissionais das equipes municipais 1845 901 49%
da Protegdio Social Basica e do banco de dados do CadUnico.

01142 - Assegurar o cofinanciamento das a¢des do Programa de 123 103 84%
Atendimento Integral as Familias - PAIF nos 184 municipios.

01155 - Atender 156.550 familias por meio do PAIF e do 106500 90050 85%
Estac@io Familia.

01157 - Atender 17.900 pessoas através de ONGs da rede de 17900 13027 73%
protegdo social.

01158 - Atender 4.830 pessoas através de ONGs da rede de 4830 4020 83%
protecdo social.

01161 - Reformar e adaptar a infraestrutura fisica de 5 unidades 5 0 0%
de atendimento direto a populagéo.

01163 - Municipalizar as agdes de 24 unidades da Protegdo 24 0 0%
Social Bésica.

01537 - Assegurar 100% das agdes de monitoramento da 100 100 100%
Protegdo Social Bésica.

01540 - Assegurar 100% das agdes de monitoramento da 100 100 100%
Protecdo Social Especial.

01755 - Atender 17.000 familias em situagdo de 10500 0 0%
vulnerabilidade social nos Centros de Referéncia da Assisténcia

Social.

01756 - Atender 4.000 pessoas nas bibliotecas publicas 3200 0 0%
construidas no &mbito do PROARES.

01757 - Atender 23.600 criangas, adolescentes e jovens em 8500 10365 122%
agdes esportivas, intercambios, identificagdo de talentos,

protagonismo juvenil e outros.

01760 - Elaborar o Plano Estadual de Atendimento 1 1 100%
Socioeducativo.

01808 - Beneficiar 10.500 familias cadastradas no 2625 1006 38%

CADUNICO.
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01833 - Manter o atendimento em 24 unidades de execugo 24 24 100%
direta e/ou em cogestdo das unidades de Protegdo Social Basica

durante o periodo de transi¢do para o municipio de Fortaleza.

01834 - Realizar Plano de Capacitagdo para a Gestao do SUAS. 1 1 100%
01836 - Atender 50.934 pessoas vitimas de violéncia nos 24963 42403 170%
Centros de Referéncia Especializada de Assiténcia Social -

CREAS municipais e regionais.

01837 - Acolher e proteger socialmente 8.606 pessoas em 2323 2999 129%
situagdo de risco.

01838 - Retirar 18.675 criangas ¢ adolescentes do trabalho 4671 0 0%
infantil.

01839 - Qualificar 5.242 adolescentes, jovens e agentes 1542 0 0%
publicos.

01840 - Implantar 2 CREAS regionais. 2 0 0%
01842 - Atender 100 adolescentes e jovens usudrios de 25 113 452%
substéncias psicoativas.

01843 - Ampliar para 104 o nimero de CREAS com o servigo 45 45 100%
de atendimento das medidas em meio aberto

01854 - Realizar 6 encontros intersetoriais. 6 0 0%
01855 - Reduzir para 5% o sub-registro civil de nascimento no 5 0,066 1%
Estado do Ceara.

01856 - Financiar 21 entidades sociais que trabalham com 21 12 57%
criangas e adolescentes.

01857 - Assegurar 100% das a¢des de monitoramento da 100 100 100%
Prote¢do Social Bésica.

02992 - Subsidiar 32 entidades que prestam servigos de 32 26 81%

acolhimento institucional a criangas, adolescentes e idosos,
socioeducativos para pessoas com deficiéncias.

03040 - Realizar 4 capacita¢des para os profissionais do servigo 1 0 0%
de acolhimento no dmbito da Prote¢do Social Especial.

03042 - Realizar 24 eventos para a implementag@o das politicas 6 0 0%
publicas.

072 — APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE CERTA

Programado Realizado
Metas para 2012-2015 2012 2012 %
00532 - Alfabetizar a cada ano, no nivel desejavel, 237.082 237082 237082 100%
alunos, até o final do 2° ano do Ensino Fundamental, em todos

os municipios do Estado.

00590 - Ampliar as a¢des do Programa de Alfabetizagéo na 427533 427533 100%

Idade Certa - PAIC para os 427.533 alunos do 3° ao 5° anos do

Ensino Fundamental das escolas publicas.

00632 - Implantar 161 Centros de Educagao Infantil - CEI, 18 0 0%
apoiando os municipios na ampliagdo do atendimento das

criangas de 0 a 5 anos.

00633 - Apoiar os 184 municipios na implementac@o de 184 184 100%
politicas direcionadas para melhoria da aprendizagem dos

alunos, conforme Diretrizes Curriculares Nacionais da

Educagio Infantil.

Pela tabela acima, percebe-se que, do total das 67 metas pro-
gramadas para o exercicio de 2012, 21 nao tiveram nenhuma execu-
¢do, ou seja, 31,34%.

Outro ponto que chama novamente a atengao é a altissima exe-
cucdo de uma meta que, ndo sé atingiu em 2012 a meta para os quatro
anos do PPA, como a superou, qual seja: Meta 01842 — Atender a 100
adolescentes e jovens usudrios de substancias psicoativas, Programa-
do 2012: 25, Realizado 2012: 113, IMF: 425%.
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Essa meta foi proveniente do Programa 050 — Assisténcia Social,
e, sobre esta, também se entrou em contato com a SEPLAG para a de-
vida confirmagdo, obtendo-se resposta tempestiva de ratificagdo. Ade-
mais, a SEPLAG informou que, apesar de a Unidade dispor de apenas
25 vagas, a rotatividade anual de atendimentos de drogadictos é alta.
Poucos concluem o extenso periodo de tratamento quimico, que é de
oito meses, acarretando grande percentual de abandono.

Considerando-se o percentual de realizacdo de cada meta, po-
de-se soma-los e obter a média de execucdo de metas para cada pro-
grama. Este calculo ndo contemplou as metas que nado foram informa-
das, haja vista que influenciaria negativamente no resultado, de forma,
portanto, inapropriada.

Meédia dos indices de Execugdio de Metas Fisicas de cada Programa

Média
TEMA PROGRAMA do
IEMF
021 - PROMOCAO DA JUVENTUDE 46,5%
INFANCIA E JUVENTUDE | 050 - ASSISTENCIA SOCIAL 75,1%
072 - APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE CERTA 75,0%
MEGIA GERAL 65,5%

Fonte: S2GPR

Pela tabela acima, inferiu-se que dois programas tiveram uma
média de execucdo de metas fisicas satisfatdria, sdo eles: 050 — ASSIS-
TENCIA SOCIAL (75,1%); 072 — APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDA-
DE CERTA (75%). O Programa 021 — PROMOCAO DA JUVENTUDE apre-
sentou baixo indice de execucdo de metas fisicas, de apenas 46,5%.

Ressalte-se que, apesar de a meta ser do Programa 050, a mes-
ma ndo afetou exorbitantemente a média do IMF daquele programa,
haja vista que, das 40 metas do Programa, 11 (27,5%) ndo tiveram ne-
nhum percentual de execugdo.

Por fim, considera-se que a média geral do indice de execucao
de metas fisicas dos programas do tema Infancia e Juventude foi insa-
tisfatoria, com 65,5%.

IV) Sistema Penitencidrio

O Unico programa da amostra classificado dentro da tematica do
Sistema Penitencidrio contemplou um total de 15 metas estabelecidas
no PPA 2012-2015, em seu Anexo |l — Demonstrativo de Programas por
Macrorregido. Para tais metas, obtiveram-se as seguintes informacdes:
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077 - INFRAESTRUTURA, GESTAO E ASSISTENCIA PENITENCIARIA

Programado Realizado

Metas para 2012-2015 %

2012 2012
01160 - Aumentar o niimero de vagas no Sistema Prisional, com a 9 1 11%
criagdo de 43 novas unidades.
01162 - Implantar o Centro de Triagem Criminologica 1 0 0%
01164 - Implantar 13 radios livres nas unidades especializadas. 3 5 167%
01167 - Manter e gerir 231 equipamentos penitenciarios. 204 149 73%
01171 - Qualificar profissionalmente 5.200 presos e egressos. 1300 618 48%
01172 - Matricular 9.200 presos e egressos nas turmas do ensino 2300 2824 123%
fundamental, médio e superior.
01174 - Implantar 80 oficinas produtivas. 20 11 55%
01175 - Atender as necessidades basicas de satide dos 21.142 presos 17018 18832 111%
€ egressos.
01176 - Apoiar 4.000 presos e egressos para a empregabilidade. 1000 956 96%
01178 - Promover 84 eventos socioculturais, esportivos e religiosos 21 25 119%
para os presos, egressos e familiares.
01182 - Promover a assisténcia juridica para os 38.160 presos e 17018 18832 111%
egressos que dela necessitem.
01829 - Gerir e manter a Escola de Gesto Penitencidria e 1 1 100%
Ressocializagdo.
01832 - Modernizar a Escola de Gestdo Penitenciaria e 1 1 100%
Ressocializagdo.
03062 - Criar a unidade de gestéo da execugdo de alternativas 1 1 100%
penais.
03064 - Manter a unidade de gestdo da execugdo de alternativas 1 1 100%
penais

Fonte: SEPLAG

Pela tabela acima, percebe-se que, do total das 15 metas pro-
gramadas para o exercicio de 2012, somente uma ndo teve nenhuma
execucdo de meta fisica: 01162 — Implantar o Centro de Triagem Cri-
minoldgica.

Outro ponto que chama atencdo é o fato de, em plena crise do
sistema penitencidrio, existir apenas uma meta destinada a criacdo de
novas unidades penitencidrias: 01160 — Aumentar o nimero de vagas
no Sistema Prisional, com a criacdo de 43 novas unidades. Além dis-
so, ndo obstante ter sido prevista a construcdo/criacdo de nove novas
unidades penitenciarias em 2012, extrai-se das informacdes recebidas
gue somente uma nova unidade foi criada.

Considerando-se o percentual de realizacdo de cada meta, po-
de-se soma-los e obter a média de execu¢do do Programa 077.

Média dos indices de Execuciio de Metas Fisicas de cada Programa

Média
TEMA PROGRAMA do
IEMF
077 - INFRAESTRUTURA, GESTAO E ASSISTENCIA
SISTEMA PENITENCIARIA 87,5%
PENITENCIARIO MEGIA GERAL 87,5%
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Pela Tabela acima, inferiu-se que a média geral do indice de exe-
cugao de metas fisicas do tema “Sistema Previdencidrio” corresponde
ao mesmo valor da média de execugdo de metas fisicas do Programa
077, no percentual de 87,5%, haja vista que este foi o Unico programa
do PPA que teve agbes executadas em 2012 no sentido de atender ao
setor penitencidrio.

Por fim, resumindo todas as informacgdes encontradas, tem-se
que: i) Das 184 metas informadas dos programas da amostra, 53 ndo
tiveram execucdo, ou seja, 28,80%; ii) apenas duas metas ndo foram
informadas, o que significa que se conseguiu 98,92% das informacdes
requeridas; e iii) cinco metas apresentaram alta execucdo, o que susci-
tou inicialmente questionamentos acerca da fidedignidade, especifica-
mente, desses dados, porém se obteve ratificacdo tempestiva de qua-
tro dessas metas, ficando-se apenas com uma meta ndo confirmada.

Quanto ao resumo das médias gerais divididas por tema, elabo-
rou-se a tabela a seguir.

Médias Gerais dos Temas priorizados

TEMA MEDIA GERAL (%)
DIREITOS FUNDAMENTAIS 712
SECA 141,2
INFANCIA E JUVENTUDE 65,5
SISTEMA PENITENCIARIO 87,5

TOTAL 91,35%

Do exposto, percebe-se que as tematicas priorizadas nesta ana-
lise obtiveram bons indices de execucdao de suas metas fisicas, com
percentual médio de 91,35% de execucdo. O tema de maior indice foi
o da “Seca”, com indice de 141,2%, seguido, logo apds, pelo tema do
“Sistema Penitencidrio” — 87,5%, “Direitos Fundamentais” — 71,2% e
“Infancia e Juventude” — 65,5%.

Todavia, conforme ja comentado no inicio deste tdpico, a andli-
se do indice de meta fisica subdividida pelos temas priorizados neste
trabalho encontra-se com atecnia, haja vista que dentro de alguns pro-
gramas existem acGes com reflexos em mais de um tema.

6.4.1. Metas PPA 2012-2015 x Metas Mensagem a AL 2013

Conforme explicado no inicio do tépico anterior, os dados refe-
rentes as metas fisicas dos programas selecionados sé foram possiveis
de se obter apds contato realizado pela SEPLAG com as Secretarias e
Setoriais responsaveis pela execu¢do do orcamento, haja vista que nao
existe no Estado um sistema de acompanhamento de metas disponivel
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para os 6rgaos de controle.

Todavia, analisando posteriormente a Presta¢gdo de Contas en-
viada pelo Governador a Assembleia Legislativa, na oportunidade da
abertura dos trabalhos da Sessdo Legislativa em 2013 (Mensagem a
AL 2013 — 32 Sessdo da 282 Legislatura), perceberam-se divergéncias
entre as metas expostas naquele documento e as metas repassadas
pela SEPLAG a este Tribunal.

Tais divergéncias vém na definicdo das préprias metas, bem
como nos valores executados. Para ilustrar essas inconsisténcias, ela-
borou-se a tabela a seguir, que consolida os resultados repassados
pela SEPLAG e os resultados da Mensagem 2013 a AL. Nao houve di-
vergéncias entre a descri¢cdo das metas contidas no PPA e as metas re-
passadas pela SEPLAG a este Tribunal, haja vista que a mesma apenas
acrescentou os quantitativos executados em 2012 ao lado das metas ja
organizadas previamente por este Tribunal.

012 - SEGURANCA PUBLICA COMUNITARIA

Programado Realizado Realizado
Metas para 2012-2015 2012 (PPA) (SEPLAG) ™M gem)
Atender 100.000 criangas e adolescentes em - Nao existe essa 91.135
palestras de meta no PPA
Prevencéo a violéncia. 2012-2015
021 - PROMOCAO DA JUVENTUDE
Progr d Realizad Realizad
Metas para 2012-2015 2012 (PPA) (SEPLAG) ™M gem)
01191 - Certificar 6000 jovens agricultores familiares no 6000 0 6000
ensino fundamental com qualificagdo profissional em 60
municipios
01196 - Ampliar de 62 para 100 o nimero de conselhos 8 8 95
municipais de juventude.
01197 - Elaborar 3 instrumentos legais referentes a 1 1 3
tematica de politica da Juventude.
00534 - Apoiar 40 projetos em todo o Estado. 10 5 10
01788 - Conceder 290 bolsas para agentes de leitura, 290 265 267
sendo 280 agentes ¢ 10 articuladores em 41 municipios de
alto Indice de Focalizagdo de Agentes de Leitura - IFAL.
01503 - Ampliar o atendimento do Programa E-Jovem 184 103 184
para os 184 municipios até 2014.
00905 - Qualificar e requalificar 80.480 jovens 19840 16014 10980
trabalhadores.
029 - ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL
Progr q Realizado Realizad
Metas para 2012-2015 2012 (PPA) (SEPLAG) ™M gem)
00773 - Beneficiar 109.997 pessoas, diariamente, com 100000 80545 80239
distribui¢fo de leite.
00776 - Beneficiar 107.730 pessoas com distribui¢do de 35910 125081 122152
alimentos.
00777 - Beneficiar 8.268 agricultores(as) familiares com 2756 1508 1545

aquisicdo de sua produgdo.
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00817 - Beneficiar 2.400 familias com a aquisi¢do de 600 238 298
imoveis rurais no ambito do Programa Nacional do Crédito
Fundiério - PNCF.
01179 - Implantar 100.000 cisternas de placas para 90000 17764 16913
consumo humano, nas comunidades rurais.
01180 - Implantar 340 sistemas de abastecimento de agua 92 45 50
com liga¢des domiciliares em comunidades rurais.
03010 - Construir 12.000 kits sanitarios. 3000 569 87
032 - SANEAMENTO AMBIENTAL
Programado Realizado Realizado
Metas para 2012-2015 201g2 (PPA) (SEPLAG) ™M gem)
01692 € 0199 - Executar 133.843 ligagdes domiciliares de 20606 46496 41300
esgoto.
01691 e 00248 - Executar 58.077 ligagdes domiciliares de 12435 81205 69926
agua.
037 — ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE
Programado Realizado Realizado
Metas para 2012-2015 201g2 (PPA) (SEPLAG) ™M gem)
01726 - Configurar o desenho das Redes de Urgéncias, 22 22 100
articuladas com as Redes Cegonha e Psicossocial em
100% das Regides de Saude.
01731 - Apoiar 100% dos municipios com populagdo 8 2 25
maior que 100 mil habitantes na implantagéo da atengao
domiciliar.
01747 - Monitorar 33 Hospitais Polo, 15 Hospitais 112 107 100
Estratégicos e 64 Hospitais de Pequeno Porte para
garantia de atendimento aos pacientes encaminhados pela
Atengo Primdria.
01818 - Garantir a implantag@o de servigos 4 0 3
especializados em Fitoterapia nas 08 (oito)
Macrorregides do Estado.
01824 - Garantir o abastecimento e atendimento de 80% 184 117 75
dos farmacos padronizados no elenco da Programagao
Pactuada Integrada - PPI da Assisténcia Farmacéutica
Basica e Especializada aos 184 municipios.
Programar a¢des humanizadas nas 22 Maternidades Polo - Nio existe 20
essa meta no
PPA 2012-
2015
Estruturar a Rede Psicossocial em 06 Regides de Satde. - Nao existe 8
essa meta no
PPA 2012-
2015
Apoiar 52 municipios na implantagfo das a¢des de Saude - Nio existe 52
do Trabalhador essa meta no
PPA 2012-
2015
039 - TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA
Programado Realizado Realizado
Metas para 2012-2015 2052 (PPA) (SEPLAG) ™ "
Construir 89 Km de adutoras - Nio existe 152,25
€ssa meta no
PPA 2012-
2015
01362 - Concluir 12,0 Km de Eixos de Integragdo - Nio existe 12,2
essa meta no
PPA2012-
2015
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01375 - Construir 970 pogos em todo o Estado do Ceara. 200 265 235
01379 - Revitalizar 600 pequenos sistemas de 150 235 265
abastecimentos d'agua em todo o Estado do Ceara.
050 — ASSISTENCIA SOCIAL
Programado Realizado Realizado
Metas para 2012-2015 2012 (PPA) (SEPLAG) ™ gem)
01757 - Atender 23.600 criangas, adolescentes e jovens em 8500 10365 10465
agoes esportivas, intercambios, identificagdo de talentos,
protagonismo juvenil e outros.
072 — APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE CERTA
Programado Realizado Realizado
Metas para 2012-2015 2012 (PPA) (SEPLAG) ™ gem)
00632 - Implantar 161 Centros de Educagéo Infantil - CEL 18 0 23
apoiando os municipios na ampliagio do atendimento das
criangas de 0 a 5 anos.
076 — PROTECAO E CIDADANIA
. Programado . Realizado
Metas para 2012-2015 2012 (PPA) Realizado (SEPLAG) ™ gem)
Manter 8 unidades de atendimento ao - Nio existe essa meta no 8
cidaddo PPA 2012-2015
Atender 8.933 pessoas nos conselhos - Nio existe essa meta no 9212
PPA 2012-2015
077 — INFRAESTRUTURA, GESTAO E ASSISTENCIA PENITENCIARIA
Programado . Realizado
Metas para 2012-2015 2012 (PPA) Realizado (SEPLAG) M gem)
Reformar 2 penitencidrias - Naio existe essa meta no PPA 2012- 2
2015
Construir 2 cadeias piblicas - Nio existe essa meta no PPA 2012- 2
2015
Reformar 12 cadeias - Nio existe essa meta no PPA 2012- 12
publicas 2015

Fonte: PPA 2012-2015; SEPLAG; Mensagem 2013 a AL
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Do exposto, atesta-se o diferencial no detalhamento de metas,
haja vista que a Mensagem 2013 do Governo a AL traz metas que ndo
guardam correspondéncia com aquelas realizadas e evidenciadas no
Anexo Il do PPA 2012-2015, indispensdveis a uma analise quanto a
consecucao dos objetivos propostos. Ademais, nem todas as metas
previstas no PPA foram abordadas na citada Mensagem, impossibili-
tando, assim, uma avaliacdo completa de qualquer programa.

Some-se a isso o fato de o quantitativo realizado de metas fisicas
em 2012 informado pela SEPLAG ser diferente do quantitativo descrito
na Mensagem 2013 a AL. Ressalte-se que os resultados demonstrados
na Mensagem também ndo apresentam indicativo da fonte que for-
neceu as informacgdes, da mesma forma que ocorreu no Relatério do
Controle Interno referente a Prestacdo de Contas de Governo 2012.

Nao se pode perder de vista o fim precipuo que se espera atingir
guando da formulacdo e do acompanhamento de um Plano Plurianual,
em que sdo estabelecidos as metas para os programas governamen-
tais, sendo efetivar, ao final do exercicio financeiro, comparacdes entre
os resultados almejados e aqueles efetivamente realizados pelos Pro-
gramas, segundo mensurac¢do de seus indicadores, a teor da prépria
Portaria n2 42 do Ministério do Orcamento e Gestdo.

Fica evidente que a utilizacdo de critérios discricionarios para a
fixacdo dos projetos do Governo, os quais se revertem desarrazoados
do Plano Plurianual, denota que ndo ha o efetivo gerenciamento por
parte do drgdo responsavel — no caso, a SEPLAG, a quem compete,
nos termos da Lei n2 1.3875/2007, “acompanhar os planos de acdes
e a execucdo orcamentaria em nivel dos programas governamentais”
e, ainda, “coordenar a formulacdo de indicadores para o sistema de
gestdo por resultados e o monitoramento dos programas estratégicos
de governo”.

Dessa forma, conclui-se que ainda ha necessidade de evolucao
do sistema de planejamento e avaliacdo das politicas publicas no Esta-
do do Ceara.
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7. DEMONSTRAGOES CONTABEIS

A transparéncia na gestdo dos recursos publicos é considerada,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, um dos pressupostos
de responsabilidade na gestado fiscal. Nesse sentido, as demonstragdes
contdbeis exercem um papel fundamental no cumprimento deste re-
quisito legal, ja que elas refletem sinteticamente os principais atos e
fatos da gestao.

A elaborac¢do dos balancos no setor publico deve observar as
disposi¢Bes contidas no art. 101 da Lei 4.320/64 — “Os resultados ge-
rais do exercicio serdo demonstrados no balanco Orcamentario, no
Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstra¢do das
VariacGes Patrimoniais, segundo Anexo 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes nos anexos 1, 6, 7, 8,9, 10, 11, 16 e 17”.

Adicionalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, em seu
art. 29, inciso lll, que as demonstracdes contdbeis compreenderao,
isolada e conjuntamente, as transacbes e operacbes de cada 6rgao,
fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente.

Entretanto, em consonancia com a tendéncia mundial de aper-
feicoamento da contabilidade, o Ministério da Fazenda editou, em
2008, a Portaria 184/08, considerada o marco inicial do processo de
convergéncia da contabilidade governamental aos padrdes internacio-
nais. Como parte desse processo, a STN edita anualmente o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) com base nas IPSAS
(Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico) e
nas normas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), respeitando
a legislacdo vigente. Papel importante também é desempenhado pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que editou, em 2008, as Nor-
mas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP),
de observancia obrigatdria para as entidades do setor publico.

Nesse processo de convergéncia, a contabilidade deixa de ter o
foco no orcamento publico, passando a dispor de maior atencdo para o
patrimonio publico, devendo ser registrados todos os fen6menos que
o afetam. Com a mudanca de foco, entretanto, a contabilidade nao
deixara de realizar os registros referentes ao orcamento. O objetivo
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer informacdes de
natureza tanto orcamentaria quanto econdmica, financeira e fisica do
patrimoénio das entidades do setor publico.

As alteracdes apresentadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
devem estar implantadas facultativamente em 2012 e integralmente
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até o final de 2014. Com o objetivo de possibilitar o acompanhamento
deste processo, a STN, por meio da Portaria 231/2012, estabeleceu
que cada Ente da Federagdo deverd divulgar, em meio eletronico de
acesso publico, os Procedimentos Contabeis e o cronograma de ag¢des
a adotar até 2014.

O Estado do Ceara, por meio da Portaria 981/2012, atualizou seu
cronograma de acdes, inicialmente definido pela Portaria n2559/2012.
Pela referida portaria, os novos procedimentos apresentados pela STN
deverdo ser plenamente aplicados dentro do prazo estabelecido.

Entretanto, os demonstrativos contabeis apresentados pelo Es-
tado na Prestacdo de Contas de Governo do exercicio financeiro de
2012, ja foram apresentados com a ado¢do de parte expressiva dos
novos parametros, evidenciando o comprometimento da SEFAZ neste
processo de implantacao.

Desse modo, a SEFAZ apresentou os seguintes demonstrativos
dentro dos novos parametros:

e Balango Patrimonial (BP);

e Balango Orcamentario (BO);

e Demonstrativo de Restos a Pagar;

¢ Balango Financeiro (BF);

e Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais (DVP);

Quanto a Demonstrac¢do do Fluxo de Caixa (DFC) e a Demonstra-
¢do das Mutacdes do Patrimdnio Liquido (DMPL), esta ultima necessa-
ria para os Entes que possuem estatais dependentes, ressalta-se que
ndo foram elaboradas para o exercicio 2012.

No que tange as empresas controladas, cujo Estado possui a
maioria do capital social com direito a voto, serdo analisados os de-
monstrativos contabeis em conformidade com a Lei n° 6.404/76 e suas
alteracdes, evidenciando seus resultados no Balango Patrimonial, nas
Demonstracdes dos Lucros ou Prejuizos Acumulados, do Resultado do
Exercicio, dos Fluxos de Caixa e do Valor Adicionado, este ultimo para
companhia aberta.

7.1. Balango Orgamentario

O Balangco Orgcamentario, exigido pelo art. 102 da Lei N2
4.320/64, evidencia as receitas e despesas previstas acompanhadas
das suas respectivas realizacdes, com o objetivo de realizar tanto o
confronto entre previsdo e execucdao quanto o confronto entre receita
executada e despesa executada. Deste segundo confronto apura-se o
resultado orcamentario do periodo. Em sintese, o Balanco Orcamen-
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para o exercicio financeiro.

Em sua nova estrutura, o demonstrativo passou a evidenciar

adicionalmente:

e As despesas orcamentdrias por categoria econdmica;

e Situacdo inicial conforme a LOA para as receitas e despesas

em confronto com a situacao atualizada;
e Despesas liquidadas e pagas no exercicio;
e Quadros demonstrativos de execugdo de restos a pagar.

7.1.1. Estrutura do Balango Orgamentario

Conforme disposto na pdagina 157 do Relatdrio Contabil relativo
ao exercicio 2012, no total da receita e da despesa orcamentdria cons-
tam as receitas e despesas intraorcamentarias. Tal procedimento diver-
ge do definido no volume V do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, segundo o qual a identificacdo das receitas e despesas
intraorcamentarias, quando necessaria, devera ser apresentada em no-
tas explicativas, e ndo no corpo do demonstrativo. Apresenta-se a seguir

uma sintese do demonstrativo constante nas presentes contas:

Balango Orcamentario Exercicio 2012 - Consolidado

RS Mil
Receitas orcamentarias Previsao Inicial A ‘Pr'e.v isiw Rel:lei;:g:: Saldo a Realizar
Receitas correntes 15.344.830 15.988.461 15.378.069 (610.392)
Receitas de capital 2.450.202 2.757.173 847.973 (1.909.200)
Subtotal das Receitas(I): 17.795.032 18.745.634 16.226.042 (2.519.592)
Refinanciamento(IT): - 250.677 250.677 0
Operagdes de crédito internas - 250.677 250.677 0
Operagdes de crédito externas - - - -
Subtotal com Ref. (III=I+1I): 17.795.032 18.996.312 16.476.719 (2.519.592)
Déficit (IV): 932.138 1.894.030 161.472 -
Total (V=III + 1V): 18.727.170 20.890.342 16.638.192 (4.252.151)
|

Despesas orcamentarias Dotz}c.ﬁo D ..‘ ’; Desp .D L Desp Saldo (32

Inicial | At Empenhadas | Liq Pagas| Dotacio
Despesas correntes 14.183.807 | 15.572.723 13.742.252 | 13.559.89513.354.912| 1.830.471
Despesas de capital 4.414.117| 5.230.373 2.844.198 | 2.472.682| 2.458.993| 2.389.491
Reserva de contingéncia 50.189 32.189 - - - 32.189
Subtotal das Despesas (VI): 18.648.113 | 20.835.285| 16.586.451 | 16.032.577 | 15.813.905 | 4.248.834
Amort. Da Divida/Ref. (VII): 79.057 55.057 51.741 51.741 51.741 3.316
Amortizagdo da divida interna 79.057 55.057 51.741 51.741 51.741 3.316
Amortizagdo da divida externa - - - - - -
(5“,‘;’]‘[":2‘,']:‘;“1‘[;‘:“ 18.727.170| 20.890.342| 16.638.192 | 16.084.317 | 15.865.646 | 4.252.151
Superavit (IX): - - - - - -
Total (X=VIII+IX): 18.727.170 | 20.890.342| 16.638.192 | 16.084.317 | 15.865.646 | 4.252.151

Fonte: Balango Geral do Estado
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A coluna previsao inicial da receita deve identificar os valo-
res constantes da Lei Orgamentéria Anual (Lei 15.110/2012). Desse
modo, os valores registrados nessa coluna permanecerao inaltera-
dos durante todo o exercicio, pois refletem a posi¢do inicial do orga-
mento. Entretanto, o valor constante do Balango Orgamentdrio (RS
17.795.032.246,04) diverge a menor do verificado no Volume | da LOA
(RS 18.031.379.009,50) em RS 236.346.763,46.

Uma vez que, aparentemente, as receitas dispostas no refe-
rido volume da LOA ndo consideram as deduc¢bes para a formacao
do FUNDEB, caso as mesmas fossem deduzidas no montante apura-
do, conforme a tabela abaixo, o total das receitas passaria para RS
16.295.327.676,83, divergindo ainda mais do valor presente no Balan-
¢o Orcamentario.

Deducdes do FUNDEB calculadas sobre as receitas dispostas no
volume | da LOA 2012

R$ 1,00
Dedu¢des p/ FUNDEB 2.074.495.311
Sobre o IPVA 37.531.729
Sobre 0 ITCD 4.749.422
Sobre 0 ICMS 1.039.357.959
Sobre o FPE 977.233.193
Sobre o IPI — Exportacdo 8.827.367
Sobre o L.C. N° 87/96 6.795.640

Fonte: Volume I da LOA 2012.

Com relagdo a previsao inicial da despesa, a LOA apresentou o
montante de RS 18.315.354.948,38 ao passo que o balango orcamen-
tario evidenciou o montante de RS 18.727.170.354,55, configurando
uma divergéncia de R$ 411.815.406,17.

Outro ponto questiondvel diz respeito ao déficit de previsdo (RS
932.138.108,51) fruto do confronto da PREVISAO INICIAL DA RECEI-
TA com a DOTACAO INICIAL DA DESPESA. Essas colunas devem apre-
sentar os valores inicialmente previstos na LOA. Segundo o principio
orcamentdrio do equilibrio, deve haver equilibrio financeiro entre as
receitas e as despesas dispostas no orcamento publico.

No presente demonstrativo, o confronto da situacdo atu-
alizada da receita com a da despesa evidenciou um déficit de RS
1.894.030.446,55. Por outro lado, ndo foi verificado no demonstrativo
o campo relativo aos saldos de exercicios anteriores para restabelecer
o equilibrio orgamentdrio do planejamento.

Ainda com relacdo a despesa, vale ressaltar que a Parte V do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico determina que o
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Balango Orgamentdrio serd complementado por nota explicativa de-
talhando as despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suple-
mentar, especial e extraordindrio). Entretanto, foi verificado tal deta-
Ihamento no relatdrio sintese da SEFAZ para a administracdo direta
(tabela 65, as fls. 115) e para a administracdo indireta (tabela 80, as fls.
147), ndo constando para o balango consolidado.

Os dois quadros demonstrativos da execucdo de restos a pagar
seguem logo abaixo, um relativo aos restos a pagar ndo processados e
outro relativo aos restos a pagar processados, sendo ambos dotados do
mesmo detalhamento da despesa presente no balango orgamentario.

Restos a pagar Ndo Processados - Anexo |

R$ Mil
Inscritos
Restos a Pagar Em E.xerc E[Tei hge Liquidados Pagos (d) Cancelados S:I(::Ig?
Antzl)ores Exerc () (¢) c-¢)
Anterior (b)

Desp correntes 5.870 65.286 48.082 48.036 9.415| 13.659
Pessoal e encargos sociais 89 1.004 455 455 89 549
Outras despesas correntes 5.780 64.282 47.627 47.582 9.326| 13.110
Desp de capital 25.425 195.616 156.959 156.961 19.936 | 44.147
Investimentos 25.425 193.134 154.476 154.478 19.936 | 44.147
Inversdes financeiras 0 2.483 2.483 2.483 0 0
Total: 31.294 260.902 205.040 204.997 29.351| 57.805

Fonte: Balango Geral do Estado

Conforme se verifica no Anexo 17 da Lei 4.320/64, o saldo fi-
nal dos Restos a Pagar n3o processados de anos anteriores é de RS
57.848.426,34 , ao passo que o Anexo | do Balango Orcamentdrio evi-
dencia um saldo de RS 57.805.404,30.

Resto a Pagar Processados - Anexo |l

RS Mil
Inscritos
Em 31 de - Saldo (f)
Restos a Pagar Em E.xerc Dez do Liquidados Pagos (d) Cancelados | _ (atb-
Anteriores (C] (e) )
@) Exerc c-e)
a Anterior (b)

Despesas correntes 7.807 335.989 0 332.016 6.969 | 336.827
Pessoal e encargos sociais 35 233.959 0 232.735 291 | 233.703
Outras despesas correntes 7.773 102.030 0 99.281 6.678 | 103.124
Despesas de capital 32.118 159.317 0 139.843 26.588 | 164.848
Investimentos 32.118 159.317 0 139.843 26.588 | 164.848
Total: 39.926 495.306 0 471.859 33.557| 501.675

Fonte: Balango Geral do Estado
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Quanto aos restos a pagar processados, o Anexo 17 da Lei
4.320/64 evidencia um saldo final de RS 29.815.679,04, ao passo
que o Anexo Il do Balango Orgamentdrio apresenta um saldo de RS
501.674.927,81, gerando uma divergéncia de RS 471.859.248,77. Ob-
serva-se, entretanto, que o valor da diferenca corresponde ao total da
coluna dos restos a pagar pagos (coluna d). Portanto, houve um erro na
geracdo do relatério ao ndo abater o valor dos pagamentos do estoque
da divida com restos a pagar processados de anos anteriores.

Vale ressaltar o alto volume de restos a pagar processados de
anos anteriores cancelados durante o exercicio (RS 33.556.789,95).
Uma vez que os restos a pagar processados correspondem a um direito
liquido e certo dos credores, deve-se adotar bastante cautela e trans-
paréncia no seu cancelamento. O valor apontado, além de bastante
expressivo, ndo contou com nota explicativa que desse a transparéncia
necessaria para o seu entendimento.

7.1.2. Andlise do Balang¢o Or¢camentdrio

Uma abordagem mais detalhada acerca da previsdo e execucao
das receitas e despesas foi realizada no Capitulo 3 deste relatério, res-
tando neste Capitulo, portanto, uma analise de valores macro, propé-
sito principal dos balancos publicos.

Conforme apontado no tépico anterior, o Balanco Orcamentdrio
apresentou um déficit de previsdo de RS 932.138.108,51, em desa-
cordo com o Principio Or¢camentario do Equilibrio. Apresentou ainda
déficit no confronto da previsdo atualizada da receita com a dotacdo
atualizada da despesa (RS 1.894.030.446,55) sem a indica¢do da colu-
na saldos de exercicios anteriores para restabelecer o equilibrio orca-
mentario.

Em relacdo a execucdo das receitas, verifica-se que o Estado
arrecadou 86,74% das receitas previstas, o que representa uma frus-
tracdo de arrecadacdo de RS 2.519.592.388. Em relac3o a execugdo
da despesa, dos RS 20.890.342.159 de gastos autorizados pelo Poder
Legislativo foram executados RS 16.638.191.565, demonstrando uma
execucdo na ordem de 79,65% dos créditos orcamentdrios e uma eco-
nomia orcamentaria de RS 4.252.150.595.

O resultado da execucdo do orcamento corrente, obtido pelo
confronto das receitas e despesas correntes executadas, correspondeu
a um superavit do orcamento corrente de RS 1.635.816.932. O resul-
tado da execucdo do orcamento de capital, fruto do confronto entre
receitas e despesas de capital, registrou déficit de RS 1.797.289.173.
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Portanto, pela leitura conjunta desses indicadores, percebe-se um dé-
ficit orcamentdrio de RS 161.472.241.

Pelo confronto da coluna Despesas Empenhadas com a Despesas
Liquidadas se verifica o montante de RS 553.874.256,84, correspon-
dendo aos restos a pagar nao processados inscritos no exercicio. Pelo
confronto das Despesas Liquidadas com as Despesas Pagas se verifica
o montante de RS 218.671.261,54 relativo aos restos a pagar processa-
dos inscritos no exercicio. Entretanto, esse valor diverge do apresenta-
do no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVII) para a inscri¢do
de restos a pagar processados no exercicio (RS 182.307.257,12). Tal
divergéncia decorre do procedimento adotado pela Secretaria da Fa-
zenda na contabilizacdo das consignacdes, este procedimento foi ex-
plicado no Relatério do Balango Geral, cujo teor transcreve-se a seguir.

Em virtude dos novos critérios contabeis adotados pelo S2GPR
e da adoc¢ao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), a partir de 2012, o saldo das consignag6es do exerci-
cio a pagar (grupo de contas 2.1.8.8.1.01.01) deve ser subtrai-
do dos saldos de créditos liquidados a pagar (grupo de contas
6.2.2.1.3.03) para que se chegue ao valor de Restos a Pagar
Processados inscritos ao final do exercicio. Isso deve ocorrer
porque, para o S2GPR, o saldo de consignagdes do exercicio
a pagar sera tratado como Restos a Pagar Processados, mas
seu fluxo deve ser evidenciado separadamente no Balanco Fi-
nanceiro, conforme determina a Lei n2 4.320/64. O saldo das
consignagoes a pagar do exercicio pode ser calculado através
da diferenca da rubrica “Consignacdes do Exercicio” constan-
te tanto dos Ingressos Extraor¢amentarios (lll) como dos Pa-
gamentos Extraor¢camentarios (VIIl). O quadro abaixo listado
compoe os valores acima citados e evidencia o montante dos
Restos a Pagar Processados Inscritos em 31/12/2012:

Saldos de Contas em 31/12/2012 Valor
Saldo do Grupo de Contas: 6.2.2.1.3.03 - Crédito Empenhado Liq. a Pagar 218.671.261,54
(-) Saldo do Grupo de Contas: 2.1.8.8.1.01.01 - Consignag¢des do Exercicio (36.364.004,42)
Valor dos Restos a Pagar Processados constante no Balanco Financeiro 182.307.257,12
Descri¢io Valor

Entradas em 2012 no grupo de Contas: 2.1.8.8.1.01.01 — Consig. do Exerc. 2.107.455.397,61

Saidas em 2012 no grupo de Contas: 2.1.8.8.1.01.01 — Consig. do Exercicio | (2.071.091.393,19)
Saldo do Grupo de Contas: 2.1.8.8.1.01.01 - Consignag¢des do Exercicio 36.364.004,42
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Esta comissdo acolhe o procedimento ora adotado, no entan-
to recomenda que sejam feitos ajustes no Balango Orgamentario para
gue o mesmo apresente os reais valores das despesas orgamentarias
pagas no exercicio.

O Quociente Financeiro Real da Execu¢do Orgamentdria, resul-
tante da relagdo entre a Receita Realizada e a Despesa Paga, indicou
gue a receita orcamentdria arrecadada foi superior a despesa orga-
mentdria paga em 3,85%.

Pela andlise do Anexo | do Balanco Orcamentario, verifica-se que
o saldo dos Restos a Pagar de anos anteriores sofreram uma reducao
de 80,22%, finalizando o exercicio com o total de RS 57.805.404,30.

Devido ao erro apontado no tépico anterior sobre a geracao do
Anexo Il, esta Comissdo ficou impossibilitada de avaliar os resultados
obtidos no que tange a evolugdo do saldo da divida com restos a pagar
processados de anos anteriores.

7.2. Balango Financeiro

O Balango Financeiro demonstra o fluxo financeiro em termos
orcamentdrios e extraorcamentdrios em determinado exercicio finan-
ceiro. Conforme art. 103 da Lei n2 4.320/64, o Balanco Financeiro de-
monstrara a receita e a despesa orcamentdrias bem como os recebi-
mentos e os pagamentos de natureza extraorgamentdrias, conjugados
com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e os que
se transferem para o exercicio seguinte. Sua estrutura é definida pelo
Anexo Il da supracitada Lei.

Em sua nova estrutura, o demonstrativo passou a evidenciar:

e A receita orcamentaria realizada por destinacao de recurso;

e A despesa orcamentdria executada por destinacdo de recur-

So;

e Astransferéncias financeiras decorrentes, ou ndo, da execu-

¢do orcamentaria.

7.2.1. Estrutura do Balanco Financeiro

A Tabela a seguir representa o Balanco Financeiro elaborado
pela Secretaria da Fazenda de forma a atender as disposicdes do art.
103 da Lei 4.320/64. A andlise a seguir tem por objetivo examinar a
estrutura do Balanco Financeiro, no que tange a sua adequacdo com
outros demonstrativos.
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Balango Financeiro Exercicio 2012 - Consolidado

R$ Mil
Ingressos Dispéndios

Receita orcamentaria (i) 16.476.719 | Despesa orcamentaria (vi) 16.638.192
Ordinaria 11.516.450 | Ordinaria 11.765.286
Vinculada 4.960.269 | Vinculada 4.872.906
Previdéncia social 1.126.235 | Previdéncia social 1.155.692
Fecop 339.679 | Fecop 285.251
Transferéncias obrigatorias de outros entes 96.071 | Transferéncias obrigatorias de outros entes 138.010
Alienago de bens 6.585 | Alienagdo de bens 169
Medidas compensatorias 25.067 | Medidas compensatorias 16.844
Fundeb 1.132.817 | Fundeb 1.231.799
Operagdes de crédito 741.391 | Operagdes de crédito 658.882
Convénios 467.367 | Convénios 469.079
Recursos proprios 469.752 | Recursos proprios 417.108
Sus 461.109 | Sus 441.704
Outros recursos 94.197 | Outros recursos 58.368
Transferéncias financeiras recebidas (i) |14.422.114 (Tvri;“s‘"é“d“ financeiras concedidas 1 455 189
Com execugdo orcamentaria 13.585.979 | Com execug@o orcamentaria 13.585.979
Para execugdo de restos a pagar 511.803 | Para execugdo de restos a pagar 511.803
Para execug@o de valores restituiveis 47.690 | Para execugdo de valores restituiveis 47.690
Qs e niepndncs | 75 Qe e ndepmdnes s | 717
Recebimentos extraor¢amentarios (iii) 8.537.253 | Paga tos extraorg tarios (viii) 8.377.471
Inscrigdo de restos a pagar processados 182.307 | Inscrigdo de restos a pagar processados 471.859
Inscrigdo de restos a pagar ndo processados 553.874 | Inscrigdo de restos a pagar ndo processados 204.997
Valores restituiveis 7.801.072 | Valores restituiveis 7.700.614
Consignagdes do exercicio 2.107.455 | Consignagdes do exercicio 2.071.091
Consignagdes de exercicios anteriores 23.114 | Consignagdes de exercicios anteriores 46.228
Outros valores restituiveis 5.670.502 | Outros valores restituiveis 5.583.295
Saldo em espécie do exerc. anterior (iv) 2.701.685 | Saldo em espécie p/ o exerc. seguinte (ix) | 2.699.921
Caixa ¢ equivalentes de caixa 2.701.685 | Caixa e equivalentes de caixa 2.699.921
Depositos restituiveis e valores vinculados 0 | Depositos restituiveis e valores vinculados 0
Total (v) 42.137.772 Total (x) 42.137.772

Fonte: Balango Geral do Estado

As receitas e despesas orcamentdrias destacadas no Balancgo
Financeiro correspondem aos valores apresentados no Balanco Or-
¢amentdrio. Entretanto, ressalta-se que esta Comissdo ficou impossi-
bilitada de verificar a disposi¢do da receita por fonte, em virtude da
auséncia de demonstrativo da receita para esse fim. Com relagao as
transferéncias financeiras, esta Comissdao tem uma ocorréncia a escla-
recer.

As transferéncias financeiras refletem as movimentacdes de
recursos entre drgaos e entidades da administracao direta e indireta,
podendo ser orcamentdrias ou extraorcamentarias. As transferéncias
concedidas representam a contrapartida das transferéncias financeiras
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recebidas. Portanto, no caso dos demonstrativos consolidados, devem
apresentar o mesmo saldo. Entretanto, as “Outras Transferéncias Inde-
pendentes da Execugdo Orgamentaria” apresentaram uma divergéncia
de RS 74.543,12 entre os valores recebidos e concedidos.

Com relagao a parte extraorgamentdria do balango, as inscri¢des
em restos a pagar processados (RS 182.307.257,12) e nio processados
(RS 553.874.256,84) no exercicio corresponderam aos valores presen-
tes no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVII). Entretanto, a
inscricdo em restos a pagar processados apresentou uma diferenca de
RS 36.364.004,42 em comparacdo com o valor constante no Balanco
Orgcamentério (RS 218.671.261,54).

Sobre a referida divergéncia, a SEFAZ argumentou no seu Rela-
tério Contabil:

Em virtude dos novos critérios contabeis adotados pelo S2GPR
e da adoc¢ao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), a partir de 2012, o saldo das consignag6es do exerci-
cio a pagar (grupo de contas 2.1.8.8.1.01.01) deve ser subtrai-
do dos saldos de créditos liquidados a pagar (grupo de contas
6.2.2.1.3.03) para que se chegue ao valor de Restos a Pagar
Processados inscritos ao final do exercicio. Isso deve ocorrer
porque, para o S2GPR, o saldo de consignagdes do exercicio
a pagar sera tratado como Restos a Pagar Processados, mas
seu fluxo deve ser evidenciado separadamente no Balango Fi-
nanceiro, conforme determina a Lei n2 4.320/64. O saldo das
consignagoes a pagar do exercicio pode ser calculado através
da diferenca da rubrica “Consignagdes do Exercicio” constan-
te tanto dos Ingressos Extraorgamentarios (lll) como dos Pa-
gamentos Extraorgcamentarios (VIIl). O quadro abaixo listado
compoe os valores acima citados e evidencia o montante dos
Restos a Pagar Processados Inscritos em 31/12/2012:

Saldos de Contas em 31/12/2012 Valor

Saldo do Grupo de Contas: 6.2.2.1.3.03 - Crédito Empenhado Liq. a Pagar 218.671.261,54

(-) Saldo do Grupo de Contas: 2.1.8.8.1.01.01 - Consignagdes do Exercicio (36.364.004,42)

Valor dos Restos a Pagar Processados constante no Balanco Financeiro 182.307.257,12
Descricio Valor

Entradas em 2012 no grupo de Contas: 2.1.8.8.1.01.01 — Consig. do Exerc. 2.107.455.397,61

Saidas em 2012 no grupo de Contas: 2.1.8.8.1.01.01 — Consig. do Exercicio | (2.071.091.393,19)
Saldo do Grupo de Contas: 2.1.8.8.1.01.01 - Consignagdes do Exercicio 36.364.004,42
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Esta Comissdo acolhe os esclarecimentos, contudo, ndo houve
0 ajuste necessario no valor da despesa paga apresentada no Balango
Orgcamentario, conforme sugerido no item 7.1.2.

Ainda sobre as transacbes extraorcamentarias, na coluna dos
dispéndios, vale ressaltar a falha na especificacdo dos restos a pagar
pagos no exercicio, uma vez que foi utilizado o termo “inscricdo” quan-
do deveria ser “pagamento”.

7.2.2. Andlise do Balang¢o Financeiro

Quanto ao resultado financeiro do periodo, obtido pela diferen-
¢a entre os saldos finais e iniciais do disponivel, foi apurado o saldo
negativo de RS 1.764.118,39, indicando, portanto, uma queda nas dis-
ponibilidades financeiras do Estado.

A discriminacao do Balanco Financeiro por destinacao de recur-
so (ordinaria e vinculada) permite evidenciar qual a origem e aplicacdo
dos recursos financeiros no exercicio referentes a Receita e a Despesa
Orcamentdrias de acordo com a sua vinculagdo legal. O confronto das
receitas ordindrias com as despesas ordindrias evidencia um déficit de
RS 248.835.516,63. Os recursos vinculados seguem detalhados no gra-
fico a seguir.

RECEITAS ORCAMENTARIAS VINCULDAS X DESPESAS ORCAMENTARIAS
VINCULADA - 2012 (R$ MILHOES)

Outros recursos

Sus

Recursos proprios

Convénios

Operagdes de crédito
Fundeb

Medidas compensatdrias
Alienagdo de bens

Transfs obrig de outros entes
Fecop

Previdéncia social
0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400

B Despesa Orgamentdria M Receita Orgamentdria

Fonte: Balango Geral do Estado

O confronto dos totais das receitas vinculadas com as despesas
vinculadas gerou um superavit de RS 87.363.275,72. Entretanto, vérias
fontes foram deficitdrias como FUNDEB (RS 98.982.036,94), Transfe-
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réncias obrigatdrias de outros entes (RS 41.938.678,76), Previdéncia
social (RS 29.457.001,78) e Convénios (RS 1.711.566,11).

Cabe ainda uma andlise do Quociente Orgamentario do Resulta-
do Financeiro. Tal indicador surge da relagdo entre o Resultado Orga-
mentario (Receita Orgamentaria — Despesa Orgamentaria) e a Variagao
do Saldo em Espécie. A interpretacdo desse quociente indica a parcela
da variacdo do saldo do disponivel que pode ser explicada pelo resul-
tado orcamentdrio.

Assim sendo, considerando o déficit orcamentario (RS
161.472.240,91), evidenciado no tépico anterior, e o déficit financeiro
(RS 1.764.118,39), encontra-se que 91,53% das variacbes nas disponi-
bilidades sao explicadas por transacées orcamentarias.

7.3. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial, considerado um dos principais demons-
trativos contdbeis, sintetiza a situacao patrimonial do Estado ao final
de cada exercicio financeiro. Esta peca contabil evidencia os valores
dos bens, direitos, obrigacdes, situacdo patrimonial liquida, além das
contas de compensacdo, conforme as seguintes defini¢des:

e Ativo - sdo recursos controlados pela entidade como resulta-
do de eventos passados e dos quais se espera que resultem
para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial
de servigos.

e Passivo - sdo obrigacdes presentes da entidade, derivadas
de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que re-
sultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servigos.

e Patrimonio Liquido - é o valor residual dos ativos da entida-
de depois de deduzidos todos seus passivos.

e Contas de Compensagdo - compreende os atos que possam
vir ou ndo a afetar o patrimonio.

¢ Emsua nova estrutura, o demonstrativo passou a evidenciar
adicionalmente:

e Classificagdo dos elementos patrimoniais em “circulante” e
“nao circulante”, com base em seus atributos de conversibi-
lidade e exigibilidade;

e Demonstrativo do superavit/déficit financeiro do exercicio,
elaborado por fonte de recursos.
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7.3.1. Estrutura do Balango Patrimonial

A seguir transcreve-se o balango patrimonial consolidado do
exercicio 2012, em atendimento ao artigo 105 da Lei 4.320/64, com
informagdes extraidas do Balango Geral do Estado

Balango patrimonial Exercicio 2012 - Consolidado

Ativo circulante 3.563.025 | Passivo circulante 634.940
Caixa e equivalentes de caixa 2.699.921 Ob.rlgastl?e§ trabalhistas, previdencidrias e 84.181
assistenciais a pagar a curto prazo
Caixa e eqmvalentes de caixa em 2.699.921 | Pessoal a pagar 41.414
moeda nacional
Créditos a curto prazo 18.328 | Beneficios previdencirios a pagar 0
Divida ativa tributaria -| Beneficios assistenciais a pagar 24
Divida ativa ndo tributaria - clientes -| Encargos sociais a pagar 42.742
Empréstimos e financiamentos 88.974 Empréstimos e financiamentos a curto _
concedidos : prazo
(-) Ajustes de perdas de créditos a (70.646) Parcela a curto prazo dos empréstimos e R
curto prazo ! financiamentos
Demais créditos e valores a curto 176.877 Juros e encargos a pagar de empréstimos e .
prazo : financiamentos a curto prazo
Adlarlnamemos concedidos a pessoal e 3.394 | Fornecedores e contas a pagar a curto prazo 25.097
a terceiros
Créditos por danos ao patrimonio 483 Fomecedores ¢ contas a pagar nacionais a 24.173
curto prazo
Outros créditos a receber ¢ valores a 720.294 | Contas a pagar - credores nacionais 923
curto prazo
(_,) A_]uste de perdas de demgls (547.294) | Obrigagdes fiscais a curto prazo 3
créditos e valores a curto prazo
Estoques 667.899 | Obrigagdes fiscais a curto prazo com a unido 1
Mercadorias para revenda 1.100 Obrigagdes fiscais a curto prazo com o0s 1
estados
Produtos e servigos acabados 939 Obflgra_coes fiscais a curto prazo com os -
municipios
Almoxarifado 495.184 | Obrigacdes de repartigiio a outros entes 61.914
Outros estoques 170.676 | Obrigagdes de reparti¢do a outros entes (i) 61.914
Variagdes p.atrlmomals diminutivas - | Demais obrigagdes a curto prazo 463.746
pagas antecipadamente
Demais vpd a apropriar -| Valores restituiveis 365.313
Outras obrigagdes a curto prazo 98.433
Ativo nio circulante 17.350.595 | Passivo nio circulante 5.745.082
Ativo realizivel a longo prazo 6.169.677 Oh.nga;?ef trabalhistas, previdencidrias e 81.939
assistenciais a pagar a longo prazo
Créditos a longo prazo 5.967.583 | Encargos sociais a pagar 81.939
Demais créditos e valores a longo 202.094 Empréstimos e financiamentos a longo 5.188.321
prazo prazo
Investimentos 2.485.583 | Empréstimos a longo prazo 5.188.321
Participagdes permanentes 2.481.386 | Demais obrigacdes a longo prazo 474.822
Demais investimentos permanentes 4.197| Outras obrigagdes a longo prazo 474.822
Imobilizado 8.694.962 -
Bens méveis 2.322.561 -
Bens imoveis 6.372.401 -
Intangivel 374 -
Marcas, direitos e patentes industriais 374 -
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Patriménio liquido 14.533.597
Demais reservas 527
Resultados acumulados 14.533.070
Total do Ativo: 20.913.620 | Total do Passivo: 20.913.620
(1) ativo financeiro: 2.699.921 | (3) passivo financeiro: 1.118.848
(2) ativo permanente: 18.213.699 | (4) passivo permanente: 5.815.049
Saldo patrimonial: 13.979.723
Compensacdes
Saldo dos Atos Potenciais Ativos 1.420.429 | Saldo dos Atos Potenciais Passivos 1.240.777
Execugdo de direitos contratuais - | Execugdo de obrigagdes contratuais 811.527
Execugao de outros atos potenciais 4.062 | Execugdo de outros atos potenciais passivos 270.719

ativos
Fonte: Balango Geral do Estado

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
a existéncia de saldos em contas contdbeis descritas em contas gené-
ricas deve ser limitada a 10% do total do grupo. Entretanto, o Balango
Patrimonial apresentou diversos elementos que descumpriram essa
regra, sem o devido detalhamento em nota explicativa, conforme dis-
posto na tabela a seguir:

Descrigdo Valor Percentual do Grupo
Outros créditos a receber e valores a curto prazo 172.999.905,63 97.81%
Outros estoques 170.675.905,24 25,55%
Outras obrigagdes a curto prazo 98.432.644,86 21,23%
Outras obrigacdes a longo prazo 474.822.442,70 100,00%

Conforme disposto no Demonstrativo, a Divida Ativa Tributaria
classificada no Ativo Circulante apresentou saldo zerado. Em consulta
ao balancete das contas do ativo, verificou-se que RS 5.748.323.153,70
estdo registrados como “Divida Ativa Tributdria” dentro dos “Créditos
a longo prazo” do ativo nao circulante. Esse procedimento ndo condiz
com as Normas Brasileiras de Contabilidade, que nos orienta a classifi-
car os direitos realizdveis até doze meses apds a data das demonstra-
¢Oes contabeis, no ativo circulante. Portanto, a divida ativa que o Esta-
do do Ceard espera arrecadar no exercicio seguinte deve estar figurada
no ativo circulante. Vale ressaltar, inclusive, que o Poder Executivo re-
aliza tal previsdo de arrecadacao na Lei Orcamentaria Anual. Entende-
se, desse modo, que a SEFAZ deve se apropriar da melhor metodolo-
gia, de forma a classificar adequadamente esses valores a receber.

Continuando a andlise dos elementos do ativo, cabe destacar o
montante de RS 74.752.033,52 concedido pelo Estado do Cear3 a titu-
lo de empréstimo, valor este relativo ao programa Gestao do Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara e correspondente a 96,21% do
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total liquidado e pago a titulo de concessdao de empréstimo em 2012.
Segundo as notas explicativas divulgadas no relatério da SEFAZ, foram
adotados novos critérios contadbeis para evidenciagdo dos incentivos
fiscais do Estado do Cear3, registrando os créditos a receber no grupo
do Circulante de Curto Prazo e os de longo prazo nao circulante, com as
devidas deducdes dos provaveis valores de fundo perdido, conforme
as normas legais e contratuais inerentes ao FDI.

Contudo, cabem algumas consideracdes sobre os referidos
registros. Conforme ja dito neste tdpico, no balanco em epigrafe foi
utilizado em demasia termos genéricos como as expressoes “outros e
demais”. De fato, a estrutura do Balanco Patrimonial deve obedecer a
estrutura padrdo aplicada a Federacgao, respeitando os niveis de contas
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico. Todavia, esta comissdo
recomenda que as contas com termos genéricos e valores expressivos
sejam detalhadas em notas explicativas e quadros auxiliares.

Quanto as deducgbes dos provaveis valores de fundo perdido, o
ativo circulante apresenta os seguintes itens com nomenclatura asse-
melhada: “Ajustes de perdas de créditos a curto prazo” e “Ajuste de
perdas de demais créditos e valores a curto prazo”, com valores corres-
pondentes a mais de 70% das respectivas contas retificadas. Entretan-
to, considerando a magnitude dos referidos valores, foi dito nas notas
explicativas apenas que estdo de acordo com as normas legais e con-
tratuais inerentes ao FDI, ndo constando nenhuma referéncia concreta
sobre a metodologia de calculo.

Assim como foi apontado nos exercicios anteriores, em consulta
ao Sistema de Gestdo de Bens Imdveis — SGBI, foi identificado que o
Estado possui 2.370 imdveis registrados a RS 1,00 (Um real), dentre os
guais o Paldcio da Abolicdo e a Sede do DETRAN. Tal valor representa
47,40% do total de imdveis do Estado. O Balanco Patrimonial, em re-
lacdo aos bens imdveis, permanece sem refletir a real composicao do
patrimoénio do Estado. Destarte, observa-se que o patrimoénio do Esta-
do esta subavaliado por ndo se observar os preceitos estabelecidos na
Lei n2 4.320/64, a qual determina em seu art. 95 que o levantamento
geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventdrio analitico de
cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo sintética
na contabilidade.

No que tange ao Passivo, especificamente o passivo ndo circu-
lante, o saldo de RS 5.745.082.357,19 guardou conformidade com o
evidenciado no Anexo XVI da 4.320/64. Entretanto cabe uma conside-
racdo sobre a classificacdo da divida com precatdrios dentro do refe-
rido grupo.
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O Anexo XVI da 4.320/64 apresenta um estoque final de RS
474.822.422,70 para os precatdrios, valor este classificado como “De-
mais obrigagdes a longo prazo” no balango patrimonial. O Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico, por outro lado, classifica a divida
com precatérios no longo prazo em trés subgrupos, tendo a mesma
estrutura para o curto prazo, conforme detalhado a seguir:

Conta Titulo Fungio

Compreende as obrigagdes referentes a salarios ou
remuneracdes, bem como beneficios aos quais o
22.1.0.0.00.00 Obrigagdes trabalhistas, previdenciarias | empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias,
""" ’ e assistenciais a pagar a longo prazo reformas, pensdes e encargos a pagar, beneficios
assistenciais, inclusive os precatorios decorrentes

dessas obrigacdes, com vencimento no longo prazo.

Compreende as obrigagdes junto a fornecedores de
matérias-primas, mercadorias e outros materiais
2.2.3.0.0.00.00 | Fornecedores a longo prazo utilizados nas atividades operacionais da entidade,
inclusive os precatérios decorrentes dessas

obrigagdes, com vencimento no longo prazo.

Compreende as obrigagdes da entidade junto a
. X terceiros ndo inclusas nos subgrupos anteriores,
2.2.8.0.0.00.00 | Demais obrigagdes a longo prazo
inclusive os precatérios decorrentes dessas

obrigagdes, com vencimento no longo prazo.

Fonte: Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Portanto, as dividas com precatdrio sé sao classificadas nas “De-
mais obrigacdes a longo prazo” quando ndo se classificam nos grupos
anteriores. Da forma como esta evidenciada, interpreta-se que nao
existem precatérios frutos de obrigacGes trabalhistas e dividas com
fornecedores.

Por fim, segundo as notas explicativas constantes no relatdrio
contdbil da SEFAZ, dentro do exercicio de 2012, através da Portaria STN
n? 406/2011, foi criado o Anexo ao Balango Patrimonial denominado
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro.

Esse anexo tem por objetivo apresentar fontes com déficit e
outras com superavit financeiro, de maneira que o total seja igual ao
superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio. En-
tretanto, ndo foi verificada a presenca de tal demonstrativo para o Ba-
lanco Patrimonial Consolidado. Para a Administracdo Direta, a SEFAZ
apresentou, no seu relatdrio sintese, o referido demonstrativo confor-
me a tabela 72 as fls. 133, num formato diferente do definido na Parte
V do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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7.3.2. Andlise do Balango Patrimonial

A anadlise do referido demonstrativo serd feita por meio dos indi-
ces de liquidez e endividamento sugeridos no Manual de Contabilida-
de Aplicada ao Setor Publico. Seguem os resultados apurados:

Indice Férmula Resultado
Liquidez Imediata (LI) Disponibilidades /Passivo Circulante 4,25
Liquidez Corrente (LC) Ativo Circulante/Passivo Circulante 5,61
Liquidez Seca (LS) (Dlspomblhdades + Créditos a Curto Prazo) /Passivo 428
Circulante

(Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) /

Liquidez Geral (LG) (Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante)

1,53

Endividamento Geral (EG) | (Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante) / Ativo Total 0,31
Composigéo do Passivo Circulante / (Passivo Circulante + Passivo Néo- 0.10
Endividamento (CE) Circulante) ’

O indice de Liquidez Imediata indica a capacidade financeira do
Estado em honrar seus compromissos em curto prazo contando ape-
nas com suas disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em cai-
xa ou bancos. Conforme se verifica, o Estado apresentou RS 4,25 de
disponibilidade para cada RS 1,00 de divida de curto prazo. Entretanto,
conforme visto na andlise do Balancgo Financeiro, os recursos ordina-
rios apresentaram um déficit de RS 248.835.516,63, ao passo que 0s
recursos vinculados, um superavit de superavit de RS 87.363.275,72.
Os recursos vinculados ndo podem ser utilizados para cobertura de
passivos de fonte ordinaria. Portanto, o referido indice ndo mede a
exata saude financeira do Estado. A mesma ressalva pode ser estendi-
da aos demais indicadores de liquidez.

A Liquidez Corrente demonstra quanto a entidade podera dispor
em recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques etc.) para
pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financia-
mentos a curto prazo, contas a pagar etc.). O Estado apresentou RS
5,61 de recursos a curto prazo para cada RS 1,00 de divida circulante. A
Liquidez Seca demonstra quanto o Estado pode dispor de recursos cir-
culantes, sem levar em consideragdo seus itens ndo monetdrios como
os estoques, almoxarifados e as despesas antecipadas, para fazer face
as suas obrigacdes de curto prazo. Nesse caso, a propor¢do foi de RS
4,28 de ativos para cada RS 1,00 de passivo circulante. Entretanto, ins-
ta salientar que esses dois indices ndo exprimem o resultado exato
uma vez que, conforme visto, os “Créditos a Curto Prazo” estdo suba-
valiados por ndo contemplarem a parcela da divida ativa a ser realiza-
da em curto prazo.
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A Liquidez Geral é uma medida da capacidade de honrar todas
as exigibilidades, contando, para isso, com os seus recursos realizaveis
em curto e longo prazos. O resultado obtido foi de RS 1,53 de recursos
para cada RS 1,00 de passivo.

O Endividamento Geral demonstra o grau de endividamento e a
estrutura do capital do Estado. Conforme o resultado obtido, 31% do
ativo esta financiado com recursos de terceiros. Quanto a Composicdo
do Endividamento, 10% do capital de terceiros refere-se a dividas de
curto prazo.

7.4. Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais

A Lein24.320/64, em seu art. 104, determina que a Demonstra-
¢do das VariagBes Patrimoniais (DVP) evidenciara as altera¢des ocor-
ridas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugdo orca-
mentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Em sua nova estrutura, o demonstrativo passou a classificar as
alteracGes patrimoniais em qualitativas e quantitativas. As variacées
guantitativas sdo decorrentes de transacdes no setor publico que au-
mentam ou diminuem o patrimoénio liquido. Ja as varia¢des qualitati-
vas sdo decorrentes de transacdes no setor publico que alteram a com-
posicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimonio liquido.

O resultado patrimonial, resultante da diferenca entre as varia-
¢Oes quantitativas aumentativas e diminutivas, é denominado de su-
perdvit ou déficit patrimonial. O resultado patrimonial sera incorpora-
do ao patrimonio liquido do Balango Patrimonial.

7.4.1. Estrutura do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais
Abaixo se destaca a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais

Consolidada, elaborada pela SEFAZ.
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais Exercicio 2012 -

Consolidado
R$ Mil
Varia¢des Patrimoniais Quantitativas

Variacdes Aumentativas 31.142.047
Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria 8.404.652
Impostos 8.074.959
Taxas 329.693
Contribui¢des 1.099.806
Contribuigdes sociais 1.099.806
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Exploraciio e venda de bens, servigos e direitos 265.177
Venda de mercadorias 1.321
Exploragdo de bens e direitos e prestagdo 263.856

Variacdes patrimoniais aumentativas financeiras 704.970
Juros e encargos de mora 175.562
Variagdes monetarias e cambiais 293.187
Remuneracdo de depositos bancarios e 232.345
Outras variagdes patrimoniais 3.876

Transferéncias e delegacdes recebidas 20.281.263
Transferéncias intragovernamentais 14.433.587
Transferéncias intergovernamentais 4.715.482
Transferéncias das instituigdes privadas 11.629
Transferéncias das institui¢des 1.119.562
Transferéncias do exterior 165
Transferéncias de pessoas fisicas 839

Outras variacbes patrimoniais aumentativas 386.178
Resultado positivo de participagdes 14.935
Diversas variagdes patrimoniais 371.243

Variac¢oes diminutivas 28.397.911

Pessoal e encargos 5.488.086
Remuneragdo a pessoal 4.602.254
Encargos patronais 793.632
Beneficios a pessoal 76.335
Outras variagdes patrimoniais 15.865

Beneficios previdenciarios e 1 1.970.700
Aposentadorias ¢ reformas 1.397.201
Pensdes 569.456
Outros beneficios previdenciarios e 4.043

Uso de bens, servicos e consumo de capital fixo 2.089.829
Uso de material de consumo 183.595
Servigos 1.906.234

Variacdes patrimoniais diminutivas financeiras 875.217
Juros e encargos de empréstimos e 247.099
Juros e encargos de mora 2.821
Variagdes monetarias e cambiais 540.212
Outras variagdes patrimoniais 85.084

Transferéncias e delegagdes concedidas 17.363.346
Transferéncias intragovernamentais 14.433.661
Transferéncias intergovernamentais 2.238.970
Transferéncias a institui¢des privadas 668.202
Transferéncias a consorcios publicos 21.507
Transferéncias ao exterior 1.005

Desvalorizacio e perda de ativos 45.745
Reduc@o a valor recuperavel e ajuste 45.745

Tributarias 76.359
Impostos, taxas e contribuigdes de 1.693
Contribui¢des 74.666

Outras variacdes patrimoniais diminutivas 488.630
Premiagdes 43.335
Resultado negativo de participagdes 16.129

Incentivos 27.189
Subvencdes econdmicas 16.355
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Subvengdes econdmicas 16.355
Diversas variagdes patrimoniais 385.622
Resultado patrimonial por periodo: 2.744.135
Variacdes Patrimoniais Qualitativas
Variacdes Qualitativas 3.096.385
Incorporacio do ativo 1.536.395
Aquisicdo de bens moveis 421.476
Aquisi¢do de bens imdveis 3.439
Obras em andamento 1.111.479
Desincorporacio do passivo 687.040
Amortizagdo da divida 687.040
Incorporacio de passivo 811.527
Operagdes de crédito 811.527
Desincorporacio de ativo 61.422
Alienagio de bens 8.165
Recebimento de divida ativa 38.423
Recebimento de multa e juros 14.834

Fonte: Balango Geral do Estado

Dentro das variagdes quantitativas, destaca-se a divergéncia de
RS 74.543,12 entre as transferéncias intragovernamentais recebidas
(RS 14.433.586.809,61) e concedidas (RS 14.433.661.352,73). Ressal-
ta-se que, por se tratar de demonstrativo consolidado, tais valores de-
veriam ser iguais. A mesma divergéncia foi apontada no tépico relativo
ao Balanco Financeiro.

Conforme apontado no tdpico anterior, a SEFAZ esclareceu nas
notas explicativas que adotou novos critérios contabeis para evidencia-
¢do dos incentivos fiscais do Estado do Ceara relativos ao FDI. Foi liqui-
dado e pago o montante de RS 77.227.709,97 a titulo de concess3o de
empréstimo e financiamento em 2012. Entretanto, as Incorporacdes
do Ativo, presentes no grupo das varia¢cdes qualitativas do Demons-
trativo da Variacdo Patrimonial, ndo apresentam o item “Empréstimos
Concedidos” na sua composigao.

No que tange as amortiza¢des da Divida Fundada no exercicio, o
Anexo XVI da Lei 4.320/64 apresentou um total de RS 700.190.240,56,
ao passo que a DVP, RS 687.040.391,61, ensejando numa divergéncia
de RS 13.149.848,95. Insta salientar que tal diferenca se aproxima do
valor constante no Anexo XVI para a amortizacdo da divida com preca-
térios (RS 13.586.117,72).

Com relacdo ao item “Incorporagdes do Passivo”, a DVP eviden-
ciou RS 811.527.194,34 a titulo de ingresso de dividas com operacdes
de crédito, valor este que guarda conformidade com os ingressos da
divida contratual registrados no Anexo XVI.

Outro componente que merece destaque é a participacao do
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Estado no capital de empresas. Conforme os dados da execugdo or-
camentaria, o Estado liquidou e pagou RS 120.766.465,59 a titulo de
constituicdo ou aumento de capital de empresas em 2012. No entan-
to a DVP, no grupo das Incorporagdes do Ativo, ndo apresenta o item
“Aquisicdo do Capital de Empresas” na sua composi¢do.

7.4.2. Andlise do Demonstrativo das Variagées Patrimoniais

A demonstracdao em analise revela, pelo confronto das variacées
aumentativas com as diminutivas, um superavit patrimonial de RS
2.744.135.053,99, sendo este o incremento liquido patrimonial fruto
das operacgdes realizadas durante o exercicio 2012.

Dentre as variacdes aumentativas, destacam-se os acrésci-
mos patrimoniais decorrentes de Impostos (RS 8.074.959.376,27)
e das Transferéncias Intergovernamentais (RS 4.715.482.446,52).
Dentre as variagbes diminutivas, destacam-se os decréscimos pa-
trimoniais decorrentes de despesas com Pessoal e Encargos So-
ciais (RS 5.488.085.877,91) e com o uso de Bens e Servicos (RS
2.089.828.596,35).

7.5. Demonstragdes Financeiras das Empresas Publicas e Socie-
dades de Economia Mista

Neste tépico foram objeto de analise as demonstracdes finan-
ceiras das seguintes Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mis-
ta do Estado do Ceara.

- Empresas Publicas:

Emp. Assist. Técnica e Extensdo Rural do Ceard — EMATERCE;
Empresa de Tecnologia da Informacdo do Ceara — ETICE.

- Sociedades de Economia Mista:

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE;
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE;

Companhia de Gas do Ceara — CEGAS;

Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR,;
Companhia de Integracdo Portudria do Ceara — CEARAPORTOS;
Companhia de Habitacdo do Ceard — COHAB;

Centrais de Abastecimento do Ceara S/A - CEASA;

Companhia de Desenvolvimento do Ceard — CODECE;
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH; e
Empresa Adm. da Zona de Processamento de Exp. de Pecém - EMAZP
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Destaque-se que o artigo 176 da Lei n? 6.404/76, alterada pe-
las Leis n% 11.638/07 e 11.941/09, estabelece que ao fim de cada
exercicio social serdo elaboradas, com base na escrituragdo mercan-
til da companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que deve-
rao exprimir com clareza a situag¢do do patriménio da companhia e as
mutacdes ocorridas no exercicio: Balango Patrimonial; Demonstracao
dos Lucros ou Prejuizos Acumulados; Demonstracao do Resultado do
Exercicio; Demonstracdao dos Fluxos de Caixa e Demonstrac¢do do Valor
Adicionado, sendo este ultimo obrigatdério somente para companhia
aberta.

Deve-se destacar que as empresas estatais dependentes devem
obedecer também as normas de contabilidade publica, conforme art.
29, inciso Il e art. 50, inciso Ill, sem prejuizo da escrituracdo mercantil
para atender a legislacdo societdria.

Ressalta-se que foram solicitadas por este Tribunal as demons-
tracdes das entidades mencionadas, a fim de aprofundar as andlises.
Entretanto, a ADECE, a CEASA e a CEGAS n3o entregaram os referi-
dos demonstrativos em tempo hdbil, cabendo a esta comissdao com-
plementar as informacdes com dados obtidos no relatdrio sintese do
Balanco 2012, elaborado pela Secretaria da Fazenda.

7.5.1. Balango Patrimonial
A tabela a seguir corresponde a sintese do Balanco Patrimonial
consolidado das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

do Estado do Ceard, relativa aos exercicios de 2011 e 2012.

Consolidado do Balango Patrimonial

Valores em R$ mil

Ativo

Titulo 2012 2011 Diferenca Variacio

Ativo circulante 523.200 613.332 (90.132) -14,70%
Disponibilidades 241.623 346.538 (104.915) -30,28%
Estoques 11.131 10.853 277 2,56%
Direitos realizaveis 269.267 255.637 13.630 5,33%

Despesas antecipadas 1.179 304 876 288,43%
Ativo nio-circulante 4.395.629 4.017.947 377.681 9,40%
Realizavel longo prazo 748.246 726.837 21.409 2,95%
Investimentos 52.753 36.762 15.992 43,50%
Imobilizado 1.652.653 1.487.608 165.045 11,09%
Intangivel 1.899.411 1.723.316 176.095 10,22%
Diferido 42.565 43.425 (860) -1,98%
Total do ativo 4.918.828 4.631.279 287.549 6,21%
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Passivo
Titulo 2012 2011 Diferenca Variacio
Passivo circulante 376.937 387.451 (10.514) -2,71%
Fornecedores 160.801 129.573 31.227 24,10%
Obrig. Sociais/tributaria 41.414 29.124 12.290 42,20%
Convénios 6.917 8.772 (1.855) -21,15%
Emprést./financiamentos 61.004 53.678 7.326 13,65%
Outras obrigagdes 91.073 154.764 (63.691) -41,15%
Provisdes 15.728 11.539 4.189 36,31%
Passivo nio-circulante 2.238.077 2.075.236 162.841 7,85%
Fornecedores 0 67 (67) -100,00%
Emprést./financiamentos 1.712.594 1.601.110 111.484 6,96%
Qutras obrigac¢des 525.483 474.059 51.424 10,85%
Patrimdnio liquido 2.303.814 2.168.593 135.221 6,24%
Capital social 2.390.554 2.366.461 24.093 1,02%
Reserva capital 223.350 111.674 111.676 100,00%
Ajustes patrimoniais 12.538 (3.909) 16.447| -420,78%
Reserva de lucros 151.318 106.931 44.386 41,51%
Lucro/prej. Acumulados (473.946) (412.565) (61.381) 14,88%
Total do passivo 4.918.828 4.631.279 287.549 6,21%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2012

Diante do exposto, constata-se que o Ativo, composto pelos Ati-
vos Circulante e Ndo Circulante, teve um acréscimo de 6,21%, propor-
cionado, principalmente, pelo aumento de RS 378 milh&es (9,40%) no
Ativo N3do Circulante, em especial pela conta do Intangivel (10,22%).

No tocante ao Passivo, o grupo “Circulante” teve um decréscimo
de 2,71% ao passo que os grupos “Ndo Circulante” e “Patrimdnio Liqui-
do” tiveram acréscimos na ordem de 7,85% e 6,24%, respectivamente.

Para a andlise de cada Empresa Publica ou Sociedade de Econo-
mia Mista, serdo apresentados a seguir os quocientes: Liquidez Cor-
rente (QLC) e Liquidez Imediata (QLI). O primeiro constata a capaci-
dade de pagamento a curto prazo de uma entidade, e o segundo faz
essa mesma analise, considerando somente as disponibilidades (caixa,

bancos, aplica¢des financeiras de curtissimo prazo).

Quocientes de Liquidez

Quocientes QLC QLI
Formula AC/PC Disponibilidades/PC

Exercicio/entidade 2012 2011 2012 2011
Total 1,39 1,58 0,64 0,89
ADECE 3,36 1,85 1,10 0,89
CAGECE 1,01 0,90 0,30 0,23
CEARAPORTOS 5,66 9,57 5,11 8,68
CEASA 2,50 2,41 1,31 0,89
CEGAS 1,50 1,49 0,58 0,69
CODECE 6,93 9,55 5,47 4,41
COGERH 4,76 4,34 3,89 3,52
COHAB 0,32 0,25 0,16 0,16
EMATERCE 0,37 0,60 0,27 0,49
EMASZP 21,49 5,40 21,25 5,23
ETICE 0,43 0,17 0,00 0,00
METROFOR 3,37 10,24 2,71 9,80

Fonte: Balango Patrimonial das Empresas de 2012
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O Quociente da Liquidez Corrente (QLC), do total das Entida-
des, demonstra que existe RS 1,39 de Ativo Circulante para cada RS
1,00 de divida de curto prazo, observando-se um pequeno decréscimo
guando comparado ao quociente de 2011. Ja a analise individualizada
por Entidade demonstra que, no exercicio de 2012, das 12 entidades
existentes, somente a COHAB, a EMATERCE e a ETICE apresentaram
Quociente de Liquidez Corrente menor que 1,00.

J4 o Quociente da Liquidez Imediata (QLI), do total das Entida-
des, teve um pequeno decréscimo em relacdo ao quociente de 2011,
revelando que para cada R$1,00 de divida de curto prazo existe RS
0,64 de disponibilidade para salda-la. A andlise individualizada eviden-
cia que, no exercicio de 2012, CAGECE, CEGAS, COHAB, EMATERCE e
ETICE apresentaram Quociente da Liquidez Imediata menor que 1,00.

Quanto a avaliacdo dos niveis de endividamento, serdo apre-
sentados os seguintes quocientes: Participacdo de Capital de Terceiros
(PCT) e Capitais de Terceiros em Relagdo ao Capital Préprio (CTXCP).
O primeiro constata a porcentagem que o endividamento representa
do Passivo Total, e o segundo indica quanto do exigivel total pode ser
coberto com Capital Préprio.

Quocientes de Endividamento

Quocientes PCT CTXCP

Formula EXIG/PASSIVO EXIG/PL
Exercicio/entidade 2012 2011 2012 2011
Total 0,53 0,53 1,14 1,14
ADECE 0,11 0,41 0,13 0,71
CEARAPORTOS 0,11 0,08 0,13 0,09
CEASA 0,35 0,24 0,53 0,31
CEGAS 0,59 0,60 1,42 1,49
CODECE 0,55 0,53 1,25 1,13
COGERH 0,12 0,13 0,13 0,15
COHAB 1,64 1,61 2,56 2,63
EMATERCE 5,18 5,50 1,24 1,22
EMASZP 0,05 0,18 0,05 0,22
ETICE 0,47 0,73 0,88 2,68
METROFOR 0,39 0,39 0,64 0,64

Fonte: Balango Patrimonial das Empresas de 2012

A Participacdo de Capital de Terceiros (PCT), do total das Enti-
dades, apresentou o mesmo indice em relacdo ao exercicio anterior,
registrando que de cada RS 1,00 do Passivo Total existe RS RS 0,53
de capital de terceiros. No longo prazo, a porcentagem de capitais de
terceiros ndo deve ser grande, pois aumenta progressivamente as des-
pesas financeiras, prejudicando a rentabilidade das empresas. Dentre
0s quocientes apresentados, apenas a COHAB e a EMATERCE apresen-
taram indicadores superiores a 1,00.
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O indice Capitais de Terceiros em Relagdo ao Capital Proprio
(CTXCP) também apresentou o mesmo indice do exercicio anterior. No
geral, € como se o Passivo Exigivel fosse superior ao Patrimonio Liqui-
do em 14%. Se o quociente for acentuadamente maior do que 1,00,
indica uma dependéncia exagerada de recursos de terceiros, elevando,
desse modo, as despesas financeiras.

7.5.2. Demonstracao do Resultado do Exercicio

Conforme dispde o artigo 187 da Lei n? 6.404/76, alterado pela
Lein®11.941/09, a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) deve
descriminar as receitas e despesas, decorrentes ou ndo das atividades
da empresa e o resultado, lucro ou prejuizo, ao final do exercicio.

A tabela a seguir apresenta a sintese consolidada das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do Cear3, relativa
aos exercicios de 2011 e 2012.

Consolidado da Demonstracdo do Resultado do Exercicio

Valores em R$ mil

2012 2011 Diferenca Yo

Receita bruta 1.394.157 1.258.770 135.386 10,76%
(-) Dedugdes 91.389 92.796 (1.407) -1,52%
Receita liquida 1.302.767 1.165.974 136.793 11,73%
(-) Custo de venda 869.203 829.371 39.832 4,80%

Lucro bruto 433.564 336.603 96.961 28,81%
(-) Despesas operacionais 391.347 328.716 62.631 19,05%
(+) Receitas operacionais 42.493 35.577 6.915 19,44%
Resultado operacional 84.711 43.464 41.246 94,90%
(-) Outras despesas 36.598 40.393 (3.795) -9,40%
(+) Outras receitas 40.059 58.226 (18.167) [ -31,20%
(-) Provisdes 35.237 27.586 7.651 27,74%
Result. Liq. Do exercicio 52.934 33.712 19.223 57,02%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2012

Pela andlise do demonstrativo constata-se que, em 2011, o re-
sultado liquido do exercicio teve um acréscimo de 57,02%, em rela-
¢do ao apurado em 2011. Ja quanto ao desempenho individual das
entidades, tiveram resultados positivos (lucro) as seguintes entida-
des: CAGECE (RS 74.521.000), CEARAPORTOS (RS 7.139.551), CEASA
(RS 962.448), CEGAS (RS 37.624.491), COGERH (RS 3.840.325) e ETICE
(RS 2.807.552. Tiveram resultados negativos (prejuizo) as seguintes
empresas: ADECE (RS 12.288.446), CODECE (RS 536.000), COHAB (RS
12.046.006), EMATERCE (RS 5.136.768), EMAZP (RS 1.480.248) e ME-
TROFOR (RS 42.473.546).
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7.5.3. Demonstragao de Lucros ou Prejuizos Acumulados

A Lei n? 6.404/76, no artigo 186, dispde que a Demonstragdo
de Lucros ou Prejuizos Acumulados discriminard: o saldo do inicio do
periodo, os ajustes de exercicios anteriores e a correcdo monetdria do
saldo inicial; as reversdes de reservas e o lucro liquido do exercicio; as
Transferéncias para reservas, os dividendos, a parcela dos lucros incor-
porada ao capital; e o saldo ao fim do periodo.

A sintese da Demonstracao de Lucros ou Prejuizos Acumulados
consolidada das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
do Estado do Cear3, relativa aos exercicios de 2011 e 2012, é apresen-
tada a seguir.

Consolidado da Demonstracdo de Lucros e Prejuizos Acumulados

Valores em R$ mil

2012 2011 Diferenca %o

Saldo no inicio do exercicio (414.977) (378.450) (36.527) 9,65%
Ajustes de exercicios anteriores (1.593) (4.928) 3.334| -67,66%
Saldo ajustado e corrigido (416.571) (383.378) (33.192) 8,66%
Reversdes de reservas 1.245 8.535 (7.291)| -85,42%
Lucro (prejuizo) liquido do exercicio 52.934 33.712 19.223 [ 57,02%
Transferéncias para reservas (17.723) (17.189) (534) 3,11%
Dividendos (77.028) (51.807) (25.221)| 48,68%
Outros (8.948) (4.850) (4.097)| 84,48%
Saldo no final do exercicio (466.090) (414.977) (51.113) | 12,32%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2012

A analise das pecas contabeis das Entidades revela que o saldo
negativo no final do exercicio teve um acréscimo de 12,32%, em rela-
¢do a 2011, proporcionado, principalmente, pelos prejuizos registra-
dos em 2011 pelo METROFOR (42,47 milhdes) e pela COHAB (12,04
milhdes).

7.5.4. Demonstragao dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo do Fluxo de Caixa indicara, no minimo, as alte-
ragdes ocorridas durante o exercicio no saldo de caixa e equivalentes
de caixa, segregando-se essas alteracdes em, no minimo, trés fluxos:
das operagdes, dos financiamentos e dos investimentos, conforme
estabelece o artigo 188 da Lei n2 6.404/76 e altera¢des. Esta Lei ain-
da estabelece no paragrafo 62, artigo 176, que “a companhia fechada
com patrimdnio liquido, na data do balanco, inferior a R$ 2.000.000,00
(dois milhGes de reais) ndo sera obrigada a elaboragdo e publicacdo da
demonstracdao dos fluxos de caixa”. No Estado do Ceara, estd enqua-
drada nesta situacdo a COHAB.
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Na tabela a seguir é apresentada a sintese da Demonstracao
dos Fluxos de Caixa consolidada das Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista do Estado do Cear3, relativa aos exercicios de 2011
e 2012. A COHAB nao foi incluida pelos motivos expostos acima.

Consolidado da Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Valores em R$ mil

Titulo 2012 2011 Diferenca %
Atividades operacionais 100.577 107.668 (7.091) -6,59%
Atividades de investimento (428.397) (464.280) 35.884 -7,73%
Atividades de financiamento 222.681 365.862 (143.181) -39,14%
Total fluxo de caixa (105.139) 9.250 (114.388) | -1236,65%
Caixa inicio do periodo 344.804 335.554 9.250 2,76%
Caixa fim do periodo 239.665 344.804 (105.139) -30,49%
Var. Saldo de caixa do exercicio (105.139) 9.250 (114.388) | -1236,65%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2012

A andlise da DFC revela que o saldo de caixa do exercicio das
Entidades teve um decréscimo de 114,39 milhdes em relacdo a 2011,
dando-se maior destaque para os decréscimos verificados no METRO-
FOR (R$108.914.735), ADECE (RS 5.621.601) e CEGAS (RS 5.759.294).

7.5.5. Demonstracao do Valor Adicionado

Conforme o artigo 188 da Lei n2 6.404/76 e alteragdes, a De-
monstracdo do Valor Adicionado indicard, no minimo, o valor da rique-
za gerada pela companhia, a sua distribuicdo entre os elementos que
contribuiram para a geracdo dessa riqueza, tais como empregados,
financiadores, acionistas, governo e outros, bem como a parcela da
riqueza nao distribuida.

A seguir é apresentada a sintese da Demonstracao do Valor Adi-
cionado, consolidado das Empresas Publicas e Sociedades de Econo-
mia Mista do Estado do Cear3, relativa aos exercicios de 2011 e 2012.

Consolidado da Demonstracdo do Valor Adicionado

Valores em R$ mil

Titulo 2012 2011 Diferenca Percentual
Receita bruta 1.267.991 1.191.177 76.814 6,45%
Insumos adquiridos de terceiros (789.049) (789.588) 539 -0,07%
Transferéncia de outras sociedades 33.859 35.310 (1.451) -4,11%
Retengdes (63.838) (62.827) (1.011) 1,61%
Total do valor adicionado gerado 448.962 374.071 74.891 20,02%
Pessoal 146.009 135.338 10.670 7,88%
Governo 151.435 126.232 25.203 19,97%
Financiadores 32.008 32.612 (604) -1,85%
Acionistas 113.537 67.993 45.544 66,98%
Retengdo para investimentos 5.975 11.897 (5.922) -49,78%
Total do valor adici do distribuido 448.962 374.071 74.891 20,02%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2012
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Cabe ressaltar que CAGECE, CEARAPORTOS, CEGAS e EMAZP fo-
ram as entidades que apresentaram a DVA no exercicio de 2012. Con-
tudo, somente a CAGECE é obrigada a elaborar essa demonstracao,
em observéancia ao disposto no artigo 176, inciso V, da Lei n° 6.404/76
e alteragoes.

Da andlise acima, observa-se que o total de valor adicionado dis-
tribuido pelas Entidades aumentou 20,02% em relacdo ao distribuido
em 2011. Do total distribuido, RS 448 milhdes, 33,73% é absorvido
pelo Governo, seguido pelo Pessoal, com RS 146 milhdes (32,52%).

7.5.6. Empresas Controladas sob a Otica da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 22 trouxe o concei-
to de empresa estatal dependente como sendo a empresa controlada
gue recebe do ente controlador recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, exclui-
dos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo
acionaria.

O intuito deste tépico é identificar dentre as empresas contro-
ladas pelo Estado quais se enquadram neste conceito. A LRF, em seu
art. 50, determina que as empresas enquadradas como dependentes
devem obedecer a escrituracdo e demais normas de contabilidade pu-
blica. Com isso, os gastos com pessoal e endividamento, por exemplo,
devem compor os limites do Poder Executivo em relagdo a LRF.

O Estado do Ceard considera como estatais ndo dependentes as
seguintes empresas:

e Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADE-
CE;

e Companhia de Agua e Esgoto do Ce’aré — CAGECE;

e Companhia de Gdas do Ceara — CEGAS;

e Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos — METRO-
FOR;

e Companhia de Integracdo Portudria do Ceard — CEARAPOR-
TOS;

e Centrais de Abastecimento do Ceara S/A - CEASA;

e Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH; e

e Empresa Adm. da Zona de Processamento de Exp. de Pecém
— EMAZP.
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Conforme o inciso Il do art. 22 da LRF:

Art. 22: Para os efeitos desta Lei Complementar, en-
tende-se como:

lll - empresa estatal dependente: empresa con-
trolada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pes-
soal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento
de participacgdo acionaria; (Grifou-se)

A LRF é bastante cristalina ao definir que escapam ao controle
fiscal apenas os recursos provindos de aumento de participacdo acio-
naria para cobertura de despesas de capital da Entidade. O mesmo nao
acontece, portanto, com a parcela desse recurso destinada a cobertura
das despesas de custeio, que enseja numa situacdo de dependéncia.

Conforme leciona o autor Afonso Gomes Aguiar, no livro Lei de
Responsabilidade Fiscal — Questdes Praticas, sobre a locugdao empresa
dependente:

...decorre de sua subordinacao financeira ao ente
controlador, que transfere, para ela, recursos finan-
ceiros destinados ao pagamento do seu pessoal ou
de custeios em geral ou de capital, excluidos quan-
to ao custeio de capital aqueles recursos repassa-
dos a titulo de aumento na participacdo aciondria
(art. 22, Il e IlI, LRF).

Tanto na dtica econdmica como na juridica, se a entidade utiliza
recursos publicos, mesmo que provindos de aumento de participacao
acionadria, para cobertura de despesas de custeio, estara configurada
a situacdo de dependéncia. Desse modo, esta Comissdo entende que
nao foi atendida a presente recomendacao.

A fim de verificar o grau de dependéncia das entidades men-
cionadas, assim como foi abordado no relatério relativo as contas do
exercicio anterior, foram analisadas as Demonstracdes de Resultado do
Exercicio — DRE de cada uma delas, bem como suas respectivas Notas
Explicativas e demais pecas contdbeis. No exercicio anterior, foi apon-
tado que a ADECE e o METROFOR deveriam ser enquadradas como
estatais dependentes. Apds as devidas analises, sdo necessarias as se-
guintes consideragdes.
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A ADECE apresentou prejuizo operacional de RS 13,02 milhdes,
comprovando que as receitas classificadas como operacionais pela
Entidade nao foram suficientes para cobrir seu custeio. Uma analise
mais aprofundada sobre tal resultado ndo foi possivel em razdo do ndo
envio tempestivo dos demonstrativos contabeis e das respectivas no-
tas explicativas. Conforme apontado no relatdrio alusivo as contas de
2011, a entidade apresentou prejuizo operacional de RS 3,62 milhdes,
destacando-se, dentre as receitas operacionais (RS 9,68 milhdes), RS
9,06 milhdes (93,64%) intituladas como Receita de FDI. Conforme as
notas explicativas, essas receitas correspondem a repasses mensais de
recurso de participacdo do FDI feitos pelo Estado do Ceara. As outras
duas receitas apresentadas, RS 573 mil (5,92%) a titulo de venda de
terrenos e RS 42,63 mil (0,44%) a titulo de aluguel, foram consideradas
operacionais quando ndo deveriam, uma vez que ndo condizem com
a atividade fim da entidade. Desse modo, esta Comissao concluiu que
todos os recursos para fazerem frente as despesas operacionais foram
provenientes do Estado.

Quanto ao METROFOR, apds considerar a receita dos transpor-
tes ferrovidrios e os custos dos servigos prestados, apresentou resul-
tado deficitdrio de RS 26,94 milhdes, explicado pelo baixo volume das
receitas (RS 3,42 milhdes) frente aos custos dos servicos prestados (RS
30,36 milhdes). Apds considerar as despesas operacionais (RS 19,65
milhGes), as receitas e despesas financeiras e as outras receitas e des-
pesas operacionais, a Companhia registrou um prejuizo de RS 42,47
milhdes, sendo 107,44% superior ao prejuizo registrado em 2011.

Pela andlise do Fluxo de Caixa, observa-se que os fluxos negati-
vos das atividades operacionais (RS 38,66 milhdes) e das atividades de
investimentos (RS 190,34 milhdes) foram contrapostos ao fluxo posi-
tivo das atividades de financiamentos (RS 120,08), dos quais 71,16%
corresponde ao aumento da participacdo aciondria do Estado do Cea-
rd. Portanto, fica evidente que a referida Entidade vem cobrindo gastos
correntes com recursos provindos do aumento da participa¢do aciona-
ria do Estado, o que enquadra a Companhia como empresa dependen-
te a luz doinciso Ill do artigo 22 da LRF.

Na mesma direcdo do que foi concluido para o METRFOR, a
EMAZP apresentou prejuizo operacional de RS 1,56 milhdo. Conforme
o Fluxo de Caixa, o fluxo negativo das atividades operacionais (RS 1,46
milh3do) foi coberto pelo fluxo positivo das atividades de financiamento
(RS 3,88 milhdes), fruto da integralizacdo de capital social pelo Estado
do Ceara.

Ainda nos ditames da LRF, vale salientar que ndo foram apresen-
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tadas notas explicativas aos balangos das estatais quanto as exigéncias
dispostas nos incisos |, Il e Il do paragrafo Unico do artigo 47, dispostos

a seguir:

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluird em
seus balancos trimestrais nota explicativa em que
informara:

| - fornecimento de bens e servicos ao controlador,
com respectivos precos e condicdes, comparando-
-0s com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer
titulo, especificando valor, fonte e destinacao;

lll - venda de bens, prestacdao de servicos ou con-
cessdo de empréstimos e financiamentos com pre-
¢os, taxas, prazos ou condicdes diferentes dos vi-
gentes no mercado.
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8. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O presente capitulo tratard dos limites minimos estabelecidos
na Constituicdo Federal e Estadual, em especial quanto a aplicagdo de
recursos na educacdo, na saude, com investimentos, com o fomento
das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica e com o setor pro-
dutivo, envolvendo os fundos de financiamento as Micro, Pequenas e
Médias empresas (FCE) e de desenvolvimento industrial (FDI).

8.1. Aplicagdao de Recursos na Educagao

A Constituicdao Federal dispde em seu Art. 212 que o Estado
deve aplicar anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensi-
no, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias e excluidos os valores repassados constitucionalmen-
te aos municipios.

Tendo em vista que a Lei Federal n2 9.394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdao Nacional — LDB, em seu Art. 73, estabelece que os
Orgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, o cumprimento do
disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal, esta Comissao efetua o
referido cumprimento analisando o Demonstrativo das Receitas e Des-
pesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (Anexo X), inte-
grante do Relatdrio Resumido de Execug¢dao Orgcamentdria - RREO, com
base na metodologia de apuracdo definida no Manual de Demonstrati-
vos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN:

Apuracio do Indice de Aplicacdo em Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino RS 1,00

DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE (A) 2.176.987.167,71
Educagéo Infantil 6.048.043,93
Ensino Fund 1 41.032.446,98
Despesas custeadas com recursos do FUNDEB 12.117.207,14
Despesas custeadas com outros recursos de impostos 28.915.239,84
Ensino Médio 100.016.817,89
Despesas custeadas com recursos do FUNDEB 90.880.616,93
Despesas custeadas com outros recursos de impostos 9.136.200,96
Educacio Basica 1.195.605.033,82
Despesas custeadas com recursos do FUNDEB 903.911.036,06
Despesas custeadas com outros recursos de impostos 291.693.997,76
Ensino Superior 254.796.781,11
Ensino Profissi I ndo integrado ao Ensino Regular 211.299.374,50
Despesas custeadas com recursos do FUNDEB 100.796.138,18
Despesas custeadas com outros recursos de impostos 110.503.236,32
Outras 368.188.669,48
DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (B) (913.744.409,87)
Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (1.245.507.512,34)
Despesas custeadas com a complementagio do FUNDEB no exercicio 271.127.997,77
Receita de aplicagdo financeira dos recursos do FUNDEB até o bimestre 10.466.670,42
Despesas custeadas com o superdvit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB 47.061.188,50
Cancelamento de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira 3.107.245,78
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (C) (A-B) 3.090.731.577,58
TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (D) 11.242.657.588,47
Minimo de 25% das Receitas Resul de Imp em MDE ((C/D) x 100) 27,49

Fonte: Anexo X do RREO do 6° Bimestre de 2012
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De acordo com a tabela acima, conclui-se que o Governo do Es-
tado do Ceard, ao aplicar o equivalente a 27,49% de suas receitas de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, efetuou apli-
cacOes de acordo com o estabelecido no artigo 212 da Constituicdo
Federal, ou seja, em montante superior ao limite de 25%.

Observa-se no grafico a seguir, com base nos dados divulgados
no Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO, que houve
um acréscimo de 0,65 pontos percentuais no percentual aplicado na
educacdo no ano de 2012 em relacdo ao ano de 2011:

Receita Liquida de Impostos x Percentual da Receita Resultante de Impostos

Aplicados no Ensino Bilhoes

11243 deR$
11.000 29,55% 10.307
290,
10.000 29.29%
9500 8.863
. 27,49%
8.000 7.714
7.000
6.000
5.000
2008 2009 2010 2011 2012
= Receita liquida de impostos = Percentual aplicado na Educagio

Fonte: Anexo X do RREO do 6° bimestre dos anos de 2008 a 2012

Esta comissdo efetuou a analise das receitas e despesas que
serviram de base para o referido cdlculo, sendo constatado que as re-
ceitas conferem com aquelas apresentadas no Balanco Geral do Es-
tado - BGE, porém as despesas divergem da base de dados, extraida
do S2GPR, nas subfunc¢des Ensino Superior e Ensino Profissional e no
somatario de Outras Despesas (demais atividades dirigidas ao ensino),
conforme demonstrado abaixo:

(R$ 1,00)

Despesas com acdes tipicas do MDE Anexo X - RREO Base de Dados Diferenca

Educagfo Infantil 6.048.043,93 6.048.043,93 -
Ensino Fundamental 41.032.446,98 41.032.446,98 -
Ensino Médio 100.016.817,89 100.016.817,89 -
Educacio Basica 1.195.605.033,82 1.195.605.033,82 -
Ensino Superior 254.796.781,11 271.965.471,30 17.168.690,19
Ensino Profissional ndo integrado ao Ensino Regular 211.299.374,50 240.968.494,82 29.669.120,32
Outras 368.188.669,48 328.556.790,10 -39.631.879,38
Total 2.176.987.167,71 2.184.193.098,84 7.205.931,13

Fonte: Anexo X do RREO do 6° bimestre e Base de dados do S2GPR

Considerando o montante de RS 2.184.193.098,84 para as des-
pesas aplicadas na manutencao e desenvolvimento do ensino e preser-
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vando os demais valores do calculo, tem-se uma aplicagdo de 27,56%
de suas receitas de impostos na manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino.

8.2. Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB)

Trata-se de fundo de natureza contdbil cujos recursos se des-
tinam a manutengao e desenvolvimento da educagao basica e a va-
lorizacdo dos profissionais da educacao, incluindo sua remuneracao.
Destina-se a atender toda a educacdo basica, formada pela educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio.

O FUNDEB cria para os Estados a obrigatoriedade de depédsito
em uma conta prépria de percentual especifico sobre alguns impostos
e transferéncias constitucionais. Além disso, deve ser recolhido a conta
do Fundo o percentual devido pelo Municipio referente a sua partici-
pacao em tais receitas.

A redistribuicdo desses recursos se dd na proporcao do numero
de alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo bdsica pu-
blica presencial, com base em coeficiente de retorno. Ha de se acres-
centar que, de acordo com a Lei n® 11.494/07, em seu Art. 42, a Unido
complementard os recursos dos Fundos sempre que o valor médio
ponderado por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

De acordo com o Anexo X do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentdria - RREO, o Estado destinou ao FUNDEB, no exercicio fi-
nanceiro de 2012, o montante de RS 2.071.542.738,44, tendo como
retorno dessas transferéncias o montante de RS 826.035.226,10. As-
sim, apresentou um resultado liquido negativo das transferéncias
na ordem de RS 1.245.507.512,34, tendo o Governo Federal aporta-
do uma complementacdo de recursos no FUNDEB na ordem de RS
293.526.581,98. Observa-se, no grafico abaixo, que o Estado do Cear3,
nos ultimos anos, vem apresentando perda liquida nas transferéncias
do FUNDEB, que corresponde a diferenca entre o valor que o Estado
contribuiu para o Fundo e o montante recebido pelo Ente, em funcdo
de seu coeficiente de participacao.
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Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB ;/l;lhﬁes de
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Fonte: Anexo X do RREO, do 6° bimestre, dos anos de 2008 a 2012

8.2.1. Despesas na Remuneracdao do Magistério com Ensino
Fundamental e Médio

DispGe o art. 22 da Lei Federal n? 11.494/07 que pelos menos
60% dos recursos anuais do Fundo serdo destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagao bdsica em
efetivo exercicio na rede publica. Reforca-se que, no ambito do Estado
do Cear3d, a Lei n? 15.064/11 estabeleceu um percentual de 77% para
esse tipo de gasto no exercicio de 2012.

No exercicio financeiro de 2012 foram gastos com profissionais
do magistério, utilizando recursos do FUNDEB, segundo dados do RREO
do 62 bimestre, o montante de RS 870.121.928,45, correspondendo a
77% das receitas recebidas do Fundo, que totalizaram o montante de
RS 1.130.028.478,50. Portanto, verifica-se que foram atendidos os li-
mites anteriormente destacados.

A Lei n? 11.494/07 estabelece ainda, em seu art. 21, que os re-
cursos do FUNDEB serdo utilizados pelo Estado no exercicio financei-
ro em que foram creditados, em ag¢bes consideradas como de manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino para a educacgdo basica publica,
porém o dispositivo legal permite, em seu § 2°, que até 5% desses
recursos sejam utilizados no 1° trimestre do exercicio imediatamen-
te subsequente, mediante abertura de crédito adicional. Assim, reco-
menda-se a criacao de fonte a fim de distinguir os recursos do FUNDEB
do exercicio daqueles provenientes de exercicios anteriores para que
se possa aferir o efetivo cumprimento da Lei Federal supracitada.
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8.3. Aplicagdes de Recursos na Saude

A Constituicao Federal estabeleceu, através do Art. 198, a obri-
gatoriedade de aplicagdes minimas de recursos em agdes e servigos
publicos de saude pelos entes federativos. A Lei Complementar n?
141, de 13/01/12, regulamentou o § 32 do citado artigo, incluido pela
Emenda Constitucional n2 29/2000, em que os Estados e o Distrito Fe-
deral devem aplicar em ac¢ées e servicos publicos de saude no minimo
12% da arrecadacdo dos impostos a que se refere o Art. 155 e dos re-
cursos de que tratam o Art. 157, inciso |, alinea “a” e o Art. 159, inciso
II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos Municipios.

A citada Lei Complementar estabeleceu, através do Art. 39, que
0 Ministério da Saude manterd um sistema de registro de informacdes
de saude referentes aos orcamentos publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluida sua execug¢do, garantindo
0 acesso publico as informacdes. O § 12 do citado artigo denominou
o referido sistema de SIOPS (Sistema de Informacdo sobre Orcamen-
to Publico em Saude) e instituiu, por meio do inciso V, a previsdo de
um moédulo especifico de controle externo para o Tribunal de Contas
das informacGes sobre a aplicacdo dos recursos em agoes e servicos
publicos de saude consideradas para fins de emissdo do parecer pré-
vio, divulgado nos termos dos arts. 48 e 56 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sem prejuizo das informacdes declaradas e homologadas pelos
gestores do SUS. Ressalta-se que SIOPS ainda ndo dispée de um mddu-
lo especifico de controle externo.

Com fulcro no Art. 37 da Lei Complementar n2 141/12, esta Co-
missdo passa a analisar o Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida
das Despesas Proprias com Acdes e Servicos Publicos de Saude, anexo
XV, integrante do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria:

Apuracio do indice de Aplicaciio em Acdes e Servicos Piiblicos de Saide (R$ 1,00)
DESPESAS COM SAUDE - POR GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA A) 2.031.616.774,21
Despesas Correntes 1.819.472.693,21
Pessoal e Encargos Sociais 699.795.543,98
Juros e Encargos da Divida -
Outras Despesas Correntes 1.119.677.149,23
Despesas de Capital 212.144.081,00
Investimentos 212.144.081,00

Inversdes Financeiras -
Amortizagdo da Divida

DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (B) 1.554.164.527,21

Despesas com Saide 2.031.616.774,21
(=) Desp com Inativos e Pensionista: -
(-) Desp C das com Outros Recursos destinados a Saide 477.452.247,00
Recursos de Transferéncias do Sistema Unico de Saide - SUS 441.703.622,90
Recursos de Operagdes de Crédito 30.565.629,15
Qutros Recursos 5.182.994,95
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(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos -
Proprios Vinculados
CONTROLE DE RESTOS A PAGAR VINCULADOS A SAUDE INSCRITOS EM -
EXERCICIOS ANTERIORES (C)

Inscritos em Exercicios Anteriores 3.034.978,16
Cancelados em 2012 (f) 13.014.996,89
Total da Receita Liquida de Imp e Transferéncias Constitucionais e Legais (D) 11.242.657.404,01
Participacido das Desp com Acdes e Servicos Piiblicos de Satide na Receita Liquida

Limite Constitucional (12%) ((B-C f) /D) *100 13,71

Fonte: Anexo XVI do RREO do 6° Bimestre de 2012

De acordo com os dados apresentados no Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria - RREO, o Estado aplicou, em 2012, 13,71%
da referida receita em ac¢0es e servigcos publicos de saude, superando,
assim, o minimo constitucional.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, 42 edigao,
o Demonstrativo da Saude, integrante do RREO, deve ser preenchido
utilizando os formuldrios constantes no Sistema de Informacgdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS. Assim, os dados disponiveis
no sitio eletronico http://portal.saude.gov.br foram confrontados
com o RREO e observou-se que ha uma diferenga no percentual de
aplicagdo da receita em ac¢0es e servicos publicos de saude, tendo em
vista que do RREO do referido site consta uma aplicagdo de 13,77%.

Observa-se no grafico a seguir, com base nos dados divulgados
no Relatdrio Resumido de Execucdo Orgcamentdria — RREO, que houve
um decréscimo de 3,74 pontos percentuais aplicado na saude no ano
de 2012 em relacdo ao ano de 2011. Cabe salientar que, com o ad-
vento da Lei Complementar n? 141/12, os gastos com” Saneamento
Basico”, a partir do exercicio financeiro de 2012, ndo constituirdo des-
pesas com agdes e servicos publicos de saude, para fins de apuracdo
dos percentuais minimos de que trata essa Lei Complementar.

Receita liquida de impostos x Percentual da receita resultante de impostos
aplicados na satde

11.243

18,22%

17,45%

13,83% 13,71%

2008 2009 2010 2011 2012

= Receita liquida de impostos == Percentual aplicado na Saude

Fonte: Anexo XVI do RREO, do 6° bimestre, dos anos de 2008 a 2012
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Verificando as despesas com a Fungdo “Saude”, antes das de-
dugdes para apuragdo do limite constitucional, observa-se, no quadro
abaixo, que os maiores gastos foram na Subfungdo “Assisténcia Hospi-
talar e Ambulatorial”, que correspondem a 49,6% do total geral:

Subfuncao
Administragfo geral
Assisténcia hospitalar e ambulatorial

Valor (RS 1,00)
656.537.523,87
1.008.167.659,71

Atengdo basica 6.903.807,32
Controle externo 21.092.669,46
Desenvolvimento cientifico 147.338,83
Difusfo do conhecimento cientifico e tecnoldgico 18.681,46
Direitos individuais, coletivos e difusos 14.123,15
Formag@o de recursos humanos 19.668.868,55
Previdéncia do regime estatutario 92.647.068,62
Suporte profildtico e terapéutico 171.713.691,84
Tecnologia da informagéo 12.467.046,09

Vigilancia epidemioldgica 25.469.190,03

Vigilancia sanitaria 16.769.105,28

Total 2.031.616.774,21
Fonte: Anexo XVI do RREO do 6° bimestre de 2012

8.4. Aplicacao de Recursos com Investimentos

A Constituicdo Estadual, no seu art. 205, § 29, estabelece que o
Estado deve aplicar no minimo 20% (vinte por cento) da sua arrecada-
¢do tributdria com investimentos.

Consultando o banco de dados do S2GPR, verificou-se que o va-
lor realizado a titulo de investimentos e inversdes financeiras financia-
dos com recursos de origem tributaria, no exercicio de 2012, alcancou
o montante de RS 1.113.783.786,22.

A receita tributdria do Estado do Ceard, no exercicio financeiro
de 2012, de acordo com o Anexo 10 do Balang¢o Geral do Estado, foi
de RS 8.907.767.737,33, deduzindo desse montante as transferéncias
constitucionais aos Municipios referentes as participacdes na arre-
cadacdo tributaria do ICMS e IPVA no valor de RS 2.046.915.332,55,
bem como as deduc¢des do FUNDEB (ICMS, IPVA, ITCD) no valor de RS
1.123.355.411,21, tem-se uma Receita Tributdria Liquida do Tesouro
Estadual (base de cdlculo) no valor de RS 5.737.496.993,57, portanto,
verifica-se que o percentual de investimento e inversdes financeiras
chegou a 19,41% da receita tributaria liquida, ndo atingindo, assim, o
minimo constitucional.

O art. 210 da Constituicdo Estadual estabelece, também, que
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para investimentos do setor publico estadual do Interior deve ser ob-
servada dotagdo nunca inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor
global consignado para esse fim. Além disso, excluem-se dessa classifi-
cacdo os Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Extraindo-se da base de dados do S2GPR os gastos com investi-
mentos e inversdes financeiras, obtém-se a seguinte composicao, des-
tacada na tabela abaixo:

Demonstrativo dos Investimentos por Macrorregiio (RS 1,00)

MACROREGIAO AUTORIZADA | EMPENHADA
22 - ESTADO DO CEARA 502.341.403,32 238.195.431,70
08 - CARIRI / CENTRO SUL 588.875.135,40 238.991.515,62
07 - LITORAL LESTE / JAGUARIBE 190.561.613,06 76.620.582,71
06 - BATURITE 65.022.168,99 32.041.337,02
05— SERTAO CENTRAL 200.532.626,99 115.734.958,78
04 — SERTAO DE INHAMUS 129.423.334,04 74.258.693,37
03 — SOBRAL / IBIAPINA 391.215.343,46 289.609.751,55
02 - LITORAL OESTE 353.324.158,12 170.682.375,87
01 - REGIAO METROPOLITANA 2.131.013.513,34 972.764.197,09
TOTAL (Excluida Regiiio 22) 4.049.967.893,40 1.970.703.412,01
Interior (Macrorregiio 02 a 08) 1.918.954.380,06 997.939.214,92
VERIFICACAO DO LIMITE CONSTITUCIONAL 47,38% 50,64%

" Tonte: Base de Dados do S2GPR

Analisando os dados apresentados verificou-se que, apesar das
dotacdes ndo atingirem o percentual exigido, a execu¢dao cumpriu a in-
tencdo constitucional, conforme se observa na tabela anterior. Assim,
pode-se verificar que o limite constitucional acima descrito foi atingido.

Cabe ressaltar que nao foram incluidas no cdlculo as despesas
alocadas na Regido 22, denominada “Estado do Ceard”, no montante
das despesas, tendo em vista que o Governo considera como ndo passi-
veis de regionalizacdo por gerarem beneficios para todo o Estado, o que
inviabiliza a apuragao do mandamento constitucional em destaque.

8.5. Aplicacdao de Recursos com Fomento das Atividades de
Pesquisa Cientifica e Tecnologia (FUNCAP)

De acordo com o Art. 258 da Constituicdo Estadual, o Estado
manterd uma Fundacdo de Amparo a Pesquisa, para fomento das ativi-
dades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, a qual sera atribuida dota-
¢do minima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria
como renda de sua administracdo privada. E de se ressaltar que a base
de calculo para o cdlculo desse percentual se baseia na Receita Tribu-
taria Liquida do Tesouro Estadual (RS 5.737.496.993,57).
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Os recursos do Tesouro, repassados para a FUNCAP, conforme
registrado no BGE, totalizaram RS 31.753.333,88, correspondendo, as-
sim, a 0,55% da Receita Tributdria Liquida do Tesouro Estadual, inferior,
portanto, ao limite fixado pela Constituicdo Estadual.

8.6. Fundos de Financiamento ao Setor Produtivo

O Art. 209 da Constituicdo Estadual estabelece que o Estado
destinard recursos para a constituicdo e manutencdo de fundo desti-
nado a aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo,
ficando assegurada a utilizacao de, no minimo, 50% do volume aporta-
do em favor das micros, pequenas e médias empresas, sendo que 50%
dos recursos deverdo ser aplicados no interior do Estado.

Com vistas a atender as determinacdes contidas no referido dis-
positivo constitucional, foram criados no Estado o Fundo de Financia-
mento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara
- FCE e o Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI.

Em relacdo ao FCE, verificou-se e inicialmente foi previsto RS
1.000.000,00 na Lei Orcamentdria Anual de 2012 para esse fundo, po-
rém, a exemplo de exercicios anteriores, ndo houve execucdo para o
FCE. Assim, ndo atendeu-se a exigéncia do Art. 209 da Constituicao
Estadual.
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9. GESTAO FISCAL

Com relagao ao cumprimento dos dispositivos da Lei Comple-
mentar n2 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, inicialmente
é importante destacar o seguinte contexto:

Pelas disposi¢cdes contidas nos artigos 56 e 57 da LRF, as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo incluirdo, além das suas proé-
prias, as dos Presidentes dos érgaos dos Poderes Legislativo e Judicia-
rio, bem como do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20 da
Lei, as quais receberdo parecer prévio do Tribunal de Contas no prazo
de sessenta dias do recebimento, sendo estabelecido no § 22 do art. 56
gue o parecer prévio sobre as contas do Tribunal de Contas é de com-
peténcia da comissdao mista permanente referidano § 12 do art. 166 da
Constituicdao Federal ou equivalente das Casas Legislativas.

Ocorre que, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN)
2238, foi questionada a constitucionalidade de alguns artigos da LRF,
entre eles os dispositivos supracitados.

O Supremo Tribunal Federal na citada acdo deferiu o pedido de
liminar no tocante aos artigos 56 e 57 da LRF, suspendendo automati-
camente a eficacia dos citados artigos.

Com a decisdo do STF, foi reafirmada a competéncia dos Tribu-
nais de Contas, conferida pela Constituicdo, para julgar a gestdo do
Poder Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério Publico, ndo
cabendo a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal nas Contas do Go-
vernador do Estado sobre a gestdo fiscal dos referidos Poderes e érgao
para julgamento pelo Legislativo.

Assim, no presente relatério, serd emitido pronunciamento,
apenas, sobre a gestao fiscal do Poder Executivo Estadual, conforme
procedimento adotado nos ultimos anos.

Merece ressaltar que a verificacdo do cumprimento das dispo-
sicdes da LC n2 101/00 pelos demais Poderes e 6rgdos do Estado sera
efetuada por esta Corte de Contas, quando da apreciacdo dos seus
relatérios de gestdo fiscal, bem como de suas prestacdes de contas
anuais. Destaca-se, ainda, que o julgamento das contas do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard compete a Assembleia Legislativa do Esta-
do do Ceard, conforme estabelecido no art. 76, § 42 da Constituicdo
Estadual, bem como no art. 97 da Lei Estadual n2 12.509/95 (Lei Orga-
nica do Tribunal).
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9.1. Indicadores da Gestao Fiscal

A Lei Complementar n2 101/2000 considera que a responsabili-
dade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equili-
brio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resul-
tados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢ées no
gue tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia
e inscricdo em Restos a Pagar.

Este capitulo é dedicado a afericdo dos indicadores de responsa-
bilidade na gestao fiscal com base no Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria (RREO) e no Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF).

9.1.1. Do Equilibrio Financeiro

O equilibrio entre as receitas e despesas é considerado um dos
pressupostos de responsabilidade na Gestdo Fiscal. Por meio do De-
monstrativo do Balango Orcamentario (Anexo 1), integrante do RREO, é
possivel verificar se houve equilibrio entre os ingressos e os dispéndios
de recursos financeiros realizados durante o exercicio. Tal demonstrativo
evidencia a receita e a despesa inicialmente contemplada na LOA, bem
como os valores efetivamente executados, permitindo que se faga uma
comparacao entre previsdao e a execucdo da lei orcamentaria de cada
exercicio. Esse demonstrativo possibilita ainda que se faca uma compa-
racdo entre os valores arrecadados da receita e realizados da despesa,
apurando-se assim um déficit ou superdvit da execugdo orcamentaria.

O Balango Orgcamentdrio do RREO do ultimo bimestre de 2012
apresentou um superavit no valor de RS 392.402.015,93, no entanto
cabe ressaltar que a metodologia adotada na apuracdo do resultado
ndo é a mesma indicada no Manual de Demonstrativos Fiscais editado
pela STN, tendo em vista que no ultimo bimestre devem ser conside-
radas as despesas pelo valor empenhado, ou seja, a despesa liquidada
mais os restos a pagar. Em sua apuragao o Estado considerou apenas a
despesa liquidada. Caso fosse adotada a metodologia adequada apu-
rar-se-ia na verdade um déficit de RS 161.472.240,91.

O déficit de execugdo isoladamente ndo caracteriza o desequili-
brio financeiro, tendo em vista que as despesas realizadas no exercicio
podem ter sido financiadas com o superavit apurado no balanco pa-
trimonial do exercicio anterior, por meio da criacdo de créditos adi-
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cionais, o que provavelmente ocorreu ja que o Estado, no ano ante-
rior, apresentou uma disponibilidade de caixa liquida no valor de RS
1.680.159.261,94.

No que se refere a estrutura, nesse demonstrativo ndo foram
evidenciadas as despesas intraorcamentdrias, decorrentes de transa-
¢Oes entre érgaos e entidades da administracdo estadual, e o resultado
orgamentario no ultimo bimestre foi apurado com base somente nas
despesas liquidadas, contrariando as disposicdes do Manual de De-
monstrativos Fiscais da STN.

9.1.2. Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida é o somatdrio das receitas correntes,
arrecadadas em um periodo de doze meses, das administracdes direta
e indireta, deduzidos alguns itens estabelecidos na Lei de Responsabi-
lidade Fiscal e excluidas as duplicidades.

O principal objetivo da Receita Corrente Liquida (RCL) é servir
de parametro para o montante da reserva de contingéncia e para os
limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida,
das operacdes de crédito, do servico da divida, das operacdes de cré-
dito por antecipacdo de receita orcamentaria e das garantias do ente
da Federacao.

De acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida,
Anexo lll do RREOQ, bem como a tabela 31 do Relatério da SEFAZ (BGE), a
RCL do Estado no referido exercicio totalizou em RS 12.130.620.626,13.

Analisando a evolucdo da Receita Corrente Liquida, conforme
guadro abaixo, verifica-se que seu crescimento foi de 10,60% em re-
lacdo ao ano anterior. Cabe salientar que o referido crescimento foi
menor que os dois Ultimos anos, tendo em vista que a varia¢do positiva
dos anos de 2009/2010 foi de 15,04% e de 2010/2011 foi de 13,49%.
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Evolugédo da RCL x Participagdo do ICMS na RCL
Bilhoes de
RS

13.000,0 12.130,6

62:46% 10 966,4
11.000,0 62,05%

9.664,3

9

9.000,0 7.886.6 8. 400 9 60,91%
7.000,0 50.83%

5.000,0

8,86%
3.000,0
1.000,0
201

2008 2009 2010

= RCL. = [CMS Participagdo do ICMS na RCL

Fonte: Anexo Il do RREO, do 6° bimestre, dos anos de 2008 a 2012

Destaca-se a participagao do ICMS na RCL, observa-se que mais
da metade da RCL é composta pelo ICMS. Cabe salientar que no referi-
do calculo foi considerado o ICMS antes das dedugdes (transferéncias
constitucionais e receita para forma¢dao do FUNDEB).

9.1.3. Despesa com Pessoal

Para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se como
despesa total com pessoal: o0 somatério dos gastos do ente da Federa-
¢do com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagGes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A Resolucdo deste Tribunal n® 2230/2010 - TCE, com base no art.
169 da CF/88 c/c o art. 19 da LRF, determinou a ndo inclusdo dos gas-
tos com pensionistas no cOmputo das despesas com pessoal. Portanto
esta comissdao apurou o valor da despesa com pessoal com base nesse
posicionamento do Tribunal de Contas.

Segundo os dados constantes no Demonstrativo das Despesas
com Pessoal do Poder Executivo (Anexo 1), integrante do Relatdrio
de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre de 2012, o total das despesas
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com pessoal do referido Poder, para fins de apuragdo do limite fixa-
do na LRF, atingiu o montante de RS 5.090.861.426,00, correspon-
dendo a um percentual de 41,97% da Receita Corrente Liquida (RS
12.130.620.626,13), abaixo, portanto, do limite prudencial (46,17%) e
do limite maximo legal (48,60%), estabelecido pela Lei de Responsabi-
lidade Fiscal - LRF através dos arts. 19 e 20, conforme demonstrado na

tabela seguinte:
Dados apurados pela SEFAZ

(R$ 1,00)

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)

DESPESAS COM PESSOAL SCRIIS
EM RESTOS A

“QU'(':)ADAS PAGAR NAO
PROCESSADO

S (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 5.795.920.402,12 9.377.133,88
Pessoal Ativo 4.400.243.319,35 9.310.869,17
Pessoal Inativo 1.216.439.707,36 -
da?ﬂ‘:{t]r:a)s Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (§ 1° do art.18 179.237.375.41 66.264,71
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art.19 da LRF) (II) 713.894.514,92 541.595,08
deni. por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntaria - -
Decorrentes de Decisdo Judicial 54.004.322,75 382.529,41
Despesas de Exercicios Anteriores 20.847.815,86 159.065,67
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 639.042.376,31 -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IIT) = (I-1T) 5.082.025.887,20 8.835.538,80
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (1V) = (Illa+ IlIb) 5.090.861.426,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 12.130.620.626,13
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - TDP (VI) = (IV/V) * 100 41,97%
LIMITE MAXIMO 48,60%
LIMITE PRUDENCIAL 46,17%

Fonte: Anexo I do RGF, do 3° quadrimestre de 2012

Esta comissdo efetuou uma andlise detalhada dos elementos
que compdem a memdria de calculo dos gastos com pessoal e apurou
o mesmo percentual. Todavia, houveram pequenas diferengas entre os
valores dos elementos que compdem o demonstrativo:

Dados apurados pela Comissio

(RS 1,00)

DESPESAS EXECUTADAS (Ultimos 12

Meses)
INSCRITAS EM
DESPESAS COM PESSOAL RESTOS A
LIQUIDADAS (a) PAGAR NAO
PROCESSADOS
(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 5.796.429.227,82 9.377.133,88
Pessoal Ativo 4.402.485.376,26 9.310.869,17
Pessoal Inativo 1.214.706.476,15 -
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao (§ 1° do art.18 da LRF) 179.237.375,41 66.264,71
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art.19 da LRF) (IT) 714.369.594,63 541.595,08
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria - -
Decorrentes de Decisfo Judicial 54.003.301,78 382.529,41
Despesas de Exercicios Anteriores 21.566.176,94 159.065,67
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 638.800.115,91 -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I11) = (I-11) 5.082.059.633,19 8.835.538,80

DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP (1V) = (Illa+ I1Ib)
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APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 12.130.620.626,13
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL — TDP (VI) = (IV/V) * 100 41,97%
LIMITE MAXIMO 48,60%
LIMITE PRUDENCIAL 46,17%

Fonte: Banco de Dados do S2GPR

Em relacdo aos gastos com pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo, verifica-se o crescimento de 37% em relagao ao ano de
2011, conforme demonstrado no quadro a seguir, enquanto os gastos
com servidores ativos cresceu 14% em relagao ao ano de 2011.

Evolugdo das despesas com pessoal decorrentes dos contratos de
) terceiriza¢do
Milhdes de RS
179.304
37%

25%

130.994
)
t 105.073

-5%
88.719 o 84232
2008 2009 2010 2011 2012

B Gastos com terceirizados

Fonte: Anexo I do RGF do 3° quadrimestre dos anos de 2008 a 2012

9.1.4. Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores

Por meio do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previden-
ciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (Anexo V do
RREO), pode-se analisar a execugdo das receitas e despesas previden-
ciarias do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor (RPPS) e verificar
a situacdo financeira do referido regime previdenciario.

O Demonstrativo apresentado pelo Estado foi elaborado de
acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais e apresentou, no
exercicio de 2012, um resultado previdenciario negativo no montante
de RS 816.332.524,03. Em relacdo ao ano de 2011, o déficit aumentou
em 38,97%.

Pode-se verificar ainda que o Estado aportou RS 798.774.423,16
para a cobertura de insuficiéncias financeiras do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores. Em relacdo ao ano de 2011, o aumentou

290 |Relatdrio Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012



A [ RIBUNAL DE CONTAS
& oo 5700 po v

do aporte para cobertura de insuficiéncias financeiras aumentou em
28,69%.

O Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Pre-
vidéncia Social dos Servidores Publicos (Anexo XlIIl do RREQO) apresenta
a projecdo atuarial do Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servi-
dores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros
de Poder do Estado do Ceard — SUPSEC, e integra o RREO referente
ao ultimo bimestre do exercicio. Os dados constantes devem ser os
mesmos oficialmente enviados para o Ministério da Previdéncia Social
— MPS. Além disso, deve ser apresentada a projecao atuarial de pelo
menos 75 (setenta e cinco) anos, tendo como ano inicial o ano anterior
aquele a que o demonstrativo se refere.

A avaliagdo atuarial devera ser realizada na constituicao do RPPS
e a cada exercicio financeiro.

Segundo a projecdo atuarial apresentada no referido demons-
trativo, o saldo financeiro do SUPSEC ao final do ano de 2087 estara
negativo em 115.386.062.949,52.

9.1.5. Disponibilidade de Caixa

De acordo com o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
(Anexo V) do RGF do 32 quadrimestre de 2012, o Estado apresen-
tou, ao final do exercicio, disponibilidade de caixa bruta na impor-
tancia de RS 2.699.921.322,74 e obrigacdes financeiras no valor de
RS 1.117.174.783,23. Portanto, confrontando os respectivos valores,
constata-se o registro de uma disponibilidade de caixa liquida no valor
de RS 1.582.746.539,51.

Ja em relacdo ao disposto no art. 42 da LRF, no qual é desta-
cado que é vedado ao titular de Poder ou érgao, referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de
despesas que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito, ressalta-se que o
conteudo deste artigo ndo é aplicdvel no exercicio em andlise, pois ndo
se trata de final de mandato.

9.1.6. Restos a Pagar
Por meio do Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e por

Orgdo, Anexo IX integrante do RREO, evidencia-se que, no inicio do
exercicio, o saldo desses tipos passivos remanescentes de 2011 e de
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exercicios anteriores alcancou o montante de RS 827.428.260,00, sen-
do que deste valor foram cancelados, no exercicio, RS 62.907.786,00
(13,15% do valor inicial) e pagos RS 676.755.406,00 (81,79% do valor
inicial) ficando um saldo de RS 87.765.068,00 (10,61% do valor inicial)
relativos aos restos a pagar de exercicios anteriores a 2012.

9.1.7. Parcerias Publico-Privadas

No art. 28 da Lei n2 11.079, de 30/12/2004, que institui normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas, no
ambito da administracdo publica, com a redacdo alterada pela Lei n2
12.766, de 2012, é estabelecido que:

“A Unido ndo podera conceder garantia e realizar transfe-
réncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios se a soma das despesas de carater continuado deri-
vadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses
entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cen-
to) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despe-
sas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos sub-
sequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios”.

Analisando o Demonstrativo das Parcerias Publicos-Privadas
(Anexo XVII), integrante do RREO, verifica-se que as despesas que vem
sendo realizadas com parceiras publico-privadas se referem a rubrica
“Casteldo — Copa 2014”,em que no ano de 2011 foram executadas RS
242.000.000,00, que correspondema 2,21% da RCL (10.966.435.337,00),
ja no ano de 2012 foram executadas o montante de RS 120.837.761,08,
correspondendo a um percentual de 1% da RCL (RS 12.130.620.626,00),
ambos abaixo do limite estabelecido (5% da RCL). Em relagdo a projecdo
de despesas com parcerias publico-privadas para os proximos anos, ve-
rifica-se que ndo excedem o limite de 5% da RCL projetada.

9.1.8. Alienagao de Ativos e Aplica¢cao dos Recursos

De acordo com o art. 44 da LRF, é vedada a aplicacdo da receita
de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o pa-
trimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos.
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Analisando o Demonstrativo da Receita de Alienagao de Ativos e
Aplicagdo dos Recursos, Anexo XIV do RREO do 62 bimestre, como tam-
bém o anexo 10 da receita do Balango Geral do Estado - BGE, observa-
se que o Estado auferiu uma receita de alienacdo de bens, em 2012, no
total de RS 8.164.346,00. Quanto a aplica¢do dos recursos arrecadados
no exercicio, sob analise, observa-se pelo demonstrativo, bem como na
despesa realizada por fonte (fonte 12) no BGE, que foram aplicados RS
169.184,89, em despesas de capital, conforme estabelece o art. 44 da
LRF. Desse total, RS 79.800,00 foi aplicado pela Assembleia Legislativa
do Estado e RS 89.384,89 pela Secretaria de Planejamento e Gest3o.
Ao final do exercicio, pode-se apurar um saldo de RS 13.416.957,00,
gue poderd ser utilizado nos préximos exercicios, obedecendo-se as
disposi¢des contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

9.1.9. Divida Consolidada

A Divida Publica Consolidada ou Fundada, de acordo com a defi-
nicdo contida na LRF compreende o montante total, apurado sem du-
plicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo
de operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze
meses. Ainda de acordo com a LRF, os precatérios judiciais ndo pagos
durante a execuc¢do do orcamento em que houverem sido incluidos
integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites.

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida,
Anexo Il do Relatério de Gestdo Fiscal, as dividas com Instituicdes Fi-
nanceiras correspondem a 78,41% da divida contratual, conforme de-
monstrado a seguir:

Na tabela abaixo demonstra-se a composicao da divida consoli-
dada, por credor, no montante de RS 5.745.082.357,00:

No relatdrio da SEFAZ, item 4.1.3 - Balanco Patrimonial, foi des-

Detalhamento da Divida Consolidada (R$1,00)

Saldo do exercicio em 2012

Parcelamento de Dividas 81.938.971,00
De Contribui¢des Sociais 81.938.971,00
Com Instituicdes Financeiras 4.132.933.988,00
Internas 2.025.881.937,00
Externas 2.107.052.051,00
Demais Dividas Contratuais 1.055.386.955,00
Unido 1.045.085.597,00
Outras Dividas 10.301.358,00
Total da Divida Contratual 5.270.259.914,00
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Precatorios 474.822.443,00

Total da Divida C lidad 5.745.082.357,00
Fonte: Anexo IT do RGF do 3° quadrimestre de 2012

tacado que o aumento no estoque da divida, em relagdo ao ano de
2011, deve-se a contratacdo de novas dividas, ao aumento do cambio
em 8,94% e dos investimentos.

Saldo da Divida Consolidada do Estado por Credor
15,4%
8,3%

m BNDS = BIRD )
“ 3%, 4
Tes. Nacional BID 18.2% “ 1,8%
— 1,4%
W
m Precatorios = BNB 0,3%
= BB m CEF
21,2%
28,0%
m RFB m Outros

Fonte: Tabela 75 do Relatério da SEFAZ (BGE)

9.1.9.1. Limite da Divida Consolidada Liquida

O limite de endividamento para os Estados esta previsto na Re-
solugdo n? 40/2001, com alteragdes promovidas pela Resolucdo n?
05/2002, ambas do Senado Federal. De acordo com a referida Reso-
lucdo, a Divida Consolidada Liquida (DCL) compreende a divida publi-
ca consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢cbes
financeiras e os demais haveres financeiros. Segundo a mesma reso-
lucdo, a DCL dos Estados ndo poderd exceder a duas vezes a Receita
Corrente Liquida — RCL.

No exercicio de 2012, a Divida Consolidada Liquida do Estado
correspondeu a 0,28 vezes a Receita Corrente Liquida, abaixo, portan-
to, do limite fixado pela Resolu¢do em referéncia, conforme pode ser
verificado no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida integrante
do RGF do Poder Executivo (Anexo Il), referente ao ultimo quadrimes-
tre/2012, sintetizada na tabela que segue:

Esta comissdo efetuou a analise do Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, Anexo Il do RGF do 32 quadrimestre de 2012, e
aponta as seguintes diferencas entre os dados publicados no RGF e os
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dados extraidos do Balango Geral do Estado:

Montante da Divida Consolidada Liquida em Rela¢io a RCL (RS 1,00)
MONTANTE DA DiVIDA RECEITA CORRENTE MONTANTE DA DIVIDA
CONSOLIDADA LiQUIDA LiQUIDA CONSOLIDADA LIQUIDA LIMITE
: EM RELACAO A RCL
3.360.363.106,00 12.130.620.626,00 0,2770 VEZES A RCL 2,00 VEZES A RCL

Fonte: Anexo II do RGF do 3° quadrimestre de 2012

Considerando o montante apurado de RS 2.603.168.940,34 na
linha “Disponibilidade de Caixa Bruta” para o calculo da Divida Conso-
lidada Liquida, verifica-se o seguinte resultado:

Cilculo da Disponibilidade de Caixa (R$ 1,00)
~ BALANCO GERAL
ANEXO II - RGF DO ESTADO
Caixa Equivalente de Caixa Consolidado (a) 2.699.921.322,74 2.699.921.322,74
Caixa Equivalente de Caixa — RPPS (b)* -80.985.771,74 -96.752.382,40
Disponibilidade de Caixa (c) (c=a-b) 2.618.935.551,00 2.603.168.940,34

Fonte: Anexo V do RGF do 3° quadrimestre de 2012 e BGE
Nota*: O Regime Previdenciario ¢ composto pelo SUPSEC ¢ FPP

Observa-se que, apesar da mudanca no valor da Disponibilidade
de Caixa Bruta, o montante da DCL em rela¢do a RCL continua dentro
do limite estabelecido pelo Senado Federal (2,00 vezes a RCL).

Montante da Divida Consolidada Liquida em Relac¢iio 24 RCL (RS 1,00)
Descriciio Saldo do exercicio em 2012
Divida C lidad 5.745.082.357,00
Dedugdes 2.368.952.641,34

Disponibilidade de Caixa Bruta 2.603.168.940,34

(-) Restos a Pagar Processados -234.216.299,00
Divida C lidada Liquida - DCL 3.376.129.715,66
Receita Corrente Liquida - RCL 12.130.620.626,00
Montante da DCL em rela¢io a RCL 0,2783 VEZES A RCL

Fonte: Anexo II do RGF do 3° quadrimestre de 2012 e BGE

9.1.9.2. Comprometimento com Amortiza¢ao e Encargos da
Divida

A Resolucdo do Senado Federal n2 43/2001, em seu art. 7°, inci-
so I, estabelece que:
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Art. 72 As operacbes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observarao,
ainda, os seguintes limites:

[...]

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros
e demais encargos da divida consolidada, inclusive rela-
tivos a valores a desembolsar de operacGes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5%
(onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita cor-
rente liquida;

Os dispéndios realizados, no exercicio de 2012, com amortiza-
¢Oes, juros e encargos da divida consolidada do Estado, excluidos os
desembolsos com pagamento de garantias oferecidas pelo Tesouro,
representaram um percentual de 7,65% da Receita Corrente Liquida,
portanto, abaixo do limite estabelecido na aludida Resolugao do Sena-
do Federal (11,5%), conforme demonstrado na tabela.

9.2. Operacgoes de Crédito

Amortizacio, Juros e Encargos da Divida (R$1,00)
Descrigiio Valor
AMORTIZACAQ DA DiVIDA PUBLICA (1) 700.190.000,00
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA PUBLICA (2) 227.402.000,00
TOTAL (1 +2) 927.592.000,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 12.130.620.626,00

% DE COMPROMETIMENTO 7,65 %
_ LIMITE FIXADO NA RESOLUCAO N° 43 DO SENADO FEDERAL 11,5%
Fonte: BGE (Tabela 78 da Sintese do Balango de 2012)
Nota: No total da amortizagdo, juros ¢ encargos da divida foi excluido o pagamento de Garantias.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, constituem ope-
racoes de crédito os compromissos financeiros assumidos em razao
de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras
operacgdes assemelhadas.

Equiparam-se as operacdes de crédito, segundo o art. 37 da LRF
e art. 39, § 19, da Resolugdo n? 43/2001, e estdo vedados:
¢ O recebimento antecipado de valores de empresa em que o
Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividen-
dos, na forma da legislacao;
e Assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou
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operacao assemelhada, com fornecedor de bens, mercado-
rias ou servicos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulos
de crédito; e
e Assunc¢do de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.
Além dos conceitos acima, é bom destacar que, segundo o art.
33 da LRF, as operacdes de crédito devem atender as condicées e limi-
tes estabelecidos e que ndo foi constatada, no exercicio em apreco, a
realizacdo de operacgdes de crédito pelo Estado em desacordo com as
normas do art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Da mesma forma,
ndo foi constatada a realizacdo de operacao de crédito vedada no art.
37 da referida lei.

9.2.1. Limites das Operacgdes de Crédito

No final do exercicio de 2012, o montante das operagdes de cré-
dito realizadas pelo Tesouro Estadual correspondeu a 6,69% da Receita
Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite fixado pela Resolugao n2
43/01 do Senado Federal, que é de 16% da RCL, conforme demonstra-
do na tabela abaixo.

9.2.2. Limite das Receitas de Operag¢des de Crédito por Anteci-
pacdo da Receita

Montante das Operagdes de Crédito em Rela¢io 8 RCL (R$ 1,00)
MONTANTE DAS . SRS
OPERACOES DE RECEITACORRENTE 'ggg;‘;ﬁ'ffo')é‘; (I:EEL‘/:“%%EIS LIMITE
CREDITO (Internas e LiQUIDA \C
RECEITA CORRENTE LiQUIDA
Externas)
811.527.194,00 12.130.620.626,00 6,69% DA RCL 16% DA RCL

Tonte: BGE (Anexo 10 da Receita) ¢ RGF do 3° quadrimestre/2012 do Poder Executivo

Segundo o art. 38 da LRF, as operacdes de crédito por anteci-
pacdo da receita (ARO) destinam-se a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro e cumprirdo as exigéncias mencionadas
no art. 32 e mais os seguintes pontos:

1- realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exer-
cicio;

2 - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes,
até o dia dez de dezembro de cada ano;

3 - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que
ndo a taxa de juros da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou inde-
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xada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;

4 - estara proibida:

a) enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza ndo
integralmente resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Pre-
feito Municipal.

O art. 10 da Resolugao n? 43 do Senado Federal estabelece que
o saldo devedor das operacGes de crédito por antecipacdo da receita
orcamentdria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da Receita Corrente Liquida.

Conforme verificado no Demonstrativo das Operagdes de Crédi-
to, Anexo IV do RGF do 32 quadrimestre do exercicio de 2012, o Estado
ndo realizou operagdes de crédito por antecipacao de receita — ARO.

9.2.3. Concessao de Garantias

A concessdo de garantia compreende os compromissos de obri-
gacOes financeiras ou contratuais assumidos pelo ente da Federacao
ou entidade a ele vinculado. Segundo o art. 40 da LRF, os entes pode-
rdo conceder garantia em operacdes de crédito internas e externas.

A LRF, em seu art. 40, § 12, e a Resolugdo n2 43/2001 do Senado
Federal, em seu art. 18, | e ll, preceituam que a concessao de garantia,
pelos Estados, as operacdes de crédito interno e externo, demandara
a apresentacdo de Contragarantias em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, e a adimpléncia do tomador relativamente as
suas obrigacdes para com o garantidor e entidades por ele controlada.
Analisando o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valo-
res, Anexo Il do RGF do 32 quadrimestre de 2012, verificou-se que o
Estado do Ceara ndo possui contragarantias de valores.

Analisando o Anexo Il — Demonstrativo das Garantias e Contra-
garantias de Valores, do RGF do 32 quadrimestre de 2012, verifica-se
gue as garantias concedidas pelo Tesouro Estadual corresponderam a
7,01% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite fixado
pela Resolucdo n? 43/01 do Senado Federal, que é de 22% da RCL,
conforme demonstrado na tabela.

Montante das Garantias em Relacio a RCL (R$ 1,00)
MONTANTE DAS
MONTANTE DAS RECEITA CORRENTE o
GARANTIAS LiQUIDA GARANTIAS EM RELACAO LIMITE
ARCL
850.047.773,00 12.130.620.626,00 7,01% DARCL 22 % DARCL

Fonte: BGE (Anexo 16) e RGF do 3° Quadrimestre/2012 do Poder Executivo.
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9.2.4. Metas Fiscais

Conforme ja mencionado no Capitulo 2 deste relatdrio, projeto
de lei de diretrizes orgamentarias deve contemplar o Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores corren-
tes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referi-
rem e para os dois seguintes.

As metas fiscais, para o exercicio de 2012, foram estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO n2 14.983, de 02/08/11, e,
posteriormente, ajustadas na Lei Orcamentdria Anual - LOA n2 15.110,
de 02/01/12. Acerca dessa revisdo das metas fiscais fixadas na LDO, a
matéria foi abordada no Capitulo Il - Instrumentos de Planejamento
Governamental deste Relatdrio.

Na tabela 43 do Relatdrio da SEFAZ (BGE), subitem 2.1.2.3, sdo
apresentadas as metas fiscais previstas para o exercicio de 2012, bem
como as realizacdes no que tange as receitas, despesas, resultados pri-
mario e nominal.

Demonstrativo Comparativo da Previsdo de Metas Fiscais com a Realizacio (RS 1,00)

PREVISAO PARA O

ESPECIFICACAO EXERCICIO (META) REALIZACAO
1. RECEITA TOTAL 19.038.355.000,00 16.446.043.000,00
L.1.RECEITAS NAO — FINANCEIRAS 17.323.394.000,00 15.394.060.000,00
2.DESPESA TOTAL 18.988.166.000,00 15.784.416.000,00
2.1.DESPESAS NAO FINANCEIRAS 17.061.394.000,00 14.772.991.000,00
3.RESULTADO PRIMARIO (1.1 -2.1) 262.000.000,00 621.069.000,00
4.RESULTADO NOMINAL -152.483.000,00 138.647.000,00

Fonte: Tabela 43 do Relatorio da SEFAZ.

Esta comissdo averiguou uma diferenca na Receita Total cons-
tante na tabela acima, tendo em vista que n3do foram consideradas
as seguintes receitas intraorcamentarias: Receitas de Servicos no va-
lor de RS 5.105.743,71 e Outras Receitas Correntes no valor de RS
25.570.521,41. Assim, consequentemente, haverd alteracao no resul-
tado primario do Estado, matéria que serd abordada no item 9.2.4.2
deste relatério.

Em relacdo as notas explicativas, constantes da referida tabela,
selecionou-se alguns pontos a destacar:

) 1) Que’foram excluidas as estatais: ADECE, CAGECE, COGERH,
CEGAS, CEARA PORTOS, METROFOR, CEASA;
2) Que foram deduzidas as despesas discricionarias;
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3) Que foram excluidas as concessdes de empréstimos do grupo
“Inversoes Financeiras”;

4) Que o Resultado Nominal = Divida Fiscal Liquida (2012) RS
3.360.363.105,00 — Divida Fiscal Liquida (2011) RS 3.221.715.420,00;

5) Que a despesa estd pelo valor liquidado;

6) Que a previsao foi extraida do Demonstrativo da LOA 2012;

9.2.4.1. Receitas e Despesas Totais

A meta para a Receita Total consolidada, fixada no Anexo de Me-
tas Fiscais da LDO foi de RS 18.762.379.000,00, tendo sido ajustada na
LOA para RS 19.038.355.000,00, onde a Receita Total obtida no exerci-
cio foi de RS 16.476.719.323,92, valor divergente da tabela mostrada,
portanto, abaixo da meta ajustada na LOA.

Em relacdo a Despesa Total consolidada, foi estabelecida uma
meta na LDO no importe de RS 17.785.342.000,00, sendo ajustada na
LOA para RS 18.988.166.000,00, em que a Despesa Total realizada al-
cancou a importancia de RS 16.638.191.564,83, portanto, abaixo da
meta ajustada na LOA.

9.2.4.2. Resultado Primario

O Resultado Primario, segundo o Manual de Demonstrativos Fis-
cais, representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias
(ndo financeiras) da Administragdo Direta e Indireta. O referido resul-
tado objetiva demonstrar o quanto as acdes correntes da Administra-
¢do Publica afetam sua situacdo econdmica, financeira e patrimonial.
Quanto maior esse indicador, apurado antes da apropriacao dos juros
e outros encargos da divida, maior sera o volume de recursos disponi-
veis para pagamento dos servigos da divida ou realizar outros investi-
mentos. Portanto, é um indicador de suma importancia no contexto
da avaliacdo da politica fiscal, pois demonstra a capacidade do ente em
honrar os compromissos financeiros assumidos e consequente dimi-
nuigcdo da divida publica.

Analisando o Demonstrativo do Resultado Primario, Anexo VII
integrante do RREO, verifica-se que o valor da despesa utilizada para
apurar o referido resultado esta de acordo com os dados extraidos do
S2GPR. Foram deduzidos, nos Investimentos, os Programas de Infraes-
trutura no montante de RS 853.775.084,79, conforme autorizado pela
LDO, no entanto tais programas ndo foram evidenciados em nota ex-
plicativa ao Demonstrativo.
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Em relagdo a receita utilizada para apurar o referido resultado,
verificou-se divergéncia na receita total, registrada no anexo 10 do
BGE, no montante de RS 30.676.265,11, tendo em vista que ndo foram
consideradas as receitas intraorgamentarias - de servigos e outras re-
ceitas correntes.

Diante da divergéncia apontada, esta comissdo refez o calculo
do resultado primario, apurando o seguinte resultado:

Demonstrativo do Resultado Primario (R$ 1,00)
ESPECIFICACAO ;‘?gggé%‘:"MREATg REALIZACAO
1. RECEITA TOTAL 19.038.355.000,00 16.476.719.323,00
1.1.RECEITAS NAO — FINANCEIRAS 17.323.394.000,00 15.424.735.841,57
2.DESPESA TOTAL 18.988.166.000,00 15.784.416.000,00
2.1.DESPESAS NAO FINANCEIRAS 17.061.394.000,00 14.772.991.000,00
3.RESULTADO PRIMARIO (1.1 -2.1) 262.000.000,00 651.744.841,57

Fonte: Banco de dados do S2GPR e Anexo 10 do BGE

Observa-se na tabela acima que ao incluir as receitas intraor-
¢amentdrias faltantes no cdlculo, melhora-se o resultado primario do
Estado, ja que o referido resultado passa a ser de RS 651.744.841,57.

9.2.4.3. Resultado Nominal

O Resultado Nominal representa o quanto o saldo da Divida Fis-
cal Liquida de um ente publico aumentou ou diminuiu. Quando obtido
um resultado negativo, significa que o saldo da referida divida decres-
ceu, e, no caso de resultado positivo, representa um aumento no saldo
da aludida divida.

A meta para o Resultado Nominal, estabelecida no Anexo de
Metas Fiscais da LDO de 2012, foi um resultado negativo no valor de RS
152.483.000,00. Isto significa que o Estado pretendia diminuir, nesse
valor, o saldo da sua divida fiscal liquida durante o exercicio de 2012.
No entanto, o Demonstrativo do Resultado Nominal, Anexo VI do RREO
do 62 bimestre de 2012, apontou um Resultado Nominal positivo de
RS 138.647.685,00, o que representa um aumento no saldo da Divida
Fiscal Liquida do Estado no periodo sob andlise, ndo atingindo, desta
forma, a meta de resultado nominal fixada na LDO de 2012.

9.2.4.4. Montante da Divida Publica Estadual

Observando a tabela, verifica-se que o Estado ndo cumpriu o va-
lor previsto na Lei de Diretrizes Orcamentdarias — LDO, Anexo de Metas
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Fiscais, para o montante da Divida Consolidada, porém, cumpriu para
o montante da Divida Consolidada Liquida.

Divida Publica Estadual (R$ 1,00)
ESPECIFICACAO PREVISAQ PARA O EXERCICIO DE SALDO DO EXERCICIO DE 2012
(LDO)
DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA 5.354.103.000,00 5.745.082.357,00
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 3.487.773.000,00 3.360.363.106.00

Fonte: Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2012, RGF do 3° Quadrimestre/12 do Poder Executivo (Anexo I1).

9.3. Transparéncia na Gestao Fiscal

9.3.1. Publicacao dos Relatdrios da Lei De Responsabilidade
Fiscal - LRF

O Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentdria (RREO) e o Re-
latério de Gestdo Fiscal (RGF), de responsabilidade do Poder Executivo
Estadual, foram publicados do Didrio Oficial do Estado, no Portal da
Transparéncia do Estado, sitio eletronico, www.portaldatransparen-
cia.ce.gov.br, bem como no sitio eletronico da SEFAZ, www.sefaz.ce.
gov.br, em atendimento ao disposto nos arts. 52 e 55, § 29, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Na tabela estdo destacadas as datas de publicacdo e republica-
¢do no Didrio Oficial do Estado dos relatérios em epigrafe.

Relatério Resumido da Execugfio Or¢camentaria
DATA DA PUBLICACAO NO D.O.E DATA DA REPUBLICACAO NO D.O.E
30/03/12 22/08/12
30/05/12 22/08/12

PERIODO
1° BIMESTRE/2012
2° BIMESTRE/2012

3° BIMESTRE/2012 30/07/12 22/08/12
4° BIMESTRE/2012 28/09/12 -
5° BIMESTRE/2012 29/11/12 -
6° BIMESTRE/2012 30/01/13 17/04/13

" Fonte: Didrio Oficial do Estado — D.O.E

Relatério de Gestiio Fiscal

PERIODO DATA DA PUBLICACAO NO D.O.E DATA DA REPUBLICAGCAO NO D.O.E
1° QUADRIMESTRE/2012 30/05/12 -
2° QUADRIMESTRE /2012 28/09/12 -
3° QUADRIMESTRE /2012 30/01/13 17/04/13

" Fonte: Didrio Oficial do Estado — D.O.E

Verifica-se que o Poder Executivo vem publicando os referidos
relatdrios no prazo legal, entretanto os mesmos ndo sdo publicados
na sua versao definitiva. Por este motivo, esta comissdo entende que
ha descumprimento dos prazos de publicacdo definidos nas Consti-
tuicOes Federal e Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Cabe
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ressaltar que a Lei n? 10.028/2000, em seu art. 59, inciso |, conside-
ra como infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas
deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o Relatdrio de Gestdo Fiscal, nos prazos e condi¢des estabe-
lecidos em lei; em face ao descumprimento do referido dispositivo a
Lei prevé punicdo do agente que lhe der causa com multa de trinta
por cento dos vencimentos anuais.

9.3.2. Audiéncias Publicas

De acordo com o artigo 92, paragrafo 49, da LRF, até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissao referida no § 12 do art. 166 da Cons-
tituicdo ou equivalente nas casas legislativas estaduais e municipais.

Em cumprimento as normas supra mencionadas, o Poder Exe-
cutivo Estadual compareceu, nas datas estabelecidas, a Comissao de
Orcamento, Financas e Tributacdo do Poder Legislativo Estadual, para
demonstrar os resultados alcancados pelo Tesouro Estadual no exerci-
cio de 2012, relativos as receitas, despesas, aos investimentos, as ope-
racOes de créditos, aos resultados nominais e primarios, bem como do
montante da divida publica, conforme atestam as atas das audiéncias
publicas constantes no Processo n? 01610/2013-4, sendo portanto
atestado o cumprimento da determinacao legal.

9.3.3. Portal da Transparéncia do Estado

Em 27 de maio de 2010, entrou em vigor a Lei Complementar n?
131, conhecida como a Lei da Transparéncia. Este Diploma Legal repre-
senta um marco no controle social das contas publicas, pois possibilita
a sociedade o pleno acompanhamento da aplicacdo dos recursos au-
feridos pelo Estado.

A Lei da Transparéncia modificou o artigo 48 da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal e acrescentou os artigos 48 —A,73—-A,73-Be 73 -C,
nos quais os entes da Federacdo devem liberar, para o pleno conheci-
mento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, as informa-
¢Oes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico.

E importante ressaltar que no exercicio financeiro de 2010 foi
publicado o Decreto n2 7.185, regulamentando a Lei em tablado, de-
vendo ser observado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
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pios. Esse Decreto dispde sobre o padrdao minimo de qualidade do sis-
tema integrado de administragao financeira e controle no ambito de

cada ente da Federagao.

Com supedaneo na referida legislagdo, esta comissdao analisou
os dados constantes no sitio eletrénico http://transparencia.ce.gov.
br, a fim de verificar o cumprimento da Lei da Transparéncia pelo Po-
der Executivo do Estado, conforme detalhamento mostrado na tabela.

Dispositivo legal Analise
1 - (LRF - art. 48) Séo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal:
1.1- os planos Atendido
1.2- orgamentos Atendido
1.3- leis de diretrizes or¢amentarias Atendido
1.4- as prestagdes de contas Atendido
1.5- parecer prévio Atendido
1.6- Relatorio Resumido da Execug@o Orgamentaria Atendido
1.7- Relatorio de Gestdo Fiscal Atendido
1.8- versdes simplificadas do RREO e RGF Atendido
2 - (DC 7.185/10, art. 2°, § 2°, IT) Liberagdo em tempo real: a disponibilizagdo das
informagdes, em meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro Atendido
dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo SISTEMA.
3 - (DC 7.185/10, art. 2°, § 2° III) Meio eletronico que possibilite amplo acesso
publico: a Internet, sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizagdo de Atendido
senhas para acesso.
4 - (DC 7.185/10, art.7°, 1, a) A despesa deve ser evidenciada pelo seu valor:
4.1 - empenhado Atendido
4.2 - liquidado Atendido
4.3 - pago Atendido
5 - (DC 7.185/10, art.7°, 1, b) O niimero do correspondente processo da execugdo, .
quando for o caso. Atendido
6 - (DC 7.185/10, art. 7°, I, ¢) Classificagdo or¢amentaria, especificando:
6.1 - a unidade orgamentaria Atendido
6.2 - fungio Atendido
6.3 - subfun¢io Atendido
6.4 - natureza da despesa Atendido
6.5 - fonte dos recursos que financiaram o gasto Atendido
7-(DC 7.185/10, art. 7°, 1, d)
7.1 - A pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento (exceto no Atendido

caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios)

7.2 - inclusive nos desembolsos de operagdes independentes da
execu¢do orgamentaria

Nao Atendido

8 - (DC 7.185/10, art. 7°, 1, e) O procedimento licitatorio realizado, bem como a sua

dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do correspondente Atendido

processo

9 - (DC 7.185/10, art. 7°, 1, f) O bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso Atendido

9 - (DC 7.185/10, art. 7°, IT) Quanto a receita, os valores de todas as receitas da .
Atendido

unidade gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:
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Dispositivo legal Anilise
10.1 - previsdo Atendido
10.2 - langamento, quando for o caso Nio Atendido
10.3 - arrecadagdo, inclusive referente a recursos extraordinarios. Atendido

Fonte: Site http://transparencia.ce.gov.br, consultado em 29/04/2013

Em relacdo aos itens que ndo foram atendidos, detalhados no
quadro anterior, verifica-se que:

Iltem 7.2 — Ndo ha disponivel no site a opcdo de consulta, em
relacdo a despesa, dos desembolsos de operacdes independentes da
execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de pagamento de pes-
soal e de beneficios previdencidrios, como é o caso das Retencses e
Consignacdes, conforme previsdo no Decreto n? 7.185/10, art. 79, |, d.

Item 10.2 — Nas consultas disponiveis no site em rela¢do as re-
ceitas, ndo ha possibilidade de consultar os respectivos lancamentos,
qguando for o caso, conforme previsdo no Decreto n2 7.185/10, art. 72,
I, b). Importante ressaltar que, a fim de adequagdo as novas normas
de contabilidade aplicadas ao setor publico, o Governo do Estado do
Ceara tem até o dia 31/12/14 para implantar a contabilizacdo das re-
ceitas tributdrias e ndo tributarias pelo regime de competéncia, con-
forme Portaria n? 981/12 da SEFAZ/CE.
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10. ATENDIMENTO AS RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2011

O presente capitulo tem como objetivo analisar as acdes de me-
Ihoria ou corretivas que foram e/ou estdo sendo adotadas no dmbito
da Administracdo Publica Estadual, com vistas ao atendimento as re-
comendacdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do
exame das contas anuais de governo referentes a exercicios anteriores.

Segundo o Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais
de Governo, tais acdes foram definidas no ambito da Comissdo Gesto-
ra Intersetorial para Aplicacdo do Plano de A¢do para Sanar Fragilida-
des - PASF, ferramenta criada pelo Decreto n° 29.388, de 27 de agosto
de 2008, que instituiu a Auditoria Preventiva com Foco em Riscos. Para
tanto, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado- CGE, seguindo
orientagdo normativa constante do art. 62 do referido decreto, instituiu
a referida comissao, coordenada por representante da CGE e formada
por representantes da Procuradoria Geral do Estado - PGE, Secretaria
da Fazenda -SEFAZ e Secretaria do Planejamento e Gestao — SEPLAG.

Em relacdo a andlise das recomendacdes, o quadro que segue
sintetiza a situacdo das recomendacgdes do Tribunal de Contas sobre as
Contas de Governo do Exercicio de 2011.

RESUMO DAS RECOMENDAGOES DO TCE DE 2011

= ATENDIDAS
u ATENDIDAS PARCIALMENTE
EM FASE DE IMPLEMENTACAO

EM AUDITORIA PELO TCE

5
8 ‘ m NAO ATENDIDAS

A seguir, faz-se a andlise das recomendacbes desta Corte de
Contas expedidas em 2011 e das providéncias adotadas pelos drgaos
estaduais competentes.
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RECOMENDAGAO 01

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore os Instru-
mentos de Planejamento Governamental (LDO e LOA) de forma a aten-
der satisfatoriamente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), haja vista que os referidos instrumentos, relativos ao exercicio
sob exame, atenderam, em parte, as disposicdes da LRF.

COMENTARIOS:

Sobre essa recomendacdo, o Controle Interno informou seu
atendimento mediante a edi¢cdo da Lei 14.983 de 02 de agosto de 2011,
gue dispGe sobre as Diretrizes Orcamentaria para o exercicio de 2012.

Esta Comissdo verificou que ndo foi realizada na sua totalidade,
visto que permanece na LDO de 2012 a auséncia de valor no Demons-
trativo Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita, tendo sido
regularizado apenas o Demonstrativo que trata do aumento das des-
pesas obrigatdrias de carater continuado. Sendo assim, tal recomenda-
¢do foi atendida de maneira parcial.

Situacdo: Atendida Parcialmente.

RECOMENDAGAO 02

A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de im-
plantacdo do sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompa-
nhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em aten-
dimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 32 da LRF.

COMENTARIOS:

No que se refere a essa recomendacdo, a Controladoria e Ou-
vidoria do Ceara-CGE informou que a implantacdo do sistema de cus-
tos estd prevista para janeiro de 2014, conforme tratado nas Porta-
rias n°s 559/2012 e 981/2012, publicadas no DOE de 30/06/2012 e
05/12/2012, respectivamente. No entanto, analisando as referidas
portarias, verificou-se que a efetiva implantacdo de tal sistema sé se
concretizard a partir de janeiro de 2015 ,e nao janeiro de 2014, como
afirmado. Consequentemente, ainda ndo houve atendimento integral
da recomendacdo em referéncia.

Situagdo: Em fase de implementacao.
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RECOMENDACAO 03

A Secretaria da Fazenda que elabore a Consolidagdo do Balango
Orgcamentdrio, Financeiro, Patrimonial e a Demonstracdo das Varia-
¢Oes Patrimoniais de acordo com a estrutura definida nos anexos XlI,
X1, XIV, XV, XVI e XVII da Lei n? 4.320/64, a fim de atender o disposto
no art. 50, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal;

COMENTARIOS:

Com a implantagao do S2GPR, a SEFAZ encaminhou a esta Corte
de Contas os seguintes demonstrativos consolidados: Balanco Orga-
mentario, Balanco Patrimonial, Balanco Financeiro e a Demonstracao
das VariacBes Patrimoniais. Vale ressaltar que os mesmos podem ser
consultados a qualquer tempo diretamente no S2GPR.

Situacdo: Atendida.

RECOMENDAGAO 04

A Secretaria da Fazenda que contabilize integralmente as ope-
racOes intraorcamentarias, observando-se a forma prevista pela Por-
taria Interministerial (STN/SOF) n2 338/2006 e (STN) n2 339/2001, e
evidenciar as mesmas em Notas Explicativas ao Balango Orcamentdrio,
conforme orientagdo contida no Manual de Demonstra¢gdes Conta-
beis Aplicados ao Setor Publico, editado por meio da Portaria STN n¢
664/2010;

COMENTARIOS:

Preliminarmente pode-se observar, por meio de consultas reali-
zadas nas demonstracdes contabeis e na base de dados do S2GPR em
2012, que as despesas intraorcamentdrias estdo sendo contabilizadas
de acordo com a Portaria STN/SOF n° 338/2006, foi também possivel
identificar, em consulta ao sistema, no Balancete da Receita Orgcamen-
tdria gerado pelo Sistema S2GPR, que estdo sendo feitos os registros
das receitas intraorcamentdrias.

Situacdo: Atendida.

RECOMENDACAO 05
A Secretaria da Fazenda e Controladoria e Ouvidoria Geral do

Estado que readequem os sistemas em que sdo registradas as infor-
macdes relativas as modalidades licitatérias, detalhando, inclusive, as
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diversas hipéteses legais de contratagdo direta (dispensas e inexigibi-
lidades de licitagdo), constantes da legislacdo de regéncia, de forma a
permitir a realizagdo de criticas prévias por parte dos 6rgaos executo-
res, ou por meio de confronto das informagdes produzidas.

COMENTARIOS:

Quanto a essa recomendacdo, a CGE esclarece que o Processo
Informatizado de Gestdao dos Contratos e Convénios do Poder Execu-
tivo Estadual é gerido pelo mencionado érgao, por meio do Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC). Por considerar
gue as informacgbes geridas por meio desse sistema para o ambiente
governamental sdo relevantes, o Governo do Estado do Ceara decidiu
desenvolver uma nova ferramenta informatizada para controle de con-
tratos, convénios e instrumentos congéneres, tendo sido firmado con-
trato com uma empresa especializada para a realizacdo desse servico.

Informa, ainda, que essa nova ferramenta esta sendo desenvol-
vida conforme as regras estabelecidas pelo Sistema Governamental de
Gestdo por Resultados (S2GPR), devendo ser totalmente integrada a
esta plataforma tecnoldgica, fazendo parte de um projeto da CGE de-
nominado Controle Interno Preventivo.

Esse projeto consistird numa moderna tecnologia de controle
baseada no gerenciamento dos riscos identificados nos processos or-
ganizacionais, com vistas a eficiéncia e regularidade da gestdo. Tal pro-
jeto de controle preventivo encontra-se em fase de implementagao.

Situagdo: Em fase de Implementacao.

Para as Recomendacgdes 06, 58, 59, 60 e 61, a CGE fez um so6
pronunciamento.

RECOMENDACAO 06

Ao Poder Executivo que adote medidas tendentes a reverter o
guadro de elevado indice de contratacdo de mdo de obra terceirizada
em substituicdo a servidores e empregados publicos.

RECOMENDACAO 58
Ao Governo do Estado que adote, como regra, a contratacdo de
pessoal pela via do concurso publico, além de envidar esforcos de sé

realizar terceirizacdo de mao de obra em se tratando de atividade-meio
e desde que ndo importe em substituicdo de servidores de carreira.
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RECOMENDACAO 59

Ao Governo do Estado que realize as medidas necessarias a eli-
minagdo de terceiriza¢do de atividade-fim na Administracao Publica
Estadual, com a substituicdo paulatina dos terceirizados pelos concur-
sados.

RECOMENDACAO 60

Ao Governo do Estado que proiba a indicacdo de nomes de pro-
fissionais para serem contratados por empresas fornecedoras de mao
de obra terceirizada contratadas pelo Poder Publico.

RECOMENDAGAO 61

Ao Governo do Estado que divulgue a lista de todo o pessoal
terceirizado da Administracdo Publica direta e indireta, cruzando esses
dados com o de seus servidores publicos, assim entendidos os ocu-
pantes de cargos, emprego ou funcao publica, efetivos ou transitdrios,
civis e militares, a fim de averiguar eventual favorecimento pessoal e
nepotismo no ambito da terceirizacdo de mao de obra.

COMENTARIOS:

Conforme informacgdes da Controladoria e Ouvidoria Geral do Es-
tado (CGE), é politica do Governo do Estado do Ceard a autorizacdo de
terceirizagdes destinadas a execucdo das atividades-meio dos érgdos, com
o intuito de tornar a Administracdo Publica mais eficiente e econémica,
“liberando o Estado para agir em assuntos finalisticos e de maior interesse
da coletividade”. Assim, a CGE enfatiza que atividades de

Conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transporte,
informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia, teleco-
municag¢Bes, manutencdo de prédios, equipamentos e
instalacdes, entre outros, considerados como de apoio,
acessorios, instrumentais ou complementares [...] deve-
rdo ser contratados prioritariamente através de tercei-
rizacdo.

De acordo com os dados apresentados no Capitulo 3 — Execu-
¢do Orcamentdria, os valores empenhados em Servicos de Terceiros,
representados por Locacdo de Mdo de Obra, Outros Servigos de Ter-
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ceiros — Pessoa Fisica e Juridica e Servigos de Consultoria, no exercicio
de 2012, foi de RS 2.060.833.850,19, ou seja, 34% do total de Outras
Despesas Correntes (RS 6 bilhdes).

Para a CGE, o aumento das despesas nesses elementos decor-
re da ampliacdo dos servicos prestados pelo Estado, seja por meio da
implantagao ou da ampliagao dos servigos e equipamentos publicos.
Por esse mesmo motivo, a CGE justifica a necessidade de contratacao
temporaria, principalmente nas dreas de saude e educacao, de profis-
sionais para a execugao de atividades-fim do Estado.

Entretanto, o drgao de controle interno salienta que o Governo
do Estado “comunga com o entendimento de que as atividades-fim de-
vem ser exercidas por servidores de carreira” e apresenta os esforgos
realizados para a realizacdo de concursos, com a nomeacdo, em 2012,
de 305 servidores, distribuidos nos seguintes érgdos/entidades: SESA
(93), ADAGRI (68), PC (38), DETRAN (32), PM (29), DPGE (13), SEJUS
(9), PGE (8), SEMACE (5), SEPLAG (4), SEFAZ (2), UVA (2), SEDUC (1) e
PEFOCE (1).

A CGE destaca ainda que, no periodo de janeiro a marco de
2013, foram nomeados mais 1.761 servidores e que estdo em anda-
mento ou serdo realizados concursos para o preenchimento de 2.595
novas vagas.

Nao obstante as elucidacdes apresentadas pela CGE, cabe men-
cionar que, comparadas ao exercicio de 2011, as nomeacdes de 2012
reduziram 69,16%. Além disso, as Despesas com Pessoal Decorrentes
de Contratos de Terceirizacdo, no exercicio de 2012, aumentaram, em
termos reais, 25,11%, comparadas ao exercicio anterior.

Foi enfatizado ainda, no Capitulo 3, que, em especial, as enti-
dades vinculadas a Secretaria da Saude (SESA) empenharam trés ve-
zes mais dos recursos em Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo, ao comparar com a Despesa de Pessoal e
Encargos Sociais dessas entidades.

Ja os 6rgdos/entidades que empenharam o maior montante de re-
cursos em Out. Desp. de Pessoal Dec. de Cont. de Terceirizagao foram:
Secretaria da Educac3o (RS 39,5 milhdes), Hospital de Messejana (RS 34
milhdes), Hospital Infantil Albert Sabin (RS 26 milhdes), Hospital Geral de
Fortaleza (RS 20 milh&es); juntos correspondem a 64% do total empenha-
do em Out. Desp. de Pessoal Dec. de Cont. de Terceirizagdo.

Ademais, a CGE frisa que desconhece e condena a pratica de
indicacdo de nomes de profissionais para comporem as categorias nas
terceirizacGes e que os servicos sao fornecidos por empresas contrata-
das, sendo responsabilidade destas a composi¢cdo do quadro dos pro-
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fissionais a serem alocados nos érgaos e entidades. E que a lista do
pessoal terceirizado é da empresa vencedora do processo licitatério,
estando os contratos de terceirizagdo de mado-de-obra disponibilizados
no Portal da Transparéncia do Estado do Ceara.

Cabe ressaltar que, para uma andlise mais aprofundada da ma-
téria, estdo sendo realizadas auditorias especificas, por esta Corte de
Contas, em érgdos/entidades da Administracdo Publica.

Situagdo: Em auditoria pelo TCE.

RECOMENDAGAO 07

A Secretaria da Fazenda que ajuste o sistema de contabilidade
estadual de modo que concentre o registro de repasses a organizacées
sociais para fazer em face de contratos de gestdo em item de despesa
especifico para esse fim.

COMENTARIOS:

Quanto a essa recomendacdo, as consideracbes apresentadas
pelo 6rgdo de controle interno do Poder Executivo destacam que o
registro do item de despesa constitui um nivel de detalhamento facul-
tativo, de carater puramente operacional, ndo comprometendo a fide-
dignidade do registro da despesa. A partir de 2012, as despesas para
fazer face aos contratos de gestdo estdo sendo registradas na rubrica
33.50.39.0002.

Desse modo, constata-se que, em consulta a base de dados do
sistema S2GPR, foi criado item de despesa especifico para atender as
despesas destinadas aos contratos de gestdao, de modo a distinguir es-
tas transferéncias daquelas destinadas as demais entidades.

Situacdo: Atendida.

RECOMENDACAO 08

A Secretaria de Planejamento e Gestdo que proceda a implanta-
¢do integral do Sistema de Gestdao do PPA 2008-2011, nos termos do
Decreto Estadual n° 29.189/08, para permitir o acompanhamento e
gerenciamento desse instrumento de Planejamento.

COMENTARIOS:

A CGE afirma que, no tocante a implementacao integral do Sis-
tema de Gestdo do PPA 2008-2011, a recomendacdo n2 8 torna-se ine-
quivoca, considerando que o fim da vigéncia da Lei n? 14.053, de 07
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de janeiro de 2008, que instituiu o referido PPA, implicou a perda da
aplicabilidade dos dispositivos do Decreto Estadual n2 29.189/08, que
trata da matéria.

Ndo obstante a situagdo apresentada, o sistema de gestdo do
PPA tinha o objetivo de permitir o monitoramento e acompanhamento
deste instrumento de planejamento. De forma analoga, o artigo 11 da
Lei Estadual n® 15.109/2012 (Plano Plurianual 2012-2015), institui con-
dicdes para que a SEPLAG defina prazos, diretrizes e orientacdes para o
monitoramento dos principais programas do Governo.

Dessa feita, mesmo ndao mais havendo a obrigatoriedade de
utilizacdo do sistema de gestdo, esta SECEX reforca a necessidade de
monitoramento dos principais programas do Governo, em face ao ex-
posto na Lei que institui o PPA 2012-2015.

Situacdo: Nao Atendida.

RECOMENDACAO 09

A Secretaria de Planejamento e Gestdo que dote o Sistema de
Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios - WebMapp de moé-
dulo especifico para registro de dados referentes a execucao fisica dos
programas de governo constantes da Matriz de Gestao por Resultados,
de forma a possibilitar o acompanhamento das a¢ées governamentais
em tempo real, nos termos do Decreto Estadual n® 27.119/03, que dis-
ciplina a Gestdo por Resultados no Estado do Ceara.

COMENTARIOS:

Com relacdo a esta recomendacdo a CGE esclarece que o Siste-
ma de Monitoramento das Ac¢des e Projetos Prioritarios — MAPP, nos
termos do Decreto n? 29.189/2008, “constitui-se em um instrumento
gerencial do planejamento governamental, compreendendo a defini-
¢do das acbes de projetos prioritdrios no ambito do PPA, a analise e a
aprovacdo de recursos financeiros pelo Comité de Gestdo por resul-
tados e Gestdo Fiscal (COGERF) e a sistematica de gestdo em nivel de
drgdo ou entidade responsavel por sua implementacao”.

Face as argumentag0Oes apresentadas especialmente quanto ao
WebMAPP ser “um instrumento de gerenciamento interno das acdes
e programas do Poder Executivo”, esta Comissdo acolhe os esclare-
cimentos desde que sejam implementados outros instrumentos de
acompanhamento das metas fisicas do PPA.

Situacdo: Atendida.
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RECOMENDAGAO 10

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que estabeleca uma
forma de comparagao entre produtos e metas coincidentes dos pro-
gramas governamentais contemplados no PPA e aqueles evidenciados
nos sistemas gerenciados pela SEPLAG (Matriz de GPR e médulo de
planejamento contido no SIAP).

COMENTARIOS:

No que concerne a Recomendacdo 10, a CGE expressa que, em
virtude das alteracées no modelo de gestdo do PPA 2012-2015, ainda
estdo sendo definidas as categorias determinadas na Lei do PPA, Lei
n? 15.109/2012 (objetivos, metas e iniciativas) para viabilizar o moni-
toramento e acompanhamento do PPA, bem como a comparagdo dos
produtos e metas das acdes governamentais.

Da situacao apresentada pelo 6rgdo de controle interno estadu-
al, considera-se, portanto, necessario o estabelecimento dos pontos
requeridos no paragrafo 12, artigo 11 da Lei Estadual n? 15.109/2012,
a fim de possibilitar o cumprimento da referida recomendacao.

Situagdo: Em fase de implementacao.

RECOMENDAGAO 11

A Secretaria do Planejamento e Gest3o que elabore relatério de
execucdo dos principais programas e projetos, a ser enviado em anexo
a Prestacdo de Contas Anual do Governo, bem como o relatério de ava-
liacdo do Plano Plurianual, que devera ser encaminhado a Assembleia
Legislativa, contemplando a indicacdo dos resultados por programa e
acdao em confronto com as metas estabelecidas nos instrumentos de
planejamento, nos moldes previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias
e Plano Plurianual e Instrucdo Normativa n°® 01/2000 deste Tribunal.

COMENTARIOS:

A CGE informou que a metodologia adotada pela SEPLAG para
o Relatério de Execucdo dos Principais Programas e Projetos, visa de-
monstrar os resultados das acdes governamentais no contexto dos
programas executados, evidenciando o desempenho dos indicadores
setoriais e a execugdo dos principais produtos por programas, além de
destacar as grandes realizacGes da gestdo governamental. A CGE infor-
ma ainda que esse é um formato que se coaduna com os principios da
Gestdo por resultados, indo além do exigido pela IN TCE 01/2000.
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Considerando os argumentos apresentados esta Comissao con-
sidera que estas a¢des estao em fase de implementagdo, em face ao
novo modelo de gestdo do PPA 2012-2015.

Situacdo: Em fase de implementacao.

RECOMENDAGAO 12

Ao Poder Executivo que reverta os indices ndo satisfatérios de
desempenho orcamentario de programas de investimentos do gover-
no relacionados a implementagdo de direitos fundamentais sociais -
educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia so-
cial, assisténcia aos desamparados (CF, art. 69).

Quanto aos indices ndo satisfatérios de desempenho
or¢camentdrio de programas relacionados aos direitos
fundamentais sociais (educagdo, saude, trabalho, mora-
dia, lazer, seguranca, previdéncia social, assisténcia aos
desamparados), a CGE expressa que:

[...] os procedimentos adotados pelo Orgdo Central de
Controle Interno para execucdo de suas atividades de
auditoria integrada para as contas de gestdo de 2010,
ndao devem ser aplicados por analogia para exame das
Contas de Governo de qualquer exercicio, ndo cabendo
recomendagdo sobre a matéria.

[...] indices de execu¢do orcamentaria [...] tém sido satisfa-
térios, motivados, principalmente, pelos incrementos ob-
servados nos investimentos realizados [...].

Mesmo nao sendo um parametro ideal para 0 acompanhamen-
to da execugdo orgamentdria dos programas de governo, esta Corte de
Contas considerou prudente a utilizagdo do percentual de 75% para a
avaliagdo do nivel de execugdo orgamentdria estadual, ja que esse é
um percentual também utilizado pelo 6rgdo de controle interno para a
realizagdo de suas analises.

Cabe ressaltar que esse percentual é um indicador de desempe-
nho, o qual tem o objetivo de comparar a execu¢ao orcamentdria dos
programas de governo do Estado do Ceard, confrontando os valores
financeiros realizados com aqueles que foram previstos.

No que se refere aos incrementos mencionados pela CGE nos
investimentos realizados nos programas relacionados aos direitos fun-
damentais sociais, faz-se destaque para a Tabela a seguir, que apre-
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senta um comparativo no biénio 2011/2012 das fungdes relativas aos
direitos sociais.

Exercicio 2011 (*) Exercicio 2012 2011/2012
Realizado Realizado (d- (12-

Fungio Fixado (a) (b) I1=b/a Fixado (¢ (d) 12=d/c b)/b 11)/11
Educagio 458.692.606,08 | 282.117.973,68 61,50% | 345.018.374,89 | 269.344.588,72 78,07% -4,53% 26,93%
Saude 411.140.215,80 | 253.134.207,00 61,57% | 340.180.984,73 | 212.144.081,00 62,36% 16,19% 1,29%
Trabalho 3.628.085,04 1.849.447,08 50,98% 3.017.933,53 2.310.481,40 76,56% 24,93% 50,19%
Habitacdo 151.961.370,84 57.384.510,48 37,76% 201.681.774,13 31.515.057,51 15,63% -45,08% -58,62%
Desporto e
Lazer 302.428.428,84 281.436.531,48 93,06% 238.165.327,15 125.439.144,47 52,67% -55.43% -43.40%
Seguranca
Publica 83.024.101.44 48.902.391,36 58,90% 94.382.322.43 54.385.732,91 57.62% 11.21% -2,17%
Previdéncia
Social 302.400,00 0,00 0,00% 0,00 0,00
Assisténcia
Social 66.699.725,40 36.233.713,80 54,32% 50.149.107,34 20.213.994,74 40,31% -44.21% -25,80%
Total 1.477.876.933,44 961.058.774,88 65,03% 1.272.595.824,20 715.353.080,75 56,21% 25,57% 13,56%

Fonte: Base de dados da Execugdo Or¢camentaria 2011/2012.
*Valores Atualizados pelo IGP-DI.

Tabela — Investimentos previstos e realizados, em 2011 e 2012,
nas fungdes que implementam direitos fundamentais sociais

De forma contraria ao destacado pela CGE, pode-se observar na
Tabela acima que houve um decréscimo de 25,57% nos investimentos
realizados no exercicio de 2012, comparados a 2011, bem como uma
reducdo, de 13,56%, no percentual de realizagdo (ao confrontar os va-
lores empenhados com os orcados) em 2012, comparado ao de 2011.
Tal diminuicdo foi, principalmente, influenciada pelas reducdes de in-
vestimentos nas fun¢bes Desporto e Lazer (RS - 156 milhdes), Satude
(RS - 41 milhdes) e Habitacdo (RS - 26 milhdes).

Situacdo: Nao Atendida.

RECOMENDAGAO 13

A Secretaria do Planejamento e Gestdo e Conselho de Gestdo
por Resultado e Gestdo Fiscal que deem continuidade as a¢des do Gru-
po de Trabalho instituido pelo Conselho de Gestdo por Resultado e
Gestdo Fiscal — COGERF, para reformular o atual modelo de parceria
entre o Estado do Ceara e as Organizac¢des Sociais.

COMENTARIOS:

A CGE informou que estd tratando da reavaliacdo do atual mo-
delo de parceria entre o Estado e as Organizacdes Sociais.

Vale ressaltar que, no dia 15 de janeiro de 2013, foi publicada a
Lei Complementar n2 119, a qual dispde sobre as regras para a transfe-
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réncia de recursos pelos 6rgaos e entidades do poder executivo esta-
dual por meio de convénios e instrumentos congéneres.

Assim, ndo sé os contratos de gestdo firmados com organizagdes
sociais, como 0s convénios e instrumentos congéneres deverao, a par-
tir de 15 de julho de 2013, serem firmados sob a égide dessa Lei.

Situacdo: Em fase de Implementacao.

RECOMENDAGAO 14

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que reduza de forma
considerdvel a concentragao dos recursos na macrorregiao 22 - Estado
do Ceard, de modo a atender aos preceitos constitucionais e infracons-
titucionais no que diz respeito a regionalizacdo das metas e as priori-
dades constantes dos Instrumentos de Planejamento.

COMENTARIOS:

A respeito desse ponto, a CGE informou que a regionalizacdo foi
tratada na Lei de Diretrizes Orcamentdria de 2013, a qual define que
a regionalizacdo, quando nao for possivel na elaboracado da Lei Orga-
mentaria Anual - LOA, podera ser efetivada na sua execug¢do. Ademais,
a CGE declara que na citada execucdo serdo estabelecidas criticas au-
tomatizadas nos sistemas informatizados para que a utilizacdo da Ma-
crorregido 22 se restrinja as despesas ndo passiveis de regionalizacao,
reduzindo assim o uso de tal regido. Analisando a LOA 2012, percebe-
se que houve uma pequena reducdo na concentracdo dos recursos da
LOA na macrorregido Estado do Ceara.

Nos ultimos anos essa Comissdo vinha enfatizando a grande
concentracdo de recursos na regidao 22 — Estado do Ceard, no entanto,
em uma analise mais detalhada, levando em consideracdo os novos
itens de despesas adotados a partir do exercicio de 2012, observou
gue as despesas ali estimadas de fato ndo podem, a priori, ser rateadas
entre as diversas regides. Verificou-se que aproximadamente 80% das
despesas concentradas nessa macrorregido referem-se a(o): pagamen-
to vencimentos dos servidores do estado, aposentadorias, pensdes,
reformas, obrigacGes patronais, juros e encargos da divida etc. Assim,
diante dos esclarecimentos da CGE e da verificacdo feita na Base de
Dados do S2GPR, esta comissdo considera como aceitavel a concentra-
¢do de despesas na Macrorregido 22 — Estado do Ceara.

Situacdo: Atendida.
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RECOMENDAGAO 15

A Secretaria da Fazenda que observe as atualizacdes promovi-
das pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para a elaboracdo dos
Anexos de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais.

RECOMENDAGAO 37

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore para os pro-
Xximos exercicios os demonstrativos de Metas e de Riscos Fiscais de
acordo com o Manual de Demonstrativos editados pela Secretaria do
Tesouro Nacional, em especial quanto aos seguintes pontos:

Que sejam incluidos os percentuais no Demonstrativo Il — Me-
tas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Ante-
riores constante do Anexo de Metas Fiscais;

1. Que inclua a previsdao completa no Demonstrativo VI — Avalia-
¢do da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores — RPPS das Receitas e das Despesas Previdenciarias.

2. Que inclua a previsdo de valores para expansdo das despesas
obrigatdrias de cardter continuado;

3. Que se apresente a separac¢do dos valores entre o Passivo
Contingente e os Demais Riscos Fiscais no Anexo de Riscos Fiscais;

COMENTARIOS:

Relativamente as recomendacgées nos 15 e 37, o Controle In-
terno esclareceu que as Leis n° 14.983/2011 e 15.203/2012, as quais
estabelecem as diretrizes orcamentarias para os exercicios de 2012 e
de 2013, respectivamente, ja apresentam os referidos anexos em con-
formidade com a 42 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, restando claro o atendimento integral
das referidas recomendacées.

Sobre o0 assunto, esta Comissdo, ao analisar a estrutura dos Relato-
rio de Metas Fiscais, verificou o pleno atendimento desta recomendacao.

Situacdo: Atendida.

RECOMENDACAO 16
Ao Poder Executivo que promova a devida execucdo de todos

0s programas governamentais de combate as drogas previstos no or-
¢amento.
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RECOMENDAGAO 54

Ao Poder Executivo que desenvolva politicas publicas integradas
nas areas de saude, assisténcia social, educacao, seguranca publica,
esporte e cultura para o enfrentamento do crack por meio da imple-
mentacdo de acdes voltadas a prevencao, tratamento e reinsercao so-
cial dos dependentes quimicos, bem como a abordagem policial da
questdo, com fundamento na Lei Estadual n° 14.217/08.

RECOMENDACAO 55

Ao Poder Executivo que, considerando a gravidade dos proble-
mas sociais causados pelo crack, promova a devida execucdo de todos
0s programas governamentais de combate as drogas previstos no or-
gamento.

COMENTARIOS:

Para as recomendacdes de 16, 54 e 55, no que concerne as
recomendacdes relacionadas ao combate de drogas e enfretamento
do crack, o érgdo de controle interno afirma que estd desenvolvendo
acOes para o atendimento da populacdo acometida pelas drogas. Den-
tre essas acoes, foram destacadas:

e Edicdo da Lei Estadual n? 14.869/2011: da competéncia ao
Gabinete do Governador para coordenar as politicas trans-
versais a prevencgao integral ao uso de drogas licitas e ilicitas;

e Publicacdo do Decreto Estadual n? 30.433/2011: cria a Co-
ordenadoria de Politicas Publicas sobre Drogas, abrangendo
as Células de Articulacdo Regional de Politicas sobre Drogas
e de Programas e Acdes Tematicas de Politicas sobre Drogas;

e Criacdo do Programa Multissetorial de Enfrentamento as
Drogas no PPA 2012/2015 e LOA/2012;

e Celebracdo de convénios da Secretaria da Saude (SESA) com
as comunidades terapéuticas Shalom, Ledes de Juda, Desa-
fio Jovem e Mae da Divina Providéncia;

e Disponibilizagdao pela SESA de um Hospital de Saude Mental
para a recuperacao de dependentes quimicos, por meio dos
servicos do Hospital-dia e da internacdo psiquiatrica;

e |Instituicdo, por intermédio do Ministério da Saude, da Rede
de Atencdo Psicossocial, na qual sdo ofertados os servicos:

1. Atencdo Bdsica em Saude, com o objetivo de “desenvolver
a atencdo integral que impacte na situacdo de saude e au-
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tonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes
de saude das coletividades”;

2. Atengdo Psicossocial Especializada, com a finalidade de re-
alizar o “atendimento as pessoas com transtornos mentais
graves e persistentes e as pessoas com necessidades decor-
rentes do uso de crack, alcool e outras drogas”;

3. Atencdo de Urgéncia e Emergéncia, responsavel pelo colhi-
mento, classificacdo de risco e cuidado nas situacbes de ur-
géncia e emergéncia das pessoas com sofrimento ou trans-
torno mental e com necessidades decorrentes do uso de
crack, dlcool e outras drogas; e

4. Atencdo Residencial de Carater Transitério, com o objetivo
de “oferecer cuidados continuos de salde [...] para pessoas
com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e ou-
tras drogas”.

Por fim, é ressaltado que o Estado do Ceara “aprovou junto ao
Ministério da Saude as Redes Cegonha e de Urgéncia e Emergéncias”,
[...] e estd formando, “em conjunto com os municipios, a Rede Psicos-
social”. Assim, “essa rede vira para dar um grande avanco no combate
a dependéncia quimica, especialmente, o CRACK”.

Nada obstante as acdes mencionadas pela CGE para o comba-
te as drogas e enfretamento do crack no ambito do Estado do Ceara,
constatou-se a existéncia, no PPA 2012-2015, de 11 objetivos relacio-
nados ao programa 025-Enfrentamento as drogas, e, na LOA 2012, de
53 agdes envolvidas com o programa supra.

Ao analisar os dados constantes da base de dados da Execucdo Orca-
mentaria do Estado do Cear3, observa-se que fora empenhado no Programa
025 —Enfrentamento as Drogas, em 2012, R$ 465.211,60, ou seja, uma execu-
¢do de somente 55,13% do total autorizado, conforme apresentado na tabela.

Tabela — Agdes do Programa 025-Enfrentamento as drogas

= Autorizado Realizado

Aciio @ (b) (b)/(a)
14137 - Implantagdo do Centro Regional de Referéncia para formagio

permanente dos profissionais que atuam nas redes de atengdo integral a satide

¢ de assisténcia social com usudrio de crack e outras drogas 243.851,54 189.211,60 77,59%
14252 - Implantagdo do Programa de Ag¢des Continuadas de Apoio ao

Drogadicto assistido 135.256,00 0,00 0,00%
14749 - Estudos ¢ Projetos/Centro De Referéncia Para Formagdo Permanente

De Profissionais 2.000,00 0,00 0,00%
14756 - Estudos e Projetos/Centro De Referéncia De Tratamento E

Ressocializagdo De 2.000,00 0,00 0,00%
21495 - Manuten¢do do Programa de Ag¢des Continuadas de Apoio ao

Drogadicto assistido 28.700,00 0,00 0,00%
28822 - Apoio a estrutura da assisténcia aos usudrios de drogas licitas e ilicitas 432.000,00 276.000,00 63,89%
TOTAL 843.807,54 465.211,60 55,13%

Fonte: Base de dados da Execugfio Orgamentaria (2012).
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Como se depreende da tabela, das seis agdes que apresentaram
valores orcados, no exercicio de 2012, somente duas foram realizadas
pelo Governo do Estado do Ceard, concluindo-se, assim, que as reco-
mendacdes 16, 54 e 55 ainda ndo foram plenamente atendidas.

Situagdo: Ndo atendida.

RECOMENDAGAO 17

Ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias a edicdo
de uma lei fixadora dos casos, condicGes e percentuais minimos de
cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira,
bem como a inser¢do nas leis de criacdo de cargos comissionados das
atribuicOes a eles inerentes, tudo em atendimento ao art. 37, V, da
Constituicdo Federal de 1988.

COMENTARIOS:

Nos esclarecimentos apresentados, a CGE, mais uma vez, res-
salta que

[...] a regra imposta pela Constituicao Federal esta sendo plena-
mente atendida pelo disposto na Lei Estadual n? 11.966, de 17
de junho de 1992, com alteracdo da Lei Estadual n2 14.508/2009,
gue definiu que os cargos de nivel hierarquico até DAS-2 sdo de
exercicio privativo de servidores de carreira.

[...] os ocupantes de cargo em comissdo dirigirdo, chefiardo e
assessorardo as atividades desenvolvidas pelo érgdo da Admi-
nistracdo Publica no qual estejam lotados [...] as competéncias
encontram-se definidas nos Decretos ou Regimentos Internos
gue os regulamentam.

A CGE salienta ainda que ndo é competéncia desta Corte de Contas
interpretar a Constituicdo da forma que “considere mais correta”, e que
[...] a Unica restricdo existente no bojo da Constituicdo Federal
diz respeito a impossibilidade de criacdo de cargos de comissdo
para o exercicio de atividades prdoprias de cargos efetivos, sob
pena de burla ao concurso publico, o que ndo é o caso dos autos.
[...] entende-se que a recomendacdo ndo encontra respaldo legal.

Inicialmente, faz-se necessario especificar a diferenca entre fun-
¢Oes de confianca e cargos em comissao, destacados no artigo 37, V,
da Constituicdo Federal. Para Uadi Lammégo Bulos (2005), o primeiro
termo significa “atividades gratificadas”, enquanto o segundo deve ser
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ocupado em “carater passageiro”.

De acordo com a CGE, aos servidores de carreira sdo reservados
os cargos de “nivel estrutural administrativo diario, corriqueiro”, e aos
terceiros facultam-se os provimentos nos cargos de “Direcao, Geréncia
e Assessoramento Superior”.

Contudo, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2008), bem
como Maria Sylvia Di Pietro (2012) asseguram que as atribui¢des a
serem exercidas nas funcdes de confianca e nos cargos em comissdo
somente podem ser de direcao, chefia e assessoramento.

E também entendimento desses renomados autores, ndo so-
mente desta Corte de Contas, a exigéncia, conferida na CF, do esta-
belecimento em lei de casos, condicGes e percentuais minimos para
o preenchimento dos cargos em comissao por servidores de carreira
(concursados).

Dessa feita, é possivel constatar que a Constituicao Federal ndo
faz restricdo quanto ao nivel hierarquico das atribuicdes de direcdo,
chefia e assessoramento a serem exercidas por servidores de carreira,
diferente da situacdo apresentada pela CGE, ao constatar que uma res-
tricdo na lei torna-se mais “salutar do que a simples definicdo de um
percentual” e que “[...] existem 4.279 cargos de provimento em comis-
sao de nivel hierdrquico até DAS-2, o que equivale a aproximadamente
55% do total de cargos comissionados da estrutura organizacional da
Administracao Publica Estadual”.

Esta Corte de Contas acentua novamente que, como o referido
percentual ndo considera os cargos da Secretaria da Educacdo, nem
aqueles de nivel hierdrquico superior ao DAS-2, esse ndo representa de
forma real o total de cargos comissionados da Administracao Estadual;
além disso, a auséncia da definicdo de percentual minimo de cargos
em comissao por servidores de carreira torna discriciondria a atuacao
da gestdo quanto ao preenchimento desses cargos e, desta forma, ndo
alcancga plenamente o dispositivo da Constituicdo Federal de 1988.

Situacdo: Atendida parcialmente.

RECOMENDAGAO 18

Ao Poder Executivo que promova a operacionalizacdo do FCE
com vistas ao cumprimento do Art. 209 da Constitui¢cdo Estadual.

COMENTARIOS:

Segundo a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), o
Fundo de Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas do
Estado do Ceard — FCE ndo teve operacionalizagdo no ano de 2012.
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Verificou-se, através do Balanco Geral de 2012, bem como
no banco de dados do S2GPR, que inicialmente foi previsto RS
1.000.000,00 para esse fim, porém ndo houve execucdo. Assim, nao
atendeu-se a exigéncia do Art. 209 da Constituicao Estadual. Ha de res-
saltar que também ndo houve execugao nos exercicios financeiros de
2010 e 2011, consequentemente ndo ocorrendo a operacionalizacdo
do referido Fundo.

Situacdo: Nao atendida.

RECOMENDACAO 19

A Secretaria de Planejamento e Gestdo que faca a reavaliacdo
dos bens imdveis do Estado, tendo em vista que, em sua maioria, estdo
subavaliados;

RECOMENDACAO 33

A Secretaria dePlanejamento e Gest3o que implemente sistema
corporativo para controle de bens moveis;

COMENTARIOS:

Em relacdo as recomendacdes 19 e 33, Governo do Estado do
Ceard, por meio da SEFAZ, a fim de atender a esse novo modelo de
contabilidade publica, produziu a Portaria n°® 559/2012, posteriormen-
te atualizada pela Portaria n2 981/2012. No que se refere as recomen-
dacdes 19 e 33, o cronograma estabelece os procedimentos e os pra-
zos destacados.

Procedimento 3: Reconhecimento, mensuracio e evidenciagiio dos bens Prazo para

moveis, iméveis e intangiveis (Portaria STN n°406/2011, Art.6°, paragrafo cumprimento

tunico, I1I)

3.1 Instituir comissdo especifica a fim de promover o levantamento geral dos 31 de Dezembro

bens moveis, imdveis e intangiveis pertencentes ao Estado, confrontando o de 2012

resultado desse levantamento com os registros constantes no inventario geral de (publicagio) e 01

bens de cada Orgdo e Entidade Estadual. de Margo de 2013
(constituir
comissdo)

3.2 Elaborar relatorio circunstanciado com a identificagdo de todos os bens

moveis, imdveis e intangiveis cadastrados, evidenciando, também, aqueles que 31 de Dezembro

eventualmente ndo constem no cadastro, além de efetuar seu cadastramento e de 2013

proceder as respectivas contabiliza¢des.

3.3 Definir procedimento especifico para averiguagdo periddica dos bens moveis,
imodveis e intangiveis, a fim de efetuar, conforme o caso, as incorporagdes, baixas
ou movimentagdes dos bens.

3.4 Elaborar relatorio circunstanciado com a identificagdo das incorporagdes,
baixas ou movimentagdes de bens, para registro e evidenciagdo dessas transagdes
na contabilidade.

31 de Dezembro
de 2013

30 de Dezembro
de 2014
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3.5 Adotar metodologia de reconhecimento dos bens intangiveis, aplicavel
somente nos casos em que for provavel que os beneficios econdmicos futuros
esperados atribuiveis ao ativo sejam gerados em favor do Estado e quando o
custo desse ativo possa ser mensurado com seguranga.

31 de Dezembro
de 2014

3.6 Evidenciar nas demonstragoes contabeis apenas os bens intangiveis que
possam ser reconhecidos e mensurados com seguranga.

01 de Janeiro de
2015

3.7 Implantar a contabilizagdo das operagdes relacionadas ao reconhecimento e
mensuragdo dos bens moveis, iméveis e intangiveis, conforme as disposigdes
constantes na parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais, do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

01 de Janeiro de
2015

Procedimento 4: Registro de fend econdmicos, resultantes ou
independentes da execucdo or¢amentaria, tais como depreciacio,
amortizacio, exaustio (Portaria STN n°406/2011, Art.6°, paragrafo tnico,

V)

Prazo para
cumprimento

4.1 Instituir comissdo especifica a fim de definir os procedimentos de
depreciacdo, amortizagdo, exaustio, reavalia¢do e redugéo ao valor recuperavel
dos bens do Estado do Ceara, em atendimento as mudangas ocorridas na
Contabilidade aplicada ao setor publico.

Etapa Cumprida.

4.2 Estabelecer as regras administrativas para que se possa proceder a reavaliagdo
e redugdo ao valor recuperavel de bens pertencentes ao patriménio do Estado,
bem como a depreciagdo, amortizag¢do e exaustdo desses bens, quando for o caso.

Etapa Cumprida.

4.3 Definir os procedimentos contabeis necessarios para o reconhecimento e
mensuragdo dos fendmenos que venham a afetar o patrimonio publico,
especialmente aqueles independentes da execucdo orgamentaria (depreciagéo,
amortizagdo, exaustdo, reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel dos bens do
Estado do Ceara).

4.4 Definir a vida util média dos bens patrimoniais sujeitos a depreciagéo, bem
como as taxas de depreciagio a serem aplicadas a esses bens e o valor residual ao
fim de sua vida util.

31 de Dezembro
de 2014

Etapa Cumprida.

4.5 Elaborar relatério com a identificagdo dos bens sujeitos a depreciagdo, suas
taxas de depreciagdo, vida util estimada, depreciagdo acumulada e valor residual
dos bens, para registro evidenciagdo dessas transa¢des na contabilidade.

31 de Dezembro
de 2014

4.6 Implantar a contabilizagdo das operagdes relacionadas ao reconhecimento e
mensuragdo dos fendmenos que venham a afetar o patrimonio publico
(depreciagdo, amortiza¢do, exaustdo, reavaliagdo e redugio ao valor recuperavel),
conforme as disposi¢des constantes na Parte II - Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico (MCASP)

31 de Dezembro
de 2014

Procedimento 5: Reconhecimento, mensuracio e evidenciacio dos ativos de
infraestrutura (Portaria STN n°406/2011, Art.6°, paragrafo tnico, V)

Prazo para
cumprimento

5.1 Instituir comissdo especifica a fim de identificar e avaliar todos os ativos de
infraestrutura do Estado, verificar os ativos ndo contabilizados, além de
providenciar o reconhecimento e a mensuragio desses ativos

31 de Agosto de
2013

5.2 Elaborar relatorio pormenorizado dos bens de infraestrutura, contendo a
descrigdo completa e detalhada de cada um deles, com as respectivas avalia¢des,

encaminhando-o ao setor de patrimdnio de cada Orgfio e Entidade Estadual, 30 de Dezembro
visando, conforme o caso, a formalizagdo desse reconhecimento ¢ mensuragéo de 2014

dos ativos, com a realizagfo dos registros respectivos no cadastro de bens da

entidade.

5.3 Encaminhar o relatério pormenorizado dos bens de infraestrutura e dos

registros cadastrais respectivos ao setor de contabilidade, a fim de evidenciar, 30 de Dezembro
conforme o caso, essas incorporagdes ao patrimonio da entidade e efetuar ajustes | de 2014

necessarios, em razdo do levantamento promovido.

5.4 Adotar metodologia especifica para reconhecer e mensurar futuros ativos de
infraestrutura a serem incorporados ao patriménio do Estado, assim como
possibilitar o registro de eventuais ajustes em virtude dos fendmenos econdmicos
que possam vir a afetd-los.

31 de Dezembro
de 2014
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5.5 Implantar a contabiliza¢do das operagdes relacionadas ao reconhecimento e
mensuragdo dos ativos de infraestrutura, conforme as disposi¢des constantes na 01 de Janeiro de
Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais, do Manual de Contabilidade 2015

~ Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
Fonte: Portaria SEFAZ n° 981/2012.

Ademais, cabe destacar os Processos, no quadro enumerados,
os quais foram desenvolvidos pela 82 Inspetoria de Controle Externo
deste Tribunal e possuem o intuito de regularizar as informagdes do
patrimonio publico estadual do Ceara, com foco nas normas de Conta-
bilidade aplicadas ao setor publico.

Processo n? 00668/2011-5: Fiscalizar o reconhecimento da de-
preciacdo, da amortizagao e da exaustdo na contabilidade do Estado
do Cear3, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2010, em ob-
servancia a Resolugdo do CFC n2 1.136/08; e

Processo n? 01540/2011-6: Fiscalizar o Sistema de Gestdo de
Bens Imdveis - SGBI, quanto ao Controle e Gerenciamento dos Bens
Imdveis de propriedade do Estado do Ceara.

Situacdo: Em fase de implementacao.

RECOMENDAGAO 20

A Secretaria da Fazenda que insira, no sistema de contabilidade,
registros especificos que permitam a identificacdo das contratagdes re-
alizadas por meio de pregdo em suas versées presencial ou eletronica,
bem como através do Sistema de Registro de Pregos, inclusive aquelas
em que o érgdo ou entidade contratante aderiram a registros de pre-
¢os na qualidade de “carona”, possibilitando aos érgaos de controle ve-
rificar essas hipoteses a partir da contabilidade, com maior celeridade.

COMENTARIOS:

A CGE esclarece que esta recomendacado foi atendida a partir
do segundo semestre do exercicio de 2012 com a implementac¢do do
Sistema de Gestdao Governamental por Resultados - 2GPR.

No entanto, esta Comissdo ndo identificou na Base da Dados do
S2GPR os registros de forma a identificar as contrata¢des realizadas
por meio de pregdo em suas versGes presencial ou eletronica, bem
como pelo Sistema de Registro de Precos.

Situacdo: Ndo Atendida.
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RECOMENDAGAO 21

A Secretaria da Fazenda que aperfeicoe o controle contabil dos
recursos do Estado, por destinacao de recursos, de forma a possibilitar
a identificagdo individualizada das disponibilidades financeiras por re-
cursos ordindrios e vinculados, informagGes necessarias para controle
da obediéncia aos ditames dos arts. 82 e 422 da LRF;

COMENTARIOS:

Segundo o Controle Interno, os demonstrativos da execugdo or-
¢amentdria e financeira do Estado do Ceard ja apresentam a origem e
a destinacdo dos recursos segregados por fonte, segundo o seu fato
gerador, bem como sua aplicagdo em consonancia com o art. 8° da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Por meio da andlise dos relatérios da Lei n2 4.320/64, bem como
da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi possivel verificar a distincao en-
tre recursos vinculados e ndo vinculados.

Situacdo: Atendida.

RECOMENDAGAO 22

A Secretaria de Planejamento e Gestdo que estime as acdes
constantes do PPA e da LOA com valores compativeis com a realidade,
a fim de que possam refletir, em sua totalidade, as estratégias tracadas
pelo Governo e os meios necessarios a sua operacionalizacdo.

COMENTARIOS:

Quanto ao conteudo, o Controle Interno declarou que a Secre-
taria de Planejamento e Gestdo-SEPLAG orienta que os 6rgdos nao in-
cluam acGes com valores inexequiveis na LOA, porém tal orientacdo
ndo vem sendo atendida. Ademais, de acordo com a CGE, outros po-
deres também incorrem no mesmo erro, inclusive o Legislativo, com
algumas emendas nessa situacdo. Outrossim, a CGE informou que a
SEPLAG continuara reforcando a orientacdo no sentido de reduzir cada
vez mais tal ocorréncia.

Esta comissdo verificou se o PPA e a Lei Orcamentdria ainda sdo
elaborados levando em conta a¢Ges com valores inexequiveis; por esse
motivo persiste a recomendacao.

Situacdo: Ndo atendida.
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RECOMENDAGAO 23

A Secretaria de Planejamento e Gestdo que elabore, para os pro-
ximos exercicios, o Demonstrativo do Programa Anual de Trabalho do
Governo, em termos de realizacdo integral de obras e de prestacdo
dos servicos, conforme preceitua o inciso Ill, §2° do art. 2° da Lei n°
4.320/64.

COMENTARIOS:

No que concerne a esse item, a CGE informou que o Programa
Anual de Trabalho em termo de realizacdo de obras foi elaborado e
pode ser consultado no enderego eletrénico da SEPLAG; deixou, entre-
tanto, de se manifestar sobre o referido programa de trabalho no que
se refere a prestacdo de servicos.

A esse respeito, ao analisar-se detidamente a Lei Estadual n2
15.110/2012 (LOA 2012) e seus anexos, verificou que o quadro “Con-
solidacdo do Orcamento por Funcdo, Subfuncdo, Programa e Projeto/
Atividade/Operacdo Especial” evidencia em detalhes e com os respec-
tivos valores fixados, todas as obras e servigos a serem realizados du-
rante o exercicio de 2012. Dessa forma a ocorréncia foi devidamente
sanada.

Situacdo: Atendida.

RECOMENDAGAO 24

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ajuste na pagina ele-
tronica da SEFAZ os valores correspondentes as transferéncias consti-
tucionais repassadas aos municipios, em consonancia com o sistema
contdbil, de forma a evidenciar os importes efetivamente repassados.

COMENTARIOS:

No relatério da CGE, é destacado que as portarias informativas
de transferéncias aos municipios apresentam a arrecadacado dos tribu-
tos por competéncia, sendo mais interessante informar ao publico em
geral os repasses constitucionais aos municipios com base na arreca-
dacdo real. Foi enfatizado, ainda, que, como a SEFAZ utiliza o empenho
por estimativa para registrar no Sistema de Contabilidade do Estado
os valores repassados aos municipios, uma vez que ndo é possivel
identificar, até o final do més de competéncia, os valores dos impos-
tos efetivamente arrecadados, podendo haver divergéncias entre os
valores repassados no site da SEFAZ e no Sistema de Contabilidade,
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sendo destacado que os possiveis ajustes somente ocorrem no més
subsequente.

Esta Comissao constatou que persistem divergéncias, em espe-
cial quanto aos valores repassados a titulo da Compensagdo pela Ex-
portacdo de Produtos Industrializados (IPI - Exportagdo) (RS 61.454,02)
e da Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdmico (CIDE) (RS
9.898.601,53), conforme dados apresentados no Capitulo 3, consta-
tando-se, ainda, a auséncia de divulgacdo no site da SEFAZ dos valores
transferidos da CIDE aos municipios.

Destarte, faz-se necessdria a publicacdo da metodologia do cal-
culo dos repasses constitucionais, bem como as informacdes relativas
aos valores utilizados no calculo desses, ou seja, montante arrecada-
do, segregado por impostos, juros e multas arrecadados, bem como as
deducdes consideradas, com o objetivo de que sejam claramente evi-
denciadas no portal da transparéncia pelo Estado do Ceard, dirimindo
duvidas e conflitos de informagdes encontrados, principalmente entre
os valores constatados no site da SEFAZ e aqueles registrados no Siste-
ma de Contabilidade.

Situacdo: Atendida parcialmente.

RECOMENDAGAO 25

A Secretaria da Fazenda que contabilize, pelos valores brutos, os
repasses recebidos a titulo de transferéncias constitucionais da Contri-
buicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico (CIDE), e contabilizar os
repasses dessa contribuicdo aos municipios no elemento de despesa
81, “Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas”.

COMENTARIOS:

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado enfatizou que esta
recomendacdo foi implementada no exercicio de 2012, sendo consta-
tado, por esta Corte de Contas, no Capitulo 3, o atendimento da refe-
rida recomendacao.

Situacdo: Atendida.

RECOMENDAGAO 26

A Secretaria da Fazenda que contabilize apropriadamente as
transferéncias constitucionais aos municipios no elemento de despesa
81 (Distribui¢do Constitucional ou Legal de Receitas), conforme Porta-
ria Interministerial (STN/SIF) n2 163/2001, para que se possa fazer a
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distingdo entre os valores transferidos a outros entes da federagao a
titulo de convénio e repasses constitucionais.

COMENTARIOS:

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado enfatizou que esta
recomendacdo foi implementada no exercicio de 2012, sendo consta-
tado, por esta Corte de Contas, no Capitulo 3, o atendimento da refe-
rida recomendacao.

Situagdo: Atendida.

RECOMENDAGAO 27

A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo evidencian-
do a quantidade e os valores relativos a acdes ajuizadas para a cobran-
¢a da divida ativa, bem como a evolu¢do do montante dos créditos tri-
butarios passiveis de cobranca administrativa, na forma prevista pelo
artigo 13 da LRF.

COMENTARIOS:

A LRF em seu art. 13 determina que, juntamente com o relato-
rio que trata das metas bimestrais de arrecadacao, sejam destacadas
as medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e dos
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Ao se analisar a Resolugdo COGERF n2 03/2012, assim como foi
apontado no relatdrio relativo ao exercicio anterior, verificou-se que o
relatério que tratou das metas bimestrais de arrecadacdo para o exer-
cicio de 2012 ndo exp6s as medidas acerca da Divida Ativa, conforme
determina o dispositivo legal acima exposto.

Situacdo: Nado atendida.

RECOMENDACAO 28

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o Por-
tal da Transparéncia do Poder Executivo, para que contemple todas
as informacdes exigidas pela Lei Complementar n° 131/2009 e pelo
Decreto n° 7.185/2010.

COMENTARIOS:
Segundo a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE),
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a presente recomendagao serd tratada no ambito do processo n°
12619679-6, desse TCE, que trata de auditoria especifica do Portal da
Transparéncia.

Inicialmente, vale esclarecer que o processo que trata da audi-

toria no Portal da Transparéncia é o de nimero 08528/2011-7, tendo o
mesmo como escopo o Sistema Informatizado Portal da Transparéncia
e as suas integracdes com os demais sistemas de informacao envolvi-
dos. Portanto, diverge do assunto da presente recomendacao.

Consultando o sitio eletrénico http://transparencia.ce.gov.br,

em 29/04/13, a fim de verificar o cumprimento da Lei da Transparéncia
pelo Poder Executivo do Estado, constatou-se que os seguintes pontos,
apontados como pendentes no Relatdrio Técnico das Contas de Gover-
no de 2011, foram atendidos:

e Nao consta do portal a prestacdao de contas de cada exerci-
cio;

e Nao consta do Portal link para divulgacdo do Parecer pré-
vio sobre as contas de governo emitidas por esta Corte de
Contas;

e Em relacdo a receita, observa-se que apenas as Tributdrias
foram apresentadas de maneira detalhada e as demais ori-
gens de receita, ndo. Nao ha ainda receitas da unidade ges-
tora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a
previsao;

Entretanto, alguns itens continuam com o status de ndo aten-

didos:

e Nao ha disponivel no site a opcdo de consulta, em relacdo a
despesa, dos desembolsos de operac¢des independentes da
execucdao orcamentaria, exceto no caso de folha de paga-
mento de pessoal e de beneficios previdencidrios, como é o
caso das Retencdes e Consignacées, conforme previsdo no
Decreto n? 7.185/10, art. 79, 1, d).

e Nas consultas disponiveis no site em relacdo as receitas,
ndo ha possibilidade de consultar os respectivos lancamen-
tos, quando for o caso, conforme previsdao no Decreto n2
7.185/10, art. 79, 11, b).

Situacdo: Atendida Parcialmente.

RECOMENDAGAO 29

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que desenvolva ferra-
menta de Tl que possibilite a identificagdo e o controle da abertura de
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créditos adicionais autorizados, bem como a obediéncia aos limites es-
tabelecidos pela Lei Orgamentaria Anual, mais precisamente na Se¢do
que trata da “Autorizacdo para a Abertura de Créditos Suplementares”.

COMENTARIOS:

No tocante ao desenvolvimento de ferramenta de Tl que pos-
sibilite a identificagdo e o controle dos créditos adicionais, a CGE faz
énfase a implantagao no exercicio de 2012 de “rotina especifica no sis-
tema SIOF, por meio da qual ja estdo sendo realizadas as solicitacdes e
o0 acompanhamento dos créditos adicionais, bem como o controle dos
limites estabelecidos pela Lei Orgamentdria Anual”.

Quando da anélise do sistema SIOF/SEPLAG, n3o foi possivel vi-
sualizar o atendimento da referida recomendacao, restando, portanto,
a necessidade de publicacdo das informacdes geradas por essa ferra-
menta de Tl, com a finalidade de possibilitar a identificacdo e acompa-
nhamento da abertura de créditos adicionais por esta Corte de Contas.

Ademais, fica impossibilitada a afericdo se o valor adicionado,
em relacdo ao montante das dotagdes iniciais, encontra-se dentro do
limite de 25%, estabelecido no artigo 62 da Lei Orcamentaria Anual
para o exercicio de 2012 (Lei n® 15.110/2012), que autoriza o Chefe do
Poder Executivo a abrir créditos suplementares da fonte de recursos
do Tesouro Estadual.

Situacdo: Ndo atendida.

RECOMENDACAO 30

A Secretaria da Fazenda que segregue as contas que compdem
as transacdes extraorcamentdrias no Balanco Financeiro e no Demons-
trativo da Divida Flutuante, a fim de detalhar as operacdes extraorca-
mentarias, atendendo ao principio orcamentdrio da evidenciacdo.

COMENTARIOS:

Segundo o relatério da CGE, o Balanco Financeiro e o Demonstrati-
vo da Divida Flutuante foram apresentados nos moldes da Portaria STN n2
406/11, com mais detalhe do que o demonstrativo legal exige.

O Demonstrativo da Divida Flutuante, entretanto, classifica todas
as consignacdes como “Depdsitos de Diversas Origens”, com um saldo fi-
nal de RS 295.020.298,29. O Balanco Financeiro apresenta titulos bem ge-
néricos, como “Consignacées do Exercicio” e “Outros Valores Restituiveis”.

Situacdo: Ndo atendida.
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RECOMENDAGAO 31

A Secretaria da Fazenda que dé cumprimento ao art. 50, inciso
VI da LRF, o qual determina que a demonstracao das variacGes patri-
moniais deve dar destaque a origem e ao destino dos recursos prove-
nientes da alienagao de ativos.

COMENTARIOS:

Apds andlise das notas explicativas ao referido demonstrativo,
verificou-se que ndo constam informacdes sobre a origem e ao desti-
no dos recursos provenientes da alienacao de ativos, permanecendo o
descumprimento ao art. 50, inciso VI da LRF.

Situacdo: Nao atendida.

RECOMENDAGAO 32

A Secretaria de Planejamento e Gestdo que inclua no Orcamen-
to Fiscal e/ou da Seguridade Social do Estado, em observéancia o dis-
posto na Portaria STN n2 589/2001, as empresas Agéncia de Desen-
volvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE e Companhia Cearense
de Transp. Metropolitanos — METROFOR, por caracterizarem-se como
Empresas Estatais Dependentes, nos termos do art. 22, Inciso Ill da LRF
e Resolucdo n? 43 do Senado Federal.

COMENTARIOS:

A CGE, em seu pronunciamento, informa que:

De acordo com o item 7.5.6 deste relatério, a ADECE, o METRO-
FOR e EMAZP sdao mantidas com recursos estaduais, devendo ser qua-
lificadas como empresas estatais dependentes e incluidas no orcamen-
to fiscal, a luz do inciso Il do artigo 22 da LRF.

Situacdo: Nado atendida.

RECOMENDAGAO 34

A Secretaria de Planejamento e Gestdo que ndo utilize dupla
classificacdo de Programas previstos nos Instrumentos de Planejamen-
to, ja que a natureza desses ndo comporta tal situacdo.

COMENTARIOS:
No que diz respeito a esse tépico, a CGE declarou que “em face
nova metodologia adotada para a elaboracdo do PPA 2012-2015, essa
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ocorréncia ndo mais se observara”. Tal afirmativa se concretizou ao se
analisar o citado PPA, motivo pelo qual fica sanada tal recomendacao.
Situagdo: Atendida.

RECOMENDACAO 35

A Secretaria de Planejamento e Gestdo que possibilite a consul-
ta nos sistemas informatizados do Estado, especialmente no Integrado
Orcamentdrio e Financeiro - SIOF, da execucdo dos programas, acdes,
projetos, atividades por Eixo e Area de Atuac3o.

COMENTARIOS:

No que concerne a esse item, a CGE informou que apesar des-
se assunto ndo refletir na sua esséncia a matéria relativa ao Parecer
Prévio das Contas de Governo, inclusive no que diz respeito a reco-
mendacado, a SEPLAG ja disponibiliza, por meio do seu sitio eletronico,
consulta no sistema SIOF da execucdo orcamentaria de programas por
eixo e area de atuacdo. Ademais, conforme aquele érgao, esta em de-
senvolvimento na SEPLAG uma consulta de ac¢des, projetos e ativida-
des por Eixo e Area Temética.

O Plano Plurianual é dividido por Eixo e Area de Atuacio e isso,
por si s0, ja justificaria esta recomendacdo. Além do que, o acesso a
informagdes especificas nos sistemas informatizados do Estado tem a
finalidade de subsidiar as andlises realizadas por esta Corte de Contas.
Quanto ao mérito, o sistema SIOF ainda ndo contém as consultas ob-
jeto desta recomendacdo, motivo pelo qual permanece a pendéncia.

Situacdo: Ndo Atendida.

RECOMENDACAO 36

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que discrimine os valo-
res dos Programas e das acdes no Anexo de Metas constante da Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

COMENTARIOS

A CGE afirmou que o regramento juridico estabelecido pelo arti-
go 165 da Constituicdo Federal e pelo art. 42 da Lei Complementar n?
101/2000, n3o se exigem a apresentacdo dos valores dos programas e
acdes no Anexo de Metas e Prioridades.

Esta comissdo inicialmente ressalta as disposicdes contidas na
Constituicdo do Estado:
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Art. 203. O Estado programara as suas atividades finan-
ceiras mediante leis de iniciativa do Poder Executivo,
abrangendo:

| — plano plurianual;

Il — diretrizes orcamentarias; e

Il — orgamentos anuais.

[...]

§2° A Lei de Diretrizes Orgamentarias definira as metas
e prioridades deduzidas do plano plurianual, a serem
aplicaveis no exercicio de atividades administrativas em
geral, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente [...]. (Grifamos)

Face ao exposto, conclui-se que atribuicdao de valores mone-
tarios as metas e prioridades na LDO advém do que dispGes a nossa
Constituicdo. Uma que vez que no PPA se atribui valores monetarios
para o cumprimento das metas e prioridades para um periodo de qua-
tro anos, a LDO, pelo exposto no texto constitucional, deve deduzir do
PPA as metas e prioridades para o exercicio seguinte e, por conseguin-
te, os custos para financia-los.

Por fim, o ndo cumprimento desta recomendacado dificulta so-
bremaneira a afericdo do cumprimento dessas metas por parte deste
Tribunal de Contas.

Situacdo: Nao Atendida.

RECOMENDACAO 38

Ao Poder Executivo que execute as acdes consideradas priorita-
rias na Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

COMENTARIOS:

Sobre este ponto, a CGE informou “...que a ndo execucdo de al-
gumas acdes estabelecidas como prioridade na LDO decorre da pre-
valéncia das obrigacbes constitucionais e legais e das despesas de
manutencao e funcionamento da maquina publica estadual, sobre as
prioridades da prépria LDO”.

A Constituicdo do Estado do Ceard assevera que a LDO defina as
metas e prioridades para o exercicio financeiro subsequente, confor-
me se destaca a seguir:
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Art. 203. O Estado programara as suas atividades finan-
ceiras mediante leis de iniciativa do Poder Executivo,
abrangendo:

| — plano plurianual;

Il — diretrizes orcamentarias; e

Il = orgamentos anuais.

[...]

§2° A Lei de Diretrizes Orgamentarias definird as metas
e prioridades deduzidas do plano plurianual, a serem
aplicaveis no exercicio de atividades administrativas em
geral, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente [...]. (Grifamos)

Prioridade, segundo o Diciondrio Sacconi, consiste em “prece-
déncia estabelecida por ordem de importancia ou urgéncia”. Portanto,
se tais acOes foram eleitas pelo préoprio Poder Executivo e corrobo-
radas pelo Legislativo Estadual como prioritarias, estas deveriam ter
primazia na sua execugao.

Situacdo: Nao Atendida.

RECOMENDACAO 39

A Secretaria da Fazenda que evidencie as receitas orcamenta-
rias segregadas pelas fontes de recursos e disponibilize a esta Corte de
Contas tais informacgdes por meio da base de dados.

COMENTARIOS:

Acerca desta recomendacdo, a CGE informou em seu relatério
gue a “disponibilizacao de consultas aos registros contdbeis da despe-
sa e receita, segregados pelas fontes de recursos, ja constituia pratica
adotada historicamente pelo Poder Executivo a partir do Sistema Inte-
grado de Contabilidade — SIC”, a qual foi mantida com a implantacao
do mddulo de Contabilidade do Sistema de Gestdao Governamental por
Resultados — S2GPR.

Inicialmente, cabe ressaltar que a base de dados enviada pela
SEFAZ a este Tribunal de Contas contempla as movimentagdes ocorri-
das na execucdo da despesa, tornando as andlises da receita publica
prejudicadas, incluidas aquelas relacionadas as andlises, por fonte de
recursos.

Situacdo: Nao atendida.
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RECOMENDAGAO 40

As Secretarias de Estado que contabilize nos elementos e itens de
despesa apropriados as transferéncias as entidades publicas e privadas
de acordo com a Portaria Interministerial (MF/MPOG) n2 163/2001.

COMENTARIOS:

O 6rgdo de controle interno do Poder Executivo informa que o
atendimento da presente recomendagdo teve inicio no decorrer do
exercicio de 2011 e estara refletida integralmente no exercicio de 2012.

Assim, pode-se verificar, com base em informacdes extraidas da
base de dados do S2GPR, que as transferéncias as entidades publicas
e privadas estdo sendo contabilizadas de acordo com a Portaria Inter-
ministerial (MF/MPOG) n° 163/2001. Foi possivel também verificar um
maior detalhamento nos itens de despesas que possibilitou uma anali-
se mais apurada por esta Comissao.

Situacdo: Atendida.

RECOMENDAGAO 41

As Secretarias de Estado que n3o formalize mais de um convénio
ou contrato de gestdo, cujo objeto é igual ou similar em obediéncia a
previsdo do artigo 20 da Instru¢do Normativa Conjunta SECON\SEFAZ\
SEPLAG n2 01/2005.

COMENTARIOS:

O 6rgdo de controle externo do Governo do Estado esclarece
gue o Poder Executivo esta diligente quanto ao cumprimento dessa
Norma.

Em analise preliminar no Portal da Transparéncia e no SACC, ndo
foi possivel constatar a existéncia de contratos de gestdo e convénios
com objetos similares ou iguais.

Situacdo: Atendida.

RECOMENDAGAO 42

A Secretaria da Fazenda que confeccione o Balanco Orcamenta-
rio e o Demonstrativo da Despesa por Func¢do e Subfuncdo de modo
gue a previsdo inicial da receita e a fixacdo da despesa reflitam exata-
mente a posicdo inicial da Lei Orcamentdria Anual, inclusive eviden-
ciando as operacdes intraorcamentarias.

Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012

339



A RIBUNAL DE CONTAS
& oo 5700 po ceari

COMENTARIOS:

O Balango Orcamentario, Anexo 12 da Lei n® 4.320/64, bem
como o Balango Orcamentdrio, Anexo 1 do Relatdrio Resumido da Exe-
cucdo Orcamentdria ainda ndo evidenciam o real valor da Receita Pre-
vista e da Despesa Fixada na Lei Orgamentdria Anual.

Situacdo: Nao Atendida.

RECOMENDAGAO 43

Ao Poder Executivo que cumpra a meta de Resultado Nominal
fixada na LDO.

COMENTARIOS:

A Controladoria e Quvidoria Geral do Estado salienta, em seu
relatério, que esse indicador é fortemente influenciado pelas novas
liberagdes que ocorrerem no exercicio, mas que sao frutos de negocia-
¢oOes iniciadas em exercicios anteriores e que, pelo ritual imposto pelo
Manual de Instrucdo de Pleitos - MIP, empresta ao processo de con-
tratacdo um aspecto de imprevisibilidade quando da efetiva liberacao
dos recursos referentes as operacdes de crédito contratadas que com-
pdem o saldo da divida. Além disso, destaca que o Estado reldne con-
dicdes que Ihe conferem uma pujante situacdo fiscal, pautada numa
politica orcamentdria focada em investimentos estratégicos e estru-
turantes com controle dos gastos correntes, numa politica tributdria
gue visa o aumento da arrecadacdo por meio de acdes voltadas para
obtencdo da eficiéncia tributaria, do combate a sonegacao, da desone-
racdo e alargamento de base. Sendo assim, pode-se afirmar de forma
contundente, que ndo é uma analise pontual de inadimplemento de
uma meta, que ira macular o intenso e sustentavel processo de de-
senvolvimento econémico no Ceard nos ultimos anos, principalmente,
porque esse desenvolvimento é fruto da garantia de fontes estdveis de
financiamento, e que, portanto, sabe-se que essa pratica so é possivel
guando antes existe um orcamento equilibrado de forma intertempo-
ral que atenda, antes de tudo, aos ditames legais estabelecidos para
uma execucao fiscal eficiente e que, de forma inequivoca, ira tornar o
Ceard um lugar melhor para se viver.

Analisando o Demonstrativo do Resultado Nominal do ultimo bi-
mestre, integrante do RREO, verificou-se que a meta para o Resultado
Nominal, estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2012, foi
uma reducdo no valor de RS 152.483.000,00 no saldo da divida fiscal
liquida durante o exercicio. No entanto, apontou um aumento de RS
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138.647.685,00, ndo atingindo, dessa forma, a meta fixada.

Cabe mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem en-
tre seus pilares a agao planejada de forma a prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas. Destarte, a meta de resultado nominal deve
ser perseguida durante todo o exercicio e sua previsdao deve levar em
consideracdo certas externalidades.

Conforme o paragrafo primeiro do art. 42 da LRF, integrard o Pro-
jeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais, em
gue serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e cons-
tantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes.

Importante destacar que, se existe a negociacdo de operacdes
de crédito e, consequentemente, a expectativa de liberacdes finan-
ceiras futuras, estas devem estar contempladas no estabelecimento
da meta de resultado nominal para o exercicio. Dentro das melhores
praticas de planejamento, deve o planejador se apropriar do fluxo de
embolso e desembolso dessas contratacdes, de modo a apontar com
maior precisdo o momento em que as liberacbes financeiras ocorre-
rdo. Além disso, ndo se esta desmerecendo, de forma alguma, o bom
desempenho do Estado do Ceard com relacdo aos demais indicadores.
Entretanto, deve-se buscar maior zelo na elaboracdo das metas fiscais,
de modo que ndo ocorra tamanha divergéncia entre o planejado e o
realizado.

Situacdo: Nao atendida.

RECOMENDAGAO 44

A Secretaria da Fazenda que compute no célculo do Resultado
Primario as despesas empenhadas referentes ao Demonstrativo de Re-
sultado Primario do ultimo Bimestre, conforme determina o Manual
de Demonstrativos Fiscais da STN.

COMENTARIOS:

Segundo a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE),
esta recomendacado foi atendida no exercicio de 2012.

Analisando o Demonstrativo do Resultado Primario, integrante
do RREOQ, verifica-se que foram utilizadas, no calculo, as despesas em-
penhadas.

Situacdo: Atendida.
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RECOMENDAGAO 45

A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido de
Execugao Orgamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo
Fiscal do terceiro quadrimestre com os dados definitivos no periodo
determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

COMENTARIOS:

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE) informa, em
seu relatdrio, que serdao adotadas medidas para o atendimento da re-
comendacdo, ressaltando, todavia, que determinadas circunstancias,
como recebimento de recursos da Unido nos ultimos dias do ano, po-
dem exigir tratamento excepcional, implicando ajustes futuros, confor-
me procedimentos adotados pela Unido e demais Estados brasileiros.

Verificou-se que os relatdrios de gestdo fiscal: RREO e RGF, do
ultimo periodo, foram inicialmente publicados no prazo legal, até 30
de janeiro do ano subsequente, porém foram republicados no Didrio
Oficial do Estado em 17/04/2013.

Situacdo: Nao atendida.

RECOMENDAGAO 46

Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos dire-
cionados a FUNCAP conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo
Estadual.

COMENTARIOS:

No tocante a recomendacdo em tela, a CGE afirma que o assunto
se assemelha aquele do objeto apreciado no processo n° 03416/2005-
2-TC, que trata do repasse de recursos decorrentes de receitas tri-
butarias para o ensino superior, razdo pela qual, sugere-se que seja
observado se procede o mesmo entendimento pelas mesmas razées
juridicas.

O processo 03416/2005-2 trata de pedido de informacgdo sobre
o cumprimento do art. 224 da Constituicdo Estadual. De acordo com
esse artigo, o Governo do Estado deveria aplicar, mensalmente, nunca
menos de um quinto da parcela a que se refere o art. 212 da Constitui-
¢do Federal para despesas de capital do sistema de ensino superior pu-
blico do Estado do Cear3, respeitada a proporcionalidade dos recursos
repassados as universidades publicas estaduais nos ultimos dois anos
anteriores a promulgacao da Constituicdo Estadual.
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Por sua vez, o art. 258 disciplina que o Estado manterd uma Fun-
dagdo de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, a qual serd atribuida dotagdao minima corres-
pondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria como renda de
sua administragdo privada.

Tratam-se, portanto, de dispositivos distintos com metodologias
de cdlculos também distintas. De fato, o Estado do Ceard repassou em
2012 para a FUNCAP o equivalente a 0,55% da Receita Tributaria Liqui-
da do Tesouro Estadual, inferior ao limite fixado pela Constituicao Es-
tadual, a exemplo do que ocorreu nos exercicios de 2007, 2008, 2009,
2010 e 2011, quando os percentuais foram de 1,11%, 0,69 %, 0,79%,
0,68% e 0,59%, respectivamente. Desse modo, verifica-se que a reco-
mendacao nao foi atendida.

Situacdo: Nao atendida.

RECOMENDAGAO 47

A Secretaria da Fazenda que inclua no Demonstrativo da Despe-
sa com Pessoal o valor dos restos a pagar de acordo com a metodolo-
gia definida no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

COMENTARIOS:

Segundo a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE),
esta recomendacdo foi atendida no exercicio de 2012.

Analisando o Demonstrativo da Despesa com Pessoal, integran-
te do RGF, do ultimo periodo, verifica-se que foram incluidas, no cdlcu-
lo, as despesas liquidadas e as inscritas em restos a pagar.

Situacdo: Atendida.

RECOMENDAGAO 48

A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias verificadas en-
tre os demonstrativos contabeis da Lei n° 4.320/64, e entre estes e o0s
demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

COMENTARIOS:

Conforme evidenciado no relatério técnico das Contas de Go-
verno relativo ao exercicio 2011, os restos a pagar pagos em 2011,
conforme o Balanco Financeiro, apresentaram divergéncia com rela-
¢do ao valor registrado no RREO do 62 bimestre e o saldo do “Disponi-
vel” apresentado no Balango Patrimonial (Bancos e Correspondentes
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e Orgdos Arrecadadores) diferiu do destacado no Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa (Anexo V do Relatdrio de Gestao Fiscal).

No que tange aos restos a pagar pagos em 2012, o Balango
Financeiro apresentou RS 471.859.248,77 para os processados e RS
204.997.119,81 para os nao processados, ao passo que o RREO do
62 bimestre apresentou RS 471.763.854 para os processados e RS
204.991.552 para os ndo processados. Com relacdo a disponibilidade
de caixa, o valor apresentado no Balanco Patrimonial confere com o do
Anexo V do RGF do 32 Quadrimestre.

Situacdo: Atendida Parcialmente.

RECOMENDAGAO 49

A Secretaria da Fazenda que efetue os registros cabiveis dos
créditos a receber relativos aos empréstimos concedidos por meio do
programa FDI, bem como os registros das mutag¢des patrimoniais rela-
tivas a execucdo orcamentaria das despesas com pagamento de pre-
catérios, em observancia ao Principio Contabil da Oportunidade e aos
artigos 19, § 12 da LRF e 85 da Lei n2 4.320/64.

COMENTARIOS:

Segundo o Controle Interno, esta recomendacdo foi atendida a
partir do segundo semestre de 2012 com a implanta¢cdo do S2GPR.
Entretanto, conforme visto nos itens 7.3.1 e 7.4.1 deste relatdrio, as
movimentacdes contabeis relativas aos empréstimos concedidos por
meio do programa FDI e aos pagamentos dos precatérios ndo constam
do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais.

Situacdo: Nao atendida.

RECOMENDACAO 50

A Secretaria da Fazenda que elabore o Demonstrativo das Recei-
tas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
de forma a destacar:

e O valor real das despesas custeadas com os recursos de im-

postos no ensino fundamental,;

e O valor real das despesas custeadas com os recursos de im-

postos no ensino médio;

e O valor do resultado liquido das transferéncias do FUNDEB;

e O valor das despesas custeadas com a Complementacdo do

FUNDEB no exercicio;
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e O valor das despesas custeadas com a receita de aplicagdo
financeira dos recursos do FUNDEB; e

e Que sejam incluidas no calculo para a apuragao dos limites
os valores das Deducgdes Consideradas Para Fins de Limite
Constitucional de Aplicagdo Minima em MDE.

COMENTARIOS:

Segundo a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE),
esta recomendacdo sera atendida no decorrer do segundo semestre
do exercicio de 2012 com a implementagao do S2GPR.

Analisando o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ma-
nutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, integrante do RREO,
verifica-se que o referido demonstrativo foi elaborado de acordo com
a metodologia adotada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais de STN.

Situacdo: Atendida.

RECOMENDAGAO 51

Aos 6rgdos setoriais que realizem a classificacdo correta da des-
pesa relativa aos contratos de gestdo, convénios, ajustes e instrumen-
tos congéneres.

COMENTARIOS:

A CGE informa que a matéria desta recomendacao ja foi tratada
nas recomendacdes de n° 07 e 40.

Destarte, constata-se que, em consulta a base de dados do siste-
ma S2GPR, foi criado item de despesa especifico para atender as des-
pesas destinadas aos contratos de gestdo, convénios, ajustes etc. de
modo a distinguir essas transferéncias daquelas destinadas as demais
entidades.

Situacdo: Atendida.

RECOMENDAGAO 52

Ao Poder Executivo que realize um planejamento mais interligado
com o or¢camento, evitando a n3o realizacdo de projetos/atividades dis-
postos na LOA (Lei Orcamentaria Anual), principalmente no que se refe-
re aos direitos fundamentais sociais relacionados com a saude publica.
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RECOMENDACAO 53

Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execugdo orgamentaria
dos projetos atinentes a saude, como forma de garantir a plena efica-
cia desse direito fundamental.

COMENTARIOS:

Quanto as recomendacgdes 52 e 53, o 6rgdo de controle interno
somente apresenta trechos do relatdrio das Contas de Governo, exer-
cicio 2011, desta Corte de Contas, os quais fazem destaque as analises
realizadas acerca dos gastos realizados na fungdo Saude.

Na andlise das contas do exercicio de 2012, observa-se que a
funcdo Saude apresentou um indice de realizagao de 85,43%, sendo
empenhado um montante de R$2,13 bilhdes e um incremento real de
11,87, ao comparar com o empenhado em 2011. Dessa forma, esta
Comissao considera atendida a recomendacao.

Situacdo: Atendida.

RECOMENDACAO 56

Ao Governo do Estado que observe, para as contas do exerci-
cio financeiro de 2012, a impossibilidade de constituir como despesas
com acdes e servicos publicos de saude, para fins de apuracdo dos per-
centuais minimos, aquelas elencadas no art. 42 da Lei Complementar
n° 141/2012, e, em especial, as decorrentes de saneamento bdésico e
obras hidricas.

COMENTARIOS

Esta comissdo, em uma analise detalhada do Demonstrativo da
Receita de Impostos Liquida das Despesas Préprias com Acdes e Ser-
vicos Publicos, observou que ndo foram incluidas como despesas para
fins de apuragdo dos limites minimos com aquelas elencadas no art. 4¢
da Lei Complementar n° 141/2012, em especial de saneamento basico
e obras hidricas.

Situacdo: Atendida.

RECOMENDACAO 57
Ao Governo do Estado que aloque no Fundo Estadual de Saude

todos os recursos que devam ser destinados ao cumprimento do piso
constitucional referente ao direito fundamental social a saude.
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COMENTARIOS:

Segundo a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), o
Poder Executivo estd adotando as medidas necessarias para cumpri-
mento integral da referida norma. Informa ainda que o pagamento de
pessoal sera realizado através do Fundo Estadual de Saude, a partir do
Orcamento de 2013, considerando que a LOA de 2012 j3 estava vigente
quando da Publicacdo da Lei Complementar n° 141/2012.

Situacdo: Em fase de implementacao.

RECOMENDAGAO 62

Ao Governo que direcione, nos exercicios futuros, os recursos
do Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP as areas mais po-
bres, sem condicdes de autodesenvolvimento.

COMENTARIOS

Segundo a CGE, todos os projetos financiados com recursos do
FECOP tém como publico alvo a populagdo pobre do Estado, atenden-
do as determinacdes contidas na Lei Complementar n2 37/2003 e no
Decreto n2 29.910/2009. Ressalta ainda que a abrangéncia espacial na
aplicacdo dos recursos do Fundo é justificada pela presenca da pobre-
za em todo o Estado do Ceard. Apesar dos percentuais aparentarem
uma concentracdo de pobres em algumas macrorregides, os nimeros
absolutos revelam outra realidade.

Com o objetivo de avaliar a aplicacdo dos recursos do FECOP
também pela dtica dos numeros absolutos dos extremamente pobres,
esta Secretaria procedeu ao cdlculo de aplicacdo per capita dos recur-
sos no exercicio de 2012 (até o dia 12.12.2012), por regido, conforme
detalhado na tabela.

Tabela 1 — Recursos do FECOP per capita sem Regido 22

Regio exlzroe[::ﬂ;:flz(r:te Valor Empenhado l{‘ccgrsos Per

pobre total 2012 (R$) Capital (R$)
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) 260.929 101.109.896] 387,50
Litoral Oeste 264.879 22.479.649 84,87
Sobral/Ibiapaba 206.182 30.858.546 149,67
Sertdo de Inhamuns 128.601 20.928.644 162,74
Sertdo central 183.657 28.808.442 156,86
Baturité 59.591 7.752.328 130,09
Litoral Leste/Jaguaribe 109.625 20.789.650 189,64
Cariri/Centro Sul 289.460 41.852.582 144,59

Total 1.502.924 274.579.739

Fonte: Texto para Discussdo n.° 97 do IPECE e Base de Dados do Sistema S2GPR
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Ressalte-se que o Estado aplicou na Regido 22 (Estado do Cea-
rd) a importancia de RS 10.670.877,97, representando 3,7% do total
aplicado com recursos do FECOP. Pode-se observar uma consideravel
diminuicdo dos valores concentrados nessa regiao, tendo em vista que
em 2011 ela concentrava 12% da aplicacao dos recursos do FECOP.

Com excecgao da regido Metropolitana de Fortaleza, pode-se ve-
rificar que as demais regides tiveram um distribuicdo per capta razo-
avelmente equivalente. Assim, diante das explanagdes apresentadas
pelo Poder Executivo e dos dados apresentados, pode-se considerar
gue a recomendacao foi atendida.

Situagdo: Atendida.
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11. OCORRENCIAS E RECOMENDACOES ALUSIVAS AO EXER-
CiclO DE 2012

O presente Capitulo tem como objetivo compilar as ocorréncias
e as recomendacdes realizadas ao longo do presente relatério, bem
como aquelas remanescentes de exercicios anteriores, mas que ainda
persistiram no exercicio sob exame, de forma a melhor subsidiar a ela-
boracdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — exercicio
de 2012.

As ocorréncias apontadas e as recomendacdes propostas alicer-
¢am-se na fungdo constitucional deste Tribunal de assegurar a obser-
vancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e econo-
micidade na gestdo publica, e, ainda, nos Principios de Contabilidade.

No exame das contas do exercicio de 2012, pode-se perceber
uma consideravel reducdo no numero de ocorréncias e recomenda-
¢Oes. Pode-se apontar como principais fatores dessa retracdo: a im-
plementag¢do do novo Sistema de Gestdo Governamental por Resulta-
dos (S2GPR); a nova estrutura das demonstragdes contabeis, agora de
acordo com o novo modelo de contabilidade publica adotado no pais;
a reestruturacdo dos itens de despesa e o novo modelo de gestdo do
PPA. Tal reducdo na quantidade de recomendacdes também foi moti-
vada pela reformulacdo e aglutinacdo de algumas ocorréncias e reco-
mendacdes que, em esséncia, tratavam da mesma matéria.

No quadro a seguir, destacam-se as ocorréncias e as respecti-
vas recomendacdes identificadas no exercicio, bem como aquelas de
anos anteriores, mas que ainda persistiram no exercicio sob analise.
Para tornar mais didatica a analise das ocorréncias e recomendacdes,
0 quadro foi estruturado por assunto, de acordo com cada Capitulo
deste Relatdrio.

Ocorréncias [ Rec dagdes
Instrumentos de Planejamento
1. Auséncia de sistema de custos na 1. A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que
Administragdo Publica Estadual que permita a aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes

avaliagdo e o acompanhamento da gestdo Orgamentarias de forma descrever as normas
orcamentaria, financeira e patrimonial, em relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos

atendimento as exigéncias contidas no art. 50, resultados dos programas financiados com
VI, § 3° da LRF. recursos do orgamento, e descrimine em
2. Auséncia de valor no Demonstrativo demonstrativo proprio os valores relativos a
Estimativa e Compensagdo da Rentncia de estimativa e compensagdo da renuncia de
Receita recgita, conforme prevé o art. 4° da LRF.

2. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade
ao processo de implantagdo do sistema de custos
que permita a avaliagdo e o acompanhamento da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial,
em atendimento as exigéncias contidas no art.
50, VI, § 3° da LRF.
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Ocorréncias

Recomendacdes

3. Nio foi possivel verificar o acompanhamento
das realizago das metas fisicas previstas no PPA
por parte da Secretaria do Planejamento e
Gestdo - SEPLAG.

3. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
implemente uma ferramenta de TI que
possibilite 0 acompanhamento das metas fisicas
de todos os programas previstos no PPA.

4. Existéncia de a¢des com valores inexequiveis
tanto no Plano Plurianual quanto na Lei
Orcamentaria Anual.

4. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
estime as agdes constantes do PPA e da LOA

com valores compativeis com a realidade. de
forma a atender ao § 1° 1, art. 203

Constituigdo Estadual.

5. Néo inclusdo, no anexo que trata do
desdobramento das metas bimestrais de
arrecadagdo, da quantidade e dos valores de
acdes ajuizadas para a cobrancga da divida ativa,
bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa,
na forma prevista pelo artigo 13 da LRF.

5. A Secretaria da Fazenda que elabore
demonstrativo de que trata o art. 13 da LRF,
evidenciando a quantidade e os valores relativos
a agOes ajuizadas para a cobranca da divida
ativa, bem como a evolugdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa.

6. A Lei Orgamentaria Anual de 2012 foi
detalhada somente até o Grupo de Natureza da
Despesa e ndo até a modalidade de aplicagdo, em
desacordo ao Principio Or¢amentario da
Especifica¢do, bem como as disposi¢des contidas
na Portaria Interministerial — STN/MPOG n°
163/2001.

6. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ao
elaborar o Projeto de Lei Orgamentaria faga o
detalhamento da despesa até a modalidade de
aplicacdo, de acordo com o Principio
Orcamentario da Especificagdo e as disposi¢des
contidas na Portaria Interministerial —
STN/MPOG n° 163/2001.

Execucio Orcamentaria

7. Evidenciagdo, na pagina eletronica da
SEFAZ, das transferéncias constitucionais
repassadas aos municipios, em valores
inferiores aos constantes da base de dados
contabeis.

7. A Secretaria da Fazenda - SEFAZ que ajuste
em sua pagina eletronica, os valores
correspondentes as transferéncias
constitucionais repassadas aos municipios, em
consonancia com o sistema contabil, de forma a
evidenciar os importes efetivamente repassados.

8. Inexisténcia de uma ferramenta que
possibilite a identificagdo e o controle da
abertura de créditos adicionais autorizados, bem
como a obediéncia aos limites estabelecidos pela
Lei Orgamentaria Anual, mais precisamente na
Secdo que trata da “Autorizacdo para a Abertura
de Créditos Suplementares”.

8. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
desenvolva ferramenta de TI que possibilite a
identificacdo e o controle da abertura de créditos
adicionais autorizados, bem como a obediéncia
aos limites estabelecidos pela Lei Or¢amentaria
Anual, mais precisamente na Secdo que trata da
“Autorizagdo para a Abertura de Créditos
Suplementares”.

9. Nido evidenciagdo  das Receitas

Orgamentarias, por fonte de recursos.

9. A Secretaria da Fazenda que evidencie as
receitas or¢amentarias segregadas pelas fontes
de recursos e disponibilize a esta Corte de
Contas tais informagdes por meio da base de
dados.

Gastos Realizados Mediante Lic

itacfio, Dispensa e Inexigibilidade

10. Auséncia, no sistema de contabilidade, de
registros  especificos que permitam a
identificacdo das contratagdes realizadas por
meio de pregdo em suas versdes presencial ou
eletrénica, bem como através do Sistema de
Registro de Pregos, inclusive aquelas em que o
orgdo ou entidade contratante aderiram a
registros de pregos na qualidade de “carona”,
possibilitando aos 6rgdos de controle verificar
essas hipdteses a partir da contabilidade, com
maior celeridade.

10. A Secretaria da Fazenda que insira, no
sistema de contabilidade, registros especificos
que permitam a identificagdo das contratagdes
realizadas por meio de pregdo em suas versdes
presencial ou eletronica, bem como através do
Sistema de Registro de Pregos, inclusive aquelas
em que o 6rgdo ou entidade contratante aderiram
a registros de pregos na qualidade de “carona”,
possibilitando aos 6rgdos de controle verificar
essas hipdteses a partir da contabilidade, com
maior celeridade.
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Ocorréncias

P
Rec coes

11. Classificagdo indevida de despesas ndo
licitaveis como dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo no Sistema de Gestdo Governamental
por Resultados - S2GPR.

11. As Secretarias de Estados que registrem
no sistema S2GPR, como dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo somente
aqueles despesas que de fato se enquadram
nessas hipoteses.

Transferéncias Financeiras a

Entidades Publicas e Privadas

12. Contabilizagdo indevida de diversas
despesas no item “Transferéncia a Organizagdes
Sociais - Contrato de Gestdo”

12. As Secretarias de Estado que contabilizem
no item “Transferéncia a Organizagdes Sociais -

Contrato de Gestdo” somente aquelas despesas
relativas aos contratos de gestdo.

Programas G

overnamentais

13. Baixo indice de execugdo orgamentaria dos
programas de investimentos do governo
relacionados a implementagdo de direitos
fundamentais e sociais previstos no art. 6° da
Constitui¢do Federal.

14. A maioria dos programas do PPA tem um
nivel de execugdo orgamentaria abaixo de 75%.
15. Baixo indice de execucdo orgamentaria dos
programas de combate e prevengdo as drogas
previstos no orgamento.

13. Ao Poder Executivo que eleve o nivel de
execugdo orcamentaria de todos os programas
governamentais previstos na PPA e na LOA, em
especial aqueles voltados aos direitos
fundamentais  previstos no art. 6° da
Constitui¢do Federal, bem como os programas
de combate e prevengio as drogas.

Demonstracdes Contéabeis

16. Subavaliagdo da maioria dos bens imoveis
do Estado, com 47% do acervo imobiliario
registrado a R$ 1,00 (um real) no Sistema de
Gestdo de Bens Imoéveis — SGBI.

17. Impossibilidade de conciliar os valores
contabilizados nas contas relativas a bens
moveis, tendo em vista que ainda ndo se
encontra implementado um sistema corporativo
para controle desses bens.

14. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
dé prosseguimento as trabalhos de reavaliagdo
dos bens iméveis e imoveis do Estado e
aperfeicoe os sistemas de controle desses bens
de forma a atender os novos padrdes da
contabilidade aplicada ao setor publico a fim de
evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

18. Existéncias de grupos genéricos de contas
nas demonstragdes contabeis com valores
expressivos ndo detalhados em quadros e notas
explicativas.

15. A Secretaria da Fazenda que em evidencie
em quadros e notas explicativas as
Demonstragdes Contabeis da Lei n° 4.320/64,
bem como nos Relatorios da Lei de
Responsabilidade  Fiscal, as informagdes
relevantes, complementares ou suplementares e
aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou
ndo constantes no corpo das demonstragdes, tais
como os grupos de contas genéricos com valores
expressivos.

19. Descumprimento do art. 50, inciso VI da
LRF, o qual determina que a demonstragdo das
variagdes patrimoniais deve dar destaque a
origem e ao destino dos recursos provenientes da
alienagfo de ativos.

16. A Secretaria da Fazenda que dé
cumprimento ao art. 50, inciso VI da LRF, o qual
determina que a demonstragdo das variagdes
patrimoniais deve dar destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagéo
de ativos.

20. Empresas estatais dependentes de recursos
do tesouro estadual termos do art. 2°, Inciso Il
da LRF e Resolugdo n° 43 do Senado Federal,
ndo incluidas no or¢amento fiscal, a exemplo da
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do
Ceara S/A — ADECE, Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos — METROFOR e
Empresa  Administradora da Zona de
Processamento de Exportagdo do Pecém —
EMAZP.

17. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
inclua no Orgcamento Fiscal do Estado, em
observancia o disposto na Portaria STN n°
589/2001, as  empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A —
ADECE, Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos — METROFOR, e Empresa
Administradora da Zona de Processamento de
Exportagdo do Pecém — EMAZP, por
caracterizarem-se como Empresas Estatais
Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso I1I da
LRF e Resolugdo n°® 43 do Senado Federal.
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Ocorréncias

Rec d .-l;ﬁpc

21. O valor da previsdo inicial da receita ¢ a
fixagdo da despesa no Balan¢o Orcamentario da
Lei n° 4.320/64, bem como os Demonstrativos
da LRF (Anexo I e Anexo Il do RREO) néo estdo
de acordo com os valores previstos na Lei
Orgamentaria Anual.

18. A Secretaria da Fazenda que elabore o
Balango Orgamentario da Lei n® 4.320/64, bem
como os Demonstrativos da LRF (Anexo I e
Anexo II do RREO) de modo que a previsdo
inicial da receita e a fixag@o da despesa estejam
de acordo os valores previstos na Lei
Orgamentaria Anual.

22. Divergéncia entre os valores dos restos
a pagar evidenciados no Balango Financeiro
e no Demonstrativos dos Restos a pagar do
RREO.

19. A Secretaria da Fazenda que sane as
divergéncias verificadas entre os
demonstrativos  contabeis da Lei n°
4.320/64 e entre estes e os demonstrativos
da Lei de Responsabilidade Fiscal,
respectivamente no Balango Financeiro e no
Demonstrativos dos Restos a pagar do
RREO.

23. Nido evidenciagdo na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais da movimentagdo
relativos aos empréstimos concedidos por meio
do programa FDI.

20. A Secretaria da Fazenda que evidencie, nas
Variagdes Qualitativas da Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais, a movimentagdo
relativos aos empréstimos concedidos por meio
do programa FDI.

24. Auséncia no Balango Orgamentario do
campo relativo aos saldos de exercicios
anteriores

25. O valor da despesa paga no Balango
Orgamentario estd evidenciado pelos seus
valores liquidos ndo contemplando os valores
consignados.

26. Nio apresentacdo, nas notas explicativas, da
metodologia de célculo da provisdo para perda
dos empréstimos concedidos relativos ao FDI.
27. As dividas com precatorio sdo classificadas
nas “Demais obrigagdes a longo prazo”, como se
ndo existissem precatorios frutos de obrigagdes
trabalhistas e de dividas com fornecedores.

28. Auséncia do  Demonstrativo  do
Superavit/Déficit  Financeiro no Balango
Patrimonial consolidado.

29. As Incorporagdes do Ativo ndo apresentaram
o elemento “Aquisi¢do de Capital das Empresas”
diante do pagamento R$ 120 milhdes a titulo de
constitui¢do ou aumento de capital em 2012

21. A Secretaria da Fazenda que elabore os
Demonstrativos Contabeis observando
integralmente a metodologia contida no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Limites Constitucionais

30. Auséncia de operacionalizagido do Fundo de
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias
Empresas do Estado do Ceara - FCE.

22. Ao Poder Executivo que promova a
operacionalizagdo do FCE com vistas ao
cumprimento do Art. 209 da Constitui¢do
Estadual.

31. Nio aplicagdo de recursos minimos com
fomento das atividades de pesquisas cientificas
e tecnologica (FUNCAP), contrariando o que ¢
determinado pelo art. 258 da Constituigdo
Estadual.

23. Ao Poder Executivo que cumpra o
percentual de recursos direcionados 8 FUNCAP
conforme estabelece o art. 258 da Constitui¢do
Estadual.

32. Ndo cumprimento do percentual previsto no

24. Ao Poder Executivo que cumpra o percentual
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Ocorréncias

Recomendacdes

art. 205, § 2°, da Constituicdo Estadual.

previsto no art. 205, § 2° da Constituigdo
Estadual, o qual estabelece que o Estado deve
aplicar no minimo 20% (vinte por cento) da sua
arrecadagfo tributdria com investimentos.

Gestiio Fiscal

33. Nao identificagdo no Portal da Transparéncia
do Poder Executivo dos desembolsos de
operagdes  independentes da  execugdo
orgamentaria, bem como da fase do langamento
das receitas, quando for o caso, conforme as
disposi¢des exigidas pela Lei Complementar n°
131/2009 e pelo Decreto n® 7.185/2010.

25. A Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado que ajuste o Portal da Transparéncia do
Poder Executivo, para que contemple todas as
informagdes exigidas pela Lei Complementar n°
131/2009 e pelo Decreto n° 7.185/2010.

34. Ndo cumprimento da meta de Resultado
Nominal prevista na LDO.

26. Ao Poder Executivo que cumpra a meta de
Resultado Nominal fixada na LDO.

35. Néo publicagdo do RREO (6° Bimestre) ¢ do
RGF (3° quadrimestre) de 2012, com dados
definitivos nos prazos previstos na legislagdo.

27. A Secretaria da Fazenda que divulgue o
Relatério Resumido de Execugio Or¢amentaria
do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo
Fiscal do terceiro quadrimestre com os dados
definitivos no periodo determinado pela LRF, ou
seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.
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I. RELATORIO

A Constituicdo do Estado do Ceard estabelece que é da
competéncia privativa do Governador do Estado “prestar, anualmente,
a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apds abertura da
sessdo legislativa, contas referentes ao exercicio anterior” (art. 88,
XVI), competindo ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara “apreciar
as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias, a contar do
seu recebimento” (art. 76, inciso |, da Carta Estadual), para posterior
julgamento pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (art. 49,
inciso X, CE/1989%).

Ressalta-se, por oportuno, que os dispositivos legais em
guestdo tratam das contas de governo, prestadas, nesse caso, pelo
agente politico representante da unidade federativa, cuja finalidade é
demonstrar “o retrato da situagao das finangas da unidade federativa.
Revelam ocumprirdoorgcamento, dos planosde governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para
salde, educacdo, gastos com pessoal”.?®

Registra-se, outrossim, que ndo obstante a Lei Complementar
Federal n.2 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), ter previsto que as contas a serem prestadas pelo Chefe do
Executivo incluiriam, além das suas prdprias, as dos Poderes Legislativo
e Judiciario, bem como do Ministério Publico (art. 56, caput), ha de
se considerar a medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 2238-5,
suspendendo a eficacia do referido artigo da LRF. Com efeito, o parecer
prévio deste Tribunal serd emitido somente em relagdo as contas do

1 Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa: [...] X —julgar as
contas apresentadas, anualmente, pelo Governador do Estado, a prestacdo de contas
dos Interventores, apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos governamen-
tais e suas correlagGes aos planos plurianuais;

2 STJ, 22 Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para o acérddo Min.
Paulo Medina, 25/06/02, D.J. 16/09/02.

3 Diferentemente, as contas de gestdo dizem respeito as contas dos demais adminis-
tradores e responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, além de terem escopo
mais especifico, voltando-se, sobretudo, aos atos de preparagdo e concretizagdo de
despesa do 6rgdo/entidade.
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Chefe do Executivo estadual, sendo as contas dos demais Poderes e do
Parquet analisadas e julgadas nos respectivos processos de prestagao
de contas dos ordenadores de despesas.*

Entdo, diante do mister constitucional do exame das contas de
governo do Chefe do Executivo estadual pelo Tribunal de Contas, e em
observancia ao art. 85° do Regimento Interno deste TCE, na primeira
sessdo plendria ordinaria desta Corte no corrente ano (05.02.2013), fui
designado Relator das referidas contas.

Na sequéncia, o Excelentissimo Governador do Estado do
Ceard, Sr. Cid Ferreira Gomes, por intermédio do Oficio GG N.2
102/2013 (fls. 01, vol I), protocolou, em 02.04.2013, a Prestacdo de
Contas do Governo do Estado do Ceard referente ao Exercicio 2012,
tombado sob o n.2 01610/2013-4, para a devida emissdo de Parecer
Prévio por parte deste Tribunal.

Acompanharam a prestacdo de contas em questdo: Sintese do
Balanco Geral, cdpias das atas das audiéncias publicas realizadas na
Assembleia Legislativa e Relatdrio dos Resultados e Realizagdes dos
Programas e Projetos de 2012, bem como os demonstrativos contdbeis.

Por meio do Despacho Singular n.2 1107/2013 (fls. 69, Vol. 1),
os autos foram encaminhados, em 03.04.2013, a Secretaria de Controle
Externo desta Corte de Contas, para que a Comissdo designada pela
Portaria n.2 63/2013, da Presidéncia deste Tribunal, procedesse a
instrucao do feito.

O Ministério Publico de Contas, em 03.04.2013, protocolou
a peticdo n.2 01626/2013-8 (fls. 71, Vol. 1), solicitando fotocdpia
integral do feito, no que foi atendido, conforme Despacho Singular n.¢
1130/2013 (fls. 73, Vol. 11).

O Exmo. Sr. Governador do Estado encaminhou o Oficio GG
n.2 134/2013 (fls. 77, Vol. 1), datado de 10.04.2013 e protocolado em
12.04.2013 (n.2 01819/2013-8), solicitando a substituicdo do Relatério
Contdbil, em virtude de alteracdes em quadros e textos decorrentes da
implantacao das novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico.

O Parquet de Contas, em 18.04.2013, deu entrada na peticao

4 Consoante consulta ao site do Supremo Tribunal Federal, até a finalizagdo do pre-
sente voto, a referida ADI ndo havia sido julgada em definitivo pelo STF.

5 “Art. 85. Na primeira Sessdo Ordinaria de cada ano serd designado, mediante
sorteio eletréonico e em sistema de rodizio, o Conselheiro Relator da Contas do Gover-
nador.”
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n.2 01967/2013-1, (fls. 84/89, Vol. 1) solicitando, em suma, novos
dados e informagdes pertinentes ao feito em exame com o fito de
subsidiar vindouro parecer ministerial. O pleito foi acolhido nos
termos do Despacho Singular n.2 1369/2013 (fls. 91/92, Vol. 1), tendo
sido notificadas para a prestacao de informacdes e dados as seguintes
autoridades:

Secretdrio de Planejamento e Gestdao — SEPLAG
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara — ALCE
Secretdrio de Seguranga Publica e Defesa Social —
SSPDS

Secretdrio do Trabalho e Desenvolvimento Social -
STDS

Secretdrio do Esporte — SESPORTE

Secretdrio da Saude — SESA

Superintendente do Departamento de Arquitetura e
Engenharia — DAE

Secretdrio da Cultura — SECULT

Secretdria da Educa¢dao — SEDUC

Secretdria de Justica e Cidadania

Secretario do Desenvolvimento Agrario

Secretdrio dos Recursos Hidricos — SRH
Superintendente de Obras Hidraulicas do Ceara -
SOHIDRA

Presidente da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Ceard — EMATERCE

Presidente da Fundagdo Cearense de Meteorologia
e Recursos Hidricos —= FUNCEME

Controlador e Ouvidor-Geral do Estado — CGE

AN N N Y N N N N N Y N N N N N

E pertinente mencionar que, na Sess3o Plendria de 07.05.2013,
submeti ao plenario o meu entendimento acerca da necessidade de
abertura de prazo, ao Governador do Estado, para manifestacdo sobre
o Relatério Técnico da Comissdo das Contas de Governo (doravante
apenas Comissdo), em cumprimento aos principios do contraditério e
ampla defesa (Ata n.2 12 ainda sem publicacdo no DOE), ndo obtendo
a concordancia da maioria de meus pares, que se manifestaram pela
manutencao da praxe deste Tribunal. Por essa razdo, ressalvando meu
entendimento pessoal, julguei mais adequado manter o procedimento
até agora seguido.

No dia 10.05.2013, a Comissdo apresentou o seu Relatdrio
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Técnico (fls. 01-A a 298, Vol. Il), o qual se fundamentou nos elementos
contdbeis das gestdes orgcamentaria, financeira e patrimonial da
Administragdo Publica Estadual, sendo mister realgar as seguintes
observagdes da Comissdo (fls. 11, Vol. ll):

O exercicio financeiro de 2012 no ambito do Estado do Ceard foi
marcado por alteragBes significativas em expressivos instrumentos
de controles administrativos do Estado. Dentre essas mudancas
destacam-se:

A substituicdo do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC pelo
Sistema Governamental de Gestdo por Resultados — S2GPR;

Adocgdo do novo plano de contas aplicado ao setor publico brasileiro;
Mudanga na estrutura das demonstracdes contabeis para o padrdo
internacional;

Reformulagdo dos itens de despesa; e

O novo modelo de gestdo do Plano Plurianual (PPA 2012 — 2015)

Tais modificagdes influenciaram fortemente na andlise do
Balango Geral por parte da Comissao instituida para esse fim. Pode-
se inclusive destacar ao final deste relatério uma redugao significativa
na quantidade de ocorréncias e, por conseguinte, no numero de
recomendacdes relativas ao exercicio sob analise.

O relatério em comento é estruturado de forma a evidenciar a
anadlise das seguintes matérias: 1) Desempenho da economia cearense;
2) Instrumentos de planejamento; 3) Execucdo orcamentdria; 4)
Gastos realizados mediante licitaces, dispensas e inexigibilidades;
5) Transferéncias financeiras a entidades publicas e privadas;
6) Programas governamentais; 7) DemonstracGes contdbeis; 8)
Limites constitucionais e legais; 9) Gestdo fiscal; 10) Atendimento as
recomendacdes do TCE sobre as Contas Anuais de Governo Exercicio
2011; e 11) Ocorréncias e RecomendacGes alusivas ao exercicio de
2012.

O Capitulo 1 versa sobre o Desempenho da Economia Cearense,
por meio da exposicdo, com base em dados oficiais, de informacdes
econOmicas e sociais do Estado do Ceara, recebendo especial atencado
o Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP.

No Capitulo 2, Instrumentos de planejamento, sdo abordados
os instrumentos legais do processo orcamentdrio, composto pelo
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentdria
Anual.
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O Capitulo 3, Execugao Orgamentdria, examina o Desempenho
Orcamentdria da Receita e da Despesa do Estado do Ceara em 2012.
No que se refere a receita, o exame realizado tem como referéncia as
suas categorias econdmicas, origens e espécies. Ja quanto a Despesa, é
demonstrada a sua execu¢do com base em suas categorias econdmicas,
origens, funcdes de governo, fontes e modalidade de aplicagdo.

O Capitulo 4, Gastos Realizados Mediante Licita¢goes, Dispensas
e Inexigibilidades, analisa, de forma consolidada, o comportamento
da gestdo estadual em relacdo as licitagcbes e as contratacdes diretas
no ano de 2012, com base em informacdes extraidas do Sistema de
Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR.

No Capitulo 5, Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas
e Privadas, o exame recai sobre a entrega de recursos a entidades
diversas, como instituicdes sem fins lucrativos, municipios e consércios
publicos, que ndo decorra de obrigacao legal ou constitucional.

O Capitulo 6, Programas Governamentais, trabalha a execugdo
orcamentdria da Despesa com base nos Programas de Governo.
Em primeiro lugar, é feita uma analise geral dos programas, de
forma individual e com base nos grandes Eixos do PPA e suas areas
temadticas e, depois, é apresentado um exame tendo como referencial
algumas areas tematicas priorizadas, notadamente, Seca, Infancia e
Juventude, Sistema Penitencidrio e Direitos Fundamentais insculpidos
na Constituicio Federal de 1988. E efetivado ainda um estudo sobre
a execucdo das metas fisicas previstas para 2012, relacionadas aos
temas em destaque.

O Capitulo 7, Demonstragdes Contdbeis, remete a ordem
de transparéncia na gestdo dos recursos publicos, em especial nos
resultados orcamentdrio, financeiro, econdmico e patrimonial, uma
vez que os demonstrativos em tela representam fundamentais fontes
de informacdo geradas pela contabilidade aplicada ao setor publico.

No Capitulo 8, Limites Constitucionais, verifica-se o cumprimento
de destinacdo de percentuais minimos da receita estadual para areas
consideradas especialmente relevantes pela Constituicio Federal e
Estadual.

O Capitulo 9, Gestao Fiscal, examina, precipuamente, a
observancia aos limites de despesas de pessoal, endividamento, restos
a pagar, disponibilidades financeiras, garantias concedidas, operacées
de crédito, alienacdo de ativos, resultado primario e nominal, receitas
e despesas previdenciarias e respectivas projecdes atuariais do Regime
Préprio de Previdéncia.

O Capitulo 10 destina-se ao exame do atendimento as
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recomendagbes do TCE sobre as Contas de 2011. J& o Capitulo 11
consolida as Ocorréncias e Recomendagdes alusivas ao exercicio de
2012, inclusive as que persistem de exercicios anteriores, na forma do

quadro abaixo:

Ocorréncias

Recomendacgdes

Instrumentos de Planejamento

1. Auséncia de sistema de custos na
Administragao Publica Estadual que permita
a avaliaggdo e o acompanhamento da
gestao orgamentaria, financeira e
patrimonial, em atendimento as exigéncias
contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

2. Auséncia de valor no Demonstrativo
Estimativa e Compensagéo da Renuncia de
Receita

3. Nao foi possivel verificar o
acompanhamento das realizagdo das metas
fisicas previstas no PPA por parte da
Secretaria do Planejamento e Gestdo -
SEPLAG.

4. Existéncia de acgdes com valores
inexequiveis tanto no Plano Plurianual
quanto na Lei Orgamentaria Anual.

5. Nao inclusdo, no anexo que trata do
desdobramento das metas bimestrais de
arrecadagdo, da quantidade e dos valores
de agdes ajuizadas para a cobranga da
divida ativa, bem como da evolugado do
montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranga administrativa, na forma
prevista pelo artigo 13 da LRF.

1. A Secretaria do Planejamento e Gestio
gue aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias de forma descrever as
normas relativas ao controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos do orgamento, e
descrimine em demonstrativo proprio os
valores relativos a estimativa e
compensagdo da renuncia de receita,
conforme prevé o art. 4° da LRF.

2. A Secretaria da Fazenda que dé
continuidade ao processo de implantagéo do
sistema de custos que permita a avaliagdo e
o acompanhamento da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial, em
atendimento as exigéncias contidas no art.
50, VI, § 3°da LRF.

3. A Secretaria do Planejamento e Gest&o
que implemente uma ferramenta de Tl que
possibilite o acompanhamento das metas
fisicas de todos os programas previstos no
PPA.

4. A Secretaria do Planejamento e Gest&o
que estime as acdes constantes do PPA e
da LOA com valores compativeis com a
realidade, de forma a atender ao § 1°, |,
art. 203 da Constituigdo Estadual.

5. A Secretaria da Fazenda que elabore
demonstrativo de que trata o art. 13 da LRF,
evidenciando a quantidade e os valores
relativos a agdes ajuizadas para a cobranga
da divida ativa, bem como a evolugéo do
montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranga administrativa.
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Ocorréncias

6. A Lei Orgamentaria Anual de 2012 foi
detalhada somente até o Grupo de
Natureza da Despesa e ndo até a
modalidade de aplicagdo, em desacordo
ao Principio Orgamentario da
Especificagdo, bem como as disposi¢des
contidas na Portaria Interministerial —
STN/MPOG n° 163/2001.

Recomendacdées

6. A Secretaria do Planejamento e Gest&o
que ao elaborar o Projeto de Lei
Orgamentaria faga o detalhamento da
despesa até a modalidade de aplicagao,
de acordo com o Principio Orgamentario
da Especificagdo e as disposigbes
contidas na Portaria Interministerial —
STN/MPOG n° 163/2001.

Execugédo Orcamentaria

7. Evidenciagdo, na pagina eletronica da
SEFAZ, das transferéncias constitucionais
repassadas aos municipios, em valores
inferiores aos constantes da base de
dados contabeis.

8. Inexisténcia de uma ferramenta que
possibilite a identificagdo e o controle da
abertura de créditos adicionais autorizados,
bem como a obediéncia aos limites
estabelecidos pela Lei Orgcamentaria Anual,
mais precisamente na Secgdo que trata da
“Autorizacdo para a Abertura de Créditos
Suplementares”.

7. A Secretaria da Fazenda - SEFAZ que
ajuste em sua pagina eletronica, os valores
correspondentes as transferéncias
constitucionais repassadas aos municipios,
em consonancia com o sistema contabil, de
forma a evidenciar os importes efetivamente
repassados.

8. A Secretaria do Planejamento e Gestdo
que desenvolva ferramenta de Tl que
possibilite a identificagdo e o controle da
abertura de créditos adicionais autorizados,
bem como a obediéncia aos limites
estabelecidos pela Lei Orgamentaria Anual,
mais precisamente na Secdo que trata da
“Autorizagdo para a Abertura de Creditos
Suplementares”.

9. Nao evidenciagdo das Receitas
Orgamentarias, por fonte de recursos.

9. A Secretaria da Fazenda que evidencie
as receitas orgcamentarias segregadas pelas
fontes de recursos e disponibilize a esta
Corte de Contas tais informagdes por meio
da base de dados.

Gastos Realizados Mediante Licitagdo, Dispensa e Inexigibilidade

10. Auséncia, no sistema de contabilidade,
de registros especificos que permitam a
identificacdo das contratagbes realizadas
por meio de pregdo em suas versdes
presencial ou eletrénica, bem como através
do Sistema de Registro de Pregos, inclusive
aquelas em que o érgdo ou entidade
contratante aderiram a registros de pregos
na qualidade de “carona”, possibilitando aos
6rgaos de controle verificar essas hipoteses
a partir da contabilidade, com maior
celeridade.

10. A Secretaria da Fazenda que insira, no
sistema de contabilidade, registros
especificos que permitam a identificagcdo
das contratagbes realizadas por meio de
pregdo em suas versGes presencial ou
eletrénica, bem como através do Sistema de
Registro de Precos, inclusive aquelas em
que o o6rgdo ou entidade contratante
aderiram a registros de pregos na qualidade
de “carona’, possibilitando aos o6rgédos de
controle verificar essas hipoteses a partir da
contabilidade, com maior celeridade.

11. Classificagdo indevida de despesas nao
licitaveis como dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo no Sistema de Gestéo
Governamental por Resultados - S2GPR.

11. As Secretarias de Estados que
registrem no sistema S2GPR, como
dispensas ou inexigibilidades  de
licitagdo somente aqueles despesas que
de fato se enquadram nessas hipéteses.
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Ocorréncias

Recomendagodes

Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas

12. Contabilizagdo indevida de diversas
despesas no item “Transferéncia a

Organizagdes Sociais - Contrato de Gestao

12. As Secretarias de Estado que
contabilizem no item “Transferéncia a
Organizagdes Sociais - Contrato de Gest&o”
somente aquelas despesas relativas aos
contratos de gestédo.

Ocorréncias

Recomendacgédes

Programas Governamentais

13. Baixo indice de execugdo orgamentaria
dos programas de investimentos do
governo relacionados a implementagdo de
direitos fundamentais e sociais previstos no
art. 6° da Constituicdo Federal.

14. A maioria dos programas do PPA tem
um nivel de execucéo orcamentaria abaixo
de 75%.

15. Baixo indice de execugdo orgamentaria
dos programas de combate e prevencéo as
drogas previstos no orgamento.

13. Ao Poder Executivo que eleve o nivel de
execugcdo orcamentaria de todos os
programas governamentais previstos na
PPA e na LOA, em especial aqueles
voltados aos direitos fundamentais previstos
no art. 6° da Constituicdo Federal, bem
como os programas de combate e
prevencéo as drogas.

Demonstragées Contabeis

16. Subavaliagdo da maioria dos bens
imoveis do Estado, com 47% do acervo
imobiliario registrado a R$ 1,00 (um real) no
Sistema de Gestdo de Bens Imoéveis —
SGBI.

17. Impossibilidade de conciliar os valores
contabilizados nas contas relativas a bens
moéveis, tendo em vista que ainda ndo se
encontra  implementado um  sistema
corporativo para controle desses bens.

18. Existéncias de grupos genéricos de
contas nas demonstragdes contabeis com
valores expressivos nido detalhados em
quadros e notas explicativas.

19. Descumprimento do art. 50, inciso VI da
LRF, o qual determina que a demonstragéo
das variagbes patrimoniais deve dar
destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienagdo de
ativos.

14. A Secretaria do Planejamento e Gestéo
que dé prosseguimento as trabalhos de
reavaliagdo dos bens iméveis e imdveis do
Estado e aperfeicoe os sistemas de controle
desses bens de forma a atender os novos
padrdes da contabilidade aplicada ao setor
publico a fim de evidenciar o valor real do
patriménio do Estado.

15. A Secretaria da Fazenda que em
evidencie em quadros e notas explicativas
as Demonstragdes Contabeis da Lei n°
4.320/64, bem como nos Relatérios da Lei
de Responsabilidade Fiscal, as informacdes

relevantes, complementares ou
suplementares e aquelas nao
suficientemente  evidenciadas ou néo

constantes no corpo das demonstracdes,
tais como os grupos de contas genéricos
com valores expressivos.

16. A Secretaria da Fazenda que dé
cumprimento ao art. 50, inciso VI da LRF, o
qual determina que a demonstracdo das
variagbes patrimoniais deve dar destaque a
origem e ao destino dos recursos
provenientes da alienagéo de ativos.

366 |Relatdrio Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012




DO ESTADO DO CEARA

A 2IBUNAL DE CONTAS
vd

Ocorréncias

Recomendagdes

20. Empresas estatais dependentes de
recursos do tesouro estadual termos do art.
2°, Inciso Il da LRF e Resolugdo n° 43 do
Senado Federal, ndo incluidas no
orgamento fiscal, a exemplo da Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A —
ADECE, Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos — METROFOR
e Empresa Administradora da Zona de
Processamento de Exportagdo do Pecém —
EMAZP.

17. A Secretaria do Planejamento e Gestéo
que inclua no Orgamento Fiscal do Estado,
em observancia o disposto na Portaria STN
n° 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A —
ADECE, Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos — METROFOR, e Empresa
Administradora da Zona de Processamento
de Exportagdo do Pecém — EMAZP, por
caracterizarem-se como Empresas Estatais
Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso
Il da LRF e Resolugdo n° 43 do Senado
Federal.

21. O valor da previsdo inicial da receita e a
fixagdo da despesa no Balanco
Orgamentario da Lei n° 4.320/64, bem
como os Demonstrativos da LRF (Anexo | e
Anexo Il do RREO) nédo estdo de acordo
com os valores previstos na Lei
Orgamentaria Anual.

18. A Secretaria da Fazenda que elabore o
Balangco Orcamentario da Lei n° 4.320/64,
bem como os Demonstrativos da LRF
(Anexo | e Anexo |l do RREO) de modo que
a previsao inicial da receita e a fixagdo da
despesa estejam de acordo os valores
previstos na Lei Orgamentaria Anual.

22. Divergéncia entre os valores dos
restos a pagar evidenciados no Balango
Financeiro e no Demonstrativos dos
Restos a pagar do RREO.

23. Nao evidenciagdo na Demonstragéo
das Variagdes Patrimoniais da
movimentagéo relativos aos empréstimos
concedidos por meio do programa FDI.

24. Auséncia no Balango Orgamentario do
campo relativo aos saldos de exercicios
anteriores

25. O valor da despesa paga no Balanco
Orgamentario esta evidenciado pelos
seus valores liquidos ndo contemplando
os valores consignados.

26. N&o apresentagdo, nas notas
explicativas, da metodologia de calculo da
provisdo para perda dos empréstimos
concedidos relativos ao FDI.

27. As dividas com precatério sé&o
classificadas nas “Demais obrigagbes a
longo prazo”, como se ndo existissem

precatérios frutos de obrigagdes
trabalhistas e de dividas com
fornecedores.
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19. A Secretaria da Fazenda que sane
as divergéncias verificadas entre os
demonstrativos contabeis da Lei n°
4.320/64 e entre estes e os
demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal,
respectivamente no Balango Financeiro
e no Demonstrativos dos Restos a pagar
do RREO.

20. A Secretaria da Fazenda que evidencie,
nas Variagdes Qualitativas da
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
a movimentacéo relativos aos empréstimos
concedidos por meio do programa FDI.

21. A Secretaria da Fazenda que elabore
os Demonstrativos Contabeis observando
integralmente a metodologia contida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

367



DO ESTADO DO CEARA

A 2IBUNAL DE CONTAS
d

Ocorréncias

Recomendagées

28. Auséncia do Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro no Balango
Patrimonial consolidado.

29. As Incorporagbes do Ativo néo
apresentaram o elemento “Aquisicdo de
Capital das Empresas” diante do
pagamento R$ 120 milhdes a titulo de
constituicdo ou aumento de capital em
2012

Limites Constitucionais

30. Auséncia de operacionalizagdo do
Fundo de Financiamento as Micro,
Pequenas e Médias Empresas do Estado
do Ceara - FCE.

22. Ao Poder Executivo que promova a
operacionalizagdo do FCE com vistas ao
cumprimento do Art. 209 da Constituigao
Estadual.

31. Nao aplicagdo de recursos minimos
com fomento das atividades de pesquisas
cientificas e tecnolégica (FUNCAP),
contrariando o que é determinado pelo art.
258 da Constituicdo Estadual.

32. N&o cumprimento do percentual
previsto no art. 205, § 2°, da Constituicdo
Estadual.

23. Ao Poder Executivo que cumpra o
percentual de recursos direcionados a
FUNCAP conforme estabelece o art. 258 da
Constituicao Estadual.

24. Ao Poder Executivo que cumpra o
percentual previsto no art. 205, § 2° da
Constituicdo Estadual, o qual estabelece
que o Estado deve aplicar no minimo 20%
(vinte por cento) da sua arrecadagao
tributaria com investimentos.

Gestao Fiscal

33. Nao identificagdo no Portal da
Transparéncia do Poder Executivo dos
desembolsos de operag¢des independentes
da execugdo orcamentaria, bem como da
fase do langamento das receitas, quando
for o caso, conforme as disposigbes
exigidas pela Lei Complementar n°
131/2009 e pelo Decreto n°® 7.185/2010.

25. A Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado que ajuste o Portal da Transparéncia
do Poder Executivo, para que contemple
todas as informacdes exigidas pela Lei
Complementar n° 131/2009 e pelo Decreto
n° 7.185/2010.

34. Nao cumprimento da meta de
Resultado Nominal prevista na LDO.

35. Nao publicagdo do RREO (6° Bimestre)
e do RGF (3° quadrimestre) de 2012, com
dados definitivos nos prazos previstos na
legislagéo.

26. Ao Poder Executivo que cumpra a meta
de Resultado Nominal fixada na LDO.

27. A Secretaria da Fazenda que divulgue o
Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria do ultimo bimestre, bem como
o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre
com os dados definitivos no periodo
determinado pela LRF, ou seja, até 30 de
janeiro do ano subsequente.
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Retornando ao relato da marcha processual, o MP de Contas,
diante da auséncia de algumas informagdes solicitadas, protocolou
peticdo (n.2 03182/2013-8, fls. 462/464, Vol. Ill), em 16.05.2013,
requestando a concessdao de prazo para que fossem prestados os
esclarecimentos nos termos da manifestagdao ministerial, o que foi
objeto do Despacho Singular n.2 1681/2013 (fls. 466, Vol. Ill).

Dando cumprimento ao decisério supracitado, foram expedidas
notificagbes as seguintes autoridades: Presidente da Assembleia
Legislativa (Oficio n.2 1419/2013 GAB. PRES., fls. 467, Vol. lIl);
Secretdria da Educacdo (Oficio n.2 1420/2013 GAB. PRES,, fls. 468, Vol.
I); Secretario da Cultura (Oficio n.2 1421/2013 GAB. PRES., fls. 469,
Vol. lll); Secretério do Desenvolvimento Agrario (Oficio n.2 1422/2013
GAB. PRES., fls. 470, Vol. lll) e Secretério dos Recursos Hidricos (Oficio
n.2 1423/2013 GAB. PRES., fls. 471, Vol. lll). Registra-se que todos
os gestores mencionados foram regularmente notificados no dia
17.05.2013.

Em seguida, o Parquet de Contas, por intermédio de pedido de
reconsideragdo (n.2 03278/2013-0, fls. 490/492, Vol. lll), protestou
pelo acatamento da sugestdo de expedicdo de determinacdo a CGE no
sentido de que divulgue, em meio eletronico, as Contas de Governo
Exercicio 2012. Todavia, mantive meu entendimento de analisar a
matéria quando do exame de mérito dessas contas (Despacho Singular
n.2 1761/2013, fls. 494, Vol. Ill).

Destaque-se que, em atendimento ao inciso |l do art. 87-B da Lei
n.2 12.509, de 06 de dezembro de 1995 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado do Cearad), integra o presente Relatério manifestacdo
do Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal (Parecer n.2
0134/2013), o qual, em sua parte conclusiva, prop8s as seguintes
ressalvas e recomendacdes:

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, junto ao

TCE/CE, manifesta-se pela emissdo de PARECER PREVIO pela

APROVACAO, com as ressalvas abaixo listadas, das Contas de

Governo referentes ao exercicio de 2012, de responsabilidade

do Sr. Cid Ferreira Gomes.

I) So feitas as seguintes RESSALVAS:

1) baixa execug¢do orgamentaria dos programas governamentais

voltados ao enfrentamento da seca;

2) contratagdo de terceirizados para a realizagdo de atividades

inerentes a servidores publicos (atividade-fim), em especial na

area da saude, em desacordo com o art. 37, inciso Il da CF/88;

3) falta de analise das prestacoes de contas apresentadas em
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convénios, no prazo de 60 dias, a fim de comprovar a boa e
regular aplicagdao das verbas publicas (art. 116, §3°, inciso | da
Lein®8.666/93 c/cart. 25 e 26 da Instru¢do Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 27 de Janeiro de 2005);

4) auséncia de previsdo, na lei do plano plurianual, de forma
regionalizada, das diretrizes, dos objetivos e das metas da
administracao publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada (art. 165, §1° da CF/88);

5) violacdo ao disposto no art. 165, §22, da Carta da Repuiblica,
ao elaborar o projeto de lei relativo as diretrizes orcamentdrias,
em razao da auséncia de inclusdao das metas e prioridades da
administragao publica;

6) desobediéncia ao prazo legal (30 dias, apds a publicacdo
da Lei Orcamentaria Anual) em relagdo ao estabelecimento
das metas de arrecadagdo, da programacao financeira e do
cronograma de desembolso (art. 8 da Lei Complementar n°
101/2000);

7) auséncia de instituicio e manuteng¢do de um sistema de
custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestao
or¢camentaria, financeira e patrimonial do Estado, conforme
dispoe o art. 50, §3¢, da LRF.

Il) Em decorréncia das ressalvas apontadas, das informacoes
presentes nas Contas de Governo, no Relatério Técnico da
Comissao do TCE e ao longo deste parecer, faz-se necessario
proceder as seguintes RECOMENDACOES:

01) promova a devida execu¢do de todos os programas
governamentais voltados ao enfrentamento da seca previstos
no orgamento;

02) proceda a devida execucdo dos valores previstos no
orgamento para a implementagao das cisternas;

03) acompanhe o uso das cisternas pelas comunidades rurais
beneficidrias, fornecendo a devida manutencdo de tais
equipamentos quando necessario;

04) utilize como critérios de concessdo de cisternas estudos
técnicos que indiquem, por exemplo, a viabilidade do solo
para receber a cisterna, os indices de chuvas para a regido, a
verificacdo da possibilidade de perfuracdo de pocos;

05) execute o programa de cisternas por meio de contratos
administrativos.

06) priorize a politica de perfuracio de pogos, efetuando a
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plena execugdo dos recursos orgamentarios previstos para as
acoes a ela relacionadas;

07) utilize como critérios de concessdo de pocos estudos
técnicos que indiquem, por exemplo, a viabilidade da
perfuracdo, a metragem necessdria para atingimento das
aguas e o quantitativo de familias a serem atendidas;

08) amplie o nimero de perfuratrizes existentes, a fim de
melhorar o atendimento do niimero de solicitacdes de abertura
de pocos feitas;

09) sendo cedigo que o Governo Federal também promove
a perfuracao de pog¢os no Ceard por meio do Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca (Dnocs) e da Fundagdo Nacional
de Saude (Funasa), procure atuar de forma integrada com tais
orgdos, a fim de atender o maior nimero de comunidades
rurais possiveis;

10) tendo em vista a necessidade de amplos deslocamentos
para a realizacdo de perfuragdo de pocgos, efetue maiores
investimentos na area de logistica relacionada a perfuragao;
11) executem, em sua totalidade, as metas previstas para o
Projeto “A Hora de Plantar”;

12) busquem expandir as atuais metas do Projeto, a fim de
alcangar um maior nimero de agricultores beneficiarios;

13) promovam a devida execucdo orcamentaria dos programas
voltados ao abastecimento de agua das zonas rurais, a fim de
nao acarretar prejuizo ao pleno desenvolvimento do Projeto “A
Hora de Plantar” e, consequentemente, aos agricultores rurais;
14) implementem, junto aos beneficiarios do Projeto “A
Hora de Plantar”, praticas mecanicas, edaficas, vegetativas e
de transicdo agroecolégica para a melhor convivéncia com o
semidrido.

15) promovam a devida execugdo orgamentdria dos recursos
advindos do Fundo, com o objetivo de viabilizar para toda a
populacdo do Ceard acesso a niveis dignos de subsisténcia;

16) diante da existéncia de saldo bancario liquido na conta do
FECOP, efetuem agdes suplementares de nutri¢ao, habitacao,
educacao, saude, saneamento basico, reforco de renda familiar
e outros programas de relevante interesse social, voltados para
a melhoria da qualidade de vida das populagdes carentes;

17) observem, quando da utilizagcdo dos recursos do Fundo, a
proporcionalidade dadistribui¢dao da pobreza por macrorregiao,
a fim de abranger um maior quantitativo de pessoas pobres;
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18) promova a devida execu¢ao de todos os programas
governamentais voltados a Seguranga Publica previstos no
or¢amento;

19) viabilize a preveng¢do das violéncias em comunidades
marcadas pela vulnerabilidade social, em especial naquelas
em que o trafico de drogas e as quadrilhas de criminosos se
fazem mais presentes;

20) dé énfase aos investimentos em tecnologias de prevengdo
da criminalidade, principalmente nos setores de inteligéncia,
e em monitoramento dos locais apontados como mais
vulnerdveis;

21) desenvolva politicas publicas integradas na area de
seguranga publica, esporte, cultura, trabalho e assisténcia
social para o reverter e minorar os niveis de mortes violentas,
roubos e furtos;

22) a todas as Secretarias do Estado que se abstenham
de contratar terceirizados para a realizacdo de atividades
inerentes a servidores publicos (atividade-fim), sob pena de
ofensa ao art. 37, Il, CF/8S;

23) atodas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizagdo
de mao de obra somente em se tratando de atividades
acessorias (apoio, limpeza e vigilancia) e desde que nao
importe em substituicao de servidores de carreira;

24) a Secretaria de Planejamento e Gestdo (Seplag) e a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) que realizem as medidas
necessarias a eliminacgao de terceirizacao de atividade-fim na
Administracdo Publica Estadual, com a substituicdo paulatina
dos terceirizados pelos concursados;

25) atodas as Secretarias do Estado que proibam a indica¢do de
nomes de profissionais para serem contratados por empresas
fornecedoras de mao de obra terceirizada contratadas pelo
Poder Publico;

26) que se abstenha de realizar futuras contratagoes, na area
da saude, que tenham por escopo a terceirizagao de servigos
que sejam inerentes ao e privativos de servidor publico, sob
pena de ofensa ao art. 37, ll, CF/88;

27) que realize as medidas necessdrias a eliminagdo de
terceirizagdo de atividade-fim, na drea da saude, com a
substituicdo paulatina dos terceirizados pelos concursados;
28) a Coordenadoria de Politicas Publicas sobre Drogas, a
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), a
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Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus), a Secretaria de Saude
(Sesa), a Escola de Saude Piblica, o Fundo Estadual de Saude,
a Secretaria de Esportes (Sesporte) e a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social (STDS) desenvolvam politicas publicas
integradas nas areas de saude, assisténcia social, educacao,
seguranga publica, esporte e cultura para o enfrentamento do
crack através daimplementagao de agdes voltadas a prevencgao,
ao tratamento e a reinsergao social dos dependentes quimicos,
bem como a abordagem policial da questao, com fundamento
na Lei Estadual no 14.217/08;

29) considerando a gravidade dos problemas sociais causados
pelo crack, a Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus), a Escola
de Saude Publica e o Fundo Estadual de Saiude executem
devidamente todos os programas governamentais de combate
as drogas previstos no orgamento;

30) que as Secretarias do Executivo Estadual adequem os
prédios puiblicos com mecanismos que garantam a inser¢do da
acessibilidade (tanto nas vias publicas, como nas edifica¢ées
publicas) passando a ser uma questdo prioritaria no
planejamento e nos projetos urbanos e de edificagdes;

31) que a Secretaria de Educagdo (Seduc), a Secretaria de
Justica e Cidadania (Sejus), o Fundo Estadual de Saude (FES),
a Defensoria Publica Geral (DPGE), o Gabinete do Governador
(Gab.Gov) e a Secretaria da Cultura (Secult) promovam a
devida execu¢do orcamentdria dos recursos destinados a
acessibilidade;

32) ao Gabinete do Governador, a Secretaria de Justica e
Cidadania (Sejus) e ao Fundo Estadual de Satide que executem
as agOes destinadas a capacitacdao de pessoas com deficiéncia,
bem como a capacitacdo das pessoas que executem tarefas/
atividades ligadas a essas;

33) a Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS)
que assegure a realizagdo dos estudos e projetos relativos a
gratuidade de passagens nos transportes coletivos;

34) as Secretarias do Executivo Estadual que tornem obrigatério
o atendimento as regras estipuladas no Guia de Acessibilidade:
Espaco Publico e Edificagdes do Governo do Estado e demais
legislacdes relacionadas a acessibilidade, fazendo com que as
obras de engenharia que venham a ser licitadas e contratadas
contenham os regramentos estabelecido nesse guia;

35) ao Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE) e
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ao Departamento Estadual de Rodovias (DER) que incluam
nas fiscalizagdes de projetos e de obras publicas estaduais a
afericdo do atendimento as regras estipuladas no Guia de
Acessibilidade: Espago Publico e Edificagbes do Governo do
Estado e demais legislagdes relacionadas a acessibilidade;

36) a Central de Licitagbes da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE/CE) que somente realize procedimentos licitatorios
adequados a questao da acessibilidade;

37) ao Executivo Estadual que implemente o processo de
acessibilidade dos sitios e portais do Governo Estadual de
forma padronizada, preferencialmente, atendendo ao Modelo
de Acessibilidade de Governo Eletronico (e-MAG);

38) analisem as prestacdes de contas apresentadas pelos
convenentes no prazo de 60 dias, a fim de comprovar a boa e
regular aplicagdao das verbas publicas, para que se cumpram as
disposi¢oes contidas nos arts. 25 e 26 da Instrucdao Normativa
Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 27 de Janeiro de
2005 e no art. 37 da Lei Complementar n2 119/2012;

39) com base no art. 116, §3° da Lei n° 8.666/93, somente
procedam a liberacdo de novos repasses ou a feitura de novos
convénios com o mesmo objeto quando aprovadas as contas
apresentadas e atestada a situagdao de adimpléncia daquele
que recebeu verbas do erario;

40) tendo em vista que a ndo apresentagao das prestagoes
de contas e também a reprovagao das prestacoes de contas
apresentadas implicam a situagdo de inadimpléncia das
entidades convenentes, adotem as providéncias necessarias a
fim de instaurar a devida Tomada de Contas Especial, sob pena
de responsabilidade solidaria;

41) verifiquem de forma categodrica, a habilitagdo juridica e a
capacidade técnico-operacional das entidades convenentes
para realizarem os objetos dos ajustes celebrados (art. 116, c/c
o art. 27, ambos da Lei n2 8666/93), a fim de evitar desvios de
recursos publicos;

42) somente formalizem convénios na medida em que
disponham de condi¢bes técnico-operacionais de avaliar
adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar, orientar
e fiscalizar a concretizagdo dos objetivos previstos nas avengas,
bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas
prestagoes de contas;

43) nao utilizem prestadores de servigos (terceirizados)
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na fiscalizagdo dos convénios celebrados e na andlise das
Presta¢Ges de Contas dos convenentes, bem como afastem os
terceirizados que executam, atualmente, essas fungoes;

44) cumpram os requisitos descritos no art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, principalmente a autorizagdao em lei
especifica, no tocante aos repasses para entidades privadas
com fins lucrativos;

45) nao destinem recursos publicos como contribuigGes,
subvengbes sociais ou qualquer modalidade assemelhada a
instituicdes privadas com fins lucrativos, conforme estabelece
oart3°,incisos Il e IV, da Instru¢do Normativa Conjunta SECON/
SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005;

46) a todos drgdos e entidades do Estado e, em especial, a
Secretaria de Educac¢do (Seduc), que, nas futuras aquisi¢oes
de bens e servigos comuns, utilizem obrigatoriamente o
procedimento licitatério do pregdo, a fim de cumprir o que
determina o art. 12 do Decreto n2 28.089/2006;

47) somente realize contratagées diretas, nos casos
expressamente autorizados na Lei n2 8.666/93, no sentido
de diminuir a ocorréncia de dispensa e de inexigibilidade de
processos licitatorios;

48) envie projeto de lei a Assembleia Legislativa para introduzir
na lei do PPA, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos
e as metas da administragao publica para as despesas de capital
e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas
de duragdo continuada;

49) observe estritamente o disposto no art. 165, 22, da Carta
da Republica, ao elaborar o projeto de lei relativo as diretrizes
orcamentarias de 2014, incluindo as metas e prioridades da
administra¢ao publica;

50) cumpra, no prazo legal (30 dias, apos a publicagdo
da Lei Orcamentaria Anual) as metas de arrecadacdo, a
programacao financeira e o cronograma de desembolso, tudo
em conformidade com a legislacdo de regéncia, com vistas
a garantir o equilibrio das contas publicas e a solvéncia do
Estado;

51) institua e mantenha um sistema de custos que permita
a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial do Estado;

52) reduza a alocagdo genérica de créditos a conta de “outras
despesas correntes”, discriminando-as de forma especifica,
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com vistas a cumprir o principio da transparéncia e permitir o
controle dos gastos pela sociedade;

53) observe a previsdo de abertura de créditos suplementares
para que nao ultrapasse o percentual de 10% do total da
despesa fixada; e

54) que a Administra¢ao Estadual divulgue, em meio eletronico,
as Contas de Governo do exercicio de 2012, com fulcro no art.
37, caput, da Constituicao Federal e no art. 6°, inciso | e art.
82, ambos da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2011),
seguindo, assim, idéntico procedimento adotado pelo Governo
Federal.

E o relatério.

Il. VOTO

Inicialmente, registra-se que este Relator adere, de um modo
geral, a analise contida no Relatério Técnico das Contas de Governo do
Estado do Ceard Exercicio 2012, elaborado pela Comissdo, bem como
as sugestdes veiculadas no Parecer n.2 0134/2013 emitido pelo Mi-
nistério Publico de Contas, com as observacdes e divergéncias abaixo
consignadas:

2.1 DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE EM 2012

O Capitulo 1 do Relatério da Comissdo versa sobre o Desempenho da
Economia Cearense no ano de 2012, por meio da exposi¢cdo, com base
em dados oficiais, de informaces econOmicas e sociais do Estado do
Cear3, cujos pontos chaves sdo abaixo mencionados.

Em suma, foram abordados os seguintes tdpicos: 1) o cenario
econOmico nacional e a evolucdo do Produto Interno Bruto — PIB ao
longo dos anos, bem como o cendrio econémico estadual e a evolugao
do PIB cearense também ao longo dos anos, comparando-o ao PIB
nacional; na sequéncia, a composicao do PIB estadual por setores da
economia (Agricultura, Industria e Servicos); 2) a balanca comercial;
3) o mercado de trabalho estadual; 4) a analise da evolugdo da carga
tributaria nos ultimos cinco anos; e 5) a extrema pobreza e o Fundo
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Estadual de Combate a Pobreza — FECOP.

Em relagdo ao item 1 acima mencionado, é importante registrar que o
PIB nacional encontra-se em processo de desaceleracdo, apresentando
em 2012 crescimento de apenas 0,9%. Ja o PIB cearense, desde 2008,
vem crescendo em ritmo superior ao nacional e, em 2012, cresceu
3,65% quando comparado ao ano anterior.

De outra parte, o crescimento do PIB do Estado ficou abaixo do
estimado no Anexo de Metas Fiscais da Lei n.2 14.983, de 02 de agosto
de 2011, a qual dispde sobre as diretrizes para a elaborac¢do e execucdo
da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2012 (DOE 23.08.2011), haja
vista que a projecao de crescimento para o exercicio de 2012 foi de
5,50%.

Sobre o desempenho setorial, a Agropecuaria registrou variacao
negativa durante todo o ano de 2012 (- 20,1%), seguindo a tendéncia
nacional para o setor. A Industria, ao longo de 2012, e apesar da
recuperacdo da atividade industrial cearense quando comparada
ao ano de 2011, demonstrou um fraco desempenho, acumulando
crescimento de 2,6%. Por fim, o setor de Servicos vem mantendo
crescimento sustentavel ao longo dos anos e, em 2012, apresentou
crescimento de 5,81% em relacdo ao ano de 2011, sendo a atividade
gue mais contribuiu para o crescimento do PIB cearense.

Quanto ao item 2, balanca comercial, a Comissdo apurou que “a
balanca comercial cearense alcangou o maior deficit de sua historia,
apresentando um saldo comercial negativo de USS 1,6 bilh3o, devido
a queda nas exportacdes e o incremento nas importacdes estaduais”.
As exportacdes sofreram uma reducdo de 9,71% em relacdo ao ano
anterior e totalizaram USS 1,3 bilhdo no acumulado do ano. Ja as
importagdes apresentaram o significativo crescimento de 19,29% em
comparacdo com 2011, alcancando o valor recorde USS 2,9 bilhdes.

Ademais, destacou que o saldo da balanca comercial é um reflexo
do atual cendrio estadual de “elevado investimento em infraestrutura,
como metrd, usinas de energia, ampliacdo do parque industrial,
exigindo uma maior demanda na importacdo de bens de capital, além
do aumento das compras externas de insumos industriais”.

No que diz respeito ao item 3, mercado de trabalho cearense,
pontua-se que o mesmosofreuforte retragdoem 2012, correspondendo
ao pior resultado dos ultimos 5 anos. Por outro lado, a criacdo de
empregos formais representou 32,71% do total de vagas criadas na
Regido Nordeste, resultado o qual posicionou o Estado do Ceard no 29
lugar na geracdo de empregos formais em sua regiao.

Sobre o item 4, evolucdo da carga tributdria cearense nos
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ultimos cinco anos, convém salientar que, consoante a Comissao, a
arrecadacao das receitas tributarias representou 47,14% das receitas
totais do Estado do Ceara em 2012, contribuindo sobremaneira para
a execugdo do orcamento estadual e configurando uma das principais
fontes de recursos das a¢des governamentais.

Consigna-se, outrossim, que a principal fonte de recursos
do Estado do Ceard é a arrecadacao do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS, o qual correspondeu, em 2012, a 87,69% da receita tributdria,
totalizando a quantia de RS 7,541 bilhdes, ultrapassando, pela primeira
vez, os RS 7 bilhées em arrecadacdo.

No item 5, FECOP, analisou-se a pobreza no Estado do Cear3,
sendo verificada a reducdo em quase 5 pontos percentuais da extrema
pobreza nos ultimos anos (2006/2011), de 15% para 10,14% da
populacdo cearense. Examinou-se, também, os recursos do referido
fundo de forma pormenorizada: arrecadacao e aplicacdo dos recursos
por dérgdo/ente, por fungdo de governo, por regido, por credor, por
programa de governo. Salienta-se, por fim, que este tépico é objeto
de estudo mais aprofundado no corpo deste voto, razdo pela qual o
detalhamento da matéria serd promovido adiante.

Apds o exame dos cinco temas acima compilados, a conclusdo
central alcancada pela Comissdo segue abaixo transcrita:

A conclusdo principal é que o Estado do Ceara continua
crescendo mais que o Brasil e aumentando sua
participacdo no PIB nacional. Entretanto, vale ressaltar
que o Estado ainda precisa evoluir, pois a distancia que o
separa do resto do Brasil ainda é significativa, uma vez que
arenda per capita cearense representa menos da metade
da renda per capita nacional. Também é relevante que
além da baixa renda per capita, a desigualdade é elevada,
o que faz com que a concentracao de pobres no Estado
seja substancial. (Grifou-se)

Exposta, entdo, uma visdo geral do Capitulo 1 do Relatdrio da
Comissdo, centra-se agora na tematica por mim considerada de maior
relevancia: a extrema pobreza e o FECOP.

No tocante ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP,
e tendo em vista os dados colhidos pela Comissao, inicialmente, ha de
se ressaltar que o Estado do Ceara, dentre todos os estados-membros
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brasileiros, foi quem mais reduziu o contingente de pessoas na extrema
pobreza® no periodo (dados de 2006/2011), de 15% para 10,14% da
populagdo cearense, retirando dessa condicao o montante de 353.659
pessoas, conquista essa bastante expressiva e digna de destaque.

Por outro lado, é premente que ndo sé se dé continuidade ao
trabalho até entdo executado, mas também que sejam reforcadas e
ampliadas as acdes de combate a extrema pobreza, a fim de se atingir
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: a
erradicagdo da pobreza’.

Ademais, conforme realga o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdbmica do Ceara — IPECE, nas considerac¢des finais do Enfoque
Econdmico n.2 50, “O Fato do estado do Ceara ter apresentado a maior
reducdo no contingente de pessoas na extrema pobreza do pais entre
2006 e 2011 é algo importante, mas devemos ter em mente que temos
ainda mais de 850 mil pessoas nessa condi¢do”.

Cita-se, a titulo exemplificativo, a intensificagdo do combate a
pobreza extrema em nivel federal. A Unido Federal, além de ter lancado
o Plano Brasil Sem Miséria, ampliou as transferéncias de renda da A¢do
Brasil Carinhoso pois passou a incluir, entre seus beneficiarios, familias
com criangas e adolescentes de 07 a 15 anos. Com efeito, estima o
IPECE que o impacto das a¢des do Governo Federal no Ceara irdo,
praticamente, erradicar a extrema pobreza no Estado, importando, em
termos percentuais, numa reducdo de mais de 98% dessa condicao:

Com a ampliacdo das transferéncias de renda da Acdo
Brasil Carinhoso, que passa a incluir familias com criangas
e adolescentes de 7 a 15 anos, a extrema pobreza
praticamente sera erradicada no Ceara. De acordo com
estimativas do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, 1.476.282 cearenses passarao

6 Observe-se o que prevé o § 15 do art. 22 da Lei n.2 10.836, de 09 de janeiro de
2004: “§ 15. O beneficio para superagdo da extrema pobreza corresponderd ao val-
or necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
supere o valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Reda¢do dada pela Medida Pro-
visdria n2 590, de 2012)".

7 CF/88: Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Bra-
sil: [...]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e region-
ais; (Grifou-se)

8 Disponivel em<http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/enfoque-economico/Enfo-
queEconomicoN50_03_10_2012.pdf>. Acesso em: 08.maio.2013.
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a receber o beneficio do Governo Federal que garante
renda familiar per capita superior a linha de extrema
pobreza de RS 70. Tomando por base os dados do Censo
Demografico de 2010?, isto corresponde a uma redugdo
de mais de 98% da extrema pobreza no Estado.’

Outrossim, é oportuno transcrever a observa¢do da Comissdo
acerca da posic¢do do Estado do Ceard no ranking da pobreza extrema:
“Ressalte-se que, apesar da redu¢do no nimero de extremamente
pobres, o Estado do Ceara ainda mantem o quarto maior indice de
pobreza do pais, em termos proporcionais” (grifou-se).

Nesse contexto de busca da erradicacao da pobreza, aliado
a uma gestao gerencial do Estado sem perder de vista os principios
constitucionais da Administragdo Publica, mormente os da eficiéncia
e da economicidade!®, o FECOP representa um instrumento
constitucional de fundamental importdncia ao atingimento desse
objetivo. Entao, tendo como norte os elementos acima evidenciados,
entendeu-se necessario abordar os seguintes pontos relativos ao
fundo em questao:

Em 2012, a arrecadagao!’ do FECOP manteve seu ritmo de

9 Disponivel em: <http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/enfoque-economico/Enfo-
que-IPECE-55-Final%20v3.pdf>. Acesso em: 08.maio.2013.

10 “O principio da eficiéncia (art. 37 da CF) determina que a Administragdo Publica
cumpra bem as suas tarefas,*” empregando, em tempo razodvel, os meios apropri-
ados e pertinentes.>?® J4 o principio da economicidade (art. 70 da CF) determina a
otimizagcdo da agdo publica no sentido de fazer o mais com o menor custo possivel,
vedado todo e qualquer desperdicio. Ou seja:*?’ o administrador publico estd obriga-
do a trabalhar com os menores custos, sem sacrificio da qualidade final, tendo como
parametro a busca da menos onerosa atuagdo. Nessa linha, ndo parece, no controle a
luz da economicidade, qualquer elemento intrusivo do espaco da discricionariedade
administrativa, porque é certo que qualquer discricionariedade valida somente o serd
se guardar vinculagdo fiel aos imperativos da sensatez econémica, incompativel com
qualquer desperdicio (tdo comum como condenavel). Por sua vez, o principio da efica-
cia (CF, art. 74) determina a obtengdo de resultados harmonicos com os objetivos e
metas fundamentais da gestdo publica, nos termos da Constituicdo (especialmente
os previstos no art. 32).”. FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os
principios fundamentais. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 125.

11 “Considerando-se que os recursos destinados ao Fundo sdo provenientes, em
grande parte, do adicional de 2% do ICMS incidente sobre determinados produtos,
conforme disciplinado pelo art.22 da Lei Complementar n237/2003, o bom desem-
penho econdmico desses setores acarreta uma maior captagdo de recursos a serem
aplicados pelo FECOP, tal como vem ocorrendo nos ultimos exercicios.” (Relatério da
Comissao)
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crescimento e totalizou RS 339.787.991,32, registrando aumento de
10,53% em relacdo ao ano anterior, sendo o ICMS sua maior fonte
arrecadadora pois representou 93,11% dos ingressos destinados ao
Fundo, equivalente a R$ 316.391.937,91.

Por outro lado, o Estado do Ceard, daquele montante total e
numa visdo global e generalista, realizou apenas R$ 285.250.616,51,
0 que corresponde a um percentual de 69,80% do valor orgado.
Destarte, constata-se que houve economia orgamentdria, todavia essa
economia ndo importa necessariamente na eficiéncia da execucao

orcamentdria dos recursos do FECOP, sobretudo se analisada a
questdo a luz do percentual realizado por fungdes de governo do

Fundo, consoante evidencia o quadro abaixo:

E notdrio que algumas funcdes governamentais sensiveis’? ou
nao foram realizadas, ou tiveram baixissima execugao orgamentdria.
A funcdo saude, que teve orcado o valor de RS 8.500,000,00, NADA
REALIZOU. Outra area prioritaria sensivel, a funcao saneamento, teve
execuc¢do orcamentdria inexpressiva, haja vista que, do valor orcado
(RS 21.000.000,00), somente realizou 12,57%. Em complemento a essas
informacdes, vale mencionar o que realgou a Comissdo sobre o tema:

12 Art. 1° E instituido no ambito do Poder Executivo Estadual, o Fundo Estadual de
Combate a Pobreza — FECOP, com o objetivo de viabilizar para toda populagdo do
Ceara acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados exclusiva-
mente em agdes suplementares de nutrigdo, habitagdo, educagdo, saude, saneamen-
to basico, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social,
voltados para a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no art.82 do Ato das
Disposi¢oes Transitérias ADCT da Constituicdo Federal. (Lei Complementar Estadual
n.2 37, de 26 de novembro de 2003, a qual institui o Fundo Estadual de Combate a
Pobreza, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n.2 89, de 26 de outubro de
2010). (Grifou-se)
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FUNGAO ORCADO REALIZADO % REALIZADO
DIREITOS DA CIDADANIA 1.476.426,20 1.460.805,49‘ 98,94%
ASSISTENCIA SOCIAL 44.449.144,10 41.377.399,05 93,09%
TRABALHO 32.735.282,61 29.405.508,06 89,83%
EDUCACAO 66.300.269,63 58.835.377,79 88,74%
DESPORTO E LAZER 5.167.488,00 4.390.122,60 84,96%
AGRICULTURA 161.678.992,72 121.791.163,54. 75,33%
CULTURA 3.500.000,00 2.521.507,37 72,04%
HABITACAO 35.000.000,00 19.147.263,69 54,71%
COMUNICACOES 4.000.000,00 1.937.500,00 48,44%
ORGANIZACAO AGRARIA 2.069.077,00 988.400,00 47.77%
GESTAO AMBIENTAL 2.000.000,00 704.368,06 35,22%
SANEAMENTO 21.000.000,00 2.639.990,86 12,57%
URBANISMO 1.500.000,00 51.210,00 3,41%
ADMINISTRACAO 9.000.000,00 0,00 0,00%
SAUDE 8.500.000,00 0,00 ‘ 0,00%
CIENCIA E TECNOLOGIA 2.292.549,75 0,00 0,00%
ENERGIA 8.000.000,00 0,00 0,00%
TOTAL R$ 408.669.230,01 R$ 285.250.616,51 69,80%

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR.

As areas de Saneamento e Saude, definidas pelo legislador
como areas prioritdrias para aplicagdo dos recursos do
FECOP, sofreram uma queda nas despesas empenhadas.
A funcdo saude, por exemplo, ndo apresentou execugado
de despesa com recursos do Fundo em 2012, ao passo
que a fungdo Saneamento, que havia apresentado um
aumento significativo no exercicio de 2011, sofreu uma
queda de mais de RS 10.000.000,00 (dez milhdes) nas
despesas executadas pelo Fundo.

Ao realizar a execugdo orgamentaria do FECOP, o gestor publico
ndo deve perder de vista, ou legar a um plano secundario, as a¢bes
prioritarias elencadas na lei que rege a matéria, dentre elas saude e
saneamento basico. Ha de se ressaltar que tal opgdo legislativa ndo
foi escolhida a esmo, pois existem sim fundamentos consistentes e
sélidos estudos a demonstrar que macigos investimentos em saude e
saneamento bdsico corroboram sobremaneira para a erradicacdo da
pobreza, além de desenvolver o capital humano.

Nessa ordem de ideias, é oportuno mencionar a licio de Amartya
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Sen*? acerca de investimentos em educacgdo bdsica e saide e o impacto
desse bindbmio na eliminagdo da pobreza:

Esta ultima relagdao pode ser particularmente importante para
a eliminacdo da pobreza de renda. Nao ocorre apenas que, digamos,
melhor educac¢do bdsica e servicos de saude elevem diretamente a
gualidade de vida; esses dois fatores também aumentam o potencial de
a pessoa auferir renda e assim livrar-se da pobreza medida pela renda.
Quanto mais inclusivo for o alcance da educagdo bdsica e dos servigos
de saude, maior sera a probabilidade de que mesmo os potencialmente
pobres tenham uma chance maior de superar a pendria.

[...]

De fato, muitas economias asiaticas — primeiro o Japdo,
depois a Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura, e
mais tarde a China pés-reforma e a Tailandia, bem como
outros paises do Leste e Sudeste Asiatico — lograram um
éxito notdvel na difusdo das oportunidades econémicas
gragas a uma base social que proporcionava sustentagao
adequada, como altos niveis de alfabetizagdo e educacdo
basica, bons servigos gerais de saude, reformas agrarias
concluidas etc.**

Nesse sentido, acredita-se que a execugdo orgamentdria de um
fundo voltado a erradicagdo da pobreza deve focar-se em suas a¢des
prioritdrias. Por conseguinte, no presente caso, a ndo execucao
de recursos destinados a fun¢do saude expressa uma inversdo da
logicidade do sistema.

Com efeito, é imperioso que os drgdos e as entidades da
Administracdo Publica, quando do manejo dos recursos do FECOP,
envidem esforgos no sentido de priorizar as dreas sensiveis do referido
fundo (nutricdo, habitacdo, educacdo, saude, saneamento bdsico,
reforco de renda familiar), destinando especial atencdo as funcdes
saude e saneamento.

Quanto a destinagao dos recursos do FECOP por Regido, inferiu-
se dos dados coletados pela Comissdao que a Regido Metropolitana
de Fortaleza — RMF foi destinado 32,85% do valor total orcado para

13 Prémio Nobel em Ciéncias Econ6micas (1998). Fildsofo e Economista. Professor da
Universidade de Harvard.

14 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo: Laura Teixeira Motta.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 124-125.
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o Fundo, seguida da Cariri/Centro-Sul (12,48%), Sertdo Central
(10,14%), Sobral/Ibiapaba (10,07%), Leste/Jaguaribe (8,37%), Estado
do Ceara (8,37%), Litoral Oeste (7,75%), Sertao de Inhanmus (7%) e
Baturité (2,98%).

Por outro lado, no tocante a localizagao regional da populagao
extremamente pobre, tem-se a seguinte concentra¢do: Cariri/
Centro-Sul é a regido que mais concentra populagdo extremamente
pobre (19,26%) e, na sequéncia, Litoral Oeste (17,62%), Regiao
Metropolitana de Fortaleza — RMF (17,36%), Sobral/lbiapaba
(13,72%), Sertdo Central (12,22%), Sertdao de Inhanmus (8,56%),
Litoral Leste/Jaguaribe (7,29%) e Baturité (3,97%).

Comparando o numeros acima apresentados, emerge
uma patente incongruéncia: a regido que concentra apenas o 39
quantitativo de pessoas na extrema pobreza (17,36%) foi destinada
a maior fatia do orcamento do FECOP (32,85%), qual seja, Regido
Metropolitana de Fortaleza — RMF. Outra constatagao alarmante é a
de que a RMF aglutinou, em termos percentuais, muito mais do que
o or¢ado para as duas primeiras regioes com a maior concentragido de
extremamente pobres: 32,85% > 20,23% = 12,48% (Cariri/Centro-Sul)
+7,75% (Litoral Oeste). E o que se depreende da tabela abaixo:

Regidao N° de Pobres % de Pobres Orgado % do Orgado
CARIRICENTRO SUL 289.460 19.26% 50.992.275,08 12,48%
LITORAL OESTE 264.879 17.62% 31.667.421,04 7,75%
RMF 260.929 17,36% 134.241.300,47 32,85%
0,
SOBRAL/IBIAPABA 206.182 13.72% 41.162.582,31 10,07%
0,
SERTAO CENTRAL 183.657 12,22% 41.443 889,59 10,14%
_ [ 8,56% 5
SERTAO DE INHANMUS 128.601 28.586.554,43 7,00%
0,
LESTE e 2 BE 100.625 7.29% 34.214.685,27 8,37%
BATURITE 50.591 3,97% 12.165.361,46 2,98%
ESTADO DO CEARA ; ; 34.195.160,36 8,37%
TOTAIS 1.502.924 100% 408.669.230,01 100%

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR.
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Para uma melhor visualizacdao, observe-se o grafico a seguir, o
gual de forma clara evidencia a Propor¢ao de pobres x a Proporgao do
or¢amento por Regido:

Grafico 01: Proporcéo de Pobres x Proporgdo do Orgamento por Regidao — 2012

35,00%
30,00%
25,00%

20,00%

. % de Pobres =% do Orgado

Fonte: Elaborado a partir dos dados constantes no Relatério da Comisséo — 2012. Adaptado.

A prépria Comissdao, ao analisar a Recomendagao 62, relativa
ao exercicio anterior®®, e ndo obstante a tenha considerado atendida,
verificou que a RMF recebeu destinagdo diferenciada das demais
regides: “A excecdo da regido Metropolitana de Fortaleza pode-se
verificar que as demais regides tiveram um distribuicdo per capta
razoavelmente equivalente”. Ademais, frisa-se que, conforme o grafico
acima, em regra, nao houve uma distribuicdao equanime dos recursos
do FECOP em face da relagdo numero de extremamente pobres por
regidao, apontando assim para o ndo atendimento da supracitada
recomendagao.

Destarte, diante da ocorréncia em tela, faz-se mister que a
Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG, quando da alocacdo
dos recursos do FECOP, atente para uma proporcional reparticdo
do orcamento do referido fundo por Regido, de modo a considerar,
como prioritario, o critério de concentracdao populacional daqueles
extremamente pobres na distribuicdo desses recursos.

15 Recomendagdo 62: “Ao Governo que direcione, nos exercicios futuros, os recursos
do Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP as dreas mais pobres, sem condigdes
de autodesenvolvimento.”
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Por fim, em relacdo a aplicagdo dos recursos do FECOP por
Programa de Governo, convém ressaltar as anotacées da Comissao
acerca da alocagao de recursos de FECOP por Programa de Governo
em comparagao com o ano anterior: “pode-se afirmar que houve uma
melhoria na aplicagdo dos recursos do Fundo em 2012, priorizando
realmente programas mais voltados para o combate a pobreza”,
citando-se como exemplo, pela sua relevancia, o Programa 072 —
Aprendizagem da Crianga.

Em vista do exposto, entendo por bem recomendar:

Que a Secretaria do Planejamento e Gestdao — SEPLAG, quando
da alocagao dos recursos do FECOP, atente para uma proporcional
reparticdo do orgamento do referido fundo por Regido, de modo a
considerar, como prioritario, o critério de concentragao populacional
daqueles extremamente pobres na distribuicdo desses recursos;

Que os orgaos e as entidades da Administragdo Publica
estadual, quando do manejo dos recursos do FECOP, envidem
esforgos no sentido de priorizar as areas sensiveis do referido fundo
(nutricdo, habitagdo, educagao, saltide, saneamento basico, reforco
de renda familiar), destinando especial aten¢ao as fungoes satide e
saneamento.

2.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O planejamento das acGes governamentais é ponto de partida
para uma administracdo eficiente e eficaz, cuja qualidade se refletira
positiva ou negativamente no bem estar da populacdo. Nesta senda,
a Constituicdo Federal de 1988 tratou de evidenciar a integracdo
e alinhamento dos seguintes instrumentos de planejamento
do orgcamento publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), cabendo a cada
um deles uma funcdo predeterminada e interligada, no sentido de
alcancar a satisfacdo das necessidades publicas.

De sorte que a Administracdo Publica, no exercicio de suas
competéncias e atribuicdes constitucionais, deverd utilizar-se da sua
funcdo de planejamento governamental como elemento técnico
imprescindivel para, através do sistema orcamentario (PPA, LDO
E LOA), promover o desenvolvimento econdémico e social do Estado
mediante a alocacdo dos recursos necessarios a consecucao das acoes
programadas, no sentido de atender as demandas da sociedade,
viabilizar a concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais e
dignificar a cidadania, dando ampla publicidade as acdes planejadas,
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de forma a possibilitar o controle institucional e social sobre as
atividades desenvolvidas e sua compatibilidade com o interesse
publico programado.

Alids, o planejamento das agBes governamentais é também
exigéncia basilar insculpida na Lei de Complementar n2 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal):

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de
crédito, inclusive por antecipac¢do de receita, concessao
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. (Negrito meu)

Neste viés, o PPA desempenha importante papel, pois expressa o
planejamento estratégico de médio prazo, evidenciado os programas de
trabalho do governo para um periodo de quatro anos especificados, de
forma regionalizada, em diretrizes, objetivos e metas da administracao
para as despesas de capital e outras que delas decorrerem, além das
relativas aos programas de natureza continuada.

Constitucionalmente, incumbe a LDO a missdo de, anualmente,
estabelecer um conjunto de principios e normas de procedimento
voltadas para a elaboracdo do orcamento e para a gestao financeira
do Estado que compreendem cinco aspectos basicos: fixar metas
e prioridades da administracdo, incluir as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente, orientar a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispor sobre as alteracdes na legislacao tributaria
anual e estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

As fungbes da LDO foram ampliadas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal que Ihe atribui a tarefa de dispor também sobre a observancia de
regras voltadas para garantir o equilibrio e o ajuste das contas publicas
mediante o estabelecimento de critérios e formas de limitacdo de
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empenhos, controle de custos e avaliagdo dos resultados, condicdes
e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas, demonstrativos de metas e riscos fiscais, evolucao do
patrimoénio liquido, estimativa e compensacdo da renuncia de receitas e
margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado
e avaliagdo da situagdao financeira e atuarial do regime préprio de
previdéncia social dos servidores publicos.

Por sua vez, a LOA constitui-se no plano operacional que viabiliza
a execucdo anual dos programas, alocando recursos consignadas nos
trés orcamentos que a compdem: fiscal, de seguridade social e de
investimentos em empresas controladas, visando alcancgar, por meio
das acbes governamentais, a concretizacdo das metas e objetivos
planejados.

2.2.1 Plano Plurianual - PPA

Com vigéncia no quatriénio 2.012/2.015, o Plano Plurianual do
Estado de Ceara® foi elaborado pelo Governo Estadual que aderiu
ao novo modelo introduzido pelo Governo Federal, adequando
a metodologia a realidade do planejamento local, o qual trouxe
significativas mudangas estruturais visando dar ao plano um cardter
mais estratégico capaz de propiciar as condicdes adequadas para
efetivar a implementagdo, o gerenciamento e a avaliagdao das politicas
publicas formuladas.

No modelo federal, os programas possuem indicadores e
objetivos, de forma que cada objetivo é composto por Metas e
Iniciativas que, no seu conjunto, expressam o que sera feito, em que
intensidade e quais os resultados pretendidos.

Por sua vez, sdo as Iniciativas do PPA que asseguram o vinculo
com as acles orcamentdrias, que passam a ser detalhadas apenas na
Lei Orcamentaria Anual — LOA, vinculadas diretamente aos Programas
(Tematicos ou de Gestdo), conforme figura abaixo:

16 Lei n2 15.109 de 02 de janeiro de 2012, revista pela Lei n2 15.266 de 28 de dezem-
bro de 2012.
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Estrutura da LOA Estrutura do PPA

Dimensao
Estrategica

1L

VisSo de Futuro, Valares e Macrodesafios I

Programas

b Caracterizacio, Indicadares,
Programas ﬁ Valor lobal
= _a= *
Objetivos —{
l Entregas & sociedade, resultantes da
coordenagdo de agies orgamentdrias e ndo
1 | orgarnentirias (institucionais, nomnativas,
pactuagio entre entes federados, estado
: iedad,
* Somente em Programas Terndticos. e sociedade)
Producio plblica: bens e servigos oferta-
dos & sociedade ou ao Estado, Vinaulam-se
diretarnente aos Prograrnas e as Inicia-
tivas e, por meio destas, aos Objetivos
m I Loaleadte o

Fonte: Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gesté&o.

Caracterizagio, Grglo executor,
Meta Global e Regionalizada

Percebe-se que, como bem destacado no Relatério Técnico,
o bibnimo “programa-acdo”, que até entdo estruturava os planos
plurianuais, deu lugar a programas tematicos, objetivos e iniciativas,
tornando a agdo uma categoria exclusiva dos orcamentos. De igual
modo, os denominados Programas Finalisticos e de Apoio as Politicas
Publicas e Areas Especiais foram rebatizados para Programas Tematicos,
Programa de Servigos ao Estado e Programa de Gestao e Manutencgao.
Assim, buscou-se evitar a sobreposi¢do entre o Plano e o Orcamento,
até entdo verificada entre os dois instrumentos, e priorizar a relacdo
de complementaridade existente entre eles.'’

Voltando para o PPA 2012/2015 do Estado do Ceard, além
deste estar estruturado em Programas: temdticos, multisetoriais, de
gestdo e manutencdo e de servigos ao Estado, observa-se, também,
que, sob a influéncia da novel modelagem, houve uma considerdvel
reducdo no numero de programas (46 a menos do que o previsto no
PPA anterior), contemplando apenas 81, dos quais: 68 sdo Tematicos,
10 estdo voltados para os servicos ao Estado e 03 afeitos a gestdo e
manutencdo, todos distribuidos em trés grandes Eixos de Governo,
quais sejam: Sociedade Justa e Solidaria, Economia para um a Vida
Melhor e Governo Participativo, Etico e Competente.

Da andlise detida dos instrumentos de planejamento

17 Brasil. Ministério do Planejamento e Orgamento. SOF. Roteiro do processo orga-
mentdrio: acompanhamento or¢gamentario. Brasilia, 2013.
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orgamentdrio para o quadriénio 2012-2015 e seu efeito no primeiro
periodo de sua eficacia, exercicio de 2012, o que se pode inferir é
gue o Estado do Ceara, ao aderir ao novo modelo de planejamento
proposto pela Unido, preocupou-se somente em copiar a estrutura
relacionada ao PPA, esquecendo-se, no entanto, de implementa-la
também em relagdo a LOA, ja que esta ultima foi adaptada pela Unido
com a inclusdo de dois novos anexos que permitem vislumbrar o seu
alinhamento com o PPA, de forma a permitir o controle gerencial
durante a execucdo do orcamento, no sentido de controlar e avaliar os
resultados alcangados, além da viabilizar a transparéncia publica.

O mesmo ndo ocorreu com a LOA/2012 do Estado do Ceara, uma
vez que permaneceu praticamente inalterada em relagdo a LOA/2011,
sem a inclusdo aparente de qualquer novo indicativo de plausibilidade
do elo entre o PPA e LOA que de fato permita avaliar os programas do
PPA através das metas fisicas alcancadas por cada acdo estabelecida
na LOA.

Com efeito, o que se pode inferir do PPA é que a substituicdo
das acdes pelas iniciativas comprometeu a avaliacdo do cumprimento
das metas estabelecidas, trazendo grandes limitacdes para a analise do
plano. E que, conquanto as iniciativas apresentem-se como um novo
elo de ligacdo entre o PPA e a LOA, ndo o fazem de forma objetiva,
uma vez que a partir de uma Unica iniciativa podem surgir mais de uma
acao na proépria LOA, que, por sua vez, ndao evidencia com suficiente
clareza as metas fisicas, quantitativas e qualitativas, derivadas do PPA
e vinculadas as acGes constantes do orcamento anual.

2.2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

As diretrizes do orcamento para o exercicio de 2012 foram
estipuladas na Lei Estadual n2 14.983, de 02 de agosto de 2011,
gue cumpriu as disposicées constitucionais e legais que lhes sdo
inerentes, exceto no que concerne ao Anexo de Metas e Prioridades
da Administracdo Publica, no qual sdo discriminadas as metas fisicas e
financeiras das acOes que deveriam ser prioridades na Lei Orcamentaria
Anual, impossibilitando, assim, a verificacdo da compatibilidade entre
os instrumentos de planejamento.

Contudo, a omissdo foi explicada pelos técnicos da SEPLAG em
reunido com membros da Comissao, a qual assentiu com a justificativa
de que ao se elaborar a LDO para 2012, o PPA para o periodo 2012-2015
ainda ndo havia sido finalizado, ja que constitucionalmente este sé foi
entregue ao Legislativo no final do més de setembro, o que afastou a
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exigéncia de metas e prioridades que derivariam do Plano Plurianual.

O art. 50, §39, da Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza que
“A Administragcdo Publica manterd sistema de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdao orgamentaria, financeira e
patrimonial”. Seguindo a premissa legal referida, o art. 17 e incisos da
LDO/2012, Lei Estadual n® 14.983/2011, embora tenha versado sobre
a temdtica, o fez, a teor do Relatdrio Técnico, “de maneira bastante
limitada, ndo indicando os mecanismos de controle de custos e nem
a metodologia de avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos publicos” e também que “Nao se verificou ainda o efetivo
funcionamento desse sistema no Estado que é de suma importancia
para se medir a economicidade e eficiéncia na utilizagao dos recursos
publicos”.

Dai porque a Comissdo sugeriu duas recomendacdes sobre o
tema. Uma a Secretaria do Planejamento e Gestdo para que aprimore
o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias de forma a descrever as
normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos do or¢gamento, conforme prevé
o art. 49, |, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Outra a Secretaria da
Fazenda, nosentido de que dé continuidade ao processo deimplantacao
do sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento
da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as
exigéncias contidas no art. 50, VI, § 32 da LRF.

Reputo pertinentes tais recomendacdes, tendo em vista a
necessidade de fixacdo de normas relativas ao controle de custos
gue permitam a avaliacdo dos resultados dos programas e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
exigidas também em face da convergéncia das prdticas contabeis
vigentes no setor publico com as Normas Internacionais de
Contabilidade.

Também merece registro o fato do Demonstrativo de Estimativa
e Compensagao da Renuncia de Receita, constante do anexo de
metas fiscais, apresentar-se sem qualquer valor relativo a previsao e
compensagao da renuncia de receitas. Sobre o mesmo tema, tramita
nesta Corte de Contas o Processo n? 06294/2010-2, o qual analisa o
atendimento das exigéncias da LRF na elaboracdo dos projetos de Lei
de Diretrizes Orcamentadrias e Lei Orcamentdria Anual para o exercicio
de 2011.
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2.2.3 Lei orgamentaria Anual - LOA

O Orcamento Geral Anual do Estado do Ceara foi aprovado por
meio da Lein.215.110, de 02 de janeiro de 2012, que estimou a receita
e fixou a despesa em RS 18,315 bilhdes, abrangendo todos os Poderes e
as entidades da Administracdo direta eindireta (autarquias, fundacGes e
empresas estatais), conformando-se, assim, ao principio orgamentario
da unidade (art. 165, § 59, inciso |, da Constituicdo Federal), com um
acréscimo da ordem de 9,1% em relacdo ao orcamento anual de 2011.

Concretamente, a LOA compde-se dos orgamentos: Fiscal (RS
13.896 bilhdes), de Seguridade Social (RS 4,080 bilh&es) e Orcamento
de Investimento das Empresas Estatais Controladas (RS 338,443
milhdes) e ndo dependentes do Tesouro.

O Orcamento de Investimento alberga as Empresas Publicas e
as Sociedades de Economia mista consideradas ndao dependentes, ou
seja, aquelas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital com direito a voto e que ndo tenham dele recebido
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal, ou
de custeio em geral, ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participa¢do acionaria.

Todavia, verificou-se a fixacdo de despesas correntes (pessoal
e encargos sociais e outras despesas correntes) no Orcamento de
Investimentos das Estatais ndo dependentes, o que somente é
admissivel quando se tratar das despesas de manutencdo relacionadas
as empresas estatais dependentes, que devem ser incluidas no
Orgcamento Fiscal, fato que sera analisado com maior propriedade no
capitulo 7, que trata das Demonstra¢des Contdbeis.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que a Lei
Orcamentdria Anual de 2012 foi detalhada apenas até o Grupo de
Natureza da Despesa, ndo alcancando a necessaria modalidade
de aplicacdo, desconformando-se, deste modo, com o Principio
Orcamentdrio da Especificacdo e com as disposicdes insculpidas na
Portaria Interministerial — STN/MPOG n2 163/2001. Tal situacdo levou
a Comissdo a sugerir recomendacdo a Secretaria do Planejamento e
Gestdo para que, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria, o faca
com o detalhamento da despesa até a modalidade de aplicagdo.

Prosseguindo a analise, percebo que, conforme comentado no
tépico afeito ao Plano Plurianual, a LOA carece de anexos similares aos
do orcamento da Unido que permitam vislumbrar o seu alinhamento
com o PPA, de forma a permitir o controle e a avaliacdo dos resultados
alcancados durante a execucdo orcamentdria, bem como o nivel de
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cumprimento das metas estabelecidas no PPA.

Em decorréncia é de se recomendar a Secretaria de
Planejamento que integre ao Orgamento Anual do Estado anexos
similares aos do Orgamento da Unido e que implemente uma
ferramenta de Tl adequada ao acompanhamento do cumprimento
das metas fisicas de todos os programas previstos no PPA.

Vale salientar a constatacdo da Comissao de que ndo existem
na LOA mecanismos capazes de permitir a verificacdo da correta
distribuicdo dos valores por Eixo e Area de Atuacdo, nos termos do
PPA, o que impossibilita uma comparacdo entre o que foi disposto nos
dois instrumentos de planejamento orcamentario.

De forma idéntica a LDO, também na LOA vislumbrou-se que o
Demonstrativo de Renuncia de Receita apresenta-se desprovido de
qualquer valor capaz de demonstrar a necessdria compensacao em
face do incentivos fiscais concedidos.

Por conseguinte, entendo que deva ser mantida, com adaptacao,
a recomendacdo 01, advinda do Parecer Prévio sobre as Contas do
Chefe do Poder Executivo estadual relativas ao exercicio de 2011,
isto porque foi parcialmente atendida apenas no que diz respeito
ao demonstrativo que trata das despesas obrigatérias de carater
continuado.

Destarte, recomendo a Secretaria de Planejamento e Gestao
que aprimore os Instrumentos de Planejamento (LDO e LOA), de forma
a atender satisfatoriamente as exigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, fazendo constar no Demonstrativo de Renuncia de Receitas os
valores relativos a estimativa de compensacdao em face dos incentivos
fiscais concedidos.

Destaca-se também do Relatdrio Técnico a existéncia de falhas
no planejamento orgamentario do Estado decorrentes da fixagao de
dotagOes inexequiveis (simbdlicas) para determinadas a¢des, criando,
assim, as denominadas “janelas orcamentdrias”, no intuito de
promover suplementagdes posteriores dentro do limites estabelecidos
pela lei, originando-se dai a sugestdo de recomendacdo a Secretaria do
Planejamento e Gestdo para que estime as acbes constantes do PPA e
da LOA com valores compativeis com a realidade, de forma a atender
ao § 19, |, art. 203 da Constituicdo Estadual.

Em que pese ndo ter sido objeto de analise no corpo do Relatério
Técnico, devo destacar a falha de planejamento, tanto na estimativa da
receita quanto na fixacdo da despesa orcamentaria para o exercicio
sob apreciacdo. Isto porque, contrariando as disposi¢cdes contidas na
Portaria Interministerial n2 163/2001, o planejamento orcamentario
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cometeu um equivoco ao omitir estimativa para as receitas
relacionadas ao FUNDEB, tanto no que diz respeito a fonte de receita
das transferéncias do Fundo em relevo para o Estado, identificada
pela codificacdo 1724.01.00 — Transferéncia de Recursos do Fundeb
- como das transferéncias do Estado para o FUNDEB, calculadas em
20% das receitas resultantes de imposto diretamente arrecadadas pelo
fisco estadual e das transferéncias constitucionais recebidas da Unido,
classificadas como receita redutora das receitas correntes.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, PARTE Il —
PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS, Aplicado a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios Valido para o exercicio de 2012, orienta:

Os valores do Fundeb recebidos pelos entes
beneficiados devem ser registrados como “Variagdo
Patrimonial Aumentativa — Transferéncias” e na conta
de receita orgamentaria realizada no cddigo de receita
“1724.01.00 — Transferéncia de Recursos do Fundeb” no
momento do recebimento do recurso. Quando constar
do montante creditado na conta do Fundeb parcela
de complementagdo de seu valor pela Unido, o cédigo
de receita passa a ser “1724.02.00 — Transferéncia de
Recursos da Complementac¢do da Unido ao Fundeb”.

Ressalte-se, ainda, que a falha depde contra a necessidade
da uniformizacdo dos procedimentos de execu¢do orgamentdria
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a fim de
atender ao disposto no art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece a consolidacdo das contas publicas especialmente para o
levantamento e andlise de informagdes em nivel nacional.

Contudo, informo que, apesar do planejamento para o
exercicio de 2012 ter sido elaborado com esse equivoco, o mesmo
ndo aconteceu com a execucao orcamentaria, tendo em vista que nela
foram observados os procedimentos contdbeis apropriados. Ademais,
também foi possivel verificar que a omissdao em tela ndo foi verificada
na Lei Orgamentdria Anual de 2013 que estd devidamente elaborada,
ndo repetindo, quanto a este quesito, a falha de planejamento
constatada no LOA/2012.

No que tange aos créditos adicionais, o art. 62 da LOA
autorizou o Chefe do Poder Executivo estadual a abrir créditos
suplementares, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total
da despesa fixada, da fonte de recurso do Tesouro de que trata o art.
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10, § 10, inciso | da Lei Estadual n2 14.983, de 2 de agosto de 2011, Lei
de Diretrizes Or¢amentarias para 2012, com a finalidade de atender
insuficiéncias nas dota¢Ges or¢amentdrias consignadas aos grupos de
despesas de cada categoria de programacao.

Por fim, no que se referem as ressalvas propostas pelo
Ministério Publico Especial de Contas que guardam relacdo com o
tema Planejamento Governamental, reputo, com a devida vénia, que
a recomendagdo 4 ndo merece prosperar, isto porque depreende-
se dos anexos da Lei n? 15.109/2012, que dispde sobre o Plano
Plurianual para o quadriénio 2012-2015, notadamente do Anexo llI,
gue o planejamento do Estado do Ceara para o periodo em referéncia
conforma-se aos preceitos constitucionais atinentes a exigéncia de
regionalizacdo do PPA.

2.3 EXECUGCAO ORCAMENTARIA

O presente capitulo visa analisar a execugao orgcamentdria das
receitas e despesas do Estado do Ceara no exercicio de 2012.

Impende registrar que, diferentemente dos exercicios
anteriores, nos quais a andlise era apresentada apenas de forma
segregada — por tipo de Administracdo (Direta e Indireta) —, neste
exercicio, tendo em vista as possibilidades proporcionadas pelo novo
sistema de contabilidade do Estado do Ceara — Sistema de Gestao
Governamental por Resultados (S2GPR) —, a anadlise das despesas
também passou a ser realizada de forma consolidada.

Vale destacar ainda, com relacdo as despesas, que a andlise,
neste capitulo, estd sendo realizada com base nas categorias
econOmicas e origens, funcdes de governo, fontes e modalidade de
aplicacdo, sendo o detalhamento das despesas por programas — assim
como a analise do alcance das metas previstas no PPA para 2012 —
realizado no Capitulo 6.

Com relacgdo as receitas, importa destacar que mais uma vez a
Comissao apontou, como limitacdo aos trabalhos realizados, o fatode o
maodulo do sistema de Contabilidade da receita ndo ser disponibilizado
a esta Corte de Contas, o que prejudica o exame pormenorizado dos
ingressos de recursos aos cofres publicos estaduais.

Com essas breves consideracdes, passa-se, agora, a analise da
execucdo orcamentdria da Receita e da Despesa.

Pois bem. Com base na Lei n? 15.110/2012 (LOA-2012), a
receita estimada e a despesa fixada foram valoradas no montante de
RS 18,315 bilhdes. No transcorrer do exercicio, com as atualiza¢des, os
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valores iniciais atingiram as cifras de RS 18,996 bilh&es para a Receita
e de RS 20,890 bilhdes para a Despesa.

Na sua execugdo, a receita e a despesa atingiram os montantes,
respectivamente, de RS 18,530 bilhdes®® e RS 16,638 bilhdes, os quais
correspondem, em termos percentuais, a uma execucao de 97,55%
para a receita e de 79,65% para a despesa.

Observa-se, pelos percentuais apresentados, que, de uma
forma geral, tanto a Receita quanto a Despesa alcangaram um nivel
satisfatdrio de execucdo, podendo ser destacados os seguintes pontos:

1. Com relacdo a Receita Org¢amentdria, tomando como
base suas categorias econdmicas, ganha destaque a categoria
“Receitas Correntes”. Com uma arrecadacdo no montante de RS
17,431 bilhGes, o que representa em torno de 94,07% de todos os
ingressos estaduais, esta categoria apresentou um superavit em sua
arrecadacao na ordem de 9,03%. Destacam-se, em sua composicao,
por serem as mais significativas, as origens “receita tributaria” e as
“transferéncias correntes”, cujos montantes representam 48,07% e
35,05%, respectivamente, da receita estadual.

A Receita Tributdria, com uma arrecadacdo de RS 8,907
bilhdes, superou em RS 464,598 milhdes aquela realizada em 2011,
0 que representa uma variacdo real e positiva de 5,50%, incremento
esse que se deu, segundo destaca a Secretaria da Fazenda — SEFAZ, em
virtude da melhor capacitacdo dos recursos humanos, da melhoria da
infraestrutura, da intensificacdo no uso da tecnologia da informacao
e do melhoramento dos processos e procedimentos no campo fiscal
tributdrio, além de diversas outras acGes desenvolvidas, a exemplo
da implantacdo do Sistema de Controle das Operacdes de Comércio
Exterior — SISCOEX, e da Rede Nacional para a simplificacdo do registro
e da legalizacdo de empresas e negdcios — REDESIM.

O melhor desempenho, entre as espécies que compdem a
receita tributdria, ficou por conta do ICMS, com uma arrecadacdo em
torno de RS 7,527 bilhdes, sendo responsavel, sozinho, por 40,62% do
total arrecadado pelo Estado.

No que se refere as Transferéncias Correntes, no valor de
RS 6,494 bilhdes, estas excederam em RS 1,785 bilhdes as de 2011.
Coloca-se em relevo, em sua composicao, a participacdo da Cota-parte
do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE?°, com uma arrecadacgdo

18 Incluidas as receitas das Empresas Estatais Dependentes.
19 Considerando as receitas intraorgamentarias e as dedugdes do FUNDEB.
20 Cuja arrecadagdo, junto com a do ICMS, representa uma das principais fontes de
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na ordem de RS 4,545 bilhdes.

Quanto as demais origens que compdem a categoria “Receitas
Correntes”, vale destacar, com relacdo as Receitas de Servigos, que a
Comissdo chamou a ateng¢do para o fato de estar sendo incluida na
rubrica “Outros Servigcos” a conta 16009999 — Outros Servigos, no
valor de RS 22,123 milhdes, o que representa 72,86% dos recursos
de todo o grupo, recursos estes classificados em uma conta genérica,
impossibilitando o real conhecimento da fonte deste expressivo
montante arrecadado.

Nesse particular, vale salientar que, embora seja permitido que
contas semelhantes e de pequena monta possam ser agrupadas, esta
agregacao somente pode se dar desde que indicada a sua natureza,
ndo podendo o valor ultrapassar a um décimo do montante do
respectivo grupo de contas, consoante disciplinado na Resolugdo CFC
n? 1133/082!, que aprovou a NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis,
aplicada a Contabilidade do Setor Publico.

Dessa forma, entende-se necessario recomendar a Secretaria
da Fazenda que observe o disposto na Resolu¢do CFC 1133/2008,
no sentido de que as contas semelhantes podem ser agrupadas
e os pequenos saldos podem ser agregados, desde que indicada a
sua natureza e ndo ultrapassem 10% (dez por cento) do valor do
respectivo grupo de contas, sendo vedadas a compensagao de saldos
e a utilizagdo de designac¢Oes genéricas.

Outro ponto que merece destaque estd relacionado as
Transferéncias Correntes, cuja arrecadacdo, em 2012, atingiu a cifra de
RS 6,5 bilhdes, inferior em 2,41% se comparada a 2011, demonstrando,
segundo destaca a Comissdo, uma diminuicdo da dependéncia do
Estado frente a esta origem de recursos.

Ainda, com relacdo as Receitas Correntes, um ultimo ponto
gue merece atencao, refere-se a origem “Outras Receitas Correntes”,
no que tange a arrecadacao das receitas oriundas da Divida Ativa.

Segundo destacou a Comissdo, a arrecadacdo desta receita,
em 2012, foi menor em 20,26%, se comparada a de 2011, o que foi
provocado, principalmente, pela reducdao da Divida Ativa Tributaria,

receita para o Estado, tendo como objetivo principal equalizar a capacidade fiscal das
unidades federativas, dai a sua importancia para as finangas estaduais.

21 8. Nas demonstragGes contabeis, as contas semelhantes podem ser agrupadas; os
pequenos saldos podem ser agregados, desde que indicada a sua natureza e ndo ultra-
passem 10% (dez por cento) do valor do respectivo grupo de contas, sendo vedadas a
compensacdo de saldos e a utilizagdo de designages genéricas.
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que engloba os créditos a favor da Fazenda Publica oriundos de
obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas.

Com relagdo a Divida Ativa Nao Tributaria®?, foi destacado pela
Comissao, além da inexisténcia de arrecadacdo desta receita em 2008,
2009 e 2010, o fato de a sua arrecadacdo, em 2011 e 2012, ter sido
inexpressiva diante do total da Divida Ativa como um todo, o que é
digno de atengdo, tendo em vista estes ingressos serem uma fonte
potencial de fluxo de caixa para o Estado.

Analisando agora as “Receitas de Capital”, esta categoria
— diferentemente das Receitas Correntes, cuja arrecadacao foi
superavitaria — apresentou um baixo desempenho. Sua arrecadacao
alcancou apenas 36,53% do previsto, o que foi provocado,
principalmente, pela diminuta realizacdo das operacdes de crédito
(apenas 45,48%) e das transferéncias de capital (somente 24,67%).

Sobre as Operacbes de Crédito, analisando detidamente os
dados apresentados no Balan¢o Geral do Estado® — ndo obstante a
arrecadagdo de algumas operagdes ter sido superavitaria (como a
Operagado de Crédito Externa destinada aos programas de saude, cuja
arrecadacdo foi superior ao previsto em RS 21,162 milhdes), além
do fato de outras opera¢des que, mesmo nao tendo sido previstas
inicialmente na LOA, durante o exercicio foram implementadas (a
exemplo do “PROINVESTE BB”, no valor de RS 135,723 milhdes, e do
“SWAP”, no valor de RS 70,136 milhdes, dentre outras) —, observa-
se que diversas operacdes ou ndao foram realizadas ou tiveram
uma execucdo apenas parcial, contribuindo para a insuficiéncia na
arrecadacdo acima apontada.

Tomando como referéncia as Operac¢des de Crédito ligadas a
programas relacionados a dreas prioritarias, destacam-se pela baixa
realizacdo as seguintes:

22 A qual compreende os créditos em favor da Fazenda Publica provenientes de em-
préstimos compulsérios, contribuigdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributdrias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagao,
custas processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos publicos, in-
denizagbes, reposicles, restituicdes, alcances dos responsdveis definitivamente jul-
gados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira, de
sub-rogacao de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de
outras obrigagGes legais.

23 Especificamente o Anexo 10 — Administragao Direta.
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Operacgées de Crédito Internas

Especificagdo Orgado Arrecadado | % Realizagdo
Para programas de Educagéo 30.000.000,00 5.542.713,40 18,48%
Para programas de Saneamento 10.000.000,00 74.809,89 0,75%
Para programas de Meio Ambiente 11.334.962,10 0,00 0%
Para programas de Moradia Popular 154.013.299,99 391.356,32 0,25%
Subtotal (1) 205.348.262,09 6.008.879,61 2,93%

Operagdes de Crédito Externas

Especificagado Orcado Arrecadado | % Realizacdo
Para programas de Saneamento 27.727.670,78 2.474.513,99 8,92%
Para programas de Meio Ambiente 53.404.600,00 0,00 0%
Subtotal (2) 81.132.270,78 2.474.513,99 3,05%
Total (1) + (2) 286.480.532,87 8.483.393,60 2,96%

Fonte: Balango Geral do Estado (Anexo 10 — Administragéo Direta).

Ainda com relacdo a receita orcamentdria, embora tenha
sido observado no tépico 3.2.3 do Relatdrio, que trata da analise
das Despesas por suas fontes, a Comissao salientou que o exame da
receita, por fontes de recurso, restou prejudicado em virtude da falta
de demonstrativos especificos.

Ressalte-se que esta ocorréncia ja foi observada nas Contas
de Governo de 2011, em que foi emitida recomendac¢do a SEFAZ no
sentido de que evidenciasse as receitas orcamentarias segregadas
pelas fontes de recursos e disponibilizasse a esta Corte de Contas
tais informacdes por meio da base de dados, a qual, tendo em vista
nao ter sido dirimida, novamente esta sendo sugerida pela Comissao.
Destarte, acata-se o posicionamento do érgao instrutivo.

2. Com relagdo a Despesa Orgamentdria, conforme
demonstrado no inicio deste capitulo, de maneira geral, o nivel de
execugao foi satisfatdrio—em torno de 79,65% das dotagdes atualizadas
para 2012 — resultando em uma economia orcamentaria no importe
de RS 4,252 bilhdes.

Entretanto, se comparada ao exercicio anterior, a despesa
realizada em 2012 apresentou um decréscimo, em termos reais, de
RS 1,322 bilhdes (-7,37%), reducio esta provocada, segundo destacou
a Comissdo, principalmente pela diminuicdo dos investimentos em RS
831 milhdes (-28,64%), o que é digno de atengdo, tendo em vista que
esse grupo, juntamente com as inversdes financeiras, sdo responsaveis
pela atividade de expansao do Estado, contribuindo diretamente para
o seu desenvolvimento econémico.

Outro fato que merece destaque diz respeito ao quantum
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referente a dotagdo inicial da despesa. Sobre esse aspecto, a Comissao
apontou divergéncia entre o montante fixado na LOA (de RS 18,315
bilhdes), em relagdo aqueles apresentados no Sistema Integrado de
Contabilidade - SIC, bem como no Balango Orgamentario (de RS 18,727
bilhdes), resultando em uma diferenca no importe de RS 411,815
milhdes.

E importante lembrar que o valor destacado na Lei de
Meios deve ser preservado, uma vez que reflete a posicdo inicial do
orcamento, servindo de parametro para o controle da abertura de
créditos adicionais ao longo do exercicio, em especial, quanto aos
créditos suplementares, cujo limite para abertura, em 2012, consoante
o art. 62 da LOA/2012, foi de 25%.

A proposito, sobre a abertura de créditos suplementares,
ressaltou a Comissdao, com base nos dados apresentados na sintese
do Balanco Geral, que, do total da despesa orgada, 98,69% (em
torno de RS 20,616 bilhdes) sdo originados de Créditos Ordindrios
e Suplementares, sendo que, desse montante, ndo foi destacada a
parcela referente aos créditos suplementares abertos no periodo,
sendo salientado ademais que “esta Corte de Contas nao dispde de
informacdes para analisar a necessidade do Estado do Ceara para
a abertura dos créditos adicionais, bem como que demonstrem a
existéncia de recursos financeiros disponiveis, ou mesmo sua origem,
para a execucdo de suas despesas”.

Quanto a esse ponto a Comissdao sugeriu a seguinte
recomendacdo, a qual corroboramos:

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que desenvolva
ferramenta de Tl que possibilite a identificacdo e o controle
da abertura de créditos adicionais autorizados, bem como a
obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei Orgamentaria
Anual, mais precisamente na Sec¢do que trata da “Autorizacdao
para a Abertura de Créditos Suplementares”.

Continuando na analise da Execu¢do das Despesas, merece
relevo a categoria econdmica “Despesas Correntes”, que, respondendo
por 82,59% do total dos gastos do governo, atingiram uma execugao de
88,25% da dotagdo atualizada para o periodo. Ja quanto as Despesas de
Capital, estas participaram com apenas 17,41% do total despendido, e
alcangaram uma execugdo orcamentaria de 54,79%.

Considerando a despesa por seus grupos, destacam-se, por
serem 0Ss mais expressivos, 0s seguintes: “Pessoal e Encargos Sociais”
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e “Outras Despesas Correntes” (relacionados as Despesas Correntes),
e o grupo “Investimentos” (referente as Despesas de Capital), cujos
montantes executados foram, respectivamente, de RS 7,493 bilhdes,
6,001 bilhdes e 2,030 bilhdes.

O dispéndio com “Pessoal e Encargos Sociais”, conforme dados
apresentados no Relatdrio da Comissao, foi responsavel, sozinho, por
45,04% de toda a Despesa fixada em 2012, destacando-se que, desse
total, 85,26% estdo relacionados ao Poder Executivo.

Vale ressaltar que o Poder Executivo realizou, segundo
apontou a Comissdao, 305 nomeacbes de novos servidores, os quais
passaram a integrar os seguintes 6rgdos/entidades: SESA (93), ADAGRI
(68), PC (38), DETRAN (32), PM (29), DPGE (13), SEJUS (9), PGE (8),
SEMACE (5), SEPLAG (4), SEFAZ (2), UVA (2), SEDUC (1) e PEFOCE (1), 0
que representou um custo adicional de RS 18.429.760,18.

Em segundo lugar, representando 36,07% de toda a Despesa
do Estado, coloca-se em relevo o grupo referente as “Outras Despesas
Correntes”, em cuja composicdo se destacam, por serem 0s mais
expressivos, os elementos “Distribuicdo Constitucional e Legal de
Receitas” (34,52%) e “Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica”
(22,67%).

Quanto ao elemento “Distribuicdo Constitucional e Legal de
Receitas”, impende registrar que a Comissdo apontou o atendimento
da recomendacdo desta Corte de Contas no sentido da utilizacdo deste
item de despesa para a contabilizacdo dos valores repassados aos
municipios.

No que se refere as transferéncias constitucionais aos
municipios (ICMS, IPVA, IPlexport. e CIDE), a Comissdo constatou uma
diferenca, a maior, no valor de RS 9,959 milhdes, entre os valores
empenhados no SIC e aqueles evidenciados pela Secretaria da Fazenda,
sendo ressaltado, ademais, que ndo sao divulgados no site da SEFAZ os
valores transferidos aos municipios referentes a CIDE, ocorréncia esta
que originou a seguinte recomendacao, a qual nos filiamos:

ASecretaria da Fazenda - SEFAZ que ajuste em sua pagina
eletronica os valores correspondentes as transferéncias
constitucionais repassadas aos municipios, em
consonancia com o sistema contabil, de forma a
evidenciar os importes efetivamente repassados.
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Quanto a este ponto, conforme observado pela Comissdo,
vale ressaltar o atendimento a recomendagdo quanto a contabilizagdo
da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdémico (CIDE),
pelos valores brutos, no elemento de despesa 81 - “Distribuicao
Constitucional ou Legal de Receitas”, a qual era anteriormente
registrada no SIC apenas pelo valor liquido.

Ainda, com relacdo ao grupo “Outras Despesas Correntes”,
coloca-se em destaque o elemento de despesa referente a contratacado
de mao de obra terceirizada, cujo montante empenhado, em 2012,
alcancou a cifra de RS 187,349 milhdes, o que representa 8,29% de
toda a Despesa com Pessoal do Estado.

Vale ressaltar que, dentre as entidades que empenharam no
referido elemento, destacam-se: a Secretaria da Educac¢do (RS 39,5
milh&es), o Hospital de Messejana (RS 34 milhdes), o Hospital infantil
Albert Sabin (RS 26 milhdes) e o Hospital Geral de Fortaleza (RS 20
milhGes), os quais juntos respondem por 64% dos gastos do item em
relevo.

Nesta senda, a Comissdo ressaltou a recomendacdo deste
Tribunal de Contas, presente desde o Relatdrio de 2009, a qual versa
acerca da adocdo de medidas para reverter o quadro de elevado
indice de contratacdo de mdo de obra terceirizada em substituicdo a
servidores e empregados publicos.

Com relacdo aos “Investimentos”, o montante executado
nesse grupo, em 2012, alcancou a cifra de RS 2,070 bilhdes, o que
representa apenas 47,33% da dotacdo atualizada para o exercicio
(RS 4,374 bilhdes) e, conforme antes destacado, em termos reais, a
execucao desse grupo foi inferior em 28,64% se comparada a de 2011.

A propdsito, impende destacar, conforme serd demonstrado
na andlise do Capitulo 8, que ndo foi obedecido o disposto no art.
205, §29, da Constituicdo Estadual, o qual determina que o Estado
despenderd, no minimo, 20% de toda a arrecadacdo tributdria nesse
grupo.

Acerca dos investimentos impende destacar os resultados
demonstrados pela Comissao, quando da andlise do atendimento das
recomendagdes emitidas por esta Corte de Contas em 2011 (Capitulo
10), consoante o quadro a seguir:
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Investimentos previstos e realizados nas fungdes que implementam direitos sociais
Exercicio 2011 (¥) Exercicio 2012 2011/2012

Fungéao
Fixado (a) Realizado (b)  (c =bl/a) Fixado (d) Realizado (e) | (f=e/d) (e-b)/b

Educagéo 458.692.606,08 | 282.117.973,68 61,50% 345.018.374,89 | 269.344.588,72 | 78,07% -4,53%

Trabalho 362808504 1.849.447,08 50,98% 3017.93353 2.310.48140 | 76,56% | 24,93%
Satde 411.140.215,80 | 253.134.207,00 61,57% | 340.180.984,73 212.144.081,00 62,36% -16,19%
SEP%L:;I?C”;a 83.024.101,44 48.902.391,36 58,90% 94382.322,43 54.385.732,91 | 57,62% | 11,21%
Desporto e

| azer 302.428.428,84 | 281.436.531,48 93,06% 238.165.327,15 | 125.439.144,47 | 52,67% | -5543%

Assisténcia

Social 66.699.725,40 | 36.233.713,80 54,32% 50.149.107,34 |  20.213.994,74 | 40,31% | -44.21%

Habitagdo 151.961.370,84 | 57.384.510,48 37,76% 201.681.774,13 31.515.057,51 | 15,63% | -45,08%

Previdéncia

: 302.400,00 0,00 0,00% 0,00 0,00
Social

Total 1.477.876.933,44 | 961.058.774,88 65,03% 1.272.595.824,20 = 715.353.080,75 | 56,21% -25,57%
Fonte: Relatério da Comiss&do. Adaptado.

*Valores Atualizados pelo IGP-DI.

Com base nos dados, fica evidente que, em termos globais,
o desempenho orgamentdario dos gastos com investimentos voltados
aos direitos sociais encontra-se abaixo do que se pode considerar
satisfatdrio, ressaltando-se que, individualmente, apenas as fungdes
“Educacdo” e “Trabalho” alcangaram niveis de execugdo satisfatérios
(respectivamente, de 78,07% e 76,56%).

Com relagdo ao exercicio anterior, os dispéndios com
investimentos relacionados a esses direitos, tiveram uma reduc¢do
de 25,57%, o que foi provocado, principalmente, pela retracdao dos
investimentos nas fun¢des Desporto e Lazer (RS - 156 milhdes),
Saude (RS - 41 milhdes) e Habitacdo (RS - 26 milhdes).

Ademais,cumpreobservarque houve,emtermosdenimeros
absolutos, considerada a atualizagdo pelo IGP-DI, decréscimo no
montante efetivamente investido no exercicio 2012 em relagdo ao
anterior em praticamente todas as fun¢des acima destacadas, a
excec¢ao das fungbes “Seguranga Publica” e “Trabalho”.

Em outra vertente, considerando a despesa orgamentaria por
suas fung¢des de governo, ndo obstante a maioria ter apresentado um
elevado percentual de execugdo or¢camentdria — como as fungdes:
Encargos Especiais (97,29%), Legislativa (96,50%), Seguranga Pulbica
(94,50%), Previdéncia Social (92,77%), Essencial a Justica (92,25%),
Administracdo (90,84%), Judicidria (87,64%), Direitos da Cidadania
(86,02%), Saude (85,43%), Comunicagdes (82,26%), Assisténcia Social
(78,23%) e Industria (77,25) —, outras se destacam pela baixa execugao,
como as fungdes: agricultura (57,43%), comércio e servigos (51,09%),
saneamento (25,93%), ciéncia e tecnologia, (25,93%), habitacdo
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(19,88%) e energia (15,06%).

Um ultimo ponto que merece destaque, refere-se a analise da
despesa orgamentaria por suas fontes de recursos.

Com base nos dados apresentados pela Comissdo, constata-
se que 80,73% do total das despesas empenhadas em 2012 guardam
relagdo com as seguintes fontes de recursos: 00 — Recursos Ordinarios
(42,69%), 01 — Cota Parte do Fundo de Partic. dos Estados (27,87%),
50 — Recursos Provenientes do FUNDEB (5,77%) e 04 — Recursos
Provenientes da Contribuicdo Patronal (4,39%).

No que se refere a execugao orcamentaria, ganham destaque
as despesas relacionadas a fonte “Recursos Ordinarios” — que sdo os
recursos livres para execugao, constituidos basicamente dos impostos,
apos as vinculagdes constitucionais —, que tiveram uma execu¢dao em
torno de 92,83%.

2.4 GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

O Capitulo 4 do Relatdrio da Comissdao analisou, de forma
consolidada, o comportamento da gestao estadual em relagdo as
licitacbes e as contratagdes diretas no ano de 2012, com base em
informagdes extraidas do Sistema de Gestdo Governamental por
Resultados — S2GPR.

A Comissdo registrou, inicialmente, a mudanca do Sistema
Integrado de Contabilidade — SIC para o Sistema de Gestdo
Governamental por Resultados — S2GPR. Entdo, tendo em vista as
modificacdes implantadas, adotou nova metodologia de andlise dos
gastos efetuados pela Administracdo Publica Estadual com licitacGes e
contratagdes diretas.

Ademais, salientou que, em face da migracdo do SIC para o
S2PGR, a nomenclatura “tipo”?, usual nos relatdrios técnicos das
Contas de Governo anteriores, ndo é mais utilizada. Outrossim,
ressaltou também que houve modificagcdes de relevo nos itens de
despesas em face do S2GPR. Por conseguinte, esclareceu que o exame
empreendido partiu do desdobramento dos elementos de despesa e
das modalidades de licitacdo e contratagdes diretas, incluindo também
as despesas nao licitaveis.

Em sintese, foram abordados os seguintes topicos: 1) total

24 A nomenclatura “tipo” indicava quais os itens de despesas passiveis ou ndo de
processo licitatério.
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das despesas executadas no exercicio; 2) segregacdo da despesa por
“modalidade de licitagdo” e “Poder”; 3) principais despesas licitadas
por modalidade de licitagdo e contratagdo direta; 4) despesas com
obras e instalacdes por modalidade de licitacdo e contratacdo direta;
5) os 10 maiores credores em 2012; 6) obras de maior relevancia
contratadas por concorréncia publica; 7) contratacdo direta (dispensa
e inexigibilidade de licitacdo) por elemento da despesa; e 8) licitacdo
sustentavel.

Uma vez apresentada uma visdao geral do Capitulo 4 do
Relatério da Comissdao, e tomando como base as informacdes do
mencionado relatério, passa-se ao exame dos pontos considerados
principais por este Relator.

Em relacdo ao item 1, total das despesas executadas no
exercicio, apurou-se que, de todas as despesas empenhadas pelo Estado
do Ceard em 2012 (RS 16.638.191,564,83), os gastos com compras,
obras e servicos passiveis de licitacdo, bem como contratagdes diretas,
somariam RS 4.557.351.384,29 e, depois de deduzidos os registros
indevidos?, totalizou RS 4.191.749.742,46, o que equivale a 25,19%
dos gastos estaduais empenhados, sendo que, deste percentual,
4,39% correspondem a dispensas e inexigibilidades de licitacdo (RS
730.663.240,92) e 20,80% a licitacoes em suas diversas modalidades
(RS 3.461.086.501,54).

Em comparagdao com o ano anterior, a Comissdo verificou que
houve decréscimo das despesas licitadasem 2,13% e, em contrapartida,
ocorreu acréscimo de 5,70% no tocante as despesas com dispensas e
inexigibilidades.

Acerca das licitagdes promovidas, consoante observou a
Comissdo, as compras processadas no Sistema de Registro de Precos
— SRP?* ndo possuem registro especifico no S2GPR, nada obstante

25 A Comissdo contabilizou R$ 365.601.641,83 (RS 1.400.831,87 + RS 364.200.809,96)
em registros indevidos pois “ao analisar os valores contabilizados, verificou-se que
foram incluidos em sua composicdo itens de despesas que por sua natureza ndo
poderiam ser classificados como gastos passiveis de licitagdo, vez que correspondem
a operagdes ndo licitaveis, a semelhanga das despesas com pessoal ou dos encargos
da divida, totalizando tais registros indevidos RS 364.200.809,96. Também foram ev-
idenciados registros indevidos nas rubricas Concurso, Leildo, bem como langamentos
indevidos a conta da modalidade Pregdo (grupo de despesa PESSOAL E ENCARGOS),
que totalizaram R$ 1.400.831,87.”.

26 Convém lembrar que a Lei n.2 8.666/1993 estabelece que, sempre que possivel, as
compras deverdo ser processadas por meio do Sistema de Registro de Pregos. (art. 15,

).
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o SRP seja de uso corriqueiro da Administracdo Publica Estadual. Tal
ocorréncia ja havia sido apontada em Contas de Governos de exercicios
anteriores, todavia, persiste mesmo com a mudanca de sistema para
0 S2GPR, tendo em vista nao ter sido desenvolvido mecanismo que
permita a consulta de gastos realizados por “Sistema de Registro de
Pregos”.

Ademais, outraocorrénciareincidente apontada pela Comissao
diz respeito a impossibilidade de se distinguir contratacdes realizadas
na modalidade pregdo no que pertine as suas formas presencial ou
eletronica no sistema contabil estadual, obstiaculo o qual inviabiliza
um exame comparativo entre essas espécies.

Quanto ao item 2, segregacdo da despesa por “modalidade
de licitacdo” e “Poder”, considera-se relevante trasladar a tabela
elaborada pela Comissdo posto que compila os dados do tdopico em

debate:
Licitagao por Poder e Modalidade (R$ 1,00)
. TOTAL POR PODER
MODALIDADE DE LICITAGAO TOTALGERAL %
EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO
1. CARTA CONVITE 11.165.497,62 405.897,74 10176393 | 111.673.159.20  2,66%
2. TOMADA DE PREGOS 21.862.921,97 1.662.412,13 306.258,13 2383159223 0,57%
3. CONCORRENCIA 1.485.377.319,26 15.378.584,10 1.514.403,10 | 1.502.270.30646  35,84%
4.PREGAO 1.599.454.993,86 67.264.346,78 71.898.044,82 | 1.738.617.38546  41,48%
5. LICIT. INTERNACIONAL 84.694.058,10 - - 84.694.058,10  2,02%
TOTAL DESPESAS MEDIANTE
LT AGKO (1s2sanre) 3.302.554.790,81 84.711.240,75 73.820.469,98 | 3.461.086.501,54 82,57%
6. INEXIGIBILIDADE 343.470.475,11 3.407.317,21 2075187915 | 367.629.671,47 877%
7. DISPENSA 311.254.744,81 42.767.450,53 9.011.37411 |  363.033.56945 8,66%
'(Ds'f;ENSA + INEXIGIBILIDADE 654.725.219,92 46.174.767,74 20.763.253,26 |  730.663.240,92  17,43%
TOTAL DAS DESPESAS COM
OBRAS, COMPRAS E SERVI- 3.957.280.010,73 130.886.008.49 | 103.583.723,24 | 4.191.749.74246 100,00%
COS (142+3+4+5+6+7)
% DE RECURSOS LICITAVEIS
e 94,41% 3,12% 2,47%

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR

Obs1.: Os valores correspondentes ao Ministério Plblico Estadual encontram-se, nesta tabela, inseridos nas despesas do Poder
Executivo.

OBS2. Os valores registrados indevidamente nas modalidades Concurso e Leildo, bem como o registro indevido do grupo de natureza
PESSOAL E ENCARGOS na modalidade Pregéo foram desconsiderados para fins dessa analise.

Com base dos dados da Comissdo, constatou-se que, do
montantetotaldasdespesaspassiveisdelicitacdo(R$4.191.749.742,46),
82,57% (RS 3.461.086.501,54) foi realizado mediante procedimento
licitatorio, o que equivale a 20,80% do total de despesas empenhadas
em 2012. Outrossim, verificou-se um percentual de 17,43% (RS
730.663.240,92) correspondente as contratacBes diretas, assim
divididas: 8,66% em dispensas de licitagio (RS RS 363.033.569,45)
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e 8,77% (RS 367.629.671,47) com inexigibilidades de licita¢gdo, que,
somadas, representam 4,39% do total das despesas empenhadas em
2012.

O pregao figurou como a modalidade licitatéria mais utilizada
pela Administracdo Publica Estadual, correspondendo a 41,48% das
despesas licitaveis, seguida da concorréncia publica (35,84%), carta
convite (2,66%) - merece destaque seu incremento em 3.182,6%%" —,
licitacdo internacional (2,02%) e tomada de precos (0,57%).

Por fim, importa real¢ar que, no tocante as contratacdes
diretas, observou-se um acréscimo de 20,01% nas inexigibilidades
em relacdo a 2011 e, em contrapartida, um decréscimo de 11,50% nas
dispensas de licitagdo quando comparada ao ano anterior.

No que diz respeito ao item 3, principais despesas licitadas
por modalidade de licitacdo e contratacdo direta, cabe apontar que,
das despesas licitadas, os itens de despesas mais representativos
foram: 1) na carta convite, Géneros Alimenticios (RS 37.223.003,29,
correspondendo a 33,33% dos gastos nessa modalidade); 2) na
concorrénciapublica, Edificagbes, ObrasRodovidrias e Aeroportuarias,
bem como Servigos de Publicidade (que conjuntamente totalizaram
59,29% do montante total dos gastos da modalidade); 3) no pregado,
Apoio Administrativo, Técnico e Operacional (15,29%, equivalente a
RS$ 265.887.455,82) e Terceirizagdo Decorrente de Substituicdo de Mao
de obra — LRF, art. 18 (4,68%, correspondendo a RS 81.396.686,09).

Nas dispensas de licitagdo, o maior percentual de repasse
concentrou-se no item de despesa Terceirizagdo Decorrente da
Substituicdo de Mao-de-obra (LRF, art. 18), correspondendo a 17,83%
(RS 64.714.137,74), J4 nas inexigibilidades, tal percentual aglutinou-se
no item de despesa Servicos Hospitalares, Médicos e Odontolégicos,
correspondendo a 15,81%, (RS 58.115.840,59).

Sobre o item 4, despesas com obras e instalacGes por
modalidade de licitacdo e contratacdo direta, evidencia-se que a
modalidade concorréncia agrupou parcela bastante significativa
da aplicagdo dos recursos com Obras e Instalagdes, representando

27 A Comissdo apontou a seguinte justificativa: “A modalidade Carta Convite apresen-
tou a maior taxa de crescimento em relagdo ao exercicio anterior, com um aumento
de 3.182,25%. Nessa modalidade de licitagdo, destaca-se o grupo de despesa “Outras
Despesas Correntes” que evoluiu de RS 1.137.354,29 para RS 100.023.561,32, cor-
respondendo a um percentual de 8.694,41% em relagdo as despesas dessa categoria.
O emprego dessa modalidade ficou concentrado na SEDUC, evidenciando-se inexistir
tendéncia de aplicagdo, pelos gestores estaduais, da opgdo Carta Convite.”
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88% do total das despesas executadas (RS 1.019.633.573,32) nesse
elemento de despesa.

Realga-se, outrossim, que o item de despesa Construgao de
Adutores, Agcudes e Barragens, registrados sob a rubrica Licitacao
Internacional, correspondeu a 30,35% do total das despesas ali
registradas (RS 15.755.577,84,).

No item 5, os 10 maiores credores em 2012, transcreve-se o quadro
colacionada pela Comissdo (as 05 obras de maior relevancia sao
abordadas no préximo item):

08 10 MAIORES CREDORES 2012

VERVE COMUNICACAOLTDA

CONSTRUTORA LUIZ COSTALTDA

MENDES JUNIOR TRADING E ENGENHARIA S A
CONSTRUTORA SAMARIA LTDA

CONSORCIO CPE-VLT FORTALEZA

MACIEL CONSTRUCOES E TERRAPLENAGENS LTDA
ANSAIDOBREDA SPA

CCONSORCIO MARQUISE EIT

GALVAQ ENGENHARIA SA

ARENA CASTELAO OPERADORA DE ESTADIO SA

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR

No tocante ao item 6, obras de maior relevancia contratadas
por concorréncia publica, colaciona-se a tabela formulada pela

Comissao:
MAIORES OBRAS CONTRATADAS POR CONCORRENCIA PUBLICA (R$ 1,00)
. CONTRATO EXECUTADO
DESCRIGAO DA OBRA CONTRATADO | 7cE b | EXECUTADO 2012
Parte su_perior do
INTERVENCOES NO ESTADIO CAS- | jormviare
TELAO (REALIZACAO DE PROJETO | cacrr: oo
NA MODALIDADE DE CONCESSAO | Jograpora | 545-923211,08 | 362.593.561,08 | 120.693.561,08
ADMINISTRATIVA - PARCERIA PU- | SEFER it
BLICO PRIVADA — PPP). Porto infori
arte inferior do
formulario
R - GALVAO
CONSTRUGAO DO PAVILHAO MULTI-
FUNGIONAL DO CEARA. E\gGENHARlA 376.243.992,22 | 329.727.782,61 | 2.275.055,79
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CONTRATO EXECUTADO EXECUTADO

DESCRICAO DA OBRA CONTRATADO AJUSTADO 2012

FORNECIMENTO DE 20 TRENS UNI-
DADE ELETRICA - TUE, SENDO CADA
UNIDADE COMPOSTA DE 3 (TRES)
CARROS OU EM ALTERNATIVA 10 Parte superior do
TUES DE 4 CARROS, EM BITOLA DE | formulario
1.000MM, MOVIDOS A TRAGAO ELE- | ANSALDOBRED
TRICA, A SEREM UTILIZADOS NA LI- | A SPA Parte
NHA SUL DA REGIAO METROPOLITA- | inferior do

NA DE FORTALEZA, ATRAVES DA formulario
COMPANHIA CEARENSE DE TRANS-
PORTES METROPOLITANOS - ME-

240.000.000,00 | 158.539.175,96 | 74.353.154,51

TROFOR.
Parte superior do
OBRAS DE IMPLANTAGAQ DO RA- | frmuidre . -
MAL PARANGABA/MUCURIPE - ME-
TRO DE FORTALEZA. NO MUNICIPIO ggE#I:rEZA 173.887.343,47 | 43.091.205,87 43.091.205,87
DE FORTALEZA, CEARA. Lo
Parte inferior do
formulario

Parte superior
do formulario

CONSORCIO
CONSTRUGAO DO HOSPITAL REGIO-
NAL NORTE, EM SOBRAL, CEARA. MARQUISE 122.743.472,78 | 122.275.842,54 | 34.981.634,16
EIT Parte
inferior do
formulario

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR e Portal da Transparéncia
do Governo do Estado do Ceara

E oportuno mencionar que a obra do Estadio Casteldo
tem como contratada a Arena Casteldo Operadora de Estadio S/A,
tendo executado, em 2012, o montante de RS 120.593.561,08,
correspondente a 22,09% do valor ajustado do contrato.

Outrossim, a obra de implantagdo do ramal Parangaba-
Mucuripe do Metré de Fortaleza, cujo contratado é o Consércio CPE-
VLT Fortaleza, participou com RS 43.091.205,85 do que foi executado
em 2012, equivalente a 24,78% de seu valor com os devidos ajustes.

Acerca doitem 7, contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade
delicitacdo) por elemento da despesa, apurou-se que, sob a perspectiva
financeira, “do montante de RS 730.663.240,92, despendido em 2012,
foi executado RS 363.033.569,45, por meio de dispensa de licitacdo e
RS 367.629.671,47 por inexigibilidade de licitagdo”.

Outro ponto a ser realgado é que os elementos de despesas
responsdveis por uma expressiva parcela das contrata¢des diretas
tém vinculagbes com gastos com servigos de terceiros, de mao de
obra e de terceirizagao.

Cita-se como exemplo de dispensas de licitagdo: Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica (RS 176.982.723,88, ou
seja, 48,75% das despesas contratadas diretamente por dispensa
de licitagdo) e Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato
de Terceirizacdo (RS 64.714.137,74, correspondente a 17,83% das
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dispensas de licitagdo). Menciona-se, outrossim, pela expressividade
dos gastos: Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica (RS
36.302.528,55), Obras e Instalagdes (RS 24.120.731,20); e Locagdo de
M3o de obra (RS 23.937.581,32).

Nasinexigibilidades de licitagdo, menciona-se como exemplos:
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica (RS 176.989.748,51,
representando um percentual de 48,14% das despesas contratadas
diretamente por inexigibilidade) e Outras Despesas de Pessoal
Decorrente de Contrato de Terceiriza¢do (RS 33.984.410,28).

Por derradeiro, sobre o item 8, licitacdo sustentavel®, vale
ressaltar que, ndo obstante os esforgos envidados pela Comissao no
sentido de reunir a legislagdo estadual versando sobre a matéria,
“nao foi localizada nenhuma norma que estabelega as diretrizes
para promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel nos procedimentos
licitatérios no Estado do Ceard”.

Acerca do tema licitacdo sustentavel, é oportuno transcrever
um trecho do artigo “Licitagdo Sustentavel”, de autoria de Vanessa
de Azevedo Guimardes e Marinella Machado Araujo, publicado
eletronicamente pela Faculdade de Direito da PUC/MG, que, de uma
forma bastante diddtica, expressa os pontos centrais da tematica em
comento:

A partir dai, a integragdo entre o meio ambiente e o
desenvolvimento deve ocorrer em todos os niveis de
tomada de decisdo. O Estado tem um papel fundamental
nesse aspecto uma vez que se revela detentor de
fortes instrumentos de fomento do mercado na
producdo e consumo de bens mais sustentaveis como
a implementacdo de politicas e o uso consciente de seu
poder de compra.

A Administracdo Publica deve orientar suas atividades
pelos  principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Desta forma, ao realizar os processos licitatérios
obedecera a estes e, ainda, aos principios especificos

28 Consoante conceito do Ministério do Meio Ambiente “Nesse sentido, pode-se dizer
que a licitagdo sustentavel é o procedimento administrativo formal que contribui para
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a insergdo de critéri-
0s sociais, ambientais e econdmicos nas aquisi¢coes de bens, contratagdes de servigos
e execucdo de obras.” Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-so-
cioambiental/a3p/eixos-tematicos/licitagdo-sustentdvel>. Acesso em: 17.maio.2013.
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arrolados naleidelicitagGes, quais sejam daigualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.
Além observar o principio constitucional da isonomia e
garantir a selecao da proposta mais vantajosa.

Para a licitagdo sustentavel a busca pela proposta
mais vantajosa deve ser entendida e analisada em
um contexto mais amplo, ou seja, a escolha deve
considerar o interesse publico em todas suas acepgoes.
O critério apenas econdmico tendo em vista o menor
preco poderia levar o préprio Estado, ao ndo analisar
os critérios ambientais e sociais, a afrontar sua
propria legislacdo e, até mesmo, utilizar-se de forma
irresponsavel os seus recursos financeiros.

[...]

O Poder Publico destaca-se como o maior comprador
e detentor de importante ferramenta de influéncia.
Surge entdo a possibilidade do Estado, desenvolvendo
seu papel de fomento a economia, estimular o mercado
de produtos e servigos sustentaveis, viabilizando uma
maior competitividade que tera como consequéncia
a busca de tecnologias mais eficientes e menores
precgos.? (Grifou-se)

Neste sentido, é importante frisar que a licitacdo, além dos
amplamente destacados objetivos de garantir a isonomia e a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, destina-se também, e isso
€ por vezes pouco valorizado, a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel. Com base nessa premissa, a Unido editou o Decreto n.2
7.746, de 05 de junho de 2012, o qual regulamentou o art. 32 da
Lei 8.666/1993%, justamente para estabelecer critérios, diretrizes e

29 GUIMARAES, Vanessa; ARAUJO, Marinella. Licitagdo sustentavel. Disponivel em:
<http://www.fmd.pucminas.br/Virtuajus/2_2010/docentes/LICITACAO%20SUSTEN-
TAVEL.pdf>. Acesso em: 17.maio.2013.

30 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita confor-
midade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada
pela Lei n? 12.349, de 2010)
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praticas que possibilitem que as contratagdes publicas da Administragao
Federal contribuam para a promogdao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Ha de se ressaltar que, no sitio eletrénico do Ministério do Meio
Ambiente, sdo listados exemplos de iniciativas legislativas estaduais
de licitacdo sustentavel®!. Sdo enumerados, além do Distrito Federal,
cinco estados da federacdo: Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso, Rio
de Janeiro e Espirito Santo. Constata-se a existéncia de decretos e leis
ordindrias e complementares pertinentes ao referido assunto.

Destarte, ante a auséncia de legislacdo sobre o tema consoante
apontou a Comissdo, percebe-se a importancia de o Estado do Ceara
buscar implantar um marco regulatério estadual sobre a licitagdo
sustentdvel tal qual fez a Unido Federal. Dai, a necessidade da seguinte
recomendagao:

Que a Administragdo Publica Estadual envide esfor¢os no
sentido de dar fiel cumprimento as diretrizes do art. 32 da Lei de
LicitagGes no que toca as chamadas “licitagdes sustentaveis”, de modo
a elaborar marco regulatério estadual visando a sua implantagao e
utilizagdo.

2.5 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS
E PRIVADAS

Entende-se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos
a entidades publicas ou privadas que ndo decorra de obrigagdo legal
ou constitucional.

As transferéncias voluntdrias possuem sua legislacdo
pulverizada em diversos normativos federais e estaduais. Nesse tema,
é pertinente apontar a publicacdo da Lei Complementar Estadual n2
119/2013, que trata acerca das regras para a transferéncia de recursos
pelos érgdos e entidades do poder executivo estadual por meio de
convénios e instrumentos congéneres. No entanto, esta lei s6 entrara
em vigor 180 dias apds a sua publicacdo, ou seja, em meados do
exercicio de 2013.

Ademais, observou a Comissdo a utilizacdo da nova
classificacdo dos itens de despesa nos termos dispostos na Portaria
Interministerial STN/SOF n2 163/2001, o que permitiu a afericdo dos
valores efetivamente transferidos a entidades publicas e privadas e,

31 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/
eixos-tematicos/item/9030>. Acesso em: 17.maio.2013.
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por consequéncia, possibilitou um exame mais acurado da matéria.

Nesse diapasdo, em 2012 o Estado repassou voluntariamente
a entidades publicas e privadas o valor total de RS 942.757.948,06,
abrangendo Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
(RS 673.876.003,53); Transferéncias a Municipios (RS 175.272.646,44);
Transferénciasa Consorcios Publicos (RS 49.749.464,54); Transferéncias
a Municipios Fundo a Fundo (RS 32.623.677,05); Transferéncias
a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos (RS 10.703.512,24);
Transferéncias para Execucdo Orcamentdria Delegada a Municipios (RS
532.644,26).

No que se refere a destinacdo desses recursos, verifica-se
que RS 771.533.084,44 (81.84%) foram gastos com Outras Despesas
Correntes, seguidos de RS 170.674.863,62 em Investimentos e RS
550.000,00 em Inversdes Financeiras.

No contexto das Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins
Lucrativos, destacam-se os repasses feitos por meio de Transferéncias
a Organizac¢des Sociais via Contrato de Gestdo (RS 350.840.941,56), e
através de Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos via
Convénios (RS 307.590.589,79), que juntas somam 99% desse tipo de
repasse.

Nesse ponto, é relevante consignar que, quando da andlise das
contas de governo do exercicio 2011, foi recomendado a Secretaria
do Planejamento e Gestdo e Conselho de Gestdo por Resultado e
Gestdo Fiscal que dessem continuidade as a¢des do Grupo de Trabalho
instituido pelo Conselho de Gestdo por Resultado e Gestdo Fiscal —
COGEREF, para reformular o modelo de parceria entre o Estado do Ceara
e as Organizag¢Oes Sociais (Recomendacdo 13, referente ao exercicio
2011).

No exame da sobredita recomendacdo, a Comissdo a
considerou “Em fase de implementacdo”, baseando-se para tanto nas
informagdes trazidas pela Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado.
Todavia, discorda-se do posicionamento adotado pelo érgdo instrutivo
e, por conseguinte, da prépria CGE.

Alega a CGE que “estd tratando da reavaliacdo do atual modelo
de parceria entre o Estado e as Organizacdes Sociais”. Ademais, ressalta
gue, em virtude da edicdo da Lei Estadual Complementar n.2 119, de
28 de dezembro de 2012, a qual versa sobre regras para transferéncia
de recursos pelos 6rgaos e entidades do poder executivo por meio de
convénios e instrumentos congéneres, “ndo sé os contratos de gestdo
firmados com organizacdes sociais, como os convénios e instrumentos
congéneres deverdo, a partir de 15 de julho de 2013, serem firmados
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sob a égide desta lei”.

Entretanto, ndo prospera a argumenta¢do da referida
Secretaria haja vista que a LC n.2 119/2012 n3o trata de organizacGes
sociais e de reformulacdo do modelo de parceria entre o Estado
do Ceard e as Organiza¢des Sociais, mas se centra em regras para
transferéncias de recursos pelos 6rgdos e entidades do Executivo
Estadual. Por conseguinte, tem-se que a Recomendacdao 13 nao foi
atendida, contexto no qual reputo devida sua reiteracao.

Ademais, percebeu a Comissao indevidas contabilizagdes no
item de despesa “Transferéncia a Organiza¢des Sociais - Contrato de
Gest30”, que juntas somam RS 3.317.750,80, contexto no qual sugeriu
que fosse recomendado as Secretarias de Estado que contabilizem
no item “Transferéncia a Organiza¢Ges Sociais - Contrato de Gestdo”
somente aquelas despesas relativas aos contratos de gestao.

Sobre as transferéncias efetivadas a institui¢des privadas com
fins lucrativos, a luz do art. 39, Il, da Instrucdo Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAG n2. 01, de 27.01.2005, vé-se que é vedada a
destinacdo de recursos como contribuicdes, subvengdes sociais ou
qualquer modalidade assemelhada a esse tipo de instituicao, devendo
a disposicdo estar equacionada com o art. 26 da LRF*2, sobretudo no
que toca a autorizagao legal dos repasses. Em sendo assim, acompanho
0 posicionamento externado pelo MP de Contas no sentido de que
o Poder Executivo observe as disposi¢cdes contidas no art. 26 da LRF
e na supramencionada IN quando da efetivacdo de transferéncias
voluntarias a institui¢cdes privadas com fins lucrativos. Nao obstante,
penso que um exame mais detido da matéria foge a estreita via dessas
contas de governo, devendo ser objeto de andlise em processos
especificos de competéncia desta Corte de Contas.

Outrossim, excluidos os repasses obrigatdrios, o Estado
transferiu a municipios cearenses o montante de RS 175.272.646,44,
repassados, em sua maioria, pela Secretaria da Educacdo (32%),
Secretaria das Cidades (24%) e Departamento Estadual de Rodovias
(10%).

Além disso, observou a Comissdo que a distribuicdo dos
recursos aos municipios ndo considerou o indice de Desenvolvimento
Municipal. Importa frisar que o IDM é um indice calculado com base

32 Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessi-
dades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por
lei especifica, atender as condigGes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e
estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

414 |Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012



A [ RIBUNAL DE CONTAS
& oo 5700 po v

em trinta indicadores relacionados a aspectos sociais, econémicos,
fisiograficos e de infraestrutura e que objetiva sistematizar diversas
dimensdes relacionadas ao desenvolvimento dos municipios e
permitir a hierarquizacdo de acordo com o nivel de desenvolvimento
observado®.

A desconsideragdo do IDM na definicdo dos municipios
favorecidos com os repasses estaduais, fez com o que o maior
favorecido com essas transferéncias fosse o Municipio de Sobral, com
a percepcao de 7,46% do total, e cujo IDM em 2010 foi de 83,45, bem
superior a média do referido indice, que foi de 31,28. Por outro lado,
Municipios como Paramoti, Umari e Milagres, cujos IDM-2010 foram
de 10,83, 11,94 e 14,51, receberam, respectivamente, 0,06%, 0,06%,
e 0,09%. Destarte, entendo oportuno que seja recomendado ao
Poder Executivo que observe o indice de Desenvolvimento Municipal
(IDM) como uma ferramenta para a elaborac¢do das politicas publicas
estaduais, balizando as transferéncias voluntarias para os municipios.

2.6 PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Neste Capitulo, analisa-se a execucdo orcamentdria da
Despesa com base nos Programas de Governo, sendo elaborado ainda
um estudo sobre a execuc¢do das metas fisicas previstas para 2012.

Em sintese, foram abordados pela Comissdo os seguintes
topicos: 1) Visdo Geral do PPA 2012-2015; 2) Performance Orgamentdria
dos Temas Priorizados; e 3) indice de Metas Fisicas dos Programas
Selecionados.

Com relacdo ao primeiro tdpico, a Comissdo, tomando como
base a nova estrutura adotada pelo Governo do Estado, realizou
uma percuciente analise das despesas publicas por programas e
dreas temadticas, onde se constatou que os Programas de Governo
previstos no PPA 2012-2015 apresentaram um nivel geral de
execucdo satisfatorio (em torno de 77,9%). No entanto, analisando
os programas, individualmente, observou-se que, de um total de 81
programas, apenas 33 apresentaram execug¢do or¢amentdria superior
a 75%, o que representa menos da metade do universo dos programas,
demonstrando um distanciamento entre o planejamento e a execucdo
das agOes governamentais.

No segundo tdpico, foi realizado um exame direcionado

33 Disponivel em http://www.ipece.ce.gov.br/categoria4/idm/IDM_2010.pdf. Acesso
em 09.05.2013.
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a determinadas dreas, consideradas prioritarias, como a seca, o
sistema penitenciario, a infancia e a juventude e outras relacionadas
aos direitos fundamentais, especialmente os sociais, insculpidos na
Constituicdo Federal de 1988.

Com base nos resultados alcancados pela Comissao, foi
verificado que o nivel de execucdo geral, relativo a esses grupos nao
foi satisfatério, o que foi provocado, principalmente, pelo baixo nivel
de execugdo das tematicas voltadas ao Sistema Penitencidrio e a Seca.
N3do obstante, ganham destaque os grupos “Direitos Fundamentais” e
“Infancia e Juventude” pelos elevados niveis de execucao.

Quanto ao ultimo tépico, foi apresentado pela Comissao um
estudo por meio do qual foi criado um indice de Execucdo de Meta
Fisica (IEMF), como forma de expressar o nivel de alcance das metas
previstas no PPA, relacionadas as tematicas priorizadas.

Apds essa visdo geral do capitulo, centra-se agora nos pontos
considerados de maior relevancia.

2.6.1. Visdo geral dos programas

Com base nos resultados constante no Relatdrio da Comissao,
verifica-se que os programas de governo, de uma forma geral,
apresentaram um nivel de execucdo satisfatério (em torno de 77,93%).

N3do obstante, quando se analisa a execu¢ao dos programas
de uma forma individualizada, conclui-se que, de um total de 81
programas, apenas 33 deles apresentaram uma execug¢do or¢amentaria
superior a 75%, o que representa menos da metade do universo dos
programas, demonstrando um distanciamento entre o planejamento
e a execugdo das a¢des governamentais. Quanto aos 58 programas
restantes, com base na analise da Comissdo, 20 deles alcangcaram um
nivel de execucdo entre 50,01% e 75%, 13, entre 25,01% e 50%, 10,
executaram até 25%, e 4** programas ndo tiveram execu¢do em 2012.

Entre aqueles que superaram uma execu¢do orcamentdria
superior a 75%, alguns se destacam por terem apresentado um nivel de
execugao acima de 90%. S3o eles: 001 — Gestao e Desenvolvimento de
Pessoas da Administragdo Estadual (96,6%); 012 — Seguranca Publica
Comunitaria (94,2%); 063 — Controle Interno Preventivo e Auditoria

34 Incluido o Programa referente a Reserva de Contingéncia.
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Governamental (99%); 064 — Participagdo e Controle Social (97,7%);
092 — Ceard no Esporte de Rendimento (94,7%); e 093 — Infraestrutura
Esportiva e de Lazer (91,7%) e 052 - Atengdo ao Segmento de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transsexuais (100%).

Por outro lado, tendo como base aqueles programas cuja
execucdo nao foi satisfatéria, merecem relevo os seguintes: Promocao
e Protecdo dos Direitos Humanos (68,70%), Acumula¢do Hidrica
(64,64%), Seguranca Alimentar e Nutricional (64,11%), Enfrentamento
as Drogas (55,13%), Enfrentamento a Pobreza Rural (36,39%),
Organizacdo e Gestdo da Educagdo Basica (28,88%), Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (25,19%), Saneamento Ambiental (23,80%), Transferéncia
Hidrica e Suprimento de Agua (20,19%), Habitacional (18,88%),
Gestdo dos Recursos Hidricos (4,49%), podendo ser destacados, ainda,
os programas Desenvolvimento Institucional das Cidades, Matriz
Energética do Estado do Ceard, Programa de Gestdo e Assisténcia
Penitencidria, os quais ndo tiveram execuc¢do em 2012.

Com relacdo ao desempenho das grandes dreas de atuacdo do
governo, em primeiro lugar, quanto as temdticas abordadas no Eixo | do
PPA 2012-2015, que trata da “SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA”, merece
destaque a area temdtica “Seguranca Publica”, a qual alcangcou o maior
indice de execucdo orcamentaria do eixo (82,14%), acompanhada de
perto pela “Saude”, “Justica e Cidadania” e “Desenvolvimento Social e
Trabalho”, cujos percentuais de execucdo atingiram, respectivamente,
80,37%, 79,87% e 75,04% do orcamento autorizado para 2012.

Em sentido contréario, destacam-se as areas como a “Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Educacdo Superior e Profissional” e “Acesso a
Justica”, as quais atingiram niveis de execuc¢do de apenas 43,13% e
30,80%, respectivamente.

Com relacdo a “Educacdo Basica”, embora essa area tenha
apresentado um percentual de execucdo de somente 45,35%,
vale registrar que parte do montante relacionado a essa tematica,
segundo destaca a Comissdo, refere-se aos recursos destinados ao
FUNDEB, os quais, com a adoc¢do do novo critério de contabilizacao
dessas transferéncias, deixaram de ser contabilizados como despesa e
passaram a ser deduzidos das receitas. Dessa forma, desconsiderando
o montante relativo ao FUNDEB, o percentual de execucao dessa area
passa a ser de 82,68%, satisfatério, portanto.

Vale ressaltar que o Eixo I: “SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA”,
como um todo, obteve um percentual de execucdo de 67,87%.

Quanto ao Eixo Il do PPA, cujo tema versa sobre a “ECONOMIA
PARA UMA VIDA MELHOR”, nenhuma drea tematica desse grupo
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apresentou um nivel de execugdo satisfatério, conforme se verifica no

guadro a seguir:

EIXO Il: ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR

AREA TEMATICA ORCADO (A) EXECUTADO (B)| (BIA)
Infraestrutura e Logistica 1.249.850.824,54  759.278.538,53  60,75%
Copa 2014 227.157.145,08 |  120.593.561,08 | 53,09%
Desenv. Agrario, Agricultura e Pecuaria 514.741.298,07 258.320.077,67 | 50,18%
Turismo 492.781.357,95 | 245.528.489,43 | 49,83%
Desenvolvimento Econémico 270.540.042,14 ' 106.927.653,91 39,52%
Meio Ambiente 61.657.335,97 ‘ 20.346.626,16 | 33,00%
Recursos Hidricos 551.538.087,99 = 163.011.342,20 | 29,56%
Desenvolvimento Urbano e Integracao 807.947.950,09 194.731.154,23 | 24,10%
Social

Agricultura e Pesca 24.396.236,58 4.812.215,20 19,73%
TOTAL 4.200.610.278,41 ‘ 1.873.549.658,41 | 44,60%

Fonte: Elaborado com base nos dados constantes no Relatorio da Comissao — 2012.

Observa-se, com relacdo a maioria das dreas relacionadas, que
sequer foi executada a metade das dotagdes fixadas para 2012, o que
contribuiu sobremaneira para o resultado geral apresentado pelo do
eixo (44,60%).

No que se refere ao terceiro Eixo: “GOVERNO PARTICIPATIVO,
ETICO E COMPETENTE”, de uma forma geral, foi atingido um elevado
nivel de execucdo (94,40%). Suas areas tematicas, valores orcados/
executados, bem como os correspondentes percentuais de execucdo

estdo discriminados no quadro abaixo:

Fonte: Elaborado com base nos dados constantes no Relatério da Comissdo — 2012.

(*) Relacionado a todas as areas tematicas, a excegdo das areas Encargos Gerais do Estado e Reserva de

Contingéncia.
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EIXO lll: GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E COMPETENTE
Area Tematica Orgado (a) Executado (b) (b/a)

Legislativo e Controle Externo 59.939.178,69 59.893.776,86 99,92%
Controladoria e Ouvidoria 3.047.528,82 2.990.957,87 98,14%
Encargos Gerais do Estado 3.369.839.030,86 | 3.276.324.493,23 97,22%
Planejamento e Gestdo 2.217.530.390,41 | 2.053.805.070,10 92,62%
Governo e Sociedade 321.898.253,00 273.979.761,08 85,11%
Correigéo e Disciplina 899.500,91 735.932,55 81,82%
Gestao Fiscal 103.745.466,95 48.514.168,84 | 46,76%
Judiciario 129.346.694,95 43.977.524,87 34,00%
Essencial & Justica 12.881.317,00 2.293.094,76 17,80%
Reserva de Contingéncia 32.188.875,00 - 0,00%
Programa 500 — Gestdo e Manutengado (*) 6.380.083.240,78| 6.161.383.438,22| 96,57%

TOTAL 12.631.399.477,37 | 11.923.898.218,38 = 94,40%
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Verifica-se que a maioria das areas deste Eixo atingiram um
nivel de execugdo satisfatério, a exce¢do das areas “Gestdao Fiscal”,
“Judiciario”, “Essencial a Justica” e “Reserva de Contingéncia”, cujos
percentuais de execucdao foram, respectivamente, 46,76%, 34%, e
0%.

Considerando apenas os resultados globais, por eixo, sdo
observados os valores e percentuais a seguir:

Execugdo orgcamentaria por Eixo

EIXO ORGADO (A) % DO TOTAL | EXECUTADO (B) % DO TOTAL | DESEMPENHO
ORGADO EXECUTADO (B/A)
| 4.518.614.010,11 21,16% 2.840.743.688,04 17,07% 62,87%
1] 4.200.610.278,41 19,67% 1.873.549.658,41 11,26% 44,60%
1] 12.631.399.477,37 59,16% 11.923.898.218,38 71,67% 94,40%
TOTAL 21.350.623.765,89 100,00% 16.638.191.564,83 100,00% 77,93%

Fonte: Elaborado com base nos dados constantes no Relatério da Comissao —2012.

Com base nos dados acima, constata-se, quanto ao montante
orcado, que houve uma concentracdo dos recursos no terceiro eixo, o
qual guarda relagdo direta com a manuteng¢do da maquina publica®®.
Apenas 40,83% de todo orcamento foi direcionado aos eixos | e ll,
cujos temas sdo “Sociedade Justa, Livre e Solidaria” e “Economia para
Uma Vida Melhor”.

Quando se volta para a execucdo das despesas ocorre uma
concentracdo ainda maior, uma vez que 71,67% do total executado se
refere ao terceiro eixo e apenas 28,33% aos demais.

Tal situacdo estd evidenciada pelos proprios indices de
desempenho dos eixos. Diferentemente do terceiro eixo, cuja
execucao atingiu 94,40% dos dispéndios autorizados, os dois primeiros
eixos, juntos, alcancaram um nivel de execucdo de apenas 54,07% das
dotagdes autorizadas — estando nestes a maior parte dos programas de
governo direcionados ao atendimento de politicas publicas voltadas as
necessidades mais basicas da sociedade cearense — o que corrobora a
conclusdo no sentido de que existe um distanciamento entre o que foi
planejado e o que foi efetivamente executado.

2.6.2. Execucdo orcamentaria da despesa por temas prioritarios

35 No caso da “Reserva de Contingéncia”, por sua prépria natureza, € normal a inex-
ecugdo orgamentaria.

36 Neste Eixo, estdo incluidos Programas relativos a Gestdo e Manutengdo do Estado
e aos Encargos Gerais do Estado, os quais executaram, juntos, o montante de RS 9,437
bilhGes, o que corresponde a mais da metade de todo o orgamento executado em 2012.
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O presente tépico objetiva, com base no exame realizado pela
Comissdo, verificar o grau de atengdo do Governo estadual quanto
a implementagdo de programas relacionados a determinados ramos
sensiveis, notadamente, seca, sistema penitenciario, infancia e
juventude e demais areas relacionadas aos direitos fundamentais
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988.

Antes, porém, torna-se necessario tecer algumas consideragdes
a respeito da relevancia da matéria.

Ndo obstante o fato de as dareas selecionadas desaguarem
indistintamente na concretizacdo de direitos fundamentais, as
problematicas sao diferentes e, portanto, merecem diferentes
atuacdes do Estado.

A seca é tema recorrente na historiografia do Ceard. A par
de ser um problema climdtico, é uma situacdo que gera incontaveis
implicagdes econdmico-sociais, uma vez que dificulta, ou mesmo
impossibilita, o desenvolvimento da agricultura e da pecudria no Cear3,
considerdveis fontes de renda dos moradores do interior do Estado. A
falta de 4gua e a baixa qualidade de alimentacdo provocam, além do ja
conhecido quadro de miséria, éxodo rural e proliferacdo de doencas.

Em outra vertente, o debate sobre o sistema penitencidrio é
patente no atual cenario social, no qual a preocupacdo com a seguranca
publica é diuturna, no mesmo passo em que se veem cotidianamente
rebelides e fugas de presos. Ademais, é preocupacdo frequente as
condicOes a que estdo submetidos os encarcerados, bem como se o
sistema de ressocializacdo do egresso prisional é de fato eficaz.

Tematica importante estd relacionada a infancia e a juventude.
A propria CF/88, em seu art. 227, conferiu “absoluta prioridade” a
satisfacdo dos direitos fundamentais deste segmento. Muito além
de um investimento no presente — e aqui acredito na existéncia de
resultados imediatos, como a diminuicdo dos indices de violéncia e a
melhoria dos niveis de salude -, € um passo em prol da melhoria do
indices sociais no futuro, ja que possibilita o pleno desenvolvimento
intelectual, social, organico, etc, a criancas e adolescentes.

Por fim, o tltimo tépico é referente as demais areas relacionadas
aos direitos fundamentais, ndo abarcadas nos campos anteriores.

Alids, todos os ramos selecionados, como ainda outros do
Estado, servem, em Ultima instancia, a concretizacdo dos direitos
fundamentais, o que, penso, sdo o proprio fim da atuacdo estatal, a
razao de ser da maquina administrativa.

Sobre os direitos sociais, sabe-se que s3o comumente
enquadrados como direitos fundamentais de segunda dimensdo, e
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que foram expressamente previstos na Constituicao, especialmente
no art. 62, embora nao apenas ali. Estes direitos sociais exigem, via
de regra, atuagdes positivas do Estado para que sejam concretizados.

Para além da posicdo de destaque que possuem na ordem
juridica estabelecida, os direitos fundamentais sdo de aplicacao
imediata, conforme previsto no art. 52, §12 da Constitui¢do. Sobre o
tema, Ingo Wolfgang Sarlet entende que a norma do §12 do art. 52 da
CF/88 tem carater principioldgico e, como tal, funciona como mandado
de otimizacdo, determinando que os érgdos estatais atribuam ao
direito fundamental a maior eficdcia possivel que permite o seu grau
de densidade normativa.?” Prossegue o autor explicitando que a
diferenga, no que toca a eficacia, entre os direitos fundamentais e as
demais normas constitucionais reside no fato de o §12 do art. 52 criar
um status diferenciado para as primeiras, gerando “uma presunc¢do
em favor da aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos
e garantias fundamentais, de tal sorte que a eventual recusa de sua
aplicagdo, em virtude de auséncia de ato concretizador, devera (por
ser excepcional) ser necessariamente fundamentada e justificada”.3®

Destarte, se os direitos sociais sdo direitos fundamentais e, nessa
condi¢do, gozam de especial prote¢do constitucional, ndo se pode
compreender o seu enunciado como meras promessas, mas como
verdadeiras normas que vinculam os agentes publicos, atribuindo-lhes
o dever juridico de implementa-los. Isto implica dizer que ndo ha como
passar pelo discurso de efetivacdo e aplicacdo imediata dos direitos
fundamentais sociais sem questionar o uso da despesa publica.

Em sede doutrinaria, expus o seguinte exemplo:

Um exemplo pode ajudar a esclarecer nossa proposicao.
Digamos que o chefe do Executivo tenha apresentado,
em seu plano de governo, uma determinada politica
publica de atendimento a um direito fundamental social
e que ela tenha sido contemplada na lei orgamentaria
anual. Se, no decorrer do exercicio financeiro, ndo
for implementado o programa, permanecendo a
verba orcamentdria sem movimentacdo, entendemos
perfeitamente sindicavel a omissdo do Poder Publico,
uma vez que menoscabou a concretizacdo de um

37 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p. 273 et seq.
38 Ibidem, p. 285.
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direito fundamental social. Nesse caso, é perfeitamente
defensavel uma ordem judicial determinando a utilizacdo
dos recursos na implantacdo da politica publica em tela,
cabendo ao gestor o 6nus de provar que a ndo utilizacdo
da verba se deu por motivo plenamente justificavel.®

Nessa toada, é necessario que o ideal de efetivacdo dos direitos
fundamentais caminhe junto ao direito financeiro. Ou seja, é preciso
que se considere o carater politico e instrumental do orcamento,
da politica fiscal e do planejamento estatal, posto que culminam na
capacidade pratica de o Estado efetivar as politicas publicas planejadas,
o que coloca as leis orcamentarias, ao meu ver, como algumas das mais
importantes da vida de uma nacao.

Partindo dessa perspectiva, se a atividade financeira do Estado
deve ser orientada no sentido de obter os meios necessarios para
satisfazer necessidades publicas, o exame do orcamento — tanto no
que toca a programacdo quanto no que se refere a execugao -, ndo
pode se ater a mera legalidade da despesa. Ao contrario. Merece ser
vista também sob a ética da legitimidade.

Isto é, as diretivas tracadas nas leis orcamentdrias ndo podem
mais ser vistas tdo-somente como uma autorizacdo de gastos. Devem
ser encaradas como opc¢des politicas acerca dos meios e dos modos de
alcance dosfins sociais aos quais o Estado é vocacionado. Ao estabelecer
determinada area para a alocagao de recursos publicos, o Estado esta
optando por empreender maiores esforcos no desenvolvimento dessa
meta, o que, dadas as limitagdes orcamentdrias, terd por inevitavel
consequéncia deixar outras areas para momento posterior, quando do
ingresso de novos recursos. Sobre a matéria, colaciono a contundente
licdo de Eduardo Bastos Furtado de Mendonga, in verbis:

Em um contexto de recursos limitados, a realizacdo
de uma op¢do de investimento significa que outras
serdo preteridas. Nesse sentido, modificar ou ignorar
uma dotacdo orcamentaria significa deixar de realizar
concretamente um investimento que fora considerado
ndo apenas relevante, mas também mais relevante
gue muitos outros. Isso ndo deve ser tratado como um

39 QUEIROZ, Rholden Botelho de. Democracia, direitos sociais e controle de politicas
publicas pelos Tribunais de Contas. In: SOUZA FILHO, Oscar d’Alva (Org.). Topicos de
filosofia do direito — Il. Fortaleza: ABC Editora, 2010, p. 257
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acontecimento banal. Ao contrario, deve ser encarado
com cautela, ainda que, ao final, o corte venha a ser
considerado necessario para viabilizar outras atividades.
O orcamento é aprovado pelo poder Legislativo, por
lei formal, ndo havendo motivo para presumir que
as opgbes de gasto assim definidas sejam uma mera
recomendagdo ao Poder Executivo. Alids, vale lembrar
que as leis sdao presumidamente imperativas, assim
como os demais atos praticados pelos agentes do Poder
Publico nas respectivas esferas de competéncia.*

Se o proéprio Estado elegeu determinada area como prioritaria
para o desenvolvimento de politicas publicas e direcionamento de
recursos, nao ha como conceber que no correr do exercicio, com
previsdo orcamentdria e disponibilidade de verbas, afaste a sua
essencialidade sem que, para tanto, apresente as razGes para essa
escolha.

Esse é também o posicionamento externado pelo Ministro do
Supremo Tribunal Federal Luiz Fux, quando da concessao de cautelar
na Acdo direta de Inconstitucionalidade n2. 4663:

No limite das possibilidades das praticas constitucionais
ainda vigentes no cenario nacional, imp&e-se reconhecer
ao menos a denominada vinculagdo minima das normas
orcamentdrias, capaz de impor um dever prima facie
de acatamento, ressalvada a motivagdao administrativa
que justifique o descumprimento com amparo na
razoabilidade. E este, portanto, o sentido préprio da
vinculagdo do Poder Executivo ao orgamento anual,
e que ndo permite qualquer distingdo, para esse fim,
entre as normas oriundas de emendas parlamentares
ou aqueloutras remanescentes do projeto encaminhado
pelo Executivo.*

No mesmo sentido, referendando a cautelar proferida, o Min.
Marco Aurélio (a discussdo acerca da matéria esta suspensa no STF em
razdo do pedido de vista do Ministro Dias Toffoli):

40 A Constitucionalizagdo das finangas publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar,
2010, p. 100.
41 Informativo 660 do STF.
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O Min. Marco Aurélio, por sua vez, referendou a decisdo,
mas deu interpretagao conforme aos preceitos impugnados e
assentou que todo o orcamento teria forga vinculativa, ao menos
minima. Aduziu que, quanto as emendas parlamentares, sob o
receio da generalizagdo do carater autorizativo do orgamento,
previra-se vinculagdo. Ocorre que houvera a presunc¢do de
desnecessidade de alerta ao Executivo quanto a vinculagdo,
pois ele a observaria. Assim, se o Executivo deixasse de aplicar
— em determinada politica publica especifica prevista no
orcamento —certo valor, ele teria de motiva-lo. Sublinhou
recear que o STF, ao emprestar vinculacdo no que se refere as
emendas legislativas, mas ndo quanto ao que encaminhado pelo
Executivo, endossaria a natureza simplesmente autorizativa do
orcamento. Apds, pediu vista o Min. Dias Toffoli.*? Negrito nosso

Partindo das premissas acima delineadas, passa-se ao exame
dos programas elencados pelo Governo do Estado como prioritarios
para o exercicio de 2012, verificando o alcance de suas metas fisicas e
orcamentdrias.

Performance Orgamentaria dos Temas Priorizados

A presente analise se baseia no exame da Comissao, o qual teve
como referencial a amostra dos programas de governo, cujo critério de
selecdo foi o de relevancia dos temas em estudo, independentemente
da materialidade dos valores envolvidos.

Pois bem. Com base nas tematicas objeto de andlise (Seca,
Sistema Penitencidrio, Infancia e Juventude e Direitos Fundamentais),
apos a aplicacdo da metodologia de selecdo, foi obtida uma amostra
inicial de 12 programas, de um total de 81, os quais se encontram
consolidados por temas no quadro a seguir:

42 Informativo 657 do STF.
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| - DIREITOS FUNDAMENTAIS
Cadigo Titulo dos Programas
12 SEGURANCA PUBLICA COMUNITARIA
14 ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCACAO PROF.
29 ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL
37 ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE
76 | PROTECAO E CIDADANIA
Il - SECA
Cédigo v Titulo dos Programas
32 SANEAMENTO AMBIENTAL
39 vTRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA
40 vACUMULA(;AO HIDRICA
Il - INFANCIA E JUVENTUDADE
Cadigo Titulo dos Programas
21 PROMOGAO DA JUVENTUDE
50 ASSINTENCIA SOCIAL
72 APRENDIZAGEM DAS CRIANGAS NA IDADE CERTA
IV — SISTEMA PENITENCIARIO
Cadigo Titulo dos Programas
77 INFRAESTRUTURA, GESTAO E ASSISTENCIA PENITENCIARIA

Fonte: Relatério da Comissao. Adaptado.

Importante ressaltar, quanto ao grupo alusivo aos Direitos
Fundamentais, que, tendo em vista que a maioria dos Programas
do PPA 2012-2015 esta relacionada a essa tematica (em torno de
28 programas), para efeito da amostra, foram selecionados 5 deles,
os quais, segundo destaca a Comissdo, “contemplaram direitos
relacionados a educacdo, saude, seguranga, cidadania, vida, dignidade
da pessoa humana, bem como aos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa.”.

Ainda sobre o grupo “Direitos Fundamentais”, vale registrar
que algumas ac¢Oes relacionadas ao Programa 029 — Enfrentamento
a Pobreza Rural foram excluidas dessa tematica e incluidas no grupo
referente a Seca, por estarem diretamente ligadas a essa problematica.

Quanto ao tema “Infancia e Juventude”, foram consideradas
pela Comissdo, para efeito de calculo do indice de Desempenho
Orcamentario-1DO, asinformacdes contidas nodemonstrativo presente
na LOA/2012 (Volume |) denominado “Consolida¢do do Orgamento por
Orgao, Funcio, Subfuncio, Programa e Projeto/Atividade dos Recursos
destinados as Politicas Publicas para Infancia e Adolescéncia”, sendo
acrescentadas as agles relativas ao Programa 072 — Aprendizagem
das Criancas na Idade Certa. Dessa forma, observa-se que algumas
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acoes referentes ao programa 024 — Promogdo e Protec¢do dos Direitos
Humanos e 500 — Gestdao e Manutengao do Tribunal de Justica e
Vinculada, antes ndo consideradas na amostra, foram incluidas no
calculo, tendo em vista estarem voltadas ao atendimento das politicas
relativas a esse tema.

Destarte, com base na andlise da Comissdo, que se preocupou em
relacionar apenas aquelas a¢des, dentro dos programas, diretamente
ligadas a cada tematica, foram alcancados os seguintes resultados,

destacados no quadro a seguir:

Fonte: Relatério da Comissao. Adaptado.
(*) Excluidos os valores referentes as agoes voltadas a seca.
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| - DIREITOS FUNDAMENTAIS
Céd. Titulo dos Programas Orgado (R$) Executado (R$) %
12 | SEGURANGCA PUBLICA COMUNITARIA 53.260.830,20 50.162.317,26  94,18%
14 SNSHOMEDIO ARTICULADO A EDUCAGRO 384.270578,04  315.637.439.60 8214%
29 | ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL (*) 73.311.985,02 47.774.180,70 65,17%
ATENGAO A SAUDE INTEGRAL E DE
37 QUALIDADE 1.527.806.839,01 1.232.853.098,51  80,69%
76 | PROTEGAO E CIDADANIA 18.334.204,40 14.088.996,28 76,85%
Soma dos Programas 2.056.984.436,67  1.660.516.032,35 80,73%
Il - SECA
Cod. Titulo dos Programas Orgado (R$) Executado (R$) %
32 | SANEAMENTO AMBIENTAL 129.050.123,40 6.405.418,34  4,96%
39 | (RANSF. HIDRIGAE SUPRIMENTO DE 384.519.276,52 2445065039 6,36%
40 | ACUMULAGAO HIDRICA 55.729.141,66 16.336.157,80 29,31%
R (S+e)c/2g6es do Programa 029 relacionadas a 143.352.684,08 31.074.083.68 21.68%
Soma dos Programas 712.651.225,66 78.275.310,21  10,98%
1l - INFANCIA E JUVENTUDADE
Cod. Titulo dos Programas Orgado (R$) Executado (R$) %
21 | PROMOGAO DA JUVENTUDE 0 0 0,00%
50 | ASSINTENCIA SOCIAL 40.455.577,05 31.670.816,94 78,29%
72 APRENDIZAGEMDAS CRIANGAS NA IDADE 100.329.102,21 75.741207,87  7549%
ERTA
PROMOGAO E PROTEGAO DOS DIREITOS
24 HUMANGS 53.266.871,63 36.816.008,54 69,12%
GESTAO E MNT. DO TRIBUNAL DE JUSTICA
500 | E ViNCULADA 0 0 0.00%
Soma dos Programas 194.051.550,89 144.228.033,35 74,32%
IV - SISTEMA PENITENCIARIO
Cad. Titulo dos Programas Orgado (R$) Executado (R$) %
INFRAESTRUTURA, GESTAO E
7 ASSISTENCIA PENITENCIARIA 18.974.576,73 8.946.877,35 | 47,15%
Soma dos Programas 18.974.576,73 8.946.877,35 | 47,15%
Total Geral 2.982.661.789,95 1.891.966.253,26 | 63,43%
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Com base nos resultados apresentados, observa-se que o nivel
de execugdo orcamentdria dos programas selecionados, de uma forma
geral, ndo foi satisfatério, uma vez que alcangou apenas 63,43% de
todo o montante orgado para 2012.

Ndao obstante, quando se analisa, individualmente, a
performance das tematicas, algumas areas ganham relevo. Destacam-
se o grupo relativo aos “Direitos Fundamentais”, o qual obteve um nivel
de execucdo satisfatdrio (80,73%), e a tematica referente a “Infancia e
Juventude”, que apresentou um bom desempenho (74,32%).

Por outro lado, os temas referentes ao Sistema Penitenciario e a
Seca, obtiveram uma baixa execu¢ao orcamentdria — apenas 47,15% e
10,98%, respectivamente.

Voltando-se agora para uma andlise pormenorizada dos
programas contidos em cada tematica, em primeiro lugar, quanto
aos “Direitos Fundamentais”, merece relevo aquele relacionado a
Seguranca Publica Comunitdria, cujo percentual de execucdo das
despesas foi de 94,18%, seguido de perto pelos programas: “Ensino
Médio Articulado a Educacdo Profissional”, “Atencdo a Saude Integral
e de Qualidade” e “Protecdo e Cidadania”, os quais executaram,
respectivamente, 82,14%, 80,69% e 76,85% do total orcado para 2012.
J4 o programa “Enfrentamento a Pobreza Rural”, diferentemente dos
demais, apresentou uma execucao de apenas 65,17% do total orcado
para 2012.

Quanto a tematica “Infancia e Juventude”, ganham destaque os
programas “Assisténcia Social” e “Aprendizagem das Criancas na Idade
Certa”, cujos percentuais de execucao alcancaram, respectivamente,
78,29 e 75,49%. Em terceiro e ultimo lugar, apresenta-se o programa
“Promocao e Protecdo dos Direitos Humanos” com uma execucao de
apenas 69,12%.

Referente aos programas “Promocdo da Juventude” e “Gestdo e
Manutencdo do Tribunal de Justica e Vinculada”, das aces selecionadas
para essa tematica, ndo houve nenhuma execug¢do orcamentdria. Alids,
sequer se verifica algum valor relacionado a dotacdo atualizada para
estes dispéndios, ndo obstante terem sido previstos inicialmente na
LOA.

Nesse particular, vale destacar os apontamentos da Comissdo no
sentido de que “muitas acdes que foram inicialmente contempladas
na LOA tiveram seus saldos totais remanejados no transcurso do
orcamento ficando sem margem alguma de dota¢do assim como
ocorreu em alguns Programas da tematica da Seca”.

Sobre a temdtica “Sistema Penitencidrio”, com apenas um
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programa, observa-se que o nivel de execugao, considerando apenas
aquelas agdes diretamente ligadas ao tema, ndo foi satisfatério —
somente 47,15%.

Distanciamento ainda maior entre aquilo que foi planejado e o
que foi efetivamente realizado ocorreu com a tematica da “Seca”. Nesse
grupo, todos os programas apresentaram um baixo nivel de execucao
orcamentaria: Acumula¢do Hidrica (29,31%), Transferéncia Hidrica e
Suprimento de Agua (6,36%) e Saneamento Ambiental (4,96%), o que
é digno de atencdo, em primeiro lugar, pela insuficiéncia na execucao
desses programas, e em segundo lugar, por ser a seca um problema
grave e recorrente no ambito do Estado do Ceara.

E de se ressaltar que, inobstante seja reconhecido que o
orcamento no Brasil tem carater meramente autorizativo, conforme
apontado anteriormente, ndo deve o administrador dele se desvincular,
uma vez que os programas nele contidos representam prioridades
elencadas pelo préprio Estado e que culminam, face as restricdes de
verbas publicas, no detrimento de outras areas relevantes.

Dessa forma, entende-se necessdrio recomendar ao poder
executivo que eleve o nivel de execucdo orcamentdria de todos os
programas previstos no PPA e LOA, especialmente no que se refere
aos direitos fundamentais sociais previstos no art. 62 da CF/88, a seca,
a infancia e juventude, ao sistema penitencidrio, a acessibilidade e ao
combate e prevencdo as drogas.

Por fim, ainda no tocante a seca, o Ministério Publico fez
minuciosa analise sobre o tema, abordando destacadamente o
programadeimplantacdo de cisternas, fazendo quatro recomendacdes.
Quanto as ultimas recomendacdes propostas pelo MPC: “utilize como
critérios de concessdo de cisternas estudos técnicos que indiquem,
por exemplo, a viabilidade do solo em receber a cisterna, os indices
de chuvas para a regido, a verificacdo da possibilidade de perfuracdo
de pocos” e “execute o programa de cisternas por meio de contratos
administrativos”, penso que as matérias, ndo obstante serem
relevantes, carecem de uma maior discussdo, o que sé serd possivel
em sede de processos especificos. Cumpre lembrar que existe um
processo de auditoria (09364/2011-8), no qual pode ser abordadas
essas tematicas, além de uma representacdo do préprio Ministério
Publico de Contas (processo n? 03112/2013-9).

2.6.3. Execugdo das metas fisicas previstas no PPA 2012-2015

Conforme exposto no Capitulo 2, o Governo do Estado do Cear3,
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quando da elaboragdo do PPA 2012-2015, adotou a nova sistematica
implementada pela Unido, adequando-a, entretanto, a realidade do
planejamento local.

Uma das principais inovagdes foi a divisdo dos programas
de governo previstos no PPA em Programas Tematicos Setoriais,
Multissetoriais e de Servigos ao Estado, os quais articulam um
conjunto de Objetivos afins, que ddo origem a uma agregacao de
Iniciativas governamentais que se traduzem em entregas de bens e
servicos ao Governo e/ou a sociedade.

Outro atributo relacionado aos programas governamentais
gue ganhou destaque refere-se ao conceito de Meta, que expressa
a quantidade total de um determinado bem ou servico a ser
disponibilizado para o alcance do resultado pretendido pelo programa,
ou seja, expressa aquilo que sera feito e qual o resultado pretendido,
servindo de parametro para o acompanhamento e o monitoramento
da gestdo governamental.

A respeito do alcance das Metas previstas para 2012, a Comissao
realizou um estudo, por meio do qual foi criado o indice de Execugio
de Meta Fisica - IEMF, como forma de expressar o nivel de execucao
fisica das metas em relacdo ao quantitativo previsto inicialmente.

Importante destacar, conforme ressaltou a Comissdo, que o
estudo somente foi possivel tendo em vista que, apds contato com
a SEPLAG e demais setoriais, foram obtidas informacdes a respeito
do alcance das metas, uma vez que ndo existe no ambito do Estado
um sistema de acompanhamento de execu¢do das metas previstas
disponivel para os érgaos de controle.

Neste ponto, o o¢rgdo técnico observou que o Unico
acompanhamento das metas fisicas a que se teve acesso foi o
demonstrado no Relatdrio do Controle Interno referente a Prestacdo
de Contas Anuais de Governo 2012 — dados estes também constantes
nas informagdes prestadas pelo Governo a Assembleia Legislativa,
quando da abertura dos trabalhos da Sessdo Legislativa em 2013 —,
no qual foram destacados somente alguns programas e algumas metas
consideradas prioritdrias, sem, contudo, haver indicativo da fonte de
tais informagdes.

Vale ressaltar, ademais, que comparando as informacdes
apresentadas pela SEPLAG a este Tribunal com aquelas constantes no
citado Relatdrio e considerando as informagdes constantes no S2GPR,
a Comissdao apontou diversas inconsisténcias, como a realizacdo de

43 Mensagem a AL 2013, 32 Sessdo da 282 Legislatura.
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metas referentes ao Programa 004 — Matriz Energética do Estado do
Ceard?, o qual sequer teve execugdo orgamentdria; metas informadas
nado previstas no PPA 2012-2015, além de divergéncias com relagdo
aos valores efetivamente executados, incongruéncias que colocam em
duvida a correcao das informacgées apresentadas.

Ndo se pode olvidar que a disponibilidade de informagdo
apoiada em dados validos e confidveis é condicdo essencial para a
andlise objetiva de uma determinada situagdo, pois servird para a
tomada de decisdes, bem como para a programacao de a¢des futuras.

Sobre as informacgOes apresentadas, vale registrar ainda que,
diante de algumas metas que apresentaram uma execucdo bastante
elevada, a Comissdo entrou em contato com a SEPLAG, com vistas a
confirmacdo dos valores, obtendo na maioria dos casos*, uma resposta
positiva sobre os dados.

Outro ponto que merece relevo refere-se ao fato de que nao foi
apresentado, juntamente com as Contas, o relatério de execugao dos
principais programas, consoante previsto no art. 78 da Lei 14.983, de
02.08.11 (LDO) *, e na Instrugdo Normativa n2 01/2000 deste Tribunal.

Nesse particular, a Comissao, apés destacar que foram enviados
pela SEPLAG apenas trés relatérios bastante resumidos e que muito
provavelmente sao oriundos de informagdes do Sistema WebMapp
(Guardiao) do Estado do Ceard, concluiu que os referidos documentos
ndo supriam ao prescrito nos normativos acima citados.

Quanto a esse ponto, entende-se necessario reiterar a
recomendacdo para que a SEPLAG elabore relatério de execugdo dos
principais programas e projetos, a ser enviado em anexo a Prestagdo
de Contas Anual do Governo, bem como o relatério de avaliacdo
do Plano Plurianual, que devera ser encaminhado a Assembleia
Legislativa, contemplando a indicacdo dos resultados por programa e
acdo em confronto com as metas estabelecidas nos instrumentos de
planejamento, nos moldes previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias
e Plano Plurianual, bem como na Instru¢do Normativa n° 01/2000
deste Tribunal.

Sobre a metodologia empregada pela Comissdo, algumas

44 A excecgdo refere-se a tematica da Seca, que ndo se obteve uma resposta tempestiva
da Secretaria.

45 Art. 78. A prestagdo anual de contas do Governador do Estado incluira relatério de
execugdo dos principais programas e projetos, contendo identificagdo, data de inicio,
data de conclusdo, quando couber, informagdo quantitativa, podendo ser em percen-
tual de realizagdo fisica.
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observagdes se fazem necessarias, consoante serd destacado a seguir.

No que serefereaanalise dasmetas de umaformaindividualizada
— em que pesem as duvidas quanto a precisdo das informagdes
apresentadas, tendo em vista as divergéncias apontadas, as quais
prejudicam a analise —, ndo se observam, a priori, inconsisténcias na
forma adotada. Trata-se, de fato, de uma analise de eficacia dos gastos
(por meta), onde se pode verificar a relagdo do quantitativo previsto
inicialmente com o que foi efetivamente realizado.

O problema, entretanto, se apresenta quando da andlise da
execucdo das metas de uma forma global (por programa), em que foi
utilizado, como parametro, a média aritmética simples dos indices
individuais de execucdo das metas fisicas.

N3o se pode deixar de mencionar que uma das limitacdes
encontradas pela Comissao, e inclusive por este relator, foi o fato de
gue no PPA 2012-2015 nado se tem o valor a ser despendido para o
atendimento de cada meta. A valoracdo no Plano ocorre apenas até
o nivel das iniciativas, contudo, ndo se observa uma ligacdo objetiva
entre elas e as metas previstas para os programas, o que inviabilizada
a analise da eficacia/eficiéncia dos programas como um todo. Dessa
forma, com as devidas ressalvas ao entendimento da Comissdo,
acredito que a metodologia de céalculo implementada (com o uso da
média aritmética simples para o atingimento do indice de execucao
dos programas, ou grupo de programas, como um todo), ndo é melhor
forma a ser adotada, uma vez que pode produzir resultados imprecisos.

Vale ressaltar que, como o referido indicador apresenta,
de uma forma sintética, um conjunto de aspectos relacionados a
determinada realidade — a exemplo da seca, onde se pode verificar
metas relacionadas a construcdo de barragens, cisternas, elaboracao
de projetos etc., as quais, inclusive, se referem a valores orcados/
executados cujos montantes sdo bastante divergentes — para o
agrupamento desses indicadores (individuais), relacionados a cada
meta, com vistas a apuracao de uma média geral por programa, ou para
um conjunto de programas, como pretendeu a Comissao, é necessario
definir uma forma de ponderacdo que capte aimportancia diferenciada
dos indicadores, atribuindo-lhes um “peso”, para a determinacdo do
resultado final. Penso que uma solucdo possivel seria a valoracdo das
metas previstas no PPA, contudo, isso ndo ocorreu.

Entretanto, buscando os parametros utilizados pela Unido, este
relator constatou que, embora o Governo Federal ndo atribua valores
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as metas previstas no PPA*, ainda assim, em 2012, implementou
uma metodologia de acompanhamento fisico-financeiro, no entanto,
voltada as acdes constantes na LOA, apoiada em uma solucdo em
Tecnologia da Informacdo — Tl, implementada em um médulo adicional
no SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento)®.

Em suma, o acompanhamento do governo federal considera
como forma de medicdo os valores fisicos e financeiros das acdes
constantes na LOA, cujos subtitulos possuam produtos e metas fisicas
associadas, os quais irdo subsidiar a formulacdo de indicadores de
eficiéncia e eficacia dos gastos publicos.

E importante ressaltar que o acompanhamento fisico-financeiro
da gestdo governamental, por meio da valoracdo e quantificacdo
de suas metas torna-se de extrema importancia para a gestdo
governamental, especialmente porque permite o aperfeicoamento
dos préprios orcamentos a serem elaborados, com foco, inclusive, nos
resultados, além de facilitar o controle sobre o gasto publico, quanto
aos aspectos da eficdcia, eficiéncia e da economicidade.

Destarte, entende-se necessario recomendar a Secretaria de
Planejamento que envide esfor¢os no sentido de adotar o modelo
de acompanhamento e monitoramento das ac¢Ges orcamentdarias
implementado pelo Governo Federal, conforme disposto no manual
“Orientador do Acompanhamento Orcamentdrio” da Secretaria de
Orcamento e Federal — SOF, com as devidas adaptacdes a realidade
estadual.

Analise do alcance das Metas refentes aos temas priorizados
Com base nas informacGes apresentadas pela Secretaria de

Planejamento e Gestdo — SEPLAG, acerca do alcance das metas
previstas para 2012, voltadas as tematicas priorizadas neste trabalho,

46 Ressalte-se, ademais, que algumas metas sequer se referem a um produto objeti-
vamente quantificavel. Como exemplo cito a meta prevista no PPA Federal 2012-2015,
referente ao Programa 2012 — Agricultura Familiar, contida no objetivo 0411, no sen-
tido de “Adequar as condi¢des de crédito as particularidades da agricultura familiar,
das mulheres rurais, dos quilombolas, indigenas, povos e comunidades tradicionais,
jovens do campo e assentados da reforma agraria.”.

47 A este respeito, vale indicar o manual “ORIENTADOR DO ACOMPANHAMENTO
ORCAMENTARIO”, produzido pela Secretaria de Orcamento Federal — SOF. Disponivel
em: http://www.orcamentofederal.gov.br/biblioteca/publicacoes_tecnicas/publi-
cacoes/OrientadordoAcompanhamentoOrcamentario2012_15022013.pdf. Acesso
em: 14.maio.2013.
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podem ser destacados os seguintes resultados, compendiados no
guadro a seguir:

Distribuicdo das Metas por Tematicas e por Faixas de execugao

Faixas/Tematicas Dir. Fund.| Seca I‘?lfwe P::‘SI:‘ " Total E"e(ﬁ/:‘)‘?“
Acima de 75% 36 12 33 10 91 48,92%
Entre 50% e 75% 7 2 2 18 9,68%
Entre 25% e 50% 11 0 1 17 9,14%
Até 25% 5 1 7 3,76%
Nada Executado 29 2 21 1 53 28,49%
Total 88 16 67 15 186 100,00%

Fonte: Dados extraidos do Relatério da Comisséo —2012.

De uma forma geral, pelos dados apresentados, constata-se que
apenas 91 metas, de um total de 184 (o que corresponde a 48,92%),
obtiveram um percentual de execucdo satisfatorio (acima de 75%),
0 que significa que um pouco mais da metade das metas previstas
para 2012 (exatamente 95), relacionadas aos temas priorizados, nao
alcangaram um nivel satisfatério de execugdo fisica. Ressalte-se
ademais, que desse total, 53 metas tiveram uma execucdo nula (zero)
durante o periodo.

A Distribuicdo da execucdo total por faixas, € bem melhor
visualizada no grafico a seguir:

Distribuicdo percentual das Metas por faixas de execugcéao

53

B Acima de 75%

M Entre 50% e 75%
Entre 25% e 50%

u Até 25%

B Nada Executado

Fonte: Elaborado pelo Relator.

Vale ressaltar que, das metas que alcancaram niveis de execucao
acima de 75%, 27 delas atingiram niveis acima da previsdo inicial
(portanto, superior a 100%), sendo que algumas delas chamam a
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atengao pelos altissimos niveis de execugao apresentados, conforme
exposto no quadro a seguir:

\ METAS | PREVISTO REALIZADO | % REALIZADO |
*01691 e 00248 - Executar 58.077 ligagdes o
domiciliares de agua. 12.435 81.205 653,00%
01842 - Atender 100 adolescentes e jovens usuarios 25 113 452.00%
de substancias psicoativas. Ve
03005 - Aumentar em 1.100 policiais o efetivo do
Batalhdo de Policia Comunitaria - Policia Militar. 275 982 357,00%
00776 - Beneficiar 107.730 pessoas com distribui¢do o
de alimentos. 35.910 125.081 348,00%
*01692 e 0199 - Executar 133.843 ligacdes o
domiciliares de esgoto 20.606 46.496 226,00%
01758 - Promover agBes sobre saude sexual,
igualdade de Género e direito reprodutivo em 84 84 184 219,00%
municipios.

03065 - Expandir a capacidade de internagao
hospitalar em 134.082 internagdes até 2015, a partir 10.314 20.437 198,00%
do acréscimo de 700 leitos.

Fonte: Dados constante no Relatério da Comisséo — 2012.
*A SEPLAG agrupou valor o valor Realizado em 2012 destas metas, dessa forma, para fins de analise, foi
necessario agrupar também o valor Programado 2012.

Ressalte-se que estes resultados podem estar sendo causados
pela superestimacdo dos valores orcados relativos as metas previstas,
proporcionando uma execuc¢ao muito além da previsao inicial, ou
por uma subestimag¢do das metas em relagdo ao montante destinado
no orgamento, demonstrando que pode estar havendo falha no
planejamento.

Quando se volta para a andlise das tematicas, de uma forma
individualizada, a situagdo nao parece muito distante. No entanto,
algumas areas passam a se destacar, conforme serd demonstrado a
seguir.

Com relagdo ao grupo dos Direitos Fundamentais, observa-
se que apenas 36 metas (40,91% do total relacionado a este tema),
alcangaram um percentual de execugdo satisfatério, destacando-
se, ademais, que 29 das metas previstas inicialmente (32,95%) ndo
tiveram nenhuma execu¢dao em 2012.

No que se refere a Infancia e Juventude a situagdo é semelhante.
Das 67 metas selecionadas para esse tema, 33 delas (49,25%)
ultrapassaram uma execuc¢do de 75% e 21 (31,34%) tiveram uma
execucdo nula.

Quanto a tematica referente ao Sistema Penitencidrio, a situacao
melhora um pouco. De um total de 15 metas relacionadas, 10 delas
atingiram um nivel de execuc¢do acima de 75% (o que corresponde

434 |Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012



A 2IBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

a 66,67% do total das metas relacionadas ao grupo) e apenas 1 das
metas (6,67%) ndo teve execugdo.

Outro destaque refere-se a tematica relacionada a Seca. Das 16
metas relacionadas ao grupo, 12 delas alcancaram execuc¢des acima de
75%, o que representa 75% do total das metas selecionadas, e somente
2 ndo tiveram execuc¢do, o que causa espécie, tendo em vista que essa
temadtica executou apenas 10,98% do total orcado para o periodo.

A primeira vista, com base nos resultados, poderiamos concluir
gue gestor foi extremamente econdmico, uma vez que realizou muito
gastando pouco. Entretanto, como as metas ndao foram valoradas,
ou seja, ndo se sabe o quanto do orcamento deveria ser despendido
para o alcance das metas, aliado ao fato de que pode ter havido falha
no planejamento, tendo em vista que quatro das metas relacionadas
a essa temadtica atingiram percentuais altissimos de execucdo?®, e
considerando ainda as divergéncias e inconsisténcias apontadas com
relagdo aos dados apresentados, as quais interferem na analise, ndo
se tem como apontar, certamente, o que de fato ocorreu, restando
prejudicada a andlise quanto a eficiéncia do gasto.

Ressalte-se que os mesmos argumentos servem de fundamento
para as demais tematicas analisadas, uma vez que se poderia afirmar,
por exemplo, quanto ao grupo dos Direitos Humanos, que o gestor ndo
foi econdbmico—tendo em vista que essa tematica obteve uma execucao
de 80,73% de seu orcamento, sendo que apenas 40,91% de suas metas
atingiram percentual de execugao acima de 75% e, com relagdo a 29
das metas previstas inicialmente nesse tema, nada foi executado — o
gue, consoante acima defendido, pode ser uma conclusao apressada.

De tudo o que foi apontado, constata-se que o Governo do
Estado, com relacdo a maioria das metas relacionadas aos temas
priorizados neste trabalho, ndo foi eficaz. Uma grande parte teve uma
execugao apenas parcial e, em muitos dos casos, o nivel de realizagdo
nao foi satisfatorio (inferior a 75% do quantitativo previsto). Ademais,
houve um elevado percentual de metas cuja execucdo foi nula, o que
é digno de atencdo, uma vez que, ou nado estd sendo dada a devida
atencdo por parte dos gestores as metas previstas no PPA, ou estd
havendo falha no planejamento quando da definicdo das metas a
serem atingidas.

Destarte, recomenda-se aos érgdos e entidades do Governo do
Estado que aprimorem o planejamento e acompanhamento de suas

48 Metas: 01691 e 00248 - Executar 58.077 ligagdes domiciliares de dgua (657%), e
01692 e 0199 - Executar 133.843 ligacGes domiciliares de esgoto (226%).
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acoes, de modo a possibilitar, ao final de cada exercicio, o atingimento
equanime e satisfatério de todas as metas fisicas previstas no PPA,
especialmente aquelas relacionadas a concretizacdo de direitos
fundamentais sociais.

2.7 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é a fonte geradora
de informacdes norteada pelos principios de contabilidade e pelas
normas contdbeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades
do setor publico e do orcamento publico, cujo objetivo precipuo é
fornecer informacdes aos usudrios sobre os resultados alcancados e
os aspectos de natureza orgcamentdria, econdmica, financeira e fisica
do patrimonio da entidade do setor publico, em apoio ao processo de
tomada de decisdo, a adequada prestacdo de contas e ao necessario
suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

Atualmente, hda uma tendéncia de internacionalizacdao das
normas contdbeis, com a adesdo de diversos paises ao processo de
convergeéncia, inclusive o Brasil. Neste sentido, foi criado o Comité
Gestor de Convergéncia com a missdo de desenvolver acdes para
promover a aproximac¢do das Normas Brasileiras de Contabilidade as
normas internacionais.*

Nesta senda, foi editada pelo Ministério da Fazenda a Portaria n?
184/08, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas pelo setor
publico quanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacao
das demonstracdes contdbeis, de forma a tornda-las convergentes com
as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Com efeito, “as demonstracdes contdbeis assumem papel
fundamental, por representarem importantes saidas de informacdes
geradas pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, promovendo
transparéncia dos resultados orcamentario, financeiro, econémico e
patrimonial do setor publico”.®

Aderindo ao novo paradigma de demonstragdes contdbeis,
o Estado do Ceara elaborou a Prestagdao de Contas de Governo do
exercicio de 2012, inclusos: Balanco Orcamentdrio, Balanco Financeiro,

49 Resolugdo CFC N2 1.134/08, que Aprova a NBC T 16.7 - Consolidagdo das Demon-
stragdes Contabeis.

50 Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico. Parte V — Demonstragdes Con-
tabeis Aplicadas ao Setor Publico. Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios. Valido para o exercicio de 2012.
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Balango Patrimonial, Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais e
Demonstrativo de Restos a Pagar. Portanto, ndo integraram a prestagdo
de contas a Demonstragcdo do Fluxo de Caixa e a Demonstragao das
Mutagbes do Patrimdnio Liquido, facultativos para o exercicio sob
exame.

Balango Orgamentario

Aperfeicoando a estrutura estabelecida pela lei n? 4.320/64, o
Balango Orgamentario evidencia as receitas detalhadas por categoria
econOmica, origem e espécie, posicionando a previsao inicial, a previsdo
atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar.
Também demonstra as despesas por categoria econdmica e grupo
de natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo
atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas
liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacdo. A identificacdo das
receitas e despesas intraorcamentarias, quando necessaria, devera ser
apresentada em notas explicativas.

No entanto, a Comissao informa que se depreende do Relatdrio
Contdbil relativo ao exercicio 2012 que os totais da receita e da
despesa orcamentarias incluem os valores relativos a movimentacdo
intraorcamentdria, em desconformidade com a orientacdo constante
do Manual de Contabilidade Aplicado ao setor Publico.

Também foram observadas pela Comissdo outras inconsisténcias
relacionadas ao Balanco Orgcamentario, quais sejam:

a) divergéncia entre o valor constante no Balango Or¢gamentario
para a previsdo inicial da receita (RS 17.795.032.246,04) e aquele
aprovado pela LOA (18.315.354.948,38), resultando numa diferenca a
menor de RS 520.322.702,34;

b) divergéncia entre o valor constante do Balanco Or¢camentario
para a dotacdo inicial da despesa (RS 18.727.170.354,55) e aquela
aprovada pela LOA (RS 18.315.354.948,38), apontando para uma
diferenca de RS 411.815.406,17;

c) ndofoiverificado no demonstrativo o campo relativo aos saldos
de exercicios anteriores para restabelecer o equilibrio orcamentario do
planejamento entre as receitas e despesas atualizadas, o que resultou
num deficit da ordem de RS 1.894.030.446,55.

d) auséncia de notas explicativas sobre o detalhamento
das despesas executadas por tipo de crédito (inicial, suplementar,
especial e extraordinario), complementares ao Balanco Orgcamentario
consolidado.

Por ébvio, o acentuado distanciamento entre a estimativa da
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receita e a fixagdo da despesa iniciais, na forma consignada no Balango
Orgcamentario, provoca um deficit de previsdo que afronta o principio
do equilibrio orgamentdrio, segundo o qual, no orgamento publico
deve haver equilibrio financeiro entre receita e despesa.*!

Logo, como pontuou a Comissdo, “O valor da previsdo inicial
da receita e a fixagdo da despesa no Balango Or¢amentario da Lei
n? 4.320/64, bem como os Demonstrativos da LRF (Anexo | e Anexo
Il do RREO) ndo estdo de acordo com os valores previstos na Lei
Orgcamentdria Anual”, decorrendo dai a sugestdo de recomendagdo
para a Secretaria da Fazenda no sentido de que elabore o Balanco
Orcamentario da Lei n2 4.320/64, bem como os Demonstrativos da LRF
(Anexo | e Anexo Il do RREO) de modo que a previsdo inicial da receita
e a fixacdo da despesa estejam de acordo com os valores previstos na
Lei Orcamentaria Anual.

Impende ressaltar que o planejamento autorizado constitui-se
no parametro basilar para o controle da abertura de créditos adicionais
suplementares no decorrer da execucdao orcamentdria, cujo limite é
de 25%, nos termos do art. 62 da LOA/2012. Logo, o valor inicial do
Orcamento Anual hd que ser preservado no Balango Or¢camentdrio,
tanto para a estimativa da receita como para a fixacdo da despesa.

Outro ponto que merece ser destacado diz respeito aos anexos:
Restos a Pagar Ndo Processados — RPNP (anexo 1) e Restos a Pagar
Processados — RPP (anexo 1l), que também registraram as seguintes
inconsisténcias:

a) o saldo final dos RPNP de exercicios anteriores apurado pelo
Anexo | do Balanco Orcamentario diferencia-se daquele registrado no
Demonstrativo da Divida flutuante (Anexo 17 da Lei n2 4.320/64), pois
enguanto este Ultimo indica a quantia de RS 57.848.426,34, o primeiro
aponta o valor de RS 57.805.404,30;

b) o saldo final dos RPP de exercicios anteriores apurados pelo

51 Por principio do equilibrio, entende-se que em cada exercicio financeiro, o mon-
tante da despesa ndo deve ultrapassar a receita prevista para o periodo. Uma razdo
fundamental para defender esse principio é a convicgdo de que ele se constitui num
meio eficaz de limitar o crescimento dos gastos governamentais. No respeito ao
Principio do Equilibrio fica evidente que os valores autorizados para a realizagdo das
despesas no exercicio deverdo ser compativeis com os valores previstos para a ar-
recadacgdo das receitas. Destarte, passa a ser parametro para o acompanhamento da
execugdo orgamentaria. A execugdo das despesas sem a correspondente arrecadagdo
no mesmo periodo acarretard, invariavelmente, resultados negativos, compromete-
dores para o cumprimento das metas fiscais. (acessivel em http://www.lrf.com.br/
mp_op_principios_orcamentarios.html)
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Anexo Il do balanco Orgamentério (RS 501.674.927,81), diferencia-
se daquele registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante (RS
29.815.679,04), provocando uma diferenca de RS 471.859.248,77,
gue corresponde ao total dos valores pagos no exercicio de 2012, o
que leva a compreensao de que o demonstrativo foi equivocadamente
elaborado, tendo em vista que ndo se abateu os pagamentos realizados
no exercicio para calcular o estoque final da divida sob comentdrio.

Ainda sobre os Restos a Pagar Processados, a Comissdo trouxe
a lume outra importante ocorréncia relacionada ao cancelamento de
RS RS 33.556.789,95, observando que, por se tratar que um direito
liqguido e certo dos credores, tal procedimento deve ser adotado com
parcimbnia e cercado da cautela e transparéncia indispensaveis,
tendo em vista a constatacao do alto volume e da auséncia de nota
explicativa para evidenciar a regularidade do cancelamento levado a
efeito.

Confrontando as despesas empenhadas com as liquidadas
obtém-se os Restos a Pagar N3o Processados (RS 16.638.191.564,83
- RS 16.084.317.307,99) no valor de RS 553.874.256,84. Do mesmo
modo, confrontando-se as despesas liquidadas com os pagamentos
orcamentdrios realizados no exercicio (RS 16.084.317.307,99 -
RS 15.865.646.046,45) resulta nos Restos a Pagar Processados no
montante de RS 218.671.261,54. Ocorre, no entanto, que este valor
difere dos R$ 182.307.257,12 posicionados no Demonstrativo da
Divida Flutuante.

No intuito de justificar a impropriedade, o Relatério Contdbil da
SEFAZ explica que:

Em virtude dos novos critérios contabeis
adotados pelo S2GPR e da adogdo do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), a partir de 2012, o
saldo das consignagOes do exercicio a pagar (grupo de
contas 2.1.8.8.1.01.01) deve ser subtraido dos saldos de
créditos liquidados a pagar (grupo de contas 6.2.2.1.3.03)
para que se chegue ao valor de Restos a Pagar
Processados inscritos ao final do exercicio. Isso deve
ocorrer porque, para o S2GPR, o saldo de consignacdes
do exercicio a pagar sera tratado como Restos a Pagar
Processados, mas seu fluxo deve ser evidenciado
separadamente no Balan¢o Financeiro, conforme
determina a Lei n2 4.320/64. O saldo das consignagdes
a pagar do exercicio pode ser calculado através da
diferenca da rubrica “Consignagées do Exercicio”
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constante tanto nos Ingressos Extraorcamentarios (lll)
como nos Pagamentos Extraorcamentdrios (VIII). O
guadro abaixo listado compde os valores acima citados
e evidencia o montante dos Restos a Pagar Processados
Inscritos em 31/12/2012:

Em que pese o acolhimento dos esclarecimentos, a Comissao
recomenda que sejam feitos ajustes no Balangco Orgamentdrio para
gue 0 mesmo apresente os reais valores das despesas orcamentarias
pagas no exercicio, uma vez que, no demonstrativo contdbil sob foco,
o total das despesas pagas esta evidenciado pelo seu valor liquido,
expurgadas as consignacoes.

Em suma, a receita total realizada foi inferior a receita
inicialmente prevista no orcamento e, consequentemente, a receita
atualizada, evidenciando um saldo a realizar em relagdo a esta ultima
na ordem de RS 2,520 bilhdes, o que representa uma arrecadacio a
menor de 13,27%.

As receitas correntes (R$ 15,378 bilhdes) contribuiram com
93,35% da receita efetivamente arrecadada. Por outro lado, a influéncia
das receitas de capital acrescida da receita de refinanciamento da
divida (RS 1,098 bilhges) foi de 6,65% do total arrecadado pelo Estado
do Ceara no exercicio de 2012.

Desta forma, da andlise por quocientes pode-se concluir que:

a) o quociente de equilibrio orgamentdrio (previsdo da receita
inicial / dotag3o inicial da despesa = RS 17.795.032.246,04 / RS
18.727.170.354,55) é de 0,95, portanto menor que 1, significando dizer
gue ndo houve equilibrio orgamentario entre a previsao de receita e a
fixacdo da despesa, ja que, diferentemente da Lei Orgamentdria Anual,
no balango orgamentdrio, 5% da dotagdo inicial fixada ndo encontra
contrapartida na estimativa de receita;

b) por sua vez, o quociente de execugdo da receita (receita
realizada / previsdo atualizada da receita = R$ 16.476.719.323,98 /
RS 18.996.311.712,82) apurado é de 0,8673, menor que 1, ou seja, a
arrecadacao representou 86,73% da previsdo atualizada.

c) no entanto, a performance da arrecadagdo é ainda melhor
quando verificado o quociente de desempenho desta (receita
realizada / previsdo inicial da receita = RS 16.476.719.323,98 / RS
18.315.354.948,38) que é de 0,8996. Assim, mesmo sendo menor que
1, permite afirmar que apenas 10,04% das receitas estimadas deixaram
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de ser arrecadas.

d) o quociente de execugdo da despesa (despesa executada /
dotacdo atualizada = RS 16.638.191.564,83 / RS 20.890.342.159,37) é
de 0,7964, menor que 1, significando dizer que houve uma economia
de 20,36% das dotacdes autorizadas.

e) aferindo-se o quociente do resultado or¢amentario (receita
realizada / despesa empenhada = RS 16.476.719.323,98 / RS
20.890.342.159,37) obtém-se 0,9903, menor que 1, o que impende
sentenciar que houve um deficit orcamentdrio de apenas 1%.

f) calculando-se o quociente de execuc¢do orcamentdria corrente
(receita corrente realizada / despesa corrente empenhada = (RS
15.378.069.261,13 / RS 13.742.252.329,51) resulta no indice 1,12,
maior que 1, o que representa um superavit corrente de 12%, ou seja,
para cada RS 1,00 de despesa corrente empenhada foi arrecadado RS
1,12 de receita corrente.

g) no que tange ao quociente financeiro real da execugdo
orcamentaria (receita realizada / despesa paga=R$ 16.476.719.323,98
/ RS 15.865.646.046,45) o indice resultante é 1,04, maior que 1, cuja
interpretacdo leva a compreensdo de ter havido superavit no fluxo
financeiro orcamentdrio, tendo em vista que as receitas arrecadadas
superaram os pagamentos em 4%.

Balango Financeiro

De acordo com a Lei n? 4.320/1964, o Balanco Financeiro é
composto por duas importantes sessdes: Receitas e Despesas. O lado
esquerdo corresponde as receitas, onde sdo registrados os ingressos
orcamentdrias e os recebimentos extraorcamentdrios. Sendo que o lado
direito corresponde as despesas, onde sdo posicionados os dispéndios
de natureza or¢camentdria e os pagamentos extraorgamentarios, cujo
equilibrio do demonstrativo é alcangcado com a inclusdo do saldo em
espécie do exercicio anterior na coluna dos ingressos e o saldo em
espécie para o exercicio seguinte na coluna dos dispéndios.

Deste demonstrativo extrai-se o resultado financeiro do
exercicio que corresponde a diferenca entre o somatdrio dos ingressos
orcamentdrios com os extraorcamentdrios dos quais sdo deduzidos
os dispéndios orcamentdrios e os extraorcamentarios. Logo, se
os ingressos forem maiores que os dispéndios, o resultado sera
superavitario. Todavia, ocorrendo o contrario, ou seja, se os dispéndios
forem maiores que os ingressos, havera um deficit.
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Constata-se que o Balango financeiro em foco foi elaborado
em consonancia com a nova modelagem proposta pelo Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, valida para o exercicio
de 2012, evidenciando a movimentacdo financeira consolidada
dos drgdos e entidades do setor publico estadual, discriminando:
a receita orcamentdria (RS 16.476.719.323,92) realizada por
destinacdo de recurso ordindria (RS 11.516.450.024,01) e/ou
vinculada (RS 4.960.269.299,91); a despesa orcamentdaria executada
(RS 16.638.191.564,83) por destinacdo de recurso ordinaria (RS
11.765.285.540,64) e/ou vinculada (RS 4.872.906.024,19); as
transferéncias financeiras recebidas (RS 14.422.114.214,47)
e concedidas (RS 14.422.188.757,59), decorrentes, ou ndo, da
execucdo orcamentaria; os recebimentos (R$ 8.537.253.210,09) e os
pagamentos (RS 8.377.470.544,45) extraorcamentdrios; e o saldos
inicial (RS 2.701.685.441,13) e final (RS 2.699.921.322,74) em espécie.

Da andlise do Balanco financeiro a Comissdao destacou a
divergéncia de RS 74.543,13 entre as transferéncias financeiras
recebidas e concedidas, quando deveriam apresentar o mesmo saldo
no Balanco financeiro consolidado, tendo em vista que as transferéncias
concedidas representam a contrapartida das transferéncias financeiras
recebidas.

Reportou-se também sobre o resultado financeiro do periodo,
obtido pela diferenca entre os saldos finais e iniciais do disponivel,
gue apresentou um saldo negativo de RS 1.764.118,39, indicando,
portanto, uma queda nas disponibilidades financeiras do Estado ao
final do exercicio de 2012.

Porém, a analise do Balanco Financeiro por quocientes aponta
para os seguintes resultados:

a) o resultado orcamentario é obtido do confronto entre a
receita orcamentdria e a despesa orcamentaria (RS 16.476.719.323,92
— RS 16.638.191.564,83 = - RS 161.472.241,09). Por outro lado,
a variacdo do saldo em espécie é o resultado da subtracdo entre o
saldo disponivel advindo do exercicio anterior e saldo disponivel para
o exercicio seguinte (RS 2.701.685.441,13 — 2.699.921.322,74 = - RS
1.764.118,39). Ja o quociente orcamentario do resultado financeiro é
o indice da relacdo entre o resultado orcamentdrio com a variacdo do
saldo em espécie (- RS 161.472.241,09 / - RS 1.764.118,39) apurado
em 91,53, levando a compreensdo de que 91,53% da variacdo negativa
entre as disponibilidades inicial e final em espécie advém da influéncia
negativa do resultado orcamentdrio.

b) o quociente do resultado dos saldo financeiros (saldo para

442 |Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012



A 2IBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

o exercicio 2013 / saldo do exercicio de 2011 = 2.699.921.322,74 /
2.701.685.441,13) é 0,9993, significando dizer que a variagdo negativa
do saldo disponivel em espécie foi de 0,007% (sete milésimo por
cento), ou seja, um impacto proporcionalmente irrelevante, ja que a
reducdo de cada RS 1,00 advindo de 2011 e repassado para 2013 foi
inferior a RS 0,01.

Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial do Estado do Ceara do exercicio 2012
também foi elaborado de acordo com a orientacdo emanada da
Secretaria do Tesouro Nacional, através do Manual de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico vdlido para o exercicio, observando a
estruturardo padrdo aplicada a Federacao, que objetiva respeitar os
niveis de contas do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico. Contudo,
da analise levada a efeito pela Comissado, a teor do Relatério Técnico,
infere-se algumas impropriedades na sua feitura, notadamente:

a) Auséncia do Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro
no Balango Patrimonial consolidado.

b) existéncia de saldos em contas contabeis descritas em contas
genéricas, que devem ser limitadas a 10% do total do grupo, sem o
devido detalhamento em nota explicativa, conforme disposto na
tabela transcrita do Relatério Técnico:

Descrigao Valor Percentual do Grupo
Outros créditos a receber e valores a curto prazo 172.999.905,63 97,81%
Outros estoques 170.675.905,24 25,55%
Outras obrigagdes a curto prazo 98.432.644,86 21,23%
Outras obrigagdes a longo prazo 474.822.442,70 100,00%

Segundo o disciplinamento contido na Resolugdo CFC n2
1.133/08%%, que aprovou a NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis
aplicadas ao Setor Publico, é permitido o agrupamento de contas de
pequenos saldos desde que indicadas suas naturezas e ndo ultrapassem
a 10% do montante do respectivo grupo de contas.

Portanto, diante da existéncia de grupos genéricos de contas nas

52 8. Nas demonstracGes contabeis, as contas semelhantes podem ser agrupadas;
0s pequenos saldos podem ser agregados, desde que indicada a sua natureza e ndo
ultrapassem 10% (dez por cento) do valor do respectivo grupo de contas, sendo
vedadas a compensagdo de saldos e a utilizagdo de designagdes genéricas.
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demonstragdes contdbeis com valores expressivos e ndao detalhados
em quadros auxiliares e notas explicativas, a Comissdo sugere
recomendac¢do a Secretaria da Fazenda para que evidencie em quadros
e notas explicativas as Demonstra¢des Contabeis da Lei n® 4.320/64,
bem como nos Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal, as
informacdes relevantes, complementares ou suplementares e aquelas
ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes no corpo das
demonstragdes, tais como os grupos de contas genéricos com valores
expressivos.

c) Constatou-se que a Divida Ativa Tributaria classificada no
Ativo Circulante apresentou saldo zerado e também que ndo consta
do Balanco Patrimonial conta especifica para registro dos estoques
da Divida Ativa Tributaria. Contudo, em consulta realizada ao S2GPR
empreendeu-se andlise no balancete das contas do Ativo, no qual foi
possivel verificar que no grupo de contas “Créditos a longo prazo” esta
computado o valor de RS 5.748.323.153,70 relativo a conta “Divida
Ativa Tributaria”.

Em que pese o fato ndo implicar prejuizo ao resultado
patrimonial, ha que se enfatizar que este procedimento nao condiz
com as Normas Brasileiras de Contabilidade, pois além de orientar
que os direitos realizaveis até doze meses apds o encerramento do
exercicio devam ser classificados no ativo circulante, também repudia
0 agrupamento de contas sem a indicagdo de suas naturezas e que
tenham saldos superiores a 10% do montante do respectivo grupo.

Desta forma, merece destaque o fato de que o valor da Divida
Ativa Tributdria representa 96,33% dos Créditos de Longo Prazo, ou
seja, quase a sua totalidade. Consequentemente, e em respeito as
normas de contabilidade aplicadas ao Setor Publico, teria que ser
posicionado de forma segregado dos Créditos de Longo Prazo, ou, no
minimo, a conta explicitada como componente do grupo de forma a
permitir sua identificacdo no Balango Patrimonial.

Por essa razdo recomendo a Secretaria da Fazenda que no
Balanco Patrimonial posicione como de curto prazo os créditos da
Divida Ativa cuja arrecadacdo para o exercicio subsequente esteja
previsto na Lei Orcamentaria Anual. E, ainda, que em conformidade
com as normas de contabilidade aplicada ao Setor Publico, posicione o
saldo da Divida Ativa separadamente dos Créditos de Longo Prazo, ou,
no minimo, explicitando-o como componente deste Grupo de Contas
de forma a permitir a identificacdo da conta analitica e seu respectivo
valor no Balango Patrimonial.

d) Detectou-se que 47% do acervo imobilidrio do Estado
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esta registrado no Sistema de Gestao de Bens Imdveis pelo valor
simbdlico de RS 1,00 (hum real), persistindo a mesma situagdo de
anos anteriores. Em decorréncia, a Conta Bens Imdveis, posicionada
no Balanco Patrimonial, permanece sem refletir a real composicao
do patriménio do Estado, que se apresenta subavaliado por ndo se
observar o dispositivo constante do art. 95 da Lei n? 4.320/64 c/c a
Resolugdo CFC n2 1.137/08, que aprovou a NBC T 16.10 — Avaliagdo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.

Tal situagao levou a Comissdo a ratificar sugestdo anterior
a Secretaria do Planejamento e Gestdo no sentido de que dé
prosseguimento aos trabalhos de reavaliacdo dos bens modveis e
imoveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de
forma a atender os novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor
publico, a fim de evidenciar o valor real do patrimoénio do Estado.

e) O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico orienta que as
dividas com precatdrios de longo ou curto prazo sejam classificas em
trés subgrupos: Obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e assistenciais
a pagar; Fornecedores; e Demais obrigacdes. Depreende-se do plano
gue somente devem ser classificados como demais obriga¢des quando
ndo puderem ser classificadas nas contas anteriores.

Todavia, o Anexo XVI da lei 4.320/64 apresenta um estoque final
de RS 474.822.422,70 para os precatdrios integralmente classificado
como “Demais obrigacées a longo prazo” no balanco patrimonial,
como se ndo existissem precatérios frutos de obrigacdes trabalhistas e
de dividas com fornecedores.

Quanto a andlise do Balango Patrimonial vale reproduzir as
conclusdes da Comissdao comentadas no Relatério Técnico:

A andlise do referido demonstrativo sera feita por meio
dos indices de liquidez e endividamento sugeridos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Seguem os resultados apurados:

indice Férmula Resultado
Liquidez Imediata (LI) Disponibilidades /Passivo Circulante 4,25
Liquidez Corrente (LC) Ativo Circulante/Passivo Circulante 5,61
Liquidez Seca (LS) (Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo) 4,28
/Passivo Circulante
Liquidez Geral (LG) (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo 1,53

Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo N&o-
Circulante)

Endividamento Geral (EG) (Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante) / 0,31
Ativo Total

Composigao do Passivo Circulante / (Passivo Circulante + 0,10

Endividamento (CE) Passivo Nao- Circulante)

O indice de Liquidez Imediata indica a capacidade
financeira do Estado em honrar seus compromissos no
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curto prazo contando apenas com suas disponibilidades,
ou seja, os recursos disponiveis em caixa ou bancos.
Conforme se verifica, o Estado apresentou RS 4,25 de
disponibilidade para cada RS 1,00 de divida de curto
prazo. Entretanto, conforme visto na analise do Balango
Financeiro, os recursos ordindrios apresentaram
um déficit de RS 248.835.516,63, ao passo que 0s
recursos vinculados, um superdvit de superavit de RS
87.363.275,72. Os recursos vinculados ndo podem
ser utilizados para cobertura de passivos de fonte
ordinaria. Portanto, o referido indice ndo mede a exata
saude financeira do Estado. A mesma ressalva pode ser
estendida aos demais indicadores de liquidez.

A Liquidez Corrente demonstra quanto a entidade podera
dispor em recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes,
estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes
(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto
prazo, contas a pagar, etc.). O Estado apresentou RS
5,61 de recursos a curto prazo para cada RS 1,00 de
divida circulante. A Liquidez Seca demonstra quanto o
Estado pode dispor de recursos circulantes, sem levar
em consideragdo seus itens ndo monetarios como o0s
estoques, almoxarifados e as despesas antecipadas,
para fazer face as suas obrigacGes de curto prazo. Nesse
caso, a proporcio foi de RS 4,28 de ativos para cada RS
1,00 de passivo circulante. Entretanto, insta salientar
que estes dois indices ndo exprimem o resultado exato
uma vez que, conforme visto, os “Créditos a Curto Prazo”
estdo subavaliados por ndo contemplarem a parcela da
divida a ativa a ser realizada no curto prazo.

A Liquidez Geral é uma medida da capacidade de honrar
todas as exigibilidades, contando, para isso, com os seus
recursos realizaveis a curto e longo prazos. O resultado
obtido foi de RS 1,53 de recursos para cada RS 1,00 de
passivo.

O Endividamento Geral demonstra o grau de
endividamento e a estrutura do capital do Estado.
Conforme o resultado obtido, 31% do ativo estd
financiado com recursos de terceiros. Quanto a
Composi¢do do Endividamento, 10% do capital de
terceiros refere-se a dividas de curto prazo.

446 |Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012



A [ RIBUNAL DE CONTAS
& oo 5700 po v

De maneira geral, pode-se concluir que os indices sdo favoraveis
e indicam boa saude financeira e econdmica do Estado do Ceara.

Demonstragao das Variagées Patrimoniais

Nos termos do art. Art. 104 da Lei 4.320/64, a Demonstracdo
das VariagGes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no
patrimoénio durante o exercicio financeiro, resultante ou independente
da execucdo orcamentdria, e indica o resultado patrimonial do
exercicio.

Para a Resolugdo CFC n® 1.268/09, a Demonstracdo das
VariacOes Patrimoniais evidencia as variagdes quantitativas, o resultado
patrimonial e as variacdes qualitativas decorrentes da execucao
orcamentdria.

As variacdes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no
setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. O
resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as
variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas.

As variagoes qualitativas sdo decorrentes de transacdes no setor
publico que alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem
afetar o patrimonio liquido.

Neste ambiente legal, e conformando-se com o modelo proposto
pelo Manual de Contabilidade Aplicada a Setor Publico, o Estado
do Ceara logrou demonstrar as variacées patrimoniais ocorridas no
exercicio de 2012, que foram analisadas pela Comissdo desta Corte,
cuja manifestacdo, por meio do apropriado Relatdrio Técnico, informa
algumas impropriedades e inconsisténcias, quais sejam:

a) divergéncia de RS 74.543,12 entre as transferéncias
intragovernamentais recebidas (RS 14.433.586.809,61) e concedidas
(RS 14.433.661.352,73), objeto de comentdario no tdpico relacionado
ao Balanco Financeiro;

b) as Incorporag¢des do Ativo, presentes no grupo das variagoes
gualitativas do Demonstrativo da Variacdo Patrimonial, ndo apresentam
na sua composicao o item “Empréstimos Concedidos” por meio do
FDI, o que ensejou a sugestdo de recomendacdo pela Comissdo a
Secretaria da Fazenda para que evidencie, nas Varia¢cdes Qualitativas da
Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, a movimentacdo relativos
aos empréstimos concedidos por meio do programa FDI;

c) o posicionamento das amortizagdes da Divida Fundada na
DVP, no valor de RS 687.040.391,61 diverge daquele constante do
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Demonstrativo da Divida Fundada (Anexo XVI da Lei 4.320/64), que
apresenta um total de RS 700.190.240,56, ensejando numa diferenca
de RS 13.149.848,95.

1. O grupo das Incorporagdes do Ativo ndo apresenta o
item “Aquisi¢cao do Capital de Empresas” na sua composi¢ao, embora
o Estado do Ceard, durante o exercicio de 2012, tenha liquidado e
pago a importancia de RS 120.766.465,59 a titulo de constituicdo ou
aumento de capital de empresas.

Vale destacar que, no exercicio de 2012, foi apurado um
superavit patrimonial de 9,66% que representa um incremento
liquido patrimonial no valor nominal de RS 2.744.135.053,99, fruto
do confronto entre as variacdes patrimoniais aumentativas e as
diminutivas.

Demonstragoes Financeiras das Empresas Publicas e
Sociedade de Economia Mista

O Relatdrio Técnico explicita o rol das empresas controladas
pelo Estado do Ceard, na forma que se segue:

Empresas Publicas:

Emp. Assist. Técnica e Extens&o Rural do Ceara — EMATERCE;
Empresa de Tecnologia da Informagéo do Ceara — ETICE.

- Sociedades de Economia Mista:

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A - ADECE;
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE;

Companhia de Gas do Ceara — CEGAS;

Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR,;
Companhia de Integracdo Portuaria do Ceara — CEARAPORTOS;
Companhia de Habitagdo do Ceara — COHAB;

Centrais de Abastecimento do Ceara S/A - CEASA;

Companhia de Desenvolvimento do Ceara — CODECE;
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos — COGERH; e
Empresa Adm. da Zona de Processamento de Exp. de Pecém - EMAZP

Ressalta que, nointuito de aprofundar aanalise, foram solicitadas
as demonstracdes contabeis de todas as entidades retromencionadas,
mas que trés delas, ADECE, CEASA e CEGAS, deixaram de atender a
demanda em tempo hdbil. Em decorréncia, as informacdes foram
complementadas com os dados obtidos do relatdrio sintese do Balango
2012, elaborado pela Secretaria da Fazenda.

Em sintese, depreende-se do relato sobre a analise financeira
das empresas controladas pelo Estado do Ceard que a ADECE, a
METROFOR e a EMAZP s3o dependentes de recursos para custeio
de suas atividades operacionais, devendo, pois, nos termos do art.
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50, inciso Ill, da Lei Complementar Federal n2 101/2000, obedecer a
escrituracao e demais normas concernentes a contabilidade aplicada
ao setor publico, inclusive, computar os gastos com pessoal e
endividamento das entidades nos limites estabelecidos pela LRF para
o Poder Executivo.

Por conseguinte, nos termos do inciso Ill, do art. 22, da LRF
e da Resolucdo n? 43 do Senado Federal, conclui-se que a Agéncia
de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A (ADECE), a Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos (METROFOR) e a Empresa
Administradora da Zona de Processamento de Exportagdo do Pecém —
EMAZP deveriam estar incluidas no Orcamento Fiscal, o que ensejou a
sugestdo de recomendacdo da Comissao a Secretaria do Planejamento
e Gestdo que inclua no Orcamento Fiscal do Estado, em observancia
ao disposto na Portaria STN n2 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceard S/A — ADECE, Companhia
Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR, e Empresa
Administradora da Zona de Processamento de Exportacao do Pecém —
EMAZP, por caracterizarem-se como Empresas Estatais Dependentes,
nos termos do art. 29, Inciso Il da LRF e Resolucdo n2 43 do Senado
Federal.

Por derradeiro, ainda no que tange as demonstracdes contdbeis,
para evitar as anomalias relativas as ocorréncias 22 a 27, constantes
da pagina 297 do Relatdrio Técnico, todas ja tratadas neste capitulo, a
Comissao sugere recomendar a Secretaria da Fazenda que elabore os
Demonstrativos Contabeis observando integralmente a metodologia
contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

2.8. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Tendo em vista a relevancia social de alguns bens e servicos
disponibilizados pelo Estado, tanto a Constituicdo Federal quanto a
Constituicdo Estadual trataram de vincular parte da receita estadual
para tais dreas, notadamente: educacdo, saude, investimentos,
pesquisa cientifica e tecnologia, e setor produtivo.

De logo, ressalte-se a relevancia que se atribui aos dispéndios
minimos em educacdo e saude, sendo até caso de intervencdo da
Unido nos Estados o descumprimento do piso fixado nessas areas (art.
34, VII, e, da Constituicdo Federal).

A luz dos comandos normativos pertinentes, observar-se-3,
separadamente, o atendimento aos limites constitucionais pelo
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Governo do Estado do Ceard no exercicio de 2012.
2.8.1 Gastos com Educacao

A Constituicdo da Republica preceitua, em seu artigo 212, que
pelo menos 25% da receita liquida de impostos e transferéncias dos
Estados devera ser destinada a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino.

Conforme indicado no Relatério Técnico, em se considerando
os dados contidos no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Anexo X), integrante
do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria - RREO, o Estado
direcionou 27,49% de sua receita liquida de impostos e transferéncias
para a Educacdo. Ja em se considerando a base de dados extraida do
S2GPR, as despesas divergem e culminam numa aplicacdo de 27,56%
em gastos com educagdo.

De todo modo, é observado que restou atendido o piso
constitucional de aplicacdo de gastos com educacdo e, além disso,
houve um acréscimo no percentual de recursos nessa area, umas vez
que, no exercicio de 2011, a aplicacao foi de 26,84%

2.8.2 Fundo de Manutengado e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB)

Ainda no que se refere a educacdo, o Governo do Estado
deve observar as disposi¢Oes atinentes ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB, caracterizado como um conjunto de fundos
integrados por recursos da Unido, dos Estados e dos Municipios e que
objetiva atender aos ensinos fundamental e médio, além da educagao
infantil e de adultos.

OsrecursosdoFundodevemserredistribuidosproporcionalmente
ao numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacao
publica presencial, com base em coeficiente de retorno, e devera ser
complementado pela Unido quando o valor médio ponderado por
aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente (art. 49, da Lei
n2. 11.494/07).

Para tanto, segundo contido no Relatério da Comissao, o Estado
destinou ao FUNDEB RS 2.071.542.738,44, tendo como retorno destas
transferéncias RS 826.035.226,10, culminando em um resultado
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liquido negativo das transferéncias na ordem de RS 1.245.507.512,34,
contexto no qual o Governo Federal aportou uma complementagdo de
recursos no FUNDEB na ordem de RS 293.526.581,98.

Com base em tais dados, a Comissao assentou que o Estado
do Ceard apresenta, pelo menos desde 2008, perda liquida nas
transferéncias do Fundo, que corresponde a diferenca entre o valor
gue o Estado contribuiu para o Fundo e o montante recebido pelo
Ente, em funcdo de seu coeficiente de participacao.

Além disso, a Lei n2. 11.494/07, em seu art. 22, vinculou ao
menos 60% dos recursos do FUNDEB ao pagamento da remuneracao
dos profissionais do magistério da educacao bdsica em efetivo exercicio
na rede publica, tendo, em 2012, sido destinado a tal fim 77% das
receitas do Fundo, totalizando um montante de RS 1.130.028.478,50,
e configurando o atendimento ao limite legal.

De outra parte, o art. 21 da mesma Lei n2. 11.494/07 define que
os recursos do Fundo serdo utilizados em a¢bes consideradas como
de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo bdsica
publica, no mesmo exercicio financeiro em que foram creditados,
sendo possivel que até 5% desse valor seja utilizado no 12 trimestre
do exercicio subsequente. Objetivando instrumentalizar a observancia
do cumprimento do dispositivo acima referido, é salutar a criacdo
de fonte prépria para distinguir os recursos do FUNDEB dos demais
recursos provenientes de exercicios anteriores, ensejo no qual sou
pela recomendacdo a seguir colacionada:

A Secretaria da Fazenda que providencie a criagdo de fonte
prépria para distinguir os recursos do FUNDEB no exercicio vigente
daqueles oriundos de exercicios anteriores, de modo a possibilitar a
observancia do que dispde o art. 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

2.8.3 Gastos com Saude

O Estado do Ceard, nos termos do art. 198, §29, da Constituicdo
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 29/2000,
deve aplicar um percentual minimo da sua receita liquida de impostos
e transferéncias (arts. 155, 157, 159, I, “a” e 159, ll, da CF, deduzidas
as parcelas transferidas aos municipios), em ac¢des e servigos de saude.
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Nesse contexto, a Lei Complementar n? 141, de 13/01/12,
regulamentou o art. 198, § 32 da CF de modo a estabelecer que os
Estados devem aplicar em ac¢des e servicos publicos de saude, no
minimo, 12% da arrecadagdo supramencionada.

Conforme os dados extraidos do Relatdrio Resumido da Execucdo
Orcamentaria - RREO, o Governo do Estado aplicou, em 2012, 13,71%
da referida receita em ac¢des e servigos publicos de saude, superando
o minimo constitucional.

Comparando os percentuais aplicados nos exercicio de 2011
(17.45%) e 2012 (13,71%), verifica-se um decréscimo de 3,74% no
percentual direcionado a saude. Tal diminuicdo é decorrente da
aplicacdo da referida Lei Complementar n2 141/2012, que estabeleceu
critérios para que determinada despesa seja enquadrada dentro dos
gastos com acdes e servicos de saude e, por via de consequéncia,
provocou que gastos anteriormente contabilizados deixassem de
integrar as despesas de saude para atendimento do piso constitucional.

2.8.4 Gastos com Investimentos

Por forca do art. 205, §22 da Constituicdo Estadual, o Governo do
Estado deverd aplicar, no minimo, 20% da sua arrecadacao tributaria
em investimentos.

Tendo por base os dados extraidos do Balanco Geral do Estado e
do S2GPR, observou a Comissdo que foi direcionado para investimentos
o montante de RS 1.113.783.786,22, representativo de apenas 19,41%
de RS 5.737.496.993,57, total da receita considerado para o célculo
do valor do direcionamento constitucional (receita tributaria deduzida
das transferéncias constitucionais a Municipios sobre ICMS e IPVA,
bem como as dedug¢des do FUNDEB).

Ou seja, ndo restou atendido o minimo de aplica¢do de verbas
com investimentos estabelecido na Constituicao Estadual.

Nesse ponto, é necessario que se tenha em mente que a
realizacdo de investimentos publicos possui estreita relagdo com o
nivel de crescimento econémico do Estado e, especificamente, de
determinada regido (bem como a melhoria da qualidade de vida da
populacdo); além de funcionar como indutor para investimentos
privados.

Destarte, encampo a recomendacao sugerida pela Comissao
acerca do tema no sentido de que o Poder Executivo cumpra o
percentual previsto no art. 205, § 22, da Constituicao Estadual, o qual
estabelece que o Estado deve aplicar no minimo 20% (vinte por cento)
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da sua arrecadagdo tributdria com investimentos.

Ademais, ainda no que toca aos investimentos estaduais, a
Constituicdo cearense estabelece, em seu art. 210, que, dos recursos
destinados a esse fim, ao menos 50% deve ser direcionado para o
interior do Estado (excluidos, além da capital, os municipios integrantes
da regido metropolitana). Com base nos dados extraidos do S2GPR, a
Comissdo informou que ndo obstante o or¢ado tenha sido de 47,38%,
a execucao foi de 50,64%.

Nesse ponto, é importante observar que foram desconsideradas
as despesas alocadas na Regido 22 (Estado do Ceara), posto ndo serem
passiveis de regionalizacdo, o que prejudica o exame da disposicao
constitucional.

2.8.5 Aplicagao de Recursos com Fomento das Atividades de
Pesquisa Cientifica e Tecnologia (FUNCAP)

Nos termos do art. 258, da Constituicdo Estadual, deve ser
destinado pelo menos 2% da Receita Liquida de Impostos Proprios a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa — FUNCAP.

Contudo, o exame dos dados orcamentdrios evidenciam
qgue os repasses a FUNCAP corresponderam a RS 31.753.333,88,
representando apenas 0,55% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro
Estadual, e ensejando o descumprimento ao piso constitucional.

Merece ser observado ndo ser esse um fato inédito na gestao
estadual. Ao contrério. E omissdo que se repete pelo menos desde os
exercicios 2010 e 2011, tendo sido objeto de recomendacado por este
Tribunal nos exercicios pretéritos. No ensejo, acolho a recomendacao
sugerida pela Comissdo, para que se recomende ao Poder Executivo
gue cumpra o percentual de recursos direcionados a FUNCAP conforme
estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual.

2.8.6 Fundos de Financiamento ao Setor Produtivo

A Constituicdo Cearense define, em seu art. 209, que o
Estado destinard recursos para a constituicdo e a manutencdao de
fundo destinado a aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo, dos quais 50% serdo revertidos em favor da micros,
pequenas e médias empresas, e os outros 50% aplicados no interior
do Estado.

Em tal contexto, o Estado tratou de criar o Fundo de
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado do
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Ceard - FCE e o Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI.

No que se refere ao FCE, observa-se que a previsdo orgamentdria
para o Fundo foi da ordem de RS 1.000.000,00. Todavia, ndo houve
execucdo dos recursos, deflagrando o descumprimento do ditame
constitucional. Alids, a omissdo aqui verificada é pratica reiterada na
Administracao Estadual, ja tendo sido observada nos exercicios 2010 e
2011, e objeto, inclusive, de anteriores recomendacdes, oportunidade
na qual as reitero, de modo que seja recomendado ao Poder Executivo
gue promova a operacionalizacdo do FCE com vistas ao cumprimento
do Art. 209 da Constituicao Estadual.

2.9 GESTAO FISCAL

O exame da gestdo fiscal envolve, precipuamente, a observancia
dos limites de despesas de pessoal, endividamento, restos a pagar,
disponibilidades financeiras, garantias concedidas, operacbes de
crédito, alienacdo de ativos, resultado primario e nominal, receitas e
despesas previdencidrias e respectivas projecdes atuariais do Regime
Préprio de Previdéncia.

Para tanto, sdo consideradas as diretrizes tracadas pela Lei
Complementar n? 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, cujos
pilares estdo definidos em um modelo de gestdo eficiente, transparente
e responsavel, além de outros normativos atinentes a matéria.

Ademais, deixa-se consignado que o exame aqui efetivado nao
inclui a gestdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do
Ministério Publico, posto ser competéncia deste Tribunal de Contas
o julgamento de suas contas anuais, conforme reiterou o Supremo
Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2238.
Assim, por ndo ser devido o julgamento pela Assembleia Legislativa,
torna-se descabida a emissdo de parecer prévio sobre a matéria.

2.9.1 Indicadores da Gestao Fiscal

O exame dos indicadores da gestdo fiscal tiveram por base os
dados contidos no Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria —
RREO, e no Relatério de Gestado Fiscal - RGF.

A andlise esta sistematizada nos seguintes pontos: (1) Equilibrio
Financeiro; (2) Receita Corrente Liquida; (3) Despesas com Pessoal; (4)
Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores; (5) Disponibilidade de Caixa; (6) Restos a Pagar; (7)
Parcerias Publico-Privadas; (8) Alienacdo de Ativos e Aplicagdo dos
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Recursos e; (9) Divida Consolidada.

Acerca do Equilibrio Financeiro, verificadas a receita e a despesa
inicialmente contempladas na LOA em face dos valores efetivamente
executados, observa-se um superavit de RS 392.402.015,93. Todavia,
utilizando a metodologia indicada no Manual de Demonstrativos
Fiscais editado pela STN, segundo o qual no ultimo bimestre devem ser
consideradas as despesas pelo valor empenhado, ou seja, a despesa
liguidada mais os restos a pagar, estar-se-ia, segundo relatério da
Comissdo, diante de um deficit de RS 161.472.240,91, o que, por si
sO, ndo caracteriza um desequilibrio financeiro, ja que as despesas
realizadas no exercicio podem ter sido financiadas com o superavit
apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior, por meio da
criacdo de créditos adicionais, o que parece ter sido o caso, uma vez
gue, no ano anterior o Estado apresentou uma disponibilidade de caixa
liquida no valor de RS 1.680.159.261,94.

Outrossim, na estrutura do demonstrativo ndo foram
evidenciadas as despesas intraorcamentdrias, decorrentes de
transacOes entre orgdos e entidades da administracdo estadual, e
o resultado orcamentario no ultimo bimestre foi apurado com base
somente nas despesas liquidadas, contrariando as disposicées do
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

A Receita Corrente Liquida - RCL, conforme contido no
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, Anexo Ill do RREO,
bem como a tabela 31 do Relatério da SEFAZ (BGE), totalizou RS
12.130.620.626,13, configurando uma variacao positiva de 10,60%, o
que implica um aumento dos quantitativos de reserva de contingéncia,
limites da despesa total com pessoal, divida consolidada liquida,
operacdes de crédito, servico da divida, operacdes de crédito por
antecipacao de receita orcamentdria e garantias do ente da Federacao.

Com relacdo as Despesas com Pessoal, tendo por base o
posicionamento externado pelo Tribunal de Contas do Estado na
Resolugdo n? 2230/2010, que determinou a ndo inclusdo dos gastos
com pensionistas no computo das despesas com pessoal, os dispéndios
dessa natureza corresponderam a 41,97% da RCL, abaixo do limite
prudencial de 46,17% e do maximo legal (48.60%). Nesse contexto, o
crescimento com gastos com terceirizados, em termos nominais, foi
da ordem de 37%, ao passo que com servidores ativos foi de 14%, em
comparagao com 2011.

Especificamente acerca da terceirizacdo da mao de obra pelo
Governo do Estado do Ceara, comparando os dados dos exercicios
de 2011 e 2012, foi possivel observar um incremento de 13,94% nos
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gastos alocados no Cadigo 37 (33903700)3, alusivos a terceirizagdo da
atividade-meio; e de 25,11% nos dispéndios pertinentes ao Cédigo 34
(31903400)>4, referentes as despesas com mao de obra terceirizada em
substituicdo a servidores e empregados publicos.

Nesse ponto, é devido ter em mente a diretriz tracada no art. 37,
incisos | e Il da CF/88, no sentido de que os cargos e empregos publicos
devem ser acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
previstos em lei previamente aprovados em concurso publico, salvo
excecoes expressamente definidas.

Aindaassim, aevolugdo dos gastos com contratos de terceirizacdo
em substituicdo a servidores e empregados publicos é ocorréncia
reincidente nas Contas de Governo do Estado, ja tendo sido apreciada
e, inclusive, objeto de recomendacdo em exercicios pretéritos, e agora
novamente observada.

Destarte, ndo obstante o tema esteja sendo objeto de Auditoria
pelo TCE - conforme, alids, bem observou a Comissao -, mas dada a
importancia da matéria e o continuo incremento dos gastos com
contratos de terceirizacdo em substituicdo a servidores e empregados
publicos, entendo devido que sejam reiteradas as recomendacdes
acerca da matéria, razdo pela qual encampo as proposicdes do Parquet
de Contas nesse tocante:

A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de
contratar terceirizados para a realizacao de atividades
inerentes a servidores publicos (atividade-fim), sob
pena de ofensa ao art. 37, Il, CF/88;

A todas as Secretarias do Estado que utilizem a
terceiriza¢do de mao de obra somente em se tratando
de atividades acessorias (apoio, limpeza e vigilancia) e
desde que ndo importe em substituicao de servidores
de carreira;

A Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) que realizem as
medidas necessdrias a eliminagdo de terceirizagao
de atividade-fim na Administragdo Publica Estadual,
com a substituicdo paulatina dos terceirizados pelos

53 Em 2011: R$ 438.694.360,29 (atualizado pelo IGP-DI). Em 2012: R$ 498.710.639,13.
54 Em 2011: RS 149.747.738,93 (atualizado pelo IGP-DI). Em 2012: R$ 187.349.210,39.
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concursados;

A todas as Secretarias do Estado que proibam a
indicagdo de nomes de profissionais para serem
contratados por empresas fornecedoras de mao de
obra terceirizada contratadas pelo Poder Publico.

No mesmo viés, insta observar que este Tribunal, no exame das
contas de governo do exercicio 2011, recomendou ao Poder Executivo
gue adotasse as medidas necessarias para edicdao de uma lei fixadora
dos casos, condices e percentuais minimos de cargos em comissdo a
serem preenchidos por servidores de carreira, tudo em atendimento
ao art. 37, V, da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse ponto, a CGE registrou a existéncia da Lei n2 11.966/92,
a qual teria definido que os cargos de nivel hierarquico até DAS-2 sdo
privativos de servidores de carreira, e que 0s cargos em comissao, por
natureza, prestam-se a direcdo, chefia e ao assessoramento.

Em que pese o entendimento adotado pelo Controle Interno,
em verdade a Lei n.2 11.966/1992 n3o estipula o percentual minimo
de cargos em comissdo a serem ocupados por servidores efetivos,
mas tao somente difere os cargos de quais simbolos serdo ocupados
por servidores de carreira daqueles que poderdao ser ocupados por
servidores exclusivamente comissionados, sem qualquer relacdo com
o total de cargos de provimento em comissao.

Além disso, a Comissao informou que nos dados apresentados
pela CGE, acerca do quantitativo de cargos comissionados existentes na
Administracdo Estadual ocupados por servidores efetivos, ndo foram
contabilizados os cargos da Secretaria da Educacao, o que fragiliza a
consisténcia da informacao.

Em sendo assim, dada a relevancia da matéria, reitero a
recomendacdo feita quando do exame das contas de governo do
exercicio 2011 no sentido de que o Poder Executivo adote as medidas
necessarias a edicdo de uma lei fixadora dos casos, condicbes e
percentuais minimos de cargos em comissao a serem preenchidos por
servidores de carreira.

No que toca as Receitas e as Despesas do Regime Prdprio de
Previdéncia dos Servidores, foi verificado um resultado negativo de
RS 816.332.524,03, representativo de um aumento do deficit, com
relacdo aos dados de 2011, na ordem de 38,97%. Em tal cenario, os
aportes do Estado para o regime de previdéncia aumentaram 28,69%,
totalizando, em 2012, RS 798.774.423,16.
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Em referéncia a Disponibilidade de Caixa, verificou a Comissao
que, ao final do 32 quadrimestre, a disponibilidade de caixa bruta
era de RS 2.699.921.322,74 e as obriga¢bes financeiras somavam
RS 1.117.174.783,23, valores que confrontados importam em uma
disponibilidade de caixa liquida no valor de RS 1.582.746.539,51.

Quanto aos Restos a Pagar, evidenciou-se que, no inicio do
exercicio, o saldo desses passivos remanescentes de 2011 e de
exercicios anteriores alcangou o montante de RS 827.428.260,00,
sendo que deste valor foram cancelados, no exercicio, RS 62.907.786,00
(13,15% do valor inicial) e pagos RS 676.755.406,00 (81,79% do valor
inicial) ficando um saldo de RS 87.765.068,00 (10,61% do valor inicial)
relativos aos restos a pagar de exercicios anteriores a 2012.

Com relacdo as Parcerias Publico-Privadas - PPP’s, tendo em
mente os limites estabelecidos pela Lei n? 11.079/2004, observou-
se que, em 2011, foram executados RS 242.000.000,00, o que
corresponde a 2,21% da RCL; e no ano de 2012 foi executado o
montante de RS 120.837.761,08, correspondendo a um percentual de
1% da RCL, ambos abaixo do limite estabelecido de 5% da RCL. Em
relacdo a projecdo de despesas com parceiras publico-privadas para
os préximos anos, verifica-se que ndao excedem ao limite de 5% da RCL
projetada.

Sobre a Alienacdo de Ativos e Aplicacdao dos Recursos, foi aferido
pela Comissdo que, em 2012, o Estado recebeu com alienacdo de bens
um total de RS 8.164.346,00, dos quais RS 169.184,89 foram aplicados
em despesas de capital, sendo RS 79.800,00 pela Assembleia Legislativa
do Estado e RS 89.384,89 pela Secretaria de Planejamento e Gest3o.
Ao final do exercicio péde ser apurado um saldo de RS 13.416.957,00
gue poderd ser utilizado nos préximos exercicios, obedecendo-se as
disposicdes contidas na LRF.

A Divida Consolidada Liquida em 2012 correspondeu a 0,28%
da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite fixado na
Resolucdo n? 40/2001, alterada pela n2. 05/2002, ambas do Senado
Federal, de duas vezes a RCL.

Os gastos com amortizacOes, juros e encargos da divida
consolidada do Estado, excluidos os desembolsos com pagamento
de garantias oferecidas pelo Tesouro, representaram um percentual
de 7,65% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite
estabelecido na Resolucdo n2 43/2001 do Senado Federal.
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2.9.2 Operagoes de Crédito

Segundo a LRF, operagao de crédito é o compromisso financeiro
assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de
titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento
mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

Além disso, equiparam-se as operacdes de crédito, segundo o
art. 37 da LRF e art. 32, §12, da Resolucdo n? 43/2001, e estdo vedados
(a) Recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacdo;
(b) Assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacédo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos,
mediante emissdo, aceite ou aval de titulos de crédito; e (c) Assuncdo
de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

Partindo dessa perspectiva, observar-se-a o atendimento as
diretrizes da LRF e da Resolucdo n2 43/01 do Senado Federal sobre a
matéria, a qual sera ramificada nos pontos (1) Limites das OperacGes
de Crédito; (2) Limite das Receitas de Operagdes de Crédito por
Antecipacdo da Receita; (3) Concessdo de Garantias e; (4) Metas Fiscais.

No que se refere aos Limites das Operacdes de Crédito, tem-
se que, em 2012, o montante realizado pelo Tesouro foi da ordem de
RS 811.527.194,00, equivalente a 6,69% da RCL, e dentro, portanto,
do limite de 16% da RCL definido na Resolucdo n2 43/01 do Senado
Federal.

Ademais, acerca das OperacGes de Crédito por Antecipacdo de
Receita, consta do Demonstrativo das Operacdes de Crédito, Anexo IV
do RGF do 32 quadrimestre do exercicio de 2012, que o Estado nao
as realizou, contexto no qual ndo hd que se verificar o atendimento
do art. 10 da Resolucdo n2 43/01, do Senado Federal, segundo a qual
o saldo devedor das operacdes de crédito por antecipacdo da receita
orcamentaria ndo poderd exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% da RCL.

Acerca da Concessdo de Garantias, tendo por base as
informagdes que dormitam no Anexo Ill do RGF do 32 quadrimestre
de 2012, as garantias concedidas pelo Tesouro Estadual foram de RS
850.047.773,00, correspondente a 7,01% da RCL, portanto, dentro do
limite fixado pela Resolucdo n? 43/01 do Senado Federal, que é de 22%
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da RCL.

Com relagao as Metas Fiscais, foram estabelecidas na Lei n?
14.983, de 02.08.2011 — LDO, e, posteriormente, ajustadas na Lei
n2 15.110, de 02.01.2012 — LOA. De uma forma geral, as receitas e
despesas totais do exercicio foram abaixo do ajustado na LOA.

Sobre o Resultado Primdrio, a Comissao apontou divergéncia
com relacdo ao calculo da receita total, tendo em vista que ndo foram
consideradas as receitas intraorcamentdrias: de servicos e outras
receitas correntes.

O Resultado Nominal, de sua parte, ndo atingiu a meta de
resultado fixado na LDO, representando um aumento no saldo da
Divida Fiscal Liquida do Estado. Nesse ponto, a Comissdo opinou por
recomendar ao Poder Executivo que cumpra a meta de Resultado
Nominal fixada na LDO, a qual ratifico integralmente.

Além disso, o Estado ndo cumpriu o valor previsto na LDO para o
montante da Divida Consolidada, porém, cumpriu para o montante da
Divida Consolidada Liquida.

2.9.3 Transparéncia na Gestao Fiscal

Segundodispdemosarts.52e55,§22,daLeide Responsabilidade
Fiscal, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO, e
o Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, de responsabilidade do Poder
Executivo Estadual, deverdo ser publicados no prazo ali estabelecido.

In casu, tendo em vista que a versdao publicada dentro do
prazo estabelecido ndo era a definitiva, entendeu a Comissao ter
sido novamente descumprida a determinacdo normativa, achado
ja detectado na andlise das Contas de Governo do Exercicio 2011,
oportunidade na qual foi, inclusive, objeto de recomendacao por parte
deste Tribunal de Contas.

Nesse ponto, é importante repisar o alerta posto pela Comissao
nosentidode quealein?10.028/2000,emseuart.52,incisol, considera
como infragcdo administrativa contra as leis de financas publicas deixar
de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas
o Relatério de Gestdo Fiscal nos prazos e nas condicdes estabelecidas
em lei, sendo o descumprimento do referido dispositivo passivel de
puni¢do do agente que lhe der causa com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais.

Ademais, sobre o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentdria,
0 § 22 do art. 52 da LRF aponta que o “descumprimento do prazo
previsto neste artigo sujeita o ente as san¢des previstas no § 22 do art.
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51”7, ou seja, impedimento de percepgao de transferéncias voluntarias
e contrata¢do de operagdes de crédito.

E oportuno ressaltar que a analise meritéria acerca deste achado
deve ser realizada quando da apreciacao, por esta Corte, dos proprios
RGF’s e RREQ’s.

Por ora, creio ser prudente reiterar a recomendag¢do a SEFAZ que
observe, atentamente, o prazo legal para publicagdo dos Relatérios em
exame, conforme sugestdo da Comissao.

Demais disso, a LRF estabelece que o Poder Executivo deverd
demonstrar, em audiéncia publica, o cumprimento da metas fiscais
de cada quadrimestre, o que, segundo avaliou a Comissdo, restou
atendido, conforme atas das audiéncias publicas colacionadas ao
processo em exame.

Ainda sobre a transparéncia na gestao fiscal, é de ser observado
o atendimento a Lei Complementar n2 131/2010 e ao Decreto n@.
7.185/2010. Pois bem. Acerca da matéria, a Comissdo pontuou que:

(a) “Item 7.2 — Ndo ha disponivel no site a opg¢do de consulta,
em relacdo a despesa, dos desembolsos de operacdes independentes
da execucdo orcamentadria, exceto no caso de folha de pagamento de
pessoal e de beneficios previdenciarios, como é o caso das Retencdes
e Consignacgdes, conforme previsdo no Decreto n? 7.185/10, art. 79, |,
d” e;

(b) “Item 10.2 — Nas consultas disponiveis no site em relagdo as
receitas, ndo ha possibilidade de consultar os respectivos lancamentos,
quando for o caso, conforme previsdo no Decreto n? 7.185/10, art. 79,
I, b). Importante ressaltar que, a fim de adequacdo as novas normas
de contabilidade aplicadas ao setor publico, o Governo do Estado do
Ceara tem até o dia 31/12/14 para implantar a contabilizacdo das
receitas tributarias e ndo tributarias pelo regime de competéncia,
conforme Portaria n? 981/12 da SEFAZ/CE”.

No ensejo, sugeriu que fosse recomendado a Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o Portal da Transparéncia do
Poder Executivo para que contemple todas as informacdes exigidas
pela Lei Complementar n2 131/2009 e pelo Decreto n? 7.185/2010,
proposicdo encampada por este Relator.

Por fim, ainda no tocante a transparéncia da gestdo, cumpre
destacar ocorréncia suscitada pelo MPC no decorrer da presente
instrucdo processual, qual seja, a ndo divulgacdo, em meio eletronico,
das contas de governo. Entendo que o ponto merece que se expega a
seguinte recomendagao:

A Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral do Estado
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que promovam a divulgacdo, em meio eletrénico, de todos os
documentos atinentes as contas de governo, com fulcro no art. 37,
caput, da Constituicao Federal e no art. 6°, inciso | e art. 82, ambos da
Lei n® 12.527/2011.

11l. CONCLUSOES

Conforme ja mencionado no inicio deste relatério e voto, cabe ao
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do art. 76, |, da Constituicao
Estadual, em consonancia com o art. 71, |, da CF/88, emitir parecer
prévio acerca das contas prestadas anualmente — Contas de Governo —
pelo chefe do Poder Executivo estadual.

Balizando a forma desta deliberacdo do Tribunal, dispGe o art.
30, Ill, § 32, do Regimento Interno:

O parecer de que trata a alinea a do inciso Il (Contas de
Governo) consistird em apreciagdo geral e fundamentada
sobre o exercicio financeiro e a execug¢do orcamentaria, e
concluira pela aprovag¢do ou ndo das contas, indicando,
se for o caso, as parcelas impugnadas. (Negrito nosso)

Pois bem. Como se verificou ao longo desse voto, foram
constatadas diversas ocorréncias em relagao ao exercicio financeiro
pela Comissdo (sistematizadas no capitulo 11 de seu Relatério), pelo
Ministério Publico de Contas® e por este préprio Relator. Tais ocorréncias
abrangem: impropriedades, inconsisténcias, desconformidades em
relagdo a preceitos legais, defeitos ou omissdes verificadas em diversos
pontos analisados nas Contas de Governo.

Sobre as ocorréncias verificadas, cumpre consignar o meu
entendimento, firmado ja desde a época em que participei da
analise deste tipo de processo ainda enquanto Procurador de Contas,
de que seria necessdrio dar oportunidade ao Governador para,
guerendo, manifestar-se sobre elas, em homenagem aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa®®, o que elevaria o
grau de perfeigdo juridica do parecer prévio. Esse pensamento, porém,
nado é compartilhado pela maioria de meus pares, o que foi confirmado

55 O Ministério Publico utilizou também a nomenclatura “ressalvas” para referir-se as
falhas encontradas.

56 Conferir, a esse respeito, decisdo monocratica do Ministro Celso de Mello, na SS n?
1.197-9.
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quando submeti a questdo ao plenario na sessdo do dia 07.05.2013, na
qual ndo foi acatada minha tese.

Outra questdo a ressaltar é o fato de importantes mudangas
do ponto de vista contdbil, financeiro e orgamentdrio terem sido
implementadas no exercicio em andlise. Com efeito, houve, por
parte da Administracdo Publica cearense, a adesdo ao paradigma
de planejamento proposto pela Unido, que introduziu significativas
mudang¢as metodoldgicas ja a partir do Plano Plurianual, atribuindo-
Ihe cardter mais estratégico para formulacdo, gestdo e implementacao
das politicas publicas.

Ademais, é digno de nota o fato de o Estado do Ceara ter optado
por elaborar as demonstracdes contdbeis estabelecidas pela Resolucao
CFC N2 1.134/08, visando a convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade as normas internacionais, que foram modeladas com
novas estruturas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Por fim, destaque-se que o Governo do Estado implantou novo
sistema de informacgbes contdbeis, denominado Sistema de Gestdo
Governamental por Resultados — S2GPR, em substituicdo ao Sistema
Integrado de Contabilidade - SIC. Sobre o tema, convém colacionar
trecho de Nota Explicativa do Relatdrio Contabil do Estado do Ceara:

[...] foi o primeiro Estado a assumir as responsabilidade
inerentes a este desafio, cuja obrigatoriedade é prevista
somente para 2014, e enfrenta, neste momento, as
dificuldades comuns a mudangas tdo profundas. O
SIC funcionava em mainframe e o S2GPR funciona em
baixa plataforma, o que, entre outras coisas, dificultou
a transferéncia do legado para o novo sistema. Junto
com isso, ha o fato de que os dois sistemas tiveram que
coexistir para permitir tanto o funcionamento do Estado
no ano de 2013 como a confec¢do do Balango Geral do
Estado, referente ao exercicio de 2012.

De toda a andlise empreendida por este Tribunal, percebo que
parte das ocorréncias apontadas no Relatdrio da Comissao e no corpo
do meu voto sdao decorréncias naturais de um periodo de transi¢do
entre dois sistemas, fato que demanda especial atengao deste Tribunal,
inclusive no sentido de contribuir para a realizagdo dos ajustes devidos.

Dito isso, ao meu juizo, as ocorréncias apontadas ndo sao
suficientes para macular as Contas ofertadas pelo Chefe do Executivo
Estadual, as quais, ndo obstante as falhas observadas, apresentam
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condi¢des de serem aprovadas pela Assembleia Legislativa. No
entanto, é fundamental que o Poder Executivo Estadual observe com
zelo as recomendagdes propostas pela Comissdo, Ministério Publico
de Contas e por este Relator, a fim de evitar prejuizos ao cumprimento
das normas legais e dos instrumentos de planejamento e execucdo
orgamentaria.

Em vista do exposto, com fulcro no art. 42 da Lei Organica do
TCE, c/c art. 30, 1, § 32 do Regimento Interno desta Corte, voto pela
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao, pela Assembleia
Legislativa, das contas do Exmo. Senhor Governador do Estado do
Ceara, Cid Ferreira Gomes, referentes ao exercicio 2012, com as
seguintes recomendacgdes, as quais, inclusive, sugiro que sejam
encampadas pelo julgamento a ser proferido pelo Legislativo estadual:

Desempenho da Economia Cearense

v A Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG que,
guando da alocacdo dos recursos do FECOP, atente para uma
proporcional reparticdo do orcamento do referido fundo por
Regido, de modo a considerar, como prioritario, o critério de
concentracdo populacional daqueles extremamente pobres na
distribuicdo desses recursos.

v Aos 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica
Estadual que, quando do manejo dos recursos do FECOP, envidem
esforcos no sentido de priorizar as areas sensiveis do referido
fundo (nutricdo, habitacdo, educacdo, saude, saneamento
basico, reforco de renda familiar), destinando especial atencdo
as funcdes saude e saneamento.

v A Administragdo Publica Estadual direta e indireta que
promova a devida execuc¢do orcamentdria dos recursos advindos
do FECOP, com o objetivo de viabilizar para toda a populacdo do
Ceard acesso a niveis dignos de subsisténcia.

v As Secretarias beneficidrias do FECOP que, diante da
existéncia de saldo bancario liquido na conta do FECOP, efetuem
acdes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, saude,
saneamento basico, reforco de renda familiar e outros programas
de relevante interesse social, voltados para a melhoria da
gualidade de vida das populagdes carentes.
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Instrumentos de Planejamento

v A Secretaria do Planejamento e Gestio que
aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias de
forma a descrever as normas relativas ao controle de custos
e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos do orcamento, conforme prevé o art. 49, |, e, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4 A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao
processo de implantacdo do sistema de custos que permita
a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas
no art. 50, VI, § 32 da LRF.

4 A Secretaria do Planejamento e Gestdo que estime
as agdes constantes do PPA e da LOA com valores compativeis
com a realidade, de forma a atender ao § 19, |, art. 203 da
Constituicdo Estadual.

4 A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo de
quetrataoart. 13 da LRF, evidenciando a quantidade e os valores
relativos a a¢des ajuizadas para a cobranca da divida ativa, bem
como a evolucdo do montante dos créditos tributdrios passiveis
de cobranca administrativa.

4 A Secretaria do Planejamento e Gestdo que, ao
elaborar o Projeto de Lei Orcamentdria faca o detalhamento
da despesa até a modalidade de aplicacdo, de acordo com
o Principio Orcamentdrio da Especificacdo e as disposicoes
contidas na Portaria Interministerial = STN/MPOG n? 163/2001.
4 A Secretaria de Planejamento que integre ao
Orgcamento Anual do Estado anexos similares aos do Orgamento
da Unido, que estabelecem as metas fisicas dos programas
previstos no PPA e que implemente uma ferramenta de TI
adequada ao acompanhamento do cumprimento dessas metas.
4 ASecretaria de Planejamento e Gest3o que aprimore os
Instrumentos de Planejamento (LDO e LOA), de forma a atender
satisfatoriamente as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, fazendo constar no Demonstrativo de Renuncia de
Receitas os valores relativos a estimativa de compensacdao em
face dos incentivos fiscais concedidos.

v Ao Poder Executivo que observe estritamente o
disposto no art. 165, 29, da Carta da Republica, ao elaborar o
projeto de lei relativo as diretrizes orcamentdrias de 2014,
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incluindo as metas e prioridades da administragdo publica.

4 Ao Poder Executivo que publique no prazo legal (30
dias, apds a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual) as metas
bimestrais de arrecadacdo, a programacdo financeira e o
cronograma de desembolso, tudo em conformidade com a
legislagcao de regéncia, com vistas a garantir o equilibrio das
contas publicas e a solvéncia do Estado.

v Ao Poder Executivo que reduza a alocacdo genérica de
créditos a conta de “outras despesas correntes”, discriminando-
as de forma especifica, com vistas a cumprir o principio da
transparéncia e permitir o controle dos gastos pela sociedade.
v Ao Poder Executivo que reveja o patamar de 25% de
autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares
atualmente estabelecido na LOA, de modo a aproxima-lo ao
percentual de 10% adotado pelo Orcamento da Unido.

v A Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG para
gue estabeleca uma forma de comparacdo entre produtos e metas
coincidentes dos programas governamentais contemplados no
PPA e aqueles evidenciados nos sistemas gerenciados pela SEPLAG
(Matriz de GPR e mddulo de planejamento contido no SIAP).

Execugdao Orcamentdria

4 A Secretaria da Fazenda - SEFAZ que ajuste em sua
pagina eletronica os valores correspondentes as transferéncias
constitucionais repassadas aos municipios, em consonancia
com o sistema contdbil, de forma a evidenciar os importes
efetivamente repassados.

4 A Secretaria de Planejamento e Gestdo que desenvolva
ferramenta de Tl que possibilite a identificacdo e o controle
da abertura de créditos adicionais autorizados, bem como a
obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei Orcamentaria
Anual, mais precisamente na Secdo que trata da “Autorizacdo
para a Abertura de Créditos Suplementares”.

4 A Secretaria da Fazenda que evidencie as receitas
orcamentdrias segregadas pelas fontes de recursos e
disponibilize a esta Corte de Contas tais informacdes por meio
da base de dados.

4 A Secretaria da Fazenda que observe o disposto
na Resolugdo CFC 1133/2008, no sentido de que as contas
semelhantes podem ser agrupadas e os pequenos saldos
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podem ser agregados, desde que indicada a sua natureza e nao
ultrapassem 10% (dez por cento) do valor do respectivo grupo
de contas, sendo vedadas a compensacao de saldos e a utilizagdo
de designacdes genéricas.

Gastos Realizados mediante Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades

v A Administracdo Publica Estadual que envide esforcos
no sentido de dar fiel cumprimento as diretrizes do art. 32 da Lei
de Licitagdes no que toca as chamadas “licitagdes sustentaveis”,
de modo a elaborar marco regulatério estadual visando a sua
implantagao e utilizagdo.

v A Secretaria da Fazenda que insira, no sistema de
contabilidade, registros especificos que permitam a identificacdo
das contratacdes realizadas por meio de pregao em suas versdes
presencial ou eletrénica, bem como pelo Sistema de Registro
de Precos, inclusive aquelas em que o 6rgdo ou entidade
contratante aderiram a registros de precos na qualidade de
“carona”, possibilitando aos drgdos de controle verificar essas
hipoteses a partir da contabilidade, com maior celeridade.

v As Secretarias de Estado que registrem no sistema
S2GPR, como dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, somente
aquelas despesas que de fato se enquadram nessas hipodteses.
4 ACentral de Licitacdes da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE/CE) que realize procedimentos licitatérios adequados a
guestdo da acessibilidade.

4 Aos 6rgdos e as entidades da Administracdao Publica
Estadual, e em especial a Secretaria de Educacdo — SEDUC,
gue nas futuras aquisicdes de bens e servicos comuns utilizem,
preferencialmente, licitacdo na modalidade pregao, nos termos
do art. 12 do Decreto n.2 28.089/2006, com a redacdo dada pelo
Decreto n.2 29.571/2008.

4 Ao Executivo Estadual que envide esforcos no sentido
de diminuir o volume de dispensas e inexigibilidades de licitacdo
restringindo-as aos casos autorizados na legislagao.

4 A Secretaria da Fazenda e Controladoria e Ouvidoria
Geral do Estado que readequem os sistemas em que sdo
registradas as informacdes relativas as modalidades licitatérias,
detalhando, inclusive, as diversas hipdteses legais de contratacado
direta (dispensas e inexigibilidades de licitagdo) constantes
da legislacdo de regéncia, de forma a permitir a realizacdo de
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criticas prévias por parte dos drgaos executores, ou por meio de
confronto das informagdes produzidas.

Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas

4 As Secretarias de Estado que contabilizem no item
“Transferéncia a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestdo”
somente aquelas despesas relativas aos contratos de gestao.

4 Ao Poder Executivo que observe o indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM) como uma ferramenta para
a elaboracdo das politicas publicas estaduais, balizando as
transferéncias voluntarias para os municipios.

4 Aos Orgdos e as entidades que compdem a
Administracdo Publica Estadual que analisem as prestacdes de
contas apresentadas pelos convenentes no prazo de 60 dias, a
fim de comprovar a boa e regular aplicacdo das verbas publicas,
em cumprimento as disposicées contidas nos arts. 25 e 26 da
Instru¢do Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01,
de 27 de Janeiro de 2005 e no art. 37 da Lei Complementar n?
119/2012.

4 Aos 6rgdaos e as entidades que compdem a
Administracdo Publica Estadual que, com base no art. 116, §3°
da Lei n° 8.666/93, somente procedam a liberacdo de novos
repasses ou a realizacdo de novos convénios com o mesmo
objeto quando aprovadas as contas apresentadas e atestada a
situacdo de adimpléncia daquele que recebeu verbas do erario.
v Aos o6rgdos e as entidades que compdem a
Administracdo Publica Estadual que, tendo em vista que a ndo
apresentacao das prestacdes de contas e também a reprovacao
das prestacbes de contas apresentadas implicam a situacdo
de inadimpléncia das entidades convenentes, adotem as
providéncias necessdrias a fim de instaurar a devida Tomada de
Contas Especial, sob pena de responsabilidade solidaria.

v Aos o6rgdos e as entidades que compbdem a
Administracdo Publica Estadual que verifiguem de forma
categérica a habilitacdo juridica e a capacidade técnico-
operacional das entidades convenentes para realizarem os
objetos dos ajustes celebrados (art. 116, c/c o art. 27, ambos
da Lei n2 8666/93), a fim de evitar desvios de recursos publicos.
v Aos o6rgdos e as entidades que compbdem a
Administracdo Publica Estadual que somente formalizem
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convénios na medida em que disponham de condigdes técnico-
operacionais de avaliar adequadamente os Planos de Trabalho,
acompanhar, orientar e fiscalizar a concretizagdo dos objetivos
previstos nas avencas, bem como de analisar, em prazo oportuno,
todas as respectivas prestagdes de contas.

v Aos Orgdos e as entidades que compdem a
Administracdo Publica Estadual que ndo utilizem prestadores de
servicos (terceirizados) na fiscalizagdo dos convénios celebrados
e na analise das Prestacdes de Contas dos convenentes, bem
como afastem os terceirizados que executam, atualmente, essas
funcoes.

v Aos 6rgdos e as entidades que compdem a
Administracdo Publica Estadual que cumpram os requisitos
descritos no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
principalmente a autoriza¢do em lei especifica, no tocante aos
repasses para entidades privadas com fins lucrativos.

4 Aos Orgdos e as entidades que compdem a
Administragdao Publica Estadual que ndo destinem recursos
publicos como contribui¢des, subvencdes sociais ou qualquer
modalidade assemelhada a instituicdes privadas com fins
lucrativos, conforme estabelece o art 3° incisos Il e IV, da
Instrucdo Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n°
01/2005.

4 A Secretaria de Planejamento e Gest3o e ao Conselho
de Gestdo por Resultado e Gestdo Fiscal que deem continuidade
as acdes do Grupo de Trabalho instituido pelo Conselho de
Gestdo por Resultado e Gestao Fiscal - COGERF, para reformular
o atual modelo de parceria entre o Estado do Ceard e as
Organizag¢des Sociais.

Programas Governamentais

4 Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execucdo
orcamentaria de todos os programas governamentais previstos
no PPA e na LOA, especialmente no que se refere aos direitos
fundamentais sociais previstos no art. 62 da CF/88, a seca,
infancia e juventude, ao sistema penitenciario, a acessibilidade
e ao combate e prevencao as drogas.

4 A Secretaria de Planejamento que envide esforcos
no sentido de adotar o modelo de acompanhamento e
monitoramento das acdes orcamentdrias implementado pelo
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Governo Federal, conforme disposto no manual “Orientador do
Acompanhamento Orgamentario” da Secretaria de Orgamento e
Federal — SOF, com as devidas adaptagdes a realidade estadual.
v Aos 6rgdos e as entidades do Governo do Estado que
aprimorem o planejamento e acompanhamento de suas acdes,
de modo a possibilitar, ao final de cada exercicio, o atingimento
equanime e satisfatdrio de todas as metas fisicas previstas no
PPA, especialmente aquelas relacionadas a concretizacdo de
direitos fundamentais sociais.

v A SEPLAG que elabore relatério de execugdo dos
principais programas e projetos, a ser enviado em anexo a
Prestacdo de Contas Anual do Governo, bem como o relatdrio
de avaliacdo do Plano Plurianual, que deverd ser encaminhado a
Assembleia Legislativa, contemplando aindicacdo dos resultados
por programa e acdo em confronto com as metas estabelecidas
nos instrumentos de planejamento, nos moldes previstos na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e Plano Plurianual, bem como na
Instrucdo Normativa n° 01/2000 deste Tribunal.

v Ao Governo do Estado do Ceard, por meio da Secretaria
de Desenvolvimento Agrario (SDA), que acompanhe o uso das
cisternas pelas comunidades rurais beneficiarias, fornecendo a
devida manutencdo de tais equipamentos quando necessario.
4 Ao Poder Executivo que priorize a politica de
perfuracdo de pocos, efetuando a plena execuc¢ao dos recursos
orcamentarios previstos para as acoes a ela relacionadas.

4 Ao Poder Executivo que utilize como critérios de
concessdo de pocgos estudos técnicos que indiquem, por
exemplo, a viabilidade da perfuracdo, a metragem necessaria
para atingimento das dguas e o quantitativo de familias a serem
atendidas.

4 Ao Poder Executivo que amplie o numero de
perfuratrizes existentes, a fim de melhorar o atendimento do
numero de solicitacdes de abertura de pocos feitas.

4 Ao Poder Executivo que, sendo cedico que o Governo
Federal também promove a perfuracdo de pocos no Ceara por
meio do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (Dnocs)
e da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), procure atuar de
forma integrada com tais 6rgdos, a fim de atender o maior
numero de comunidades rurais possiveis.

v Ao Poder Executivo que, tendo em vista a necessidade
de amplos deslocamentos para a realizacdo de perfuracdo
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de pogos, efetue maiores investimentos na drea de logistica
relacionada a perfuragao.

v A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
(EMATERCE) que executem, em sua totalidade, as metas
previstas para o Projeto “A Hora de Plantar”.

v A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
(EMATERCE) que busquem expandir as atuais metas do Projeto,
afim de alcangar um maior nimero de agricultores beneficiarios;
v A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceard
(EMATERCE) que implementem, junto aos beneficidarios do
Projeto “A Hora de Plantar”, praticas mecanicas, eddficas,
vegetativas e de transicdo agroecolégica para a melhor
convivéncia com o semiarido.

v Ao Poder Executivo que viabilize a prevencdo das
violéncias em comunidades marcadas pela vulnerabilidade
social, em especial naquelas em que o trafico de drogas e as
quadrilhas de criminosos se fazem mais presentes.

4 Ao Poder Executivo que dé énfase aos investimentos
em tecnologias de prevencdo da criminalidade, principalmente
nos setores de inteligéncia, e em monitoramento dos locais
apontados como mais vulneraveis.

v Ao Poder Executivo que desenvolva politicas publicas
integradas na drea de seguranca publica, esporte, cultura,
trabalho e assisténcia social para reverter e minorar os niveis de
mortes violentas, roubos e furtos.

v A Coordenadoria de Politicas Publicas sobre Drogas,
a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS),
a Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus), a Secretaria de
Saude (Sesa), a Escola de Saude Publica, ao Fundo Estadual de
Salde, a Secretaria de Esportes (Sesporte) e a Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) que desenvolvam
politicas publicas integradas nas areas de saude, assisténcia
social, educacdo, seguranca publica, esporte e cultura para o
enfrentamento do crack através da implementacdo de acdes
voltadas a prevencdo, ao tratamento e a reinsercdo social dos
dependentes quimicos, bem como a abordagem policial da
questdo, com fundamento na Lei Estadual no 14.217/08.

v As Secretarias do Executivo Estadual que adequem
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os prédios publicos com mecanismos que garantam a
insercdo da acessibilidade (tanto nas vias publicas, como nas
edificagdes publicas) passando a ser uma questdo prioritaria no
planejamento e nos projetos urbanos e de edificagdes.

v Ao Gabinete do Governador, a Secretaria de Justica e
Cidadania (SEJUS) e ao Fundo Estadual de Saude que executem
as acOes destinadas a capacitacdo de pessoas com deficiéncia,
bem como a capacitacdo das pessoas que executem tarefas/
atividades ligadas a essas.

4 A Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social
(STDS) que assegure a realizacdo dos estudos e projetos
relativos a gratuidade de passagens nos transportes coletivos
intermunicipais em relacao as pessoas com deficiéncia.

v As Secretarias do Executivo Estadual que tornem
obrigatdrio o atendimento as regras estipuladas no Guia de
Acessibilidade: Espaco Publico e Edificacdes do Governo do
Estado® e demais legislagGes relacionadas a acessibilidade,
fazendo com que as obras de engenharia que venham a ser
licitadas e contratadas contenham os regramentos estabelecidos
nesse guia.

v Ao Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE)
e ao Departamento Estadual de Rodovias (DER) que incluam nas
fiscalizacdes de projetos e de obras publicas estaduais a afericdo
do atendimento as regras estipuladas no Guia de Acessibilidade:
Espago Publico e Edificagdes do Governo do Estado e demais
legislagBes relacionadas a acessibilidade.

v Ao Executivo Estadual que implemente o processo
de acessibilidade dos sitios e portais do Governo Estadual de
forma padronizada, preferencialmente, atendendo ao Modelo
de Acessibilidade de Governo Eletrénico (e-MAG).

Demonstragdes Contdbeis

4 A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé
prosseguimento aos trabalhos de reavaliacdo dos bens mdveis
e imdveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses
bens de forma a atender os novos padrdes da contabilidade

57 Disponivel em: http://www.seinfra.ce.gov.br/phocadownload/documentacao/
Guia_Acessibilidade.pdf
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aplicada ao setor publico, evidenciando o valor real do
patrimonio do Estado.

4 A Secretaria da Fazenda que evidencie em quadros
e notas explicativas as Demonstra¢des Contdbeis da Lei n¢
4.320/64, bem como nos Relatérios da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as informagcbdes relevantes, complementares ou
suplementares e aquelas nao suficientemente evidenciadas
ou ndo constantes do corpo das demonstrac¢des, tais como os
grupos de contas genéricos com valores expressivos.

v A Secretaria da Fazenda que dé cumprimento ao art.
50, inciso VI da LRF, o qual determina que a demonstracao das
variagdes patrimoniais deve dar destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienagdo de ativos.

4 A Secretaria de Planejamento e Gestdo que inclua
no Orcamento Fiscal do Estado, em observancia ao disposto
na Portaria STN n2 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceard S/A — ADECE, Companhia
Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR, e Empresa
Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo do
Pecém — EMAZP, por caracterizarem-se como Empresas Estatais
Dependentes, nos termos do art. 22, Inciso Il da LRF e Resolucdo
n2 43 do Senado Federal.

4 A Secretaria da Fazenda que elabore o Balanco
Orcamentario da Lei n® 4.320/64, bem como os Demonstrativos
da LRF (Anexo | e Anexo Il do RREO) de modo que a previsdo
inicial da receita e a fixacdo da despesa estejam de acordo com
os valores previstos na Lei Orgamentdria Anual.

4 A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias
verificadas entre os demonstrativos contabeis da Lei n® 4.320/64
e entre estes e os demonstrativos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, respectivamente no Balango Financeiro e nos
Demonstrativos dos Restos a pagar do RREO.

4 A Secretaria da Fazenda que evidencie, nas Variacdes
Qualitativas da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, a
movimentacdo relativa aos empréstimos concedidos por meio
do programa FDI.

v ASecretaria da Fazenda que elabore os Demonstrativos
Contdbeis observando integralmente a metodologia contida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

4 A Secretaria da Fazenda para que sejam feitos ajustes

Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012 | 473



A RIBUNAL DE CONTAS
& oo 5700 po ceari

no Balango Orgamentario, a fim de que apresente os reais valores
das despesas orgamentdrias pagas no exercicio, uma vez que, no
demonstrativo contdbil 2012, o total das despesas pagas esta
evidenciado pelo seu valor liquido, expurgadas as consignagdes.
v A Secretaria da Fazenda que no Balango Patrimonial
posicione como de curto prazo os créditos da Divida Ativa, cuja
arrecadacao para o exercicio subsequente esteja previsto na Lei
Orcamentdria Anual. E, ainda, que em conformidade com as
normas de contabilidade aplicada ao Setor Publico, posicione
o saldo da Divida Ativa separadamente dos Créditos de Longo
Prazo, ou, no minimo, explicitando-o como componente deste
Grupo de Contas de forma a permitir a identificacdo da conta
analitica e seu respectivo valor no Balango Patrimonial.

Limites Constitucionais

v Ao Poder Executivo que promova a operacionalizacdo
do FCE com vistas ao cumprimento do Art. 209 da Constituicdo
Estadual.

v Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de
recursos direcionados a FUNCAP conforme estabelece o art. 258
da Constituicdo Estadual.

v Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto
no art. 205, § 29, da Constituicdo Estadual, o qual estabelece
que o Estado deve aplicar no minimo 20% (vinte por cento) da
sua arrecadacdo tributaria com investimentos.

4 A Secretaria da Fazenda que providencie a criacdo de
fonte prépria para distinguir os recursos do FUNDEB no exercicio
vigente daqueles oriundos de exercicios anteriores, de modo a
possibilitar a observancia do que dispde o art. 21 da Lei Federal
n2 11.494/07.

Gestdo Fiscal

v A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o
Portal da Transparéncia do Poder Executivo, para que contemple todas
as informagdes exigidas pela Lei Complementar n° 131/2009 e pelo
Decreto n° 7.185/2010.

v Ao Poder Executivo que cumpra a meta de Resultado
Nominal fixada na LDO.
v A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido
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de Execugdo Orgamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestado
Fiscal do terceiro quadrimestre com os dados definitivos no periodo
determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.
4 A Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral do Estado
que promovam a divulgacdo, em meio eletrénico, de todos os
documentos atinentes as contas de governo, com fulcro no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e no art. 6°, inciso | e art. 82, ambos da
Lein®12.527/2011.

4 A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de
contratar terceirizados para a realizacdo de atividades inerentes a
servidores publicos (atividade-fim), sob pena de ofensa ao art. 37, ll,
CF/88.

4 Atodas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizacao
de mado de obra somente em se tratando de atividades acessdrias (como
apoio, limpeza e vigilancia) e desde que ndo importe em substituicdo de
servidores de carreira.

4 A Secretaria de Planejamento e Gestdo (Seplag) e a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) que realizem as medidas
necessarias a eliminacdo de terceirizacdo de atividade-fim na
Administracdo Publica Estadual, com a substituicdo paulatina dos
terceirizados pelos concursados.

v A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicagdo
de nomes de profissionais para serem contratados por empresas
fornecedoras de mao de obra terceirizada contratadas pelo Poder
Publico.

v Ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias a
edicdo de uma lei fixadora dos casos, condi¢des e percentuais minimos
de cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira,
em atendimento ao art. 37, V, da Constituicdo Federal de 1988.

Sala das Sessoes, em 27 de maio de 2013.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
Relator
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PROCESSO : 01610/2013-4

RELATOR : CONS. RHOLDEN BOTELHO DE QUEIROZ
NATUREZA : CONTAS DE GOVERNO

ENTIDADE : GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
INTERESSADO : CID FERREIRA GOMES

Prestacdao de Contas de Governo do exercicio de 2012. Do En-
frentamento a Seca e suas Consequéncias. Do Fundo de Combate e
Erradicacdo a Pobreza (FECOP). Do Aumento da Violéncia. Terceiriza-
¢do “ilicita” (art. 18, §12 da Lei de Responsabilidade Fiscal). Terceiri-
zacao de atividade-fim no ambito da saude. Do Combate as Drogas e
suas consequéncias. Atendimento as Pessoas com Deficiéncia. Transfe-
réncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas. Gastos realizados
mediante LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades. Dos Instrumentos
de Planejamento. Parecer favoravel a aprova¢cdo com Ressalvas e Re-
comendacdes.

Cuidam os presentes autos do exame das Contas Anuais do Go-
vernador Cid Ferreira Gomes, acerca do exercicio 2012, remetidas a
este Tribunal de Contas para fins de emissdao de Parecer Prévio, nos
termos do art. 71, |, da Constituicdo Federal, c/c o art. 76, |, da Consti-
tuicdo Estadual.

A matéria é trazida a este Ministério Publico de Contas (MPC) em
razdo do estabelecido no art. 87-B, inciso Il, da Lei Estadual n.2 12.509,
de 06 de dezembro de 1995, Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, segundo o qual compete ao MPC “manifestar-se em
todos os processos da competéncia do Tribunal, sendo obrigatoéria a
oportunidade de manifestagdo nos processos de representagao, de-
nuncias, prestacdo e tomadas de contas”. (g. n.)

Examinando o Balanc¢o Geral das Contas de Governo, o Relatdrio
Técnico deste Tribunal e o que foi solicitado mediante peti¢des inci-
dentais (Processo n®01967/2013-1 e Processo n° 03182/2013-8), o Mi-
nistério Publico de Contas tecera consideracdes apenas sobre pontos
especificos, listados a seguir.

1. DO ENFRENTAMENTO A SECA E AS SUAS CONSEQUENCIAS

A seca se transformou em um problema social de elevadas
proporcdes, causando inumeros prejuizos sociais e financeiros, mor-
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mente no interior do Estado. Neste sentido, a Comissdo Técnica desta
Colenda Corte mostrou forte preocupag¢ao com a auséncia de Progra-
mas no PPA cearense de 2012/2015 destinados a combater a proble-
matica da seca, in verbis:

No PPA 2012-2015 ndo se detectou nenhum programa expressamente
destinado a combater a problematica da seca, o que é extremamente preocu-
pante, haja vista a situagdo critica em que os agricultores do Estado do Ceara
vém vivendo devido a problemas como a ma distribuicdo de dgua e a conse-
qguente perda de rebanhos e safras. Todavia, visando obter uma visdo geral
das politicas ao menos relacionadas ao tema, selecionou-se os Programas que
tinham entre seus objetivos expressdes relativas a: abastecimento de agua,
oferta de égua e infraestrutura hidrica (Relatério Técnico —fl. 168).

Ressalta-se que tal fato se mostra ainda mais alarmante ante o
fato de que 30,4% dos municipios cearenses estao, ao mesmo tempo,
sem reserva de agua para consumos humano e animal - como cacim-
bas, cérregos, pogos profundos - e também sem pastagem suficiente
para o rebanho por conta dos efeitos da estiagem prolongada. Tais
dados sdo apontados em Relatdrio, divulgado em marco deste exer-
cicio, da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Ceard —
Ematercel.

Mesmo diante de tal situacdo, cabe destacar que o Governo do
Estado do Ceara, no exercicio de 2012, apresentou um baixo nivel de
execugao orgamentaria nos Programas relacionados a SECA, confor-
me se constata dos apontamentos da Comissao Técnica desta Colenda
Corte:

A Area tematica da “Seca”, muito embora tenha re-
velado, dentre as tematicas da amostra, a segunda
maior destinagdo dos recursos no orcamento, de R$
874.908.605,71, realizou despesas no valor de RS
199.900.923,67 (22,85%), o menor indice de execugao
or¢amentdria da amostra escolhida, considerado, as-
sim, ndo satisfatério, uma vez que consiste numa area
tematica de extrema relevancia haja vista que a Regido

1 Divulgado no jornal O Povo por meio do Link: http://www.opovo.com.br/app/
opovo/ceara/2013/03/27/noticiasjornalceara,3029020/30-4-dos-municipios-estao-
sem-reserva-de-agua-para-consumo-humano.shtml
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Nordeste de modo geral, vem passando pela pior seca
dos ultimos 50 anos. Tal rendimento esteve condiciona-
do aos Programas 032 — Saneamento Ambiental e 039
— Transferéncia Hidrica e Suprimento de Agua, os quais
tiveram significativos valores absolutos de orgcamen-
to para a 4rea, mas com execugdo insatisfatdria frente
ao planejado, com percentuais equivalentes a apenas
11,19% e 20,19% respectivamente. (Grifos nossos). (FI.
166 do Relatdrio Técnico).

Cod. Titulo dos Programas Valor Orgado Valor Executado %
(R$) (R$)
032 SANEAMENTO 333.923.274,81 37.363.415,33 11,19%
AMBIENTAL
039 TRANSFERENCIA 421.090.267,86 85.036.296,34 20,19%
HIDRICA E i
SUPRIMENTO DE AGUA
040 ACUMULACAO HIDRICA 119.895.063,04 77.501.212,00 64,64%
Soma dos Programas 874.908.605,71 199.900.923,67 22,85%

Para ilustrar as ilacdes suso apontadas, cabe destacar a tabela
apresentada pela nobre Comissdo (fl. 165).

Em face disso, resta assentado que, pelos baixos indices de exe-
cucdo orcamentaria dos programas e das ac¢oes relacionadas a seca, o
Estado ndo vem adotando medidas eficazes de minimiza¢do da proble-
matica, o que pode vir a submeter diversas familias rurais a condicGes
sub-humanas.

Isso se da porque a auséncia de dgua impede a populacao rural
de realizar suas rotinas basicas, acarretando ainda a impossibilidade
de desenvolvimento da agricultura e da pecudria e, consequentemen-
te, a possibilidade de o sertanejo auferir alguma renda, pondo-o, as-
sim, em condicdo indigna, de extrema pobreza, e totalmente distante
do fundamento da Republica do Brasil, disciplinado no art. 19, inciso
Il da CF/88.

Diante disto, a baixa execucdo orcamentaria estatal pode vir a
afrontar a dignidade humana refletindo, entdo, a prépria auséncia do
minimo existencial, haja vista que o elemento basilar de sobrevivéncia
(3gua) pode ndo estar sendo garantido as comunidades rurais, motivo
pelo qual se faz imperioso recomendar ao Executivo Estadual que:

01) promova a devida execugdo de todos os programas governa-

Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012 | 481




A [RIBUNAL DE CONTAS
GDO ESTADO DO CEARA

mentais voltados ao enfrentamento da seca previstos no orgamento.
POLITICAS PUBLICAS EM TORNO DA SECA
1.1 CISTERNAS

Esmiugando as politicas publicas em torno da questdo da seca,
este Ministério Publico de Contas solicitou, mediante Peticdo (Proces-
so n° 01967/2013-1), que a Secretaria de Desenvolvimento Agrario
(SDA) prestasse informacgdes acerca da implantacdo de cisternas para
0 consumo humano de dgua nas comunidades rurais.

Sobre este ponto, ressalta-se inicialmente que a Controladoria
Geral do Estado (CGE), em seu Relatdrio (fl. 82), destacou que o Go-
verno do Estado objetivou implantar 46.861 cisternas para consumo
humano nas comunidades rurais no ano de 2012. Contudo, somente
conseguiu implementar o quantitativo de 16.913 cisternas (36,09%).
Tal fato demonstra que o numero de cisternas executadas ficou bem

aguém do previsto pelo Executivo.
Além disso, observando os valores dispendidos com o Progra-

ma 29 — Enfrentamento a Pobreza Rural, vé-se que a prépria execucao
orcamentdria relacionada as cisternas é insatisfatéria, tendo em vista
gue somente 27,99% da totalidade monetdria prevista foi efetivamen-
te realizada (19750 - Construcdo de cisternas de placa — Total de A¢Ges
Orcadas na LOA e nos Créditos Adicionais de RS 103.915.471,86, so-
mente sendo executado o valor de RS 29.083.545,93).

Mostra-se, portanto, a falta de planejamento na execucdo das
despesas relacionadas a seca, tendo em vista que as acdes atinentes
as cisternas representam um dos pontos centrais do Governo do Esta-
do no combate a estiagem, fazendo-se necessdrio, assim, que se reco-
mende a devida execucdo dos valores previstos no orcamento para a
execucdo das cisternas.

Outro ponto que ndo se pode olvidar, no que tange ao uso de
cisternas para consumo humano, é a auséncia de estudos técnicos
para subsidiar a implementacdo desse projeto. Isto porque, apesar
de ter sido solicitado a SDA tais estudos, essa Secretaria apenas in-
formou o critério utilizado para concessdo das cisternas (Processo n°
03133/2013-6 —fls. 01/02):

No tocante a definigdo das familias beneficiadas com a
implantagdo de cisternas de placas é criado em cada mu-
nicipio um comité denominado de Comissdo Municipal
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do PACS (Programa de A¢Ges de Convivéncia com a Seca),
o qual é composto por representantes dos seguintes 6r-
gdos: lgreja, Sindicatos Trabalhadores Rurais, EMATERCE
e Prefeitura.

Esta comissdo define a lista de beneficiados, devendo
priorizar comunidades tradicionais (indigenas, quilombo-
las e remanescentes) e assentamentos rurais estaduais. A
entidade executora das cisternas, juntamente com a Co-
missdo Municipal, dirige-se até a comunidade e em regi-
Oes de mobilizagdo apresentam o programa e cadastram
as familias interessadas, as quais devem estar dentro dos
critérios exigidos (baixa renda e/ou enquadraveis no Ca-
dUnico do Governo Federal), além de n3o possuir acesso
a agua de consumo humano em quantidade e qualida-
de).

Quando ha mais interessados do que oferta de constru-
¢do de cisternas, sdo priorizadas para aquele municipio as
familias chefiadas por mulheres, com maior nimero de
criangas, maior nimero de deficientes e/ou maior nime-
ro de idosos.

Ressalta-se entretanto que o objetivo do Programa é a
universalizacdo de cisternas na zona rural cearense para
as familias que atendam aos critérios citados. Vale eviden-
ciar ainda que o Governo Federal e Governo do Estado
por meio da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA)
trabalham com a meta de até 2014 universalizar seu aces-
so em todos 0s municipios cearenses. (Grifos nossos).

Percebe-se, por conseguinte, que o Programa de Cisternas exe-
cutado pelo Executivo Estadual ndo tem como critério, por exemplo,
estudos que indiquem a viabilidade do solo em receber a cisterna, os
indices de chuvas para a regido, a verificacdo da possibilidade de perfu-
racdo de pocos, vindo assim a acarretar possivel ineficacia das cisternas.

Além das consideracdes postas, implica mencionar que o progra-
ma de cisternas, na forma desenvolvida pelo Estado, impde a natureza
de contrato aos ajustes que venham a ser firmados, ja que nao ha iden-
tidade e nem reciprocidade de objetivos entre as partes (o Estado busca
a devida execugdo das cisternas, enquanto a parte executora apenas a
gestdo dos recursos publicos repassados), devendo, assim, o Estado se
abster de utilizar a figura do convénio para a realizacao deste programa.

Neste sentido, é oportuno transcrever trecho do voto do Minis-
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tro Carlos Ayres Britto?, acerca da diferenga entre contrato e convénio:

O que diferencia, porém, contrato de convénio? Segundo Hely
Lopes Meirelles, “no contrato as partes tém interesses diversos e opos-
tos; no convénio os participes tém interesses comuns e coincidentes”
(15). E como entende Celso Antdnio Bandeira de Mello, para quem os
“convénios e consorsios (sic) diferem da generalidade dos contratos
administrativos porque, ao contrario destes, ndo ha interesses contra-
postos das partes, mas interesses coincidentes” (16). Também Margal
Justen Filho leciona que, “no chamado ‘convénio administrativo’, a
avenga é instrumento de realizagdao de um determinado e especifico
objetivo, em que os interesses nao se contrapdéem — ainda que haja
prestagoes especificas e individualizadas, a cargo de cada participe”
(17). Ainda no mesmo sentido, Sergio Ferraz, ao afirmar no parecer de
fls. 2053/2076 que, “ao ajuste cooperativo, disciplinador ndo de inte-
resses contrapostos distributiva ou comutativamente, mas em coorde-
nacdo de interesses comuns, firmado entre entes administrativos, se
ap0de o rétulo convénio. (...)". (Grifo nosso)

Dos ensinamentos acima apontados, extrai-se a seguinte li¢ao:
contrato e convénio sdo institutos distintos, uma vez que aquele ca-
racteriza-se pela presencga de interesses opostos, enquanto esse, de
interesses comuns.

Neste sentido, cabe evidenciar ainda que a utilizagao de con-
vénios pode vir a representar um instrumento de desvio de recursos
publicos, uma vez que, nos convénios, os recursos publicos sdao repas-
sados para a iniciativa privada de forma antecipada, antes mesmo da
consecucao do objeto.

Ante tais apontamentos e como forma de resguardar os cofres
estaduais de qualquer possibilidade de desvio de recursos, verifica-se
gue o contrato é instrumento escorreito para a execu¢do dos progra-
mas relacionados as cisternas.

Pelo exposto, resta evidente a necessidade de pronta atuacao
deste Colegiado a fim de buscar solucionar a baixa implementacao or-
¢amentdria prevista para ser despendida com o perquirido programa,
bem como a necessidade de que a concessdo de cisternas tenha por
base estudos técnicos. Ademais, deve-se deixar assente ao Executivo
Estadual que execute o programa de cisternas por meio de contratos
administrativos.

Em face disso e da precdria situacdo que a seca prolongada tem
causado as populacdes rurais alencarinas, é imprescindivel recomen-

2 Voto proferido no Mandado de Seguranga n2 25.855/DF.
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dar ao Governo do Estado do Ceard, por meio da Secretaria de Desen-
volvimento Agrario (SDA), que:

02) proceda a devida execug¢do dos valores previstos no orca-
mento para a implementagao das cisternas;

03) acompanhe o uso das cisternas pelas comunidades rurais
beneficidrias, fornecendo a devida manuteng¢ao de tais equipamen-
tos quando necessdrio;

04) utilize como critérios de concessdo de cisternas estudos
técnicos que indiquem, por exemplo, a viabilidade do solo em rece-
ber a cisterna, os indices de chuvas para a regido, a verificacdo da
possibilidade de perfuragao de pogos;

05) execute o programa de cisternas por meio de contratos
administrativos.

1.2 PERFURAGAO DE POGOS

Outro programa de combate a seca que recebeu atencao por
parte do Governo Estadual, alude a construcdo de pocos, tendo tal
programa ficado sob a responsabilidade da Superintendéncia de Obras
Hidraulicas — Sohidra (Balango Geral — Volume 2 — Anexo 11 — Pagina
3/5).

Instada a se manifestar acerca do total de pedidos de perfura-
¢do de pogos feitos e do total atendido no ano passado, a mencionada
Superintendéncia protocolou sua manifestacdo (fls. 02/06 - Processo
n° 02650/2013-0), destacando que foram realizadas 1039 solicitacdes
de perfuracao, sé tendo, contudo, sido efetivadas duzentos e sessenta
e uma perfuragdes. Logo, sé foram atendidas 25,12% das solicitacGes
feitas.

Tais dados, por si s6, ja demonstram a necessidade de aprimora-
mento do programa, sendo a situacdo agravada, conforme esclarece o
gestor da Sohidra em sua manifestacdo, pela constatacdo de que uma
grande quantidade de municipios sequer tiveram pocos perfurados, a
saber: Assaré, Aratuba, Aurora, Apuiarés, Alto Santo, Altaneira, Barro,
Baixio, Carmeldpolis, Croata, Cruz, Chaval, Caridade, Catarina, Forqui-
Iha, Granjeiro, Graca, General Sampaio, Granja, Ipaporanga, ltaitinga,
Itaicaba, Icapui, Itapiuna, Itatira, Jaguaretama, Jati, Juazeiro do Norte,
Maracanau, Marjolandia, Miraima, Nova Olinda, Paracuru, Pacoti, Pa-
cuja, Palhano, Pedro Branca, Pindoretama, Poranga, Potengi, Potireta-
ma, Senador Pompeu, Saboeiro, Taiba e Tiangua.

Com base neste contexto, traz-se a lume que a dificuldade de
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expandir o perquirido Programa esbarra no quantitativo de perfuratri-
zes que o Executivo estadual detém, pois o Estado possui somente 07
perfuratrizes, conforme se verifica da manifestagdo da Sohidra (fl. 45
- Processo n°® 02650/2013-0). Tal quantitativo, nota-se, é insuficiente
para atender toda a sua demanda, uma vez que apenas permitiu aten-
der 25,12% das solicitacdes de perfuragdo de pocos para a populacdo
no ano de 2012. Situagao esta que so tende a se agravar em face do
atual quadro de escassez de precipitacées.

Sendo assim, resta nitida a necessidade de maiores investimen-
tos para reduzir os efeitos negativos das secas e, por via de consequ-
éncia, dar condicGes de o sertanejo seguir habitando o semidrido cea-
rense, motivo pelo qual é imperioso recomendar ao Executivo Estadual
que:

06) priorize a politica de perfuragdo de pogos, efetuando a ple-
na execucao dos recursos orcamentdrios previstos para as a¢oes a ela
relacionadas;

07) utilize como critérios de concessdao de pogos estudos téc-
nicos que indiquem, por exemplo, a viabilidade da perfura¢ao, a me-
tragem necessdria para atingimento das aguas e o quantitativo de
familias a serem atendidas;

08) amplie o nimero de perfuratrizes existentes, a fim de me-
lhorar o atendimento do ntiimero de solicitacdoes de abertura de po-
¢Os;

09) sendo cedi¢co que o Governo Federal também promove a
perfuracdao de pogos no Ceara por meio do Departamento Nacional
de Obras Contra a Seca (Dnocs) e da Fundag¢do Nacional de Saude
(Funasa), procure atuar de forma integrada com tais 6rgdos, a fim de
atender o maior nimero de comunidades rurais possiveis;

10) tendo em vista a necessidade de amplos deslocamentos
para a realizacdo de perfuracao de pogos, efetue maiores investimen-
tos na area de logistica relacionada a perfuragao.

1.3 AQUISIGAO DE SEMENTES E DE MUDAS

A partir da analise do Balanco Geral (Volume 2 — Anexo 11 — Pa-
gina 3/7), verifica-se que a aquisicdo de sementes e de mudas implicou
importante programa no enfrentamento a seca.

Neste cendrio, ressalta o Manual Operacional 2012 — Projeto
Hora de Plantar XXV (Processo n° 03133/202013-6 - fl. 71) que “a dis-
tribuicdo direta e os estimulos indiretos da utilizagdo de sementes e
mudas de alta qualidade e produtividade (...) estdo contribuindo para
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gue o aumento na producdo de graos sejam menos dependentes das
precipitacdes. Isto é, com a utilizagdo destes materiais hd uma ten-
déncia de um menor impacto do clima sobre a producdo de sequeiro
no Estado do Ceard”. Sendo assim, as comunidades rurais tiveram um
considerdvel avango em sua produgdo, “suficientes para atender parte
do consumo local, devido, em parte, as acdes do ‘Hora de Plantar’”.

Ocorre que o referido Projeto tinha como meta beneficiar, sem
repeti¢ao, o total de 145.330 agricultores, tendo sido beneficiados,
contudo, 124.743 agricultores no ano sob andlise. Portanto, 20.578
ruralistas ficaram sem o atendimento do Projeto “Hora de Plantar”.

Com base nesses dados, resta evidente a necessidade de im-
plementar o referido Projeto em sua totalidade, devendo, ademais, o
Executivo Estadual expandir as metas do Projeto, a fim de alcangar um
maior numero de beneficiarios.

Logo, tendo em vista a necessidade de ampliacdo e consolida-
¢do das acdes governamentais relacionadas a questdo agricola do Esta-
do, bem como a necessidade de fortalecimento da agricultura familiar,
deve-se recomendar a Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (Ematerce)
que:

11) executem, em sua totalidade, as metas previstas para o
Projeto “A Hora de Plantar”;

12) busquem expandir as atuais metas do Projeto, a fim de al-
cangar um maior nimero de agricultores beneficiarios;

13) promovam a devida execucdo orcamentaria dos programas
voltados ao abastecimento de agua das zonas rurais, a fim de nao
acarretar prejuizo ao pleno desenvolvimento do Projeto “A Hora de
Plantar” e, consequentemente, aos agricultores rurais;

14) implementem, junto aos beneficiarios do Projeto “A Hora
de Plantar”, praticas mecanicas, eddficas, vegetativas e de transicao
agroecoldgica para a melhor convivéncia com o semiarido.

2. FECOP - FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO A POBREZA

O Fundo de Combate e Erradicacdo a Pobreza — FECOP, que no
Estado do Ceara foi instituido pela Lei Complementar n2 37/2003 e
alterado pela Lei Complementar n2 76/2009, apresentou uma arreca-
dacdo, no exercicio de 2012, de RS 339.787.991,32, conforme aponta
o Relatério Técnico das Contas de Governo (fl. 36).

Ressaltou, ainda, a Comissao das Contas de Governo deste Tri-
bunal que “segundo informac¢des contidas no Demonstrativo da Dis-
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ponibilidade de Caixa ao final do exercicio de 2012, o saldo bancdrio
liquido da conta FECOP somou R$ 218.945.729,59” (fl. 36 do Relatério
Técnico).

Tal fato causa extrema preocupagdo, tendo em vista que, mes-
mo diante de um cenario de seca e de estiagem prolongada, de comu-
nidades rurais em condicdo de extrema pobreza, de aumento da vio-
Iéncia e das problematicas relacionadas as drogas, o Estado manteve
em seus cofres quase 219 milhdes de reais de recursos do FECOP.

Sendo assim, frisa-se que esse elevado quantitativo de recur-
sos mantidos pelo Estado, somado as situacdes faticas mencionadas,
contradizem as metas prioritarias elencadas pelo Poder Constituinte
Derivado, por meio da Lei Complementar n° 89/2010, a saber:

Art.1°: E instituido no &mbito do Poder Executivo
Estadual, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FE-
COP, com o objetivo de viabilizar para toda populagao
do Ceard acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serao aplicados exclusivamente em agdes su-
plementares de nutri¢do, habita¢do, educagdo, saude,
saneamento basico, reforgo de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social, voltados para
a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no
art.82 do Ato das Disposi¢des Transitérias ADCT da Cons-
tituicdo Federal. (Grifo nosso).

Com base nessas consideragdes, faz-se preponderante reco-
mendar a Administragdo Estadual que promova a devida execu¢do dos
recursos do FECOP, a fim de dar efetividade as metas estaduais de re-
ducdo da pobreza e de assegurar politicas sociais de carater universal.

Nesse mesmo sentido, cabe explicitar outro fato apontado pela
Comissdo Técnica deste Colegiado, em seu Relatério (fl. 37), qual seja,
a constatacdo de que “dos recursos totais arrecadados pelo Fundo em
2012, apenas 84% foram efetivamente aplicados nos 6rgdos/entidades
da administracdo publica”.

Desta feita, releva mencionar que, analisando a diferenca entre
o total autorizado para o FECOP (RS 311.807.388,00) e o total execu-
tado (RS 285.250.616,51), verifica-se que o Executivo Estadual deixou
de aplicar o montante de R$ 26.556.771,49, o que também evidencia
a necessidade de as Secretarias Estaduais beneficidrias de Recursos do
Fundo melhor executarem os recursos orcamentdrios dele recebidos.

Por conseguinte, faz-se imperioso recomendar ao Governo do
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Estado que promova a devida execugdo orgamentaria dos recursos ad-
vindos do FECOP, com o objetivo de viabilizar para toda a populagdo do
Cearad acesso a niveis dignos de subsisténcia.

Além do exposto, ndo se pode olvidar da forma com que foi pro-
cedida a aplicacao dos recursos do FECOP por regido. Sobre isto, cabe
apontar inicialmente que o Instituto de Pesquisa e Estratégia Economi-
ca — IPECE divulgou a lista de todas as regides cearenses com as res-
pectivas populacdes extremamente pobres. Os dados disponibilizados
foram compilados na primeira tabela.

DISTRIBUIGAO DA POBREZA POR MACROREGIAO

Regido Populagdo Extremamente Percentual
Pobre
Cariri Centro Sul 289.460 20%
Litoral Oeste 264.879 18%
RMF 260.929 17%
Sobral Ibiapaba 206.182 14%
Sertdo Central 183.657 12%
Sertdo Inhamuns 128.601 9%
Litoral Leste 109.625 7%
Baturité 59.591 4%
Total 1.502.924 100%

Fonte: com base no Relatério Técnico das Contas de Governo TCE/CE do exercicio de
2012 (fls. 39/40)

Apesar disso, a distribuicdo dos recursos do FECOP nao foi rea-
lizada conforme a quantidade de individuos pobres existentes nas res-
pectivas regides, conforme se verifica na segunda.

APLICACAO DOS RECURSOS DO FECOP POR REGIAO (R$ 1,00)

REGIOES 2012 o
REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA 101.109.896,33 35,45
CARIRI/CENTRO SUL 41.852.582,22 14,67
SOBRAL/IBIAPABA 30.858.546,43 10,82
SERTAO CENTRAL 28.808.441,67 10,1
LITORAL OESTE 22.479.649,21 7,88
SERTAO DE INHAMUNS 20.928.644,23 7,34
LITORAL LESTE/JAGUARIBE 20.789.650,27 7,29
ESTADO DO CEARA 10.670.877,97 3,74
BATURITE 7.752.328,18 2,72
TOTAL 285.250.616,51 100

Comparando esses dados, percebe-se nitidamente a disparida-
de existente entre o quantitativo da populacdo de pobres e a aplicacdo
de recursos do FECOP, tanto que a regido que possui maior niimero
de individuos extremamente pobres (Cariri Centro Sul — 20% da po-
pulagdo pobre do Estado) absorveu apenas 14,67% dos recursos do
Fundo, enquanto a Regido Metropolitana de Fortaleza, com 17% da
populacdo pobre do Estado, recebeu 35,45% de recursos. Da mesma
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forma, o Litoral Oeste, que apresenta o segundo maior percentual de
pobres (18%), recebeu apenas 7,88%.

Nesse ponto, percebendo a gravosidade da problematica, vale
mencionar as consideragdes tragadas pela Comissao Técnica deste Co-
legiado, in verbis:

Destaque-se que foi observado que areas com expressi-
vos nuimeros de pessoas extremamente pobre (sic) re-
ceberam menos recursos do FECOP. Considerando que
as agOes custeadas pelo Fundo tem como publico-alvo
a populacdo extremamente pobre, pode-se afirmar que
a distribuicdo de recursos ndo esta obedecendo a uma
proporcionalidade em relagdo a populagdo pobre do Es-
tado (fl. 40 do Relatdrio Técnico).

Diante dessa constatagao, é imprescindivel que as Pastas do Exe-
cutivo Estadual beneficiarias de recursos do FECOP observem, quando
da utilizagao dos recursos do Fundo, a proporcionalidade da distribui-
¢do da pobreza por macrorregiao, a fim de abranger um maior quanti-
tativo de pessoas pobres.

Por todo o exposto, e tendo em vista a necessidade de reduzir a
extrema pobreza verificada no Estado, é imprescindivel recomendar as
Secretarias beneficidrias do FECOP que:

15) promovam a devida execugdo orgamentdria dos recursos
advindos do Fundo, com o objetivo de viabilizar para toda a popula-
¢ao do Ceara acesso a niveis dignos de subsisténcia;

16) diante da existéncia de saldo bancario liquido na conta do
FECOP, efetuem agdes suplementares de nutri¢do, habita¢do, educa-
¢do, saude, saneamento basico, refor¢co de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da
qualidade de vida das populagdes carentes;

17) observem, quando da utilizacdo dos recursos do Fundo, a
proporcionalidade da distribuicdo da pobreza por macrorregiao, a
fim de abranger um maior quantitativo de pessoas pobres.

3. AUMENTO DA VIOLENCIA
Por imposicdo do préprio Poder Constituinte Originario (art. 144

da CF/88), a Seguranca Publica é dever do Estado, direito e responsa-
bilidade de todos, devendo ser exercida para a preservac¢do da ordem
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publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Neste sentido, o préprio Supremo Tribunal Federal deixou assen-
te, no recente julgamento do RE 559.646-AgR que teve por Relatora a
Ministra Ellen Gracie (DJE de 24-6-2011), que “o direito a seguranca é
prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a imple-
mentacado de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagcao de criar
condigOes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico”.

Sendo assim, e por ser a seguranga publica corolario da Digni-
dade da Pessoa Humana (Fundamento de nossa ordem constitucional
—art. 1°, inciso Il da CF/88), é certo que cabe ao Estado garantir eficaz-
mente a seguranca da sociedade.

No entanto, ha de se destacar a alarmante situacdo fatica da
Seguranca Publica estadual, pois, com base nos préprios dados da Se-
cretaria de Seguranca Publica e Defesa Social, resta demonstrada que-
a situagdo de violéncia se agravou de forma assustadora no exercicio
sob andlise, conforme se percebe na tabela referente a Taxa de Homi-
cidios (informacgOes prestadas pela Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social — Processo n° 03001/2013-0 - fl. 08).

Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes

Regido Ano da Ocorréncia
2010 2011 2012
Fortaleza 48,32 48,41 66,43
Regido Metropolitana 47,70 42,20 61,71
CE 31,94 31,55 42,22

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/AAESC/SSPDS

Visto isso, passa-se a se constatar a dimensao da problemati-
ca relacionada ao aumento da violéncia, uma vez que os indices do

Estado do Ceard superam quatro vezes o indice considerado aceita-

vel pela Organizacdo das Nacdes Unidas2 (ONU). E se se observar tdo
somente a cidade de Fortaleza esse indice passa a ser superado em

quase sete vezes.

Além disso, cabe apontar que os indices de roubos e furtos
também apresentaram considerdvel aumento no exercicio sob andlise
em comparagao aos anos 2010 e 2011, conforme apontam as tabelas
(informagdes prestadas pela Secretaria de Seguranga Publica e Defesa

3 A ONU considera aceitavel o indice de 10 homicidios para cada grupo de 100 mil
habitantes. Fonte: http://vestibular.uol.com.br/resumo-das-disciplinas/atualidades/
violencia-urbana-homicidios-no-brasil-superam-numeros-de-paises-em-guerra.htm
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Social — Processo n° 03001/2013-0 — fl. 08).

Taxa de Ocorréncias de Roubo por 100 mil habitantes
Regido Ano da Ocorréncia
2010 2011 2012
Fortaleza 1.346,96 1.101,96 1.517,63
Regido Metropolitana 413,89 372,04 557,24
CE 489,97 414,56 577,71

Fonte: SIP/AAESC/SSPDS

Taxa de Ocorréncias de Furto por 100 mil habitantes

Regido Ano da Ocorréncia
2010 2011 2012
Fortaleza 1.423,75 1293,05 1.407,36
Regido Metropolitana 595,23 621,53 709,79
CE 615,27 602,34 660,41

Fonte: SIP/AAESC/SSPDS

Diante desse cendrio, impende ressaltar que este Ministério Pu-
blico de Contas observou, apds verificagdo do Balango Geral (Demons-
trativos - Anexo 11 — pagina 1/2), apresentado nas Contas de Governo
do exercicio em comento, que as Entidades de Seguranga estaduais
deixaram de executar RS 55.078.151,59 (cinquenta e cinco milhdes,
setenta e oito mil, cento e cinquenta e um reais e cinquenta e nove
centavos) do total do orgamento.

Sendo assim, evidencia-se a urgente necessidade de se reco-
mendar ao Executivo estadual que execute a totalidade dos recursos
orcamentdrios previstos para a area de Seguranca Publica, a fim de
reverter e de minimizar a grave situacdo social desencadeada pelo au-
mento da violéncia.

Nesse ponto, hd de se destacar que os direitos fundamentais
(como o direito a Seguranca Publica), por imposi¢do constitucional,
ndo podem ser compreendidos como meras promessas, mas como
verdadeiras normas que vinculam minimamente os agentes publicos,
atribuindo-lhes o dever juridico de implementa-los.

Desta forma, havendo previsdao orcamentdria com dispéndios de
natureza fundamental a pessoa, essa ha de ser realizada, pois os direi-
tos fundamentais alicercam a estrutura essencial do Estado, garantin-
do a dignidade que fundamenta nosso ordenamento (art. 1°, inciso IlI
da CF/88) e “que se tornou o centro axioldgico da concepcgdo de Estado
democratico de direito”?.

4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagao da Constituigdo. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 377.

492 |Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012



A 2IBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

Em face desses apontamentos e de todas as consideragdes elen-
cadas acerca do cendrio da Seguranga Publica no Estado do Ceara no
exercicio de 2012, faz-se imperioso que esta Colenda Corte recomende
ao Executivo estadual que:

18) promova a devida execug¢do de todos os programas gover-
namentais voltados a Seguranga Publica previstos no orgamento;

19) viabilize a prevengao das violéncias em comunidades mar-
cadas pela vulnerabilidade social, em especial naquelas em que o tra-
fico de drogas e as quadrilhas de criminosos se fazem mais presentes;

20) dé énfase aos investimentos em tecnologias de prevengdo
da criminalidade, principalmente nos setores de inteligéncia, e em
monitoramento dos locais apontados como mais vulneraveis;

21) desenvolva politicas publicas integradas na area de segu-
ranca publica, esporte, cultura, trabalho e assisténcia social para o
reverter e minorar os niveis de mortes violentas, roubos e furtos.

4. TERCEIRIZACAO “ILICITA” (ART. 18, §12 DA LRF)

Este Ministério Publico de Contas tem demonstrado constante
preocupacao com os gastos de terceirizacdo de mao de obra, como ob-
servado nos pareceres referentes aos exercicios de 2007 a 2010. Pela
importancia do assunto, novamente, traz-se a baila a referida matéria.

4.1. DA TERCEIRIZAGAO DE ATIVIDADE-FIM

A tabela demonstra o total da despesa empenhada com o pa-
gamento de servigos terceirizados em substituicao a servidores pu-
blicos (art. 18 §1° da Lei Complementar n° 101/2000) nos exercicios
de 2007 a 2012. Analisando a evolucdo dos gastos, chega-se a algumas
constatagcdes importantes.

Evolugdo dos Gastos com Terceirizagdo em Substituicdo a Servidores

Elemento 34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao

Exercicio Despesa Empenhada Percentual em Comparagdo ao Anterior
2008* R$ 95.063.425,88 --
2009** R$ 115.549.085,82 21,54%
2010%** R$ 128.501.076,74 11,20%
2011 %%** R$ 149.747.738,93 16,53%
2012 R$ 187.349.210,39 25,10%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade
* Valores atualizados pelo IGP-DI - 1,24

** Valores atualizados pelo IGP-DI - 1,262

*** Valores atualizados pelo IGP-DI - 1,14

**** Valores atualizados pelo IGP-DI - 1,08
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Consoante a tabela, verifica-se que o valor total das despesas
com terceirizagdo em substituicao a servidores sofreu um aumento
real de 25,10% em relacao ao exercicio de 2011.

Sobre isto, é cedico que a Constituicdo Federal de 1988 consa-
grou, em seu art. 37, inciso II°, que a forma de ingresso no servico pu-
blico serd pela via do concurso publico, ressalvada apenas na hipdtese
de nomeagdo para cargo em comissao e para contratagdo por necessi-
dade tempordria de excepcional interesse publico.

Tal dispositivo objetiva proteger o interesse publico em seu sen-
tido mais amplo, na medida em que, por meio do certame publico,
garante-se obediéncia aos principios da isonomia, da moralidade e da
impessoalidade que devem nortear toda atuacdo estatal.

O respeito ao principio do concurso publico é direito assegurado
desde a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789,
cujo art. 62 dispde que: “Todos os cidaddos sdo igualmente admissiveis
a todos os cargos publicos, sem outra distin¢Go que ndo seja capacida-
de ou o talento”.

Além disso, impende destacar que o Tribunal de Contas da
Unido ja manifestou seu entendimento sobre a vedagao a terceiri-
zagao de atividade-fim, apontando a via do concurso ptiblico como o
meio de resolugdo dessa problematica, com a substituicao paulatina
dos terceirizados pelos concursados (Acérdido n.2 1520/2006 — Plena-
rio, Acérddo n.2 1823/2006 — Plenario, Acérddo n.2 4218/2010 — 12
Camara).

Nesse sentido, este Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em
algumas oportunidades, enfrentou a questao da terceirizagdo de mao
de obra no servigo publico, posicionando-se contra a terceirizagao
ilegal de servigos e fungdes inerentes a servidores efetivos, determi-
nando, por conseguinte, a realizacdo de concurso publico. Citam-se,
como exemplo, os seguintes arestos proferidos por esta Corte de Con-
tas: Resolugdo n.2 0919/2009 (Processo n.2 05292/2004-2), Acérddo

5 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;

§ 22 - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e a
punigdo da autoridade responsavel, nos termos da lei. (grifo nosso)
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n.2 0043/2011 (Processo n.2 01894/2010-1), Resolucdo n.2 2304/2006
(Processo n.2 00685/2001-8), Resolugdo n.2 0176/2011 (Processo n.2
03626/2007-5), Resolugdo 02228/2012 (Processo n° 09298/2012-6).
Registre-se, outrossim, que, no Parecer Prévio as Contas de Go-
verno do Exercicio de 2011, este TCE fez recomendacdes no sentido
de que o Chefe do Executivo estadual adotasse medidas para rever o
guadro de elevado indice de contracdao de mao de obra terceirizada:

Recomendagao 06: Ao Poder Executivo que adote medi-
das tendentes a reverter o quadro de elevado indice de
contratacdo de mado terceirizada em substituicdo a servi-
dores e empregados publicos;

Recomendacgdo 58: Ao Governo do Estado que adote,
como regra, a contratacdo de pessoal pela via do con-
curso publico, além de envidar esforcos de so realizar
terceirizacdo de mao de obra em se tratando de ativi-
dade-meio e desde que ndo importe em substituicdo de
servidores de carreira;

Recomendagao 59: Ao Governo do Estado que realize
as medidas necessdrias a eliminacdo de terceiriza¢cdo de
atividade-fim na Administracdo Publica Estadual, com a
substituicdo paulatina dos terceirizados pelos concursa-
dos;

Recomendagdo 60: Ao Governo do Estado que proiba a
indicacdo de nomes de profissionais para serem contra-
tados por empresas fornecedoras de mao de obra ter-
ceirizada contratadas pelo Poder Publico.

Contudo, como ja exposto na tabela retromencionada, a ter-
ceirizacdo “ilicita” (em substituicao a servidores — art. 18, §12 da LRF)
aumentou no exercicio de 2012, mesmo com a recomendagao do TCE
para que fosse revertido o quadro de terceirizados. Assim, diante dos
dados e dos argumentos acima apresentados, o MPC opina que esta
Corte de Contas expeca as seguintes recomendagodes:

22) a todas as Secretarias do Estado que se abstenham de
contratar terceirizados para a realizagao de atividades inerentes a
servidores publicos (atividade-fim), sob pena de ofensa ao art. 37, Il,
CF/88;

23) a todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceiriza-
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¢ao de mao de obra somente em se tratando de atividades acessdrias
(apoio, limpeza e vigilancia) e desde que ndo importe em substitui-
¢ao de servidores de carreira;

24) a Secretaria de Planejamento e Gestdo (Seplag) e a Procu-
radoria-Geral do Estado (PGE) que realizem as medidas necessarias
a eliminagao de terceirizagao de atividade-fim na Administra¢ao Pu-
blica Estadual, com a substituicdo paulatina dos terceirizados pelos
concursados;

25) a todas as Secretarias do Estado que proibam a indica¢do de
nomes de profissionais para serem contratados por empresas forne-
cedoras de mao de obra terceirizada contratadas pelo Poder Publico.

4.2. DA TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM NO AMBITO DA SAUDE

Estabelece a Constituicdo Federal em seu art. 196 que “a saude
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas so-
ciais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacao”.

A saude é, pois, servico publico essencial, materializada pelo
trabalho dos mais variados profissionais, consistindo as funcdes de-
sempenhadas em fungdes permanentes que demandam provimento
efetivo mediante concurso publico.

Ocorre, contudo, que, no exercicio de 2012, o Poder Executivo
estadual efetuou, no ambito da saude, consideraveis dispéndios com a
contratacdo de profissionais em sua area fim, conforme se aponta da
seguinte tabela:

COD. NOME_ORGAO EMPENHADO
240344 |CEO RODOLFO TEOFILO 123.569,07
240401 |[FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 10.658.796,93
240424 |CENTRO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO CEARA 3.798.696,95
240479 |HOSPITAL GERAL MILITAR JOSE MARTIANO DE ALENCAR 2.987.637,22
240494 |QUARTA MICROREGIAO DE BATURITE 42.839,96
240564 |DECIMA PRIMEIRA MICRORREGIONAL DE SOBRAL 158.753,87
240634 |DECIMA OITAVA MICRORREGIONAL DE IGUATU 87.298,27
241081 |DEPARTAMENTO REGIONAL DE FORTALEZA 78.686,06
241281 |HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA 20.024.493,43
241291 |HOSPITAL DE MESSEJANA 33.919.368,88
241301 |HOSPITAL GERAL CESAR CALS DE OLIVEIRA 10.123.972,45
241311 |HOSPITALINFANTIL DR ALBERTO SABIN 26.097.942,32
241321 |HOSPITAL DE SAUDE MENTAL DE MESSEJANA 3.467.661,20
241331 |HOSPITALSAO JOSE 3.781.671,34
241501 |CENTRO ESPECIALIZADO DE ODONTOLOGIA 427.404,34
241521 |INSTITUTO DE PREVENCAO DO CANCER DO CEARA 389.328,60
241531 |LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA 465.393,82
241561 |CENTRO INTEGRADO DE DIABETES E HIPERTENCAO 349.724,96
241581 |CENTRO DE SAUDE DONA LIBANIA 184.147,86
241591 |POSTO DE ASSISTENCIA MEDICA DO MEIRELES 191.412,06
241621 |CENTRO ODONTOLOGICO TIPO Il CEO JOAQUIM TAVORA 209.312,60

Total 117.568.112,19

Fonte: S2GPR
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Do exposto, percebe-se que, do total gasto pelo Estado, no exer-
cicio em comento, com terceiriza¢do (RS 187.349.210,39 — cento e oi-
tenta e sete milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, duzentos e dez
reais e trinta e nove centavos), o montante de R$ 117.568.112,19 (cen-
to e dezessete milhdes, quinhentos e sessenta oito mil, cento e doze
reais e dezenove centavos), ou 59,35%, foi somente na drea da saude.

Nesse ponto, cabe ressaltar que o Secretdrio de Planejamento
e Gestdo do Estado do Ceard, Sr. Antonio Eduardo Diogo de Siqueira
Filho, chega ainda a afirmar em seus esclarecimentos (prestados por
meio do Processo 02649/2013-3) que 57% dos dispéndios do Execu-
tivo com o elemento 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo) foram destinados a pagamentos de Coope-
rativas Médicas.

Tal fato parece olvidar que a terceirizacdo da saude, em todas
as suas formas existentes, pode criar diversos entraves ao regular fun-
cionamento das atividades hospitalares. Ha o risco de alta rotatividade
no corpo clinico, gerando desmotivacdo na equipe, além de um gasto
excessivo de tempo e de recursos com treinamento dos profissionais
sem vinculo efetivo com a Administracgao.

O proprio Supremo Tribunal Federal deixou assente, em recente
decisdo, que, na area da saude, a admissdo por concurso publico é
obrigatéria:

EMENTA: RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade.
Saude. Prestagdo de servigos previsiveis e de carater
permanente. Contratagdo por concurso publico. Obri-
gatoriedade. Auséncia de razdes consistentes. Decisdo
mantida. Agravo regimental ndo provido. Nega-se pro-
vimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem
razGes consistentes, decisdo fundada em jurisprudéncia
assente na Corte.

(STF - RE 445167 AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Segunda Turma, julgado em 28/08/2012, ACORDAO ELE-
TRONICO DJe-184 DIVULG 18-09-2012 PUBLIC 19-09-
2012).

O ex-Ministro Carlos Ayres Britto também assegurou que so-
mente concursados podem exercer as atividades de saude:

(...)
5. No caso em analise, a Instancia Judicante de origem
deu correta aplicacdo aos ditames da Constituicdao Re-
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publicana. Isso porque os cargos inerentes aos servicos
de saude, prestados dentro de érgaos publicos, por ter
a caracteristica de permanéncia e ser de natureza previ-
sivel, devem ser atribuidos a servidores admitidos por
concurso publico, pena de desvirtuamento dos coman-
dos constitucionais referidos.

6. Precedentes (...).

(RE 445167, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, julgado em
18/12/2009, publicado em DJe-026 DIVULG 10/02/2010

PUBLIC 11/02/2010).

Assim, resta evidenciado que os servicos de saude devem ser
prestados por servidores de carreira, uma vez que tém natureza per-
manente e previsivel, tornando, assim, o concurso publico de obriga-
tdria observancia nesta seara.

Em face do exposto, resta demonstrada a impossibilidade de se
contratar prestadores de servigos terceirizados para o exercicio de ati-
vidade-fim no ambito da satide, devendo esta Colenda Corte de Contas
recomendar a Secretaria de Saude (Sesa):

26) que se abstenha de realizar futuras contratagGes, na area da
saude, que tenham por escopo a terceirizacdo de servigos que sejam
inerentes e privativos de servidor publico, sob pena de ofensa ao art.
37, Il, CF/88;

27) que realize as medidas necessarias a eliminacdo de terceiri-
zacdo de atividade-fim, na drea da saude, com a substituicdo paulatina
dos terceirizados pelos concursados.

5. COMBATE AS DROGAS E AS SUAS CONSEQUENCIAS

No que se refere aos programas de enfrentamento as drogas
do Governo do Estado, tido pela Lei n® 14.983/2011 (Lei de Diretrizes
Orgcamentarias 2012) como meta e prioridade®, a Controladoria Geral

6 Art. 22 As prioridades e metas da Administragdo Publica Estadual, para o exercicio
de 2012, serdo as constantes na Lei do Plano Plurianual 2012-2015, a qual deverd
observar as seguintes diretrizes e objetivos estratégicos: (...).

¢) na Seguranga Publica —integragdo com cidadania, planejamento e gestdo inteligente
das a¢des de Seguranga Publica, modernizagdo tecnoldgica e cientifica, valorizagdo do
profissional de Seguranca, atengdo ao preso e egresso do sistema prisional, combate
ao trafico e prevencgdo ao uso indevido de drogas e no combate a violéncia social; (...).
f) no dmbito do Desenvolvimento Social e Trabalho —ampliagdo da rede de protegdo
e garantia de direitos da crianga e do adolescente, criagdo do Programa Multissetorial
de Promogdo e Protecdo dos Direitos Humanos, intensificagdo de agdes voltadas
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do Estado afirma que o Executivo estadual estd desenvolvendo agdes
para o atendimento da populagdo acometida pelas drogas. Dentre es-

sas acoes, foram destacadas:

a) Edicdo da Lei Estadual n2 14.869/2011 que da competéncia
ao Gabinete do Governador para coordenar as politicas transversais a
prevencao integral ao uso de drogas licitas e ilicitas;

b) Publicacdo do Decreto Estadual n2 30.433/2011 que cria a
Coordenadoria de Politicas Publicas sobre Drogas, abrangendo as Cé-
lulas de Articulacdo Regional de Politicas sobre Drogas e de Programas
e A¢Bes Tematicas de Politicas sobre Drogas;

¢) Criagdo do Programa Multissetorial de Enfrentamento as Dro-
gas no PPA 2012/2015 e LOA/2012;

d) Disponibilizacdo pela SESA de um Hospital de Saude Mental
para a recuperagdo de dependentes quimicos, por meio dos servigcos
do Hospital-dia e da internagao psiquiatrica;

e) Instituicdo, por intermédio do Ministério da Saude (e que
serd operacionalizado de forma tripartite, envolvendo Unido, Estado e
Municipios), da Rede de Atencdo Psicossocial, na qual sdo ofertados os
servigos:

1. Atencdo Basica em Saude, com o objetivo de “desenvolver a
atencao integral que impacte na situagdo de salde e autonomia das
geésoas e nos determinantes e condicionantes de salude das coletivi-

ades”;

2. Atencao Psicossocial Especializada, com a finalidade de reali-
zar o “atendimento as pessoas com transtornos mentais graves e per-
sistentes e as pessoas com necessidades decorrentes do uso de crack,
alcool e outras drogas”;

3. Atencdo de Urgéncia e Emergéncia, responsavel pelo colhi-
mento, classificacdo de risco e cuidado nas situacdes de urgéncia e
emergéncia das pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, dlcool e outras drogas; e

4. Atencdo Residencial de Carater Transitério, com o objetivo de
“oferecer cuidados continuos de saude [...] para pessoas com necessi-
dades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas” (fls. 36/42
do Relatdrio de Controle Interno).

para Seguranga Alimentar e Nutricional, criagdo de um Programa Multissetorial de
Enfrentamento as Drogas, ampliagdo e fortalecimento das casas de ressocializagdo
para dependentes quimicos, promogdo de agdes de enfrentamento a discriminagdo
quanto a género, raca e diversidade sexual, politicas efetivas direcionadas a Pessoa
Idosa e Pessoa com Deficiéncia, geragdo de trabalho, emprego e renda nas cadeias
produtivas, fortalecimento de micro e pequenas empresas e intensificagdo de politicas
de erradicagdo da pobreza, com formagdo continuada dos atores do sistema de
garantia (educagdo, saude, assisténcia social, seguranca publica, defensores) que
atendam criangas e adolescentes, dentre outros;
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Preocupado com a situagdo, o MPC solicitou informagdes em
relacdo a este ponto, através da Peti¢do (Processo n° 01967/2013-1),
a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS), a Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), a Secretaria de Esportes
(Sesporte) e a Secretaria de Saude (Sesa) a fim de que informassem os
programas, as atividades/projetos, e as metas orcamentarias previstas
para o combate as drogas, bem como os implementados.

O Secretario do Esporte, Sr. Esmerino Oliveira Arruda Coelho Ju-
nior, informou, por meio do Processo n° 02807/2013-6 (fl. 02), que a
sobredita Pasta desenvolveu o “Projeto Viva +”, o qual tem por obje-
to “promover atividades esportivas, de lazer e culturais para jovens e
adultos em situagdo de risco social e pessoal”.

Da mesma forma, o gestor da Secretaria de Trabalho e Desenvol-
vimento Social, Sr. Evandro Sa Barreto Leitdo, prestou esclarecimentos
(Processo n° 02906/2013-8) no sentido de indicar que a STDS desen-
volveu, para o enfrentamento as drogas, o projeto/acdo “Manutencdo
das unidades da Protecdo Social Especial - Medidas Socioeducativas
aos Jovens usuarios de substancias psicoativas”, tendo executado qua-
se a totalidade dos recursos previstos.

Apesar disso, deve-se atentar, conforme destaca a Comissdo
Técnica desta Corte (fl. 272), para o fato de que essas acdes desenvol-
vidas para o combate as drogas e para o enfrentamento do crack no
ambito do Estado do Ceard, estdo, pelo menos em termos quantitati-
vos, bem aquém do numero total de objetivos e metas elencados no
PPA 2012-2015, (que traz 11 objetivos relacionados ao Programa 025 -
Enfrentamento as Drogas) e de acGes elencadas na LOA 2012 (que traz
53 ag¢des envolvidas com o programa supra).

Outrossim, a prépria Comissdo destaca (fl. 272) que, ao analisar
os dados constantes da base de dados da Execu¢do Orcamentdaria do
Estado do Ceard, verificou que fora disponibilizado RS 843.807,54 no
Programa 025 — Enfrentamento as Drogas, em 2012, sé tendo havido,
contudo, o empenho de RS 465.211,60, ou seja, uma execucdo de so-
mente 55,13% do total autorizado, conforme apresentado na tabela.

Vé-se, pois, que o percentual despendido no Programa 025 - En-
frentamento as Drogas ndo satisfaz as recomendacdes ja proferidas
por esta Colenda Corte, nas Contas de Governo do Exercicio de 2011
(Recomendacgdo 16), no sentido de que o Poder Executivo “promova a
devida execucdo de todos os programas governamentais de combate
as drogas previsto no orgamento”.

Além disso, causa maior preocupacao o fato de ter apenas trés
entidades estaduais operando recursos previstos do programa de en-
frentamento as drogas:
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Acgao

Autorizado (a)

Realizado

(b)

(b)/(a)

14137 - Implantagdo do Centro Regional
de Referéncia para formagdo permanente
dos profissionais que atuam nas redes de
atengdo integral a salde e de assisténcia
social com usuario de crack e outras dro-
gas

243.851,54

189.211,60

77,59%

14252 - Implantagdo do Programa de
Agbes Continuadas de Apoio ao Drogadicto
assistido

135.256,00

0,00

0,00%

14749 - Estudos e Projetos/Centro De Re-
feréncia Para Formagdo Permanente De
Profissionais

2.000,00

0,00

0,00%

Acgéao

Autorizado (a)

Realizado

(b)

(b)/(a)

14756 - Estudos e Projetos/Centro De Re-
feréncia De Tratamento E Ressocializagdo
De

2.000,00

0,00

0,00%

21495 - Manutengdo do Programa de
Agdes Continuadas de Apoio ao Drogadicto
assistido

28.700,00

0,00

0,00%

28822 - Apoio a estrutura da assisténcia
aos usuarios de drogas licitas e ilicitas

432.000,00

276.000,00

63,89%

TOTAL

843.807,54

465.211,60

55,13%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orcamentaria (2012).

Tal fato causa espécie ante a crescente situacdo da violéncia ur-
bana, no exercicio de 2012, pois o consumo de drogas, no Estado do
Ceard, e em especial do crack, apresenta crescimento vertiginoso em
todas as classes sociais, estando muitas vezes associadas a ocorréncia
de crimes contra o patriménio e de prostituicdo infanto-juvenil. Vé-
se, assim, que esse cenario leva a um caos social, em que se assiste a
elevacdo dos indices de violéncia no Estado, onde a maior parte dos
Obitos estd comumente associada ao trafico de drogas, a disputa de
pontos de venda e ao enfrentamentos com a Policia.

Programa 025, por 6rgéo

CODIGO ORGAO NOME_ORGAO ORGCADO | REALIZADO
SECRETARIA DA JUSTICA E
180001 CIDADANIA 163.956,00 0,00}
240301 ESCOLA DE SAUDE PUBLICA 247.851,54] 189.211,60)
240401 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 432.000,00]  276.000,00)
Total 843.807,54] 465.211,60)

Com base nessas premissas, impende ressaltar que as mencio-
nadas a¢Oes se referem a implementacdo de direito fundamental de
carater social (saude - art. 6°, caput, da CF/88), ocupando, pois, posi-
¢do central no ordenamento juridico, o que torna indispensavel a apli-
cacdo dos recursos publicos inicialmente previstos no orgcamento para
a implementacdo dessas acGes, a fim de minorar as consequéncias so-
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ciais negativas geradas pelas drogas.

Por conseguinte, além de se fazer necessario recomendar o
cumprimento das metas e prioridades da LDO, é imprescindivel que
este Tribunal reitere as recomendagdes proferidas desde as contas do
exercicio de 2009 a Administracdo Publica Estadual, para que esta efe-
tive a devida execucdo dos recursos publicos alocados no orgcamento
para o desenvolvimento de politicas voltadas ao combate as drogas.
Em sendo assim, renovam-se as recomendagdes propostas na analise
das contas de 2009, a fim de que:

28) a Coordenadoria de Politicas Publicas sobre Drogas, a Se-
cretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), a Secretaria de
Justica e Cidadania (Sejus), a Secretaria de Saude (Sesa), a Escola de
Saude Publica, o Fundo Estadual de Saude, a Secretaria de Esportes
(Sesporte) e a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS)
desenvolvam politicas publicas integradas nas areas de saude, assis-
téncia social, educacdo, seguranca publica, esporte e cultura para o
enfrentamento do crack através da implementacao de agdes voltadas
a prevencao, ao tratamento e a reinsercao social dos dependentes qui-
micos, bem como a abordagem policial da questao, com fundamento
na Lei Estadual no 14.217/08;

29) considerando a gravidade dos problemas sociais causados
pelo crack, a Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus), a Escola de Sau-
de Publica e o Fundo Estadual de Saude executem devidamente todos
0s programas governamentais de combate as drogas previstos no or-
g¢amento.

6. ATENDIMENTO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A Magna Carta de 1988 dispGe, em varios momentos, da ne-
cessidade de garantir acesso adequado a logradouros e edificios de
uso publico as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Nesse sentido, diversos artigos contemplam essa conquista,
dentre eles pode-se destacar: art. 24, XIV; art. 227, § 22 e art. 244’.

7 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (...)

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; (...).
Art.227.E dever dafamilia, dasociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
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Vale ressaltar que, no plano infraconstitucional, ha a Lei Federal
n? 10.048/2000, que da prioridade de atendimento as pessoas com
deficiéncia; a Lei Federal n2 10.098/2000, que estabelece normas ge-
rais e critérios bdsicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e o Decreto Fe-
deral n? 5.296/2004, que regulamenta a referida Lei.

Assim, infere-se que todo equipamento publico, a ser constru-
ido ou existente, deve atender ao interesse publico e a funcdo a que
se destina. Nao ha como atender ao publico sem que todos possam
usufruir do espaco construido, tornando-se necessaria a promocao da
acessibilidade, que representa a “possibilidade e condi¢do de alcance,
percepg¢dio e entendimento para utilizagdo com seqguran¢a e autonomia
de edificagdes, espago, mobilidrio, equipamento urbano e elementos”
(Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, 2004, item 3).

Segundo dados do censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, em 2010, havia 45,6 milhdes de pessoas
com pelo menos uma das deficiéncias investigadas (visual, auditiva,
motora e mental), representando 23,9% da populacdo, o que ja evi-
denciava a necessidade de incrementar as agées governamentais des-
tinadas a atender a essa parcela significativa da populacao.

O Governo do Estado do Ceard elencou como prioritario o Pro-
grama 026 — Atencdo a Pessoa com Deficiéncia. Segundo as analises re-
alizadas pela Comissdo Técnica deste Tribunal (fl. 157), o referido pro-
grama teve dotacdo orcamentaria autorizada na LOA no montante de
RS 15.006.354,04, sendo executado o valor total de RS 11.848.013,78,
gue representa 79% do total. Ou seja, apenas um pouco acima do nivel
minimo exigivel pela Portaria CGE n2 023/2010, que é de 75%®.

e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. (...).

§ 22 - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. (...).

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso publico
e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

8Portaria n° 023/2010 da CGE: (...)
1.2 Nivel de Execugdo Orgamentaria
Objetivo: considerar para fins de andlise do nivel de execugdo orgamentaria
anual, nos procedimentos 1.2.1, 1.2.2 e 1.2.3, quando a relagdo entre o volume
empenhado e o valor autorizado for inferior a 75%, (...).
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Outrossim, a prépria Comissao destaca que, ao analisar os da-
dos constantes da base de dados da Execug¢dao Or¢gamentdria do Estado
do Ceard, 2012, as a¢des do programa 026 estavam pulverizadas em
doze entidades estaduais, conforme se observa na tabela.

Nome Orgdo Orgado (a) Realizado (b) (b)/(a)

R$ R$ %

Secretaria da Infra Estrutura 20.752,25 20.752,25 100,00
Secretaria do Esporte 30.000,00 30.000,00 100,00
Fundo do Desenvolvimento do Esporte e

Juventude 100.000,00 100.000,00 100,00
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento

Social 1.015.000,00 999.879,96 98,51
Fundo Estadual de Assisténcia Social 10.512.547,86 8.747.629,35 83,21
Secretaria da Educagdo 2.666.023,82 1.840.974,04 69,05
Secretaria da Justica e Cidadania 69.600,00 29.000,00 41,67
Fundo Estadual de Saude 311.399,00 65.748,18 21,11
Defensoria Publica Geral 124.030,00 14.030,00 11,31
Secretaria da Seg. Pub. e Defesa Social 1,11 0,00 0,00
Gabinete do Governador 140.000,00 0,00 0,00
Secretaria da Cultura 17.000,00 0,00 0,00
Total 15.006.354,04 11.848.013,78 78,95

Fonte: S2GPR

Em andlise, verifica-se que a execucao do Programa 026 - Aten-
¢do a Pessoa com Deficiéncia restou prejudicada devido a auséncia ou
a baixa execugao por parte de algumas entidades estaduais, dentre
elas destacam-se a Secretaria de Justica e Cidadania, com execug¢do
de 41,67%; o Fundo Estadual de Saude, 21,11%; a Defensoria Publica
Geral, 11,31%; e o Gabinete do Governador e a Secretaria da Cultura,
ambos com 0,00% de execucao.

Examinando mais minuciosamente a execucdo do programa nas
acOes correlacionadas a cada entidade estadual responsavel é possivel
verificar que diversas acdes deixaram de ser executadas, comprome-
tendo a efetividade do programa de governo, conforme se verifica da
tabela:

1.2.1 Execugdo Orgamentdria por Programa
Objetivo: apresentar o perfil da execugdo or¢amentaria do dérgdo ou entidade
confrontando os valores “Autorizado” e “Empenhado”, por Programa de Governo.

504 |Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012



A 2IBUNAL DE CONTAS
C& o0 57400 DO ceard

NOME_ORGAO ACAO ORCADO REALIZADO %
DEFENSORIA PUBLICA Implantagdo e Modernizagdo do Nucleo de Defesa dos
GERAL 124.030,00 14.030,00] 11,31
[SECRETARIA DA INFRA Elaboragéo de Projetos para Adequagé&o dos Espagos
ESTRUTURA 14164 |Publicos e Normas de Acessibilidade 20.752,25| 20.752,25] 100,00
Promogao de Estratégias de Atengdo a Pessoas com
[SECRETARIA DA SEG PUB |19640 | Deficiéncia 0,67 0,00 0,00
E DEFESA SOCIAL Reaparelhamento e Modernizagdo da SSPDS Visando
19669 [Melhor Acessibilidade e Atendimento 0,44 0,00/ 0,00
(GABINETE DO
(GOVERNADOR 19608 |Capacitacdo de Atores Sociais 140.000,00 0,00/ 0,00
Gestdo e manutengao do Conselho Estadual dos Direitos da
28790 |Pessoa com Deficiéncia 39.200,00] 29.000,00] 73,98
glzc‘:lgig:mm JUSTICA 28791 |Realizacdo de eventos e cursos de capacitagéo. 5.400,00 0,00/ 0,00
Modernizagdo do Conselho Estadual dos Direitos da
19650 [Pessoa com Deficiéncia do C 25.000,00 0,00| 0,00
Aquisicdo de Equipamentos e Material Didatico para
SECRETARIA DA 19489 [Atendimento as Unidades E 110.000,00 7.474,64| 6,80
EDUCACAO 19490 |Apoio a Melhoria das A¢des de Educacdo Inclusiva 2.046.023,82 1.390.969,20] 67,98
28673 |Concessao de Subvencdes Sociais 510.000, 00 442.530,20] 86,77,
Realizagdo de eventos de capacitagdo em atengéo a
FUNDO ESTADUAL DE 28856 |p com deficiéncia 171.399,00 36.359,92| 21,21
SAUDE Realizagdo de eventos de capacitagdo em atencao a
28859 |salide ocular 140.000,00 29.388,26] 20,99
SECRETARIA DA CULTURA [19702 |Incentivo as Artes para Pessoa com Deficiénci 17.000,00 0,00| 0,00
Promogédo da acessibilidade das pessoas com deficiéncias
SECRETARIA DO ESPORTE 19917 |em eventos, competicdes 30.000,00 30.000,00] 100,00
FUNDO DO
DESENVOLVIMENTO DO Promogé&oo da acessibilidade das pessoas especiais em
ESPORTE E JUVENTUDE 19983 [eventos e competicdes 100.000,00 100.000,00] 100,00}
ISECRETARIA DO Qualificagdoo de pessoas com deficiéncia e seus familiares |
[TRABALHO E 14315 |Garantindo a Acessibilidad 1.000.000,00| 999.879,96] 99,99
DESENVOLVIMENTO Estudos e projetos gratuidade de passagens no
SOCIAL 14489 |transporte coletivo piblico 15.000,00 0,00| 0,00
[Apoio a implementagao de poléticas publicas para a
13983 |insercéo social e acessibilidade 2.583.220,26 1.987.824,94| 76,95
Implantacédoo, reestruturagcéoo e aquisicaoo de
14304 |equipamentos para as Unidades 1.792.013,07 799.935,23( 44,64
Atendimento social a criangas, adolescentes e adultos com
14305 |deficiéncia intelectual 4.930.835,02|  4.808.543,38] 97,52,
[Apoio financeiro e técnico a agdes voltadas & pessoa com
FUNDO ESTADUAL DE 14306 |deficiéncia exec 658.350,01 658.350,00] 100,00,
[ASSISTENCIA SOCIAL Protegdo Social Basica & Pessoa com Deficiéncia coma
14321 |concessdo de Vales Transportes 516.129,50 492.975,80] 95,51
Estudos e projetos / residéncias assistidas para
14480 [pessoas com deficiéncias 15.000,00 0,00| 0,00
Estudos e projetos / Acessibilidade dos sites
14481 [governamentais estaduais 15.000,00 0,00/ 0,00
Estudos e projetos / centro regional de atengao ao
14753 |deficiente Quixada 2.000,00 0,00| 0,00
Total 15.006.354,04|11.848.013,78] 78,95

Fonte: S2GPR

Do exposto, resta nitido que muitas acGes voltadas a acessibi-
lidade tiveram execugdo or¢camentdria insatisfatoria, dificultando, as-
sim, o implemento de condig¢des dignas relacionadas a liberdade de lo-
comogado das pessoas com deficiéncia. Portanto, torna-se necessario
que os Orgaos responsaveis pela execu¢do do programa 026 (Atengdo
a Pessoa com Deficiéncia) aumentem a execu¢dao orgamentaria das

acoes relacionadas a acessibilidade.

Em outra linha, considerando que os drgdos governamentais,
dentro de suas esferas legais, devem atuar garantindo a promocao da
cidadania, direito constitucional fundamental, da qual a acessibilidade
€ um de seus instrumentos, destaca-se a importancia da acdo do Con-

trole Externo

na promocao da acessibilidade.
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Nesse sentido, em sessao ordinaria do pleno desta Colenda Cor-
te, de 20/09/2011, foi aprovado, por unanimidade de votos, e com
base em proposi¢do deste Ministério Publico de Contas (que teve por
molde proposicdo feita pela Associacdo Nacional do Ministério Publi-
co de Contas - AMPCON), que, quando da fiscalizacdo de obras e de
servicos de engenharia, as inspec¢des e auditorias do TCE incluissem a
analise acerca da acessibilidade.

Em decorréncia, o Plano de Auditoria tracado pela Secretaria de
Controle Externo, alusivo a 2012, determinou a realiza¢cdo de Inspe-
¢do/Auditoria no Departamento de Arquitetura e Engenharia — DAE,
de forma a averiguar os procedimentos adotados por aquela entidade
guanto a verificacdo da insercao dos quesitos de acessibilidade nos
projetos referentes aos prédios publicos, o que demonstra a preocu-
pacdo desta Corte de Contas com a garantia da execucdo das politicas
publicas de acessibilidade.

Em torno da questdo da acessibilidade, este Ministério Publi-
co de Contas solicitou, mediante Peticdo (Processo n° 01967/2013-1),
ao Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE) que informasse
quais as atividades/projetos realizados pelo Departamento para dar
efetividade as politicas direcionadas a Pessoa com Deficiéncia.

Em resposta, o DAE afirmou, por meio do processo n?
03056/2013-3 (fl. 01), que, apesar de competir a esse Departamento
a realizacdo de vistorias técnicas e fiscalizacao das obras publicas, ndo
¢ da alcada dessa entidade a realizacdo de atividades/projetos com
intuito de dar efetividade as politicas direcionadas a Pessoa com Defi-
ciéncia.

Nesse sentido, é imperioso lembrar que, na funcao de fiscaliza-
¢do das obras, cabe estritamente ao DAE a afericdo da implementacdo
das determinacdes legais relativas a acessibilidade nas obras publi-
cas. Sendo assim, deixa-se assente que esta Colenda Corte podera vir
a verificar, em processos de auditoria, inspecdo e andlise das contas
do DAE, se esse Departamento esta aferindo em suas fiscalizagdes a
existéncia dos elementos de acessibilidade nos projetos e nas obras
publicas do Estado.

Desta feita, cabe ressaltar que sé se produz mudancas para a
superacdo de limites quando se equiparar oportunidades entre pes-
soas com e sem deficiéncia. Isso porque os limites ndo estdo definidos
pela condicdo de cada pessoa, mas pela sociedade, seja por obstaculos
fisicos ou atitudes preconceituosas. Assim, deve-se assegurar cada vez
mais uma vida melhor, com dignidade e direitos para as pessoas com
deficiéncia.
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Em face do exposto, é necessario que o Poder Publico Estadual
priorize o cumprimento das metas relacionadas ao programa Atenc¢do
a Pessoa com Deficiéncia, visto a necessidade de incrementar as a¢ées
governamentais destinadas a atender a essa parcela significativa da
populagdo, minimizando a desigualdade social. Desta feita, sugerem-
se as seguintes recomendacgdes:

30) que as Secretarias do Executivo Estadual adequem os pré-
dios publicos com mecanismos que garantam a inser¢do da acessibi-
lidade (tanto nas vias publicas, como nas edificacdes publicas) pas-
sando a ser uma questao prioritaria no planejamento e nos projetos
urbanos e de edificag¢des;

31) que a Secretaria de Educacgdo (Seduc), a Secretaria de Justi-
¢a e Cidadania (Sejus), o Fundo Estadual de Saude (FES), a Defensoria
Publica Geral (DPGE), o Gabinete do Governador (Gab.Gov) e a Secre-
taria da Cultura (Secult) promovam a devida execu¢dao orcamentaria
dos recursos destinados a acessibilidade;

32) ao Gabinete do Governador, a Secretaria de Justica e Cida-
dania (Sejus) e ao Fundo Estadual de Saude que executem as acoes
destinadas a capacitacdao de pessoas com deficiéncia, bem como a
capacitacdo das pessoas que executem tarefas/atividades ligadas a
essas;

33) a Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS)
que assegure a realizacao dos estudos e projetos relativos a gratuida-
de de passagens nos transportes coletivos;

34) as Secretarias do Executivo Estadual que tornem obrigaté-
rio o atendimento as regras estipuladas no Guia de Acessibilidade:
Espago Publico e Edificagbes do Governo do Estado® e demais legis-
lagdes relacionadas a acessibilidade, fazendo com que as obras de
engenharia que venham a ser licitadas e contratadas contenham os
regramentos estabelecido neste guia;

35) ao Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE) e
ao Departamento Estadual de Rodovias (DER) que incluam nas fis-
calizagdes de projetos e de obras publicas estaduais a afericao do
atendimento as regras estipuladas no Guia de Acessibilidade: Espa-
¢o Publico e Edificacdes do Governo do Estado e demais legislagdes
relacionadas a acessibilidade;

36) a Central de Licitacbes da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE/CE) que somente realize procedimentos licitatérios adequados

9 Disponivel em: http://www.seinfra.ce.gov.br/phocadownload/documentacao/
Guia_Acessibilidade.pdf
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a questdo da acessibilidade;

37) ao Executivo Estadual que implemente o processo de aces-
sibilidade dos sitios e portais do Governo Estadual de forma padroni-
zada, preferencialmente, atendendo ao Modelo de Acessibilidade de
Governo Eletronico (e-MAG).

7. TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS E
PRIVADAS

E cedico que o Estado do Ceard, por intermédio de suas Secre-
tarias, realiza anualmente transferéncias vultosas de recursos publicos
para entidades publicas e privadas, sob a forma de convénios e outros
instrumentos congéneres.

A Comissdo Técnica desta Colenda Corte destacou que, no exer-
cicio de 2012, o montante de verbas estaduais repassadas foi de RS
942.757.948,06, conforme descrito abaixo:

Transferéncia a Entidades Publicas e Privadas (R$ 1,00)

DESCRICAO Valor (R$)
Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins 673.876.003,53
Lucrativos

Transferéncia a Municipios 175.272.646,44
Transferéncia a Consdrcios Publicos 49.749.464,54
Transferéncia a Municipios - Fundo a Fundo 32.623.677,05
Transferéncia a Instituicbes Privadas com Fins 10.703.512,24
Lucrativos

Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios 532.644,26
Total das Transferéncias a Entidades Publicas e 942.757.948,06
Privadas

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Nesse cendrio, ha de se destacar que, em pesquisa ao Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC), verificou-se
que, tendo por referéncia o ano de 2012 como periodo de inadimplén-
cia, o total de inadimpléncia das entidades convenentes com o Esta-
do do Ceara implica a expressiva quantia de RS 24.105.406,70 (Ver
Doc. 01 em anexo).

Além disso, chama também a atencdo o fato de que diversos
convénios formalizados pelas Pastas estaduais sequer tiveram suas
prestacdes de contas apresentadas pelos convenentes, bem como ou-
tras prestagdes de contas foram reprovadas.

Nesta senda, impende trazer a colacdo o que a Instrugdo Norma-
tiva Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN N2. 01 de 27 de janeiro de 2005
considera por situacao de inadimpléncia; vejamos:
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Art.42. Considera-se em situagdo de inadimpléncia, devendo o
orgdo/entidade concedente proceder ex-officio ou por determinagdo
do érgdo de controle interno do Poder Executivo a inscricdo no SIAP e
no CADINE o convenente que:

| - ndo apresentar a prestagdo de contas, final ou parcial, dos
recursos recebidos, nos prazos estipulados por esta Instrugao Norma-
tiva;

Il - ndo tiver a sua prestacdo de contas aprovada pelo conce-
dente, por qualquer fato que resulte em prejuizo ao Erario estadual;

(...). (Grifos nossos).

Percebe-se do exposto que a ndo apresentagdo das prestacoes
de contas e também a ndo aprovacao das prestagées de contas apre-
sentadas implicam a situa¢ao de inadimpléncia das entidades conve-

nentes.

Em sendo assim, destaca-se que a autoridade concedente tem
o dever de instaurar a Tomada de Contas Especial sempre que ndo for
apresentada prestacdo de contas ou sempre que as contas apresenta-
das nao forem aprovadas, a saber:

Art.29. Sera instaurada a competente Tomada de Contas Es-
pecial, visando a apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificagcdo dos danos, pelo ordenador de despesas do 6rgao con-
cedente ou, na sua omissdo, por determinacdo do Orgdo de Controle
Interno ou Tribunal de Contas do Estado - TCE, quando:

| - ndo for apresentada a prestagao de contas no prazo de
até 30 dias concedido em notificacdo pelo concedente;

Il - ndo for aprovada a prestacdo de contas, apesar de
eventuais justificativas pelo convenente, em decorréncia de:

a) ndo execucdo total do objeto pactuado;

b) atingimento parcial dos objetivos avencados;

c) desvio de finalidade;

d) impugnacdo de despesas;

e) ndo cumprimento dos recursos da contrapartida;

f) ndo utilizagdo de rendimentos de aplica¢des financeiras

no objeto do convénio;
Il - ocorrer qualquer outro fato do qual resulte prejuizo ao
erario estadual. (Grifos nossos).

Nesta perspectiva, a citada Instrucdo Normativa imp&e que,
guando configurada a situacdo de inadimpléncia, deve o ordenador
de despesa adotar as providéncias necessarias a fim de salvaguardar
o erario estadual, promovendo a devida instauragdo da Tomada de
Contas Especial (TCE).
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Tal situagdo se torna ainda mais preocupante se se considerar
os valores envolvidos em ajustes firmados que ainda ndo tiveram suas
prestacdes de contas, parciais e totais, analisadas (situacdo Recebida
e Ndo Analisada - RNA), mormente o fato de que os prazos impostos
pela Instrugdo Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 27
de Janeiro de 2005, ndo estdo sendo fielmente observados pelas Se-
cretarias estaduais, conforme se observa, a titulo exemplificativo, do
Resumo da Prestacdo de Contas de convénios do Fundo Estadual de

Saude, extraido do SACC (Doc. 02 em anexo).

Nesse sentido, tendo em vista a importancia da andlise das con-
tas (parciais e finais), a citada Instru¢gdo Normativa n? 01/05 impds o
prazo maximo de sessenta dias para que os drgaos repassadores efetu-
assem a realizacdo desse mister, conforme expressa disposicdo de seu
art. 25 e de seu art. 26, in verbis:

Art.25. A partir da data de recebimento da prestagdo de con-
tas final o ordenador de despesa do concedente, a vista do parecer da
unidade técnica responsavel pelo programa, tera o prazo de sessenta
dias para pronunciar-se sobre a aprovacdo ou ndo da prestagdo de
contas apresentada, devendo a unidade técnica emitir seu parecer
nos quarenta e cinco dias iniciais do prazo, ficando os quinze dias res-
tantes para o pronunciamento do ordenador da despesa.

Art.26. A prestagdo de contas parcial é aquela pertinente a
cada uma das parcelas liberadas anteriormente a parcela final, de-
vendo ser apresentada no prazo de até 60 dias apds cada liberagao
de recursos, e sera composta da documentagdo especificada nos itens
IV a VIl e X, quando houver, do art.21 desta Instru¢do Normativa e
analisada segundo os mesmos critérios adotados para o exame da
prestacdo de contas final.(Grifou-se)

Desta forma, resta evidenciado ser de competéncia das enti-
dades concedentes analisarem as prestagGes de contas apresentadas
pelos convenentes no prazo de 60 dias, a fim de comprovar a boa e
regular aplicacdo das verbas publicas. Tanto que, somente quando
aprovadas as contas apresentadas e atestada a situagdao de adim-
pléncia daquele que recebeu verbas do erario, poder-se-a proceder
a liberagdo de novos repasses ou a feitura de novos convénios com o
mesmo objeto.

Nesse sentido, disciplina a Lei de Licitagdes e Contratos, quando
estabelece, literalmente:

Art.116. [...]

§32 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita con-
formidade com o plano de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a
seguir, em gue as mesmas ficardo retidas até o saneamento das im-
propriedades ocorrentes:

| - guando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular
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aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacdo
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo local,

realizados periodicamente pela entidade ou 6rgao descentralizador
dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle inter-
no da Administragdo Publica; (Grifos nossos).

Contudo, em que pese a imposicdo de a analise das contas apre-
sentadas pelos convenentes ser feita no prazo de sessenta dias, diver-
sos ajustes firmados pelas Secretarias Estaduais ainda estdao pendentes
de analise.

Além do exposto, questdo de grande relevancia e que pode levar
ao mal uso das verbas publicas alude ao fato de que diversos con-
vénios realizados pelo Executivo alencarino foram celebrados com
Associacoes e Instituicdes sem capacidade técnico-operacional de
realizar os objetos dos convénios. Sobre isto, cabe apontar que, nes-
te tipo de instrumento, a habilitacdo juridica e a capacidade técni-
co-operacional das entidades convenentes devem ser analisadas de
forma categérica, seguindo os parametros da Lei n.2 8666/93 (art.
116, c/c o art. 27), para evitar desvios de recursos publicos da forma
gue aconteceu no chamado “escandalo dos banheiros”.

Ademais, questao imperiosa a ser destacada faz referéncia a au-
séncia de pessoal qualificado para exercer a fiscalizacdo dos convénios
celebrados e para analisar as Prestagdes de Contas dos convenentes,
situacdo esta que tem implicado a feitura desta analise por prestado-
res de servicos (terceirizados) das Pastas estaduais.

Tal fato demonstra a auséncia de condi¢Ges técnico-operacio-
nais destas Secretarias de avaliar, acompanhar e orientar, adequada-
mente, a concretizagdo dos objetivos previstos nas avengas, bem como
de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas prestacdes de
contas, de acordo com os normativos que disciplinam a matéria, o que
de pronto afronta diretamente a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, consoante se percebe do recente julgado:

Tomada de Contas Especial, instaurada pelo Departa-
mento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS em
desfavor do ex-prefeito de Irauguba/CE e atual prefeito,
em razao da omissao no dever de prestar contas dos re-
cursos repassados aquele ente por forca do Convénio
PGE 60/2002, que teve por objeto a execugdo de obras
de construgao de passagens molhadas em diversas loca-
lidades na zona rural do municipio. (...).

[VOTO]
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10. Com respeito a proposta de aplicagdo de multa ao
ex-Coordenador Estadual do Dnocs (item 20, fl. 240), en-
tendo que é cabivel, vez que as justificativas apresenta-
das por esse gestor em relagdo ao acompanhamento in-
tempestivo da execugdo do Convénio PGE 60/2002 ndo
foram suficientes para justificar a ocorréncia irregular.

As dificuldades operacionais e orgamentdrias alegadas
sdo inadmissiveis para afastar a responsabilidade do
Dnocs em relagdo ao exercicio precipuo da fiscalizagao.
Assim, deixo de acatar a razoes de justificativa apresen-
tadas na audiéncia, razdo pela qual entendo plausivel a
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso Il da Lei
Organica do TCU.

11. Compreendo que 0s 6rgaos sé podem firmar convé-
nios se tiverem condigoes técnicas, financeiras, opera-
cionais ndo sé de analisar a prestacdo de contas, como

também de fiscalizar in loco a execucdo fisica da aven-
ca. Pois quem lida com o Controle sabe que a verifica-

¢ao quanto a execucao fisica é imprescindivel, uma vez
que, ndo raro, a execugdo financeira ndo guarda conso-
nancia com o que, na pratica, é executado.

12. Esse entendimento, é bom frisar, foi acompanha-
do e consolidado pelo Plenario desta Corte de Con-
tas por oportunidade da prolagio do Acérdio n@
1562/2009-Plenario. Por meio do subitem 9.1.6. (acres-
cido em virtude de Declaragdo de Voto por mim profe-
rida), foi determinado a Secretaria Executiva do Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia que:

“somente formalize convénios na medida em que dis-
ponha de condicGes técnico-operacionais de avaliar
adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar
e orientar a concretizacdao dos objetivos previstos nas
avencas, bem como de analisar, em prazo oportuno, to-

das as respectivas prestagdes de contas, de acordo com
os normativos que disciplinam a matéria, especialmente

a IN/STN n2 01/97, a Portaria Interministerial MP/MF/
CGU n2 127, de 29/05/2008, e o Decreto n? 6.170/2007,
respectivamente.”

TCU - AC-3642-16/12-2 - Relator: Ministro RAIMUNDO
CARREIRO - Sessdo: 22/05/12.
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Em face do exposto, resta assente a importancia do acompanha-
mento da execugdo de convénios, bem como da andlise das prestacdes
de contas, tendo em vista que comumente é celebrado nimero de
convénios acima da capacidade operacional dos 6rgdos convenentes,
0 que vem a acarretar irregularidades decorrentes de analises técnicas
e juridicas superficiais a ponto de colocar a Administracdo e o erdrio

em diversas situacdes de risco.

Por derradeiro, cabe destacar que, no exercicio sob analise, va-
rios orgidos/fundos estaduais realizaram diversas transferéncias a
instituigdes privadas com fins lucrativos.

Neste ponto, a Comissdo Técnica deste Colegiado elencou (fls.
145/146) os 6rgdos/fundos do Estado que mais repassaram recursos
as entidades privadas com fins lucrativos:

Orgaos / Fundos Repassadores de Recursos a Entidades com Fins Lucrativos

ORGAO / FUNDOS Valor R$
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2.737.000,00
FUNDO DE INOVAGAO TECNOLOGICA 2.421.238,84
FUNDACAO CEARENSE DE APOIO AO DESENV CIENTIF TECNOLOG  2.369.773,40
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA 1.937.500,00
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 1.058.000,00
FUNDO ESTADUAL DE CULTURA 180.000,00
TOTAL 10703512,24

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Sobre isso, cabe destacar, inicialmente, que para destinar ver-
bas as entidades privadas impGe-se a necessidade de autorizagao
por lei especifica, atendimento as condi¢Ges estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e previsdo no orgamento ou em seus créditos
adicionais, por expressa imposicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LFR (Lei Complementar n° 101/2000):

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicGes esta-
belecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orga-
mento ou em seus créditos adicionais.

(grifos nossos).

Vé-se, pois, que qualquer transferéncia de recursos publicos a
entidades privadas com fins lucrativos tem que observar obrigatoria-
mente os requisitos descritos no art. 26 da LRF, o que implica a exigén-
cia de o repasse ser previamente autorizado por lei especifica.

Outrossim, no ambito do Estado do Ceard, cabe explicitar que a
Instrucdo Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 27 de

Janeiro de 2005, expressamente veda repasses de recursos publicos
como contribuigdes, subveng¢des sociais ou qualquer modalidade asse-

melhada a instituicdes privadas com fins lucrativos, a saber:
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Art.32: E vedado:

- (...);

Il - destinar recursos publicos como contribuic¢Ges, subvengoes
sociais ou qualquer modalidade assemelhada a institui¢6es privadas
com fins lucrativos;

n-(...);

IV - destinar recursos publicos para o setor privado contrarian-
do as disposi¢des contidas no art. 26 da Lei Complementar Federal
n2101/2000. (grifos nossos).

Percebe-se, assim, que as condutas das Pastas Estaduais de re-
passarem recursos a entidades com fins lucrativos afrontaram direta-
mente o art. 3°, incisos Il e IV da IN n° 01/2005, devendo, pois, haver
pronta atuagao deste Colegiado no sentido de recomendar as sobre-
ditas Secretarias que se abstenham de destinar verbas publicas a tais
entidades.

Em face disso, faz-se imperioso recomendar aos érgdos/fundos
acima mencionados que observem os estritos termos da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal e da Instrucdo Normativa n° 01/2005, devendo,
assim, absterem-se de efetuar repasses para entidades privadas com

fins lucrativos.

Por conseguinte, este Parquet entende salutar recomendar aos
orgdos e entidades que compdem a Administragao Publica Estadual
que:

38) analisem as prestacdes de contas apresentadas pelos con-
venentes no prazo de 60 dias, a fim de comprovar a boa e regular
aplicacdo das verbas publicas, de modo a cumprirem as disposi¢oes
contidas nos arts. 25 e 26 da Instru¢do Normativa Conjunta SECON/
SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 27 de Janeiro de 2005 e no art. 37 da Lei
Complementar n2 119/2012;

39) com base no art. 116, §3° da Lei n° 8.666/93, somente
procedam a liberagdo de novos repasses ou a celebragao de novos
convénios com o mesmo objeto quando aprovadas as contas apre-
sentadas e atestada a situagao de adimpléncia daquele que recebeu
verbas do erario;

40) tendo em vista que a ndo apresentacdo das prestagoes de
contas e também a reprovacdo das prestacdes de contas apresenta-
das implicam a situacao de inadimpléncia das entidades convenen-
tes, adotem as providéncias necessarias a fim de instaurar a devida
Tomada de Contas Especial, sob pena de responsabilidade solidaria;

41) verifiquem de forma categodrica, a habilitagdo juridica e a
capacidade técnico-operacional das entidades convenentes para rea-
lizarem os objetos dos ajustes celebrados (art. 116, c/c o art. 27, am-
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bos da Lei n2 8666/93), a fim de evitar desvios de recursos publicos;

42) somente formalizem convénios na medida em que dispo-
nham de condi¢des técnico-operacionais de avaliar adequadamente
os Planos de Trabalho, acompanhar, orientar e fiscalizar a concretiza-
¢ao dos objetivos previstos nas avengas, bem como de analisar, em
prazo oportuno, todas as respectivas presta¢oes de contas;

43) ndo utilizem prestadores de servigos (terceirizados) na fis-
calizagao dos convénios celebrados e na andlise das Prestacdes de
Contas dos convenentes, bem como afastem os terceirizados que
executam, atualmente, estas fungdes;

44) cumpram os requisitos descritos no art. 26 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, principalmente a autorizagao em lei especifica,
no tocante aos repasses para entidades privadas com fins lucrativos;
e

45) n3o destinem recursos publicos, como contribuig¢des, sub-
vengoes sociais ou qualquer modalidade assemelhada, a instituicoes
privadas com fins lucrativos, conforme estabelece o art 3°, incisos
Il e IV, da Instru¢io Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n°
01/2005.

8. GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

E consabido que o principio da licitagdo publica constitui-se
como instrumento do principio da moralidade administrativa e da iso-
nomia. Por isso, o Constituinte determinou como regra a obrigatorie-
dade do procedimento licitatorio quando a Administracdo for contra-
tar, salvo quando presentes os requisitos legais para contratacdo direta
(dispensas e inexigibilidades).

Neste diapasdo, a Comissdo Técnica apresentou analise compa-
rativa entre as participacdes das diversas modalidades de licitacdao no
total das despesas licitadas, abrangendo o periodo de 2011 e 2012,
acrescentando, ainda, os gastos realizados mediante dispensa e inexi-
gibilidade (fl. 117).

Dessa comparacao, convém ressaltar o elevado gasto na moda-
lidade Carta Convite, cujo incremento foi de 3.182,6%, passando de
RS 3.402.337,21 para incriveis RS 111.673.159,29 (fl. 113). Ressalta-
se, outrossim, conforme descreve a Comissdo Técnica do TCE (fl. 115),

gue o emprego dessa modalidade ficou concentrado na Secretaria de

Educacdo (Seduc).
Neste mesmo ponto, a Comissdo, por meio de tabela descriti-
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va (fl. 118), apontou os itens de despesas adquiridos pela modalida-
de Convite, cujos mais representativos foram Géneros de alimentagdo
(33,33%), Demais itens de despesa (18,26%), Manutencdo e conserva-
¢do de bens imoveis (17,42%), Repasse para manutencdo de escolas
(15,49%), Reformas e benfeitorias (4,59%), Fornecimento de alimen-
tacdo (2,81%), Material de expediente (2,14%), Gas e outros materiais
engarrafados (1,95%).

Analisando os itens nos quais ocorreram os gastos mediante
Convite, constata-se que varias aquisicdes descritas acima deveriam
ter sido realizadas por meio de Pregdo, tendo em vista o disposto no
Decreto Estadual n2 28.089/2006, que prevé a obrigatoriedade do uso
do Pregdo para aquisicao de bens e servicos comuns, como se observa
a seguir:

Art. 12 A Administracdo Publica Estadual realizara, obrigatoria-
mente, licitagdo na modalidade Pregdo para aquisicdo de bens e ser-
vicos comuns, definida na forma do paragrafo Unico do Art. 12 da Lei
Federal n? 10.520/02.

§ 12 Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos pa-
droes de desempenho e de qualidade possam ser objetivamente de-
finidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais do mercado, a
exemplo dos listados no Anexo Unico deste Decreto.

Assim, fica evidente a obrigatoriedade da utilizacdo do pregao
nas aquisicdes em questao, por se tratarem de bens e servigos comuns.

Ademais, verificando o demonstrativo apresentado pela Comis-
sdo desta Corte (fls. 113/114), ha de se destacar os valores havidos no
somatdrio da proporcao dos itens dispensa e inexigibilidade em rela-
¢do ao total das despesas licitadas, quais sejam: 20,25% no exercicio
de 2011 e 21,11% no exercicio de 2012.

Observa-se, entdo, que o indice apresentado no ano de 2012
aumentou em relacdo aquele verificado em 2011, mesmo havendo re-
comendagdo do TCE no sentido de diminuir a contratagdo direta nas
aquisicoes publicas.

Por ultimo, analisando a tabela a fl. 116 do Relatdrio Técnico, ve-
rificou-se que as dispensas realizadas pelo Poder Legislativo importa-
ram RS 42.767.450,53. Esse valor corresponde a 32,67% das despesas
desse Poder com obras, compras e servicos que, no total, somaram RS
130.886.008,49. Comparando-se as dispensas do Poder Legislativo do
ano de 2011 com as do ano de 2012, verificou-se um aumento signifi-
cativo de RS 22.390.663,71.

Com base nisso, resta evidente que o Poder Legislativo aumen-
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tou bastante suas aquisicdes por meio de dispensas de licitagao, o que
faz necessario reafirmar o dever constitucional de licitar, sendo a dis-
pensa ou a inexigibilidade de processo licitatério hipdteses excepcio-
nais, que deverdo ser utilizadas com mais cautela nos drgaos e entida-
des da Administragdo Publica Estadual.

Destarte, com base no Relatdrio da Comissao Técnica do TCE e
nos dados acima postos, este MPC sugere que se recomende:

46) a todos orgdos e entidades do Estado e, em especial, a Se-
cretaria de Educacdo (Seduc), que nas futuras aquisicbes de bens e
servicos comuns, utilizem obrigatoriamente o procedimento licitatério
do pregdo, a fim de cumprir o que determina o art. 12 do Decreto n2
28.089/2006; e

47) a Administracdo Estadual que somente realize contratacbes
diretas, nos casos expressamente autorizados na Lei n? 8.666/93, no
sentido de diminuir a ocorréncia de dispensa e de inexigibilidade de
processos licitatérios.

9. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO: PLANO PLURIANUAL,
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E LEl ORCAMENTARIA ANUAL

O Governo do Estado do Ceard ndo atentou ao que dispde o art.
165, § 19%°, da Constituigdo Federal, ao elaborar o seu plano plurianual
para o periodo de 2012-2015. Isso porque ndo estabeleceu, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as rela-
tivas aos programas de duragdo continuada, tendo destacado apenas
as metas fisicas.

Releva dizer que a regionalizacdo das metas apenas na Lei Or¢a-
mentdria Anual ndo supre a exigéncia constitucional, mesmo porque o
plano plurianual deve contemplar todas as diretrizes, objetivos e me-
tas para as despesas de capital e os programas de duracao continuada
para um periodo de quatro anos.

Desse modo, a auséncia da regionalizacdo no PPA 2012-2015
compromete o planejamento adequado as necessidades do Estado e
perde sua principal funcdo de organizacao das financas e direciona-

10 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.
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mento a atividade financeira e social do Estado, devendo o Tribunal
expedir recomendagdo ao Governo Estadual para que envie projeto
de lei a Assembleia Legislativa para introduzir na lei do PPA, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relati-
vas aos programas de duracdo continuada.

No tocante a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, referente ao exer-
cicio de 2012, ndo contemplou o Anexo de Metas e Prioridades da
Administracdo Publica, no qual sdo discriminadas as metas fisicas e fi-
nanceiras das acdes que deveriam ser prioridades na Lei Orcamentaria
Anual, impossibilitando, assim, a verificacdo da compatibilidade entre
os instrumentos de planejamento.

Em face disso, deve o Tribunal expedir recomendacao ao Gover-
no Estadual, no sentido de que observe estritamente o disposto no art.
165, 29, da Carta da Republica, ao elaborar o projeto de lei relativo
as diretrizes orgamentdrias de 2014, incluindo as metas e prioridades
da administragdo publica, bem como as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboragao da lei orga-
mentaria anual, dispondo sobre as altera¢des na legislacao tributaria e
estabelecendo a politica de aplicacdao das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

Destaca-se, ainda, que o governo nao atendeu a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal quando estabelece o prazo de até 30 dias, apds a pu-
blicacdo da Lei Orcamentaria Anual, para que sejam estabelecidas as
metas bimestrais de arrecadacdo, a programacao financeira e o cro-
nograma de execucdao mensal de desembolso, devendo o Tribunal ex-
pedir recomendacdo ao governo para que observe o prazo legal e que
busque cumprir as metas de arrecadacdo, a programacao financeira e
o cronograma de desembolso, tudo em conformidade com a legislacado
de regéncia, com vistas a garantir o equilibrio das contas publicas e a
solvéncia do Estado.

Releva destacar, ainda, que o governo estadual ndo atentou as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige mecanismos de
controle de custos e metodologia de avaliacdo dos resultados dos pro-

11 § 22 - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqlente, orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.
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gramas financiados com recursos publicos. No mais, ndo se observou
o disposto no art. 50, § 39, da LRF, ao deixar de manter sistema de
custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestao orga-
mentaria, financeira, contabil e patrimonial, o que impede a avaliacao
da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da gestao.

Em face disso, deve o Tribunal recomendar ao Governo do
Estado que institua e mantenha um sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial do Estado.

Quanto a Lei Orcamentaria Anual, percebe-se na rubrica gené-
rica de “outras despesas correntes” o crédito de RS 7,074 milhdes,
corresponde a mais de 50% da receita corrente total de RS 13,466 mi-
Ihdes, razdo pela qual deve o Tribunal recomendar ao chefe do Poder
Executivo que reduza a alocacdo genérica de créditos a conta de “ou-
tras despesas correntes”, discriminando-as de forma especifica, com
vistas a cumprir o principio da transparéncia e permitir o controle dos
gastos pela sociedade.

Com relacdo a alocacdo da despesa orcamentaria por poder, ve-
rifica-se que a participacdo do Poder Legislativo é de 2,24% da despesa
total. Contudo, sabe-se que ha discrepancia na distribuicdo desse per-
centual entre a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas do Estado
e o Tribunal de Contas dos Municipios.

Com relacdo a autorizacao para abertura de créditos suplemen-
tares, sem autorizacdo legislativa especifica, de até 25% do total da
despesa fixada, considera-se que, apesar de ndo se ter limite expresso
de percentual maximo para suplementacado, as balizas para tanto de-
correm de interpretacdo sistematica da legislacdo de regéncia, levan-
do-se em conta também a nocdo do razodvel.

No caso, o dispositivo que confere eficdcia a autorizacdo para
suplementacdo vai de encontro a exigéncia de acdo planejada, um dos
pilares da LRF (art. 12), na medida em que a possibilidade de retifica-
¢do do orcamento em percentual de 25% significa dizer que o planeja-
mento financeiro-orgamentario do Estado é fragil e inefetivo.

Importa considerar, também, a autorizacdo de suplementacao
de 25% sob a ética do principio da razoabilidade. Primeiramente, o
dispositivo mostra-se desnecessdrio, tendo em vista que o governo
dispde de elementos suficientes para estimar as demandas locais e fi-
Xar margem para contingéncias. Em segundo lugar, a autorizacdo para
suplementacdo do orcamento em 25% é inadequada, na medida em
gue se afasta do sistema de freios e contrapesos e viola o principio da
independéncia harmdnica entre as fungdes do Estado.
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N3do resta duvida de que o percentual constante da LOA em exa-
me enfraquece o controle externo da atividade financeira do Estado,
porquanto concede autorizagado para a modificagdo do orgamento pelo
chefe do Executivo sem a interven¢do momentanea e contextualizada
do Poder Legislativo.

Em terceiro, o percentual fixado (25%) é desproporcional e des-
natura o carater de instrumento de retificacdo e de ajuste insito aos
créditos adicionais suplementares. Uma previsdao de ajuste proporcio-
nal e razoavel ndo poderia superar 10% da previsao inicial, sendo que
25% extrapola a nogao do razodvel, até mesmo para um leigo em fi-
nangas publicas.

Portanto, o dispositivo constante da LOA deveria ser tido por
ineficaz por esta Corte, afastando-se a sua aplicacdo, de modo que
eventuais aberturas de créditos suplementares no exercicio e despe-
sas decorrentes considerar-se-iam desprovidas de autorizagdo legisla-
tiva, podendo macular futuras contas de governo, bem como as de
gestdo de ordenadores de despesa.

Contudo, como a LOA possui prazo de vigéncia temporario, vale
dizer, um ano, e considerando que esse periodo findou-se ao final de
2012, ndo ha que se falar, nesse momento, na ineficdcia do referido
artigo, mas em recomendacdo para que a previsao de abertura de cré-
ditos suplementares ndo ultrapasse o percentual de 10% do total da
despesa fixada.

Ante todas as disposicdes colacionadas, recomenda-se ao Exe-
cutivo Estadual que:

48) envie projeto de lei a Assembleia Legislativa para introduzir
na lei do PPA, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as
metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo conti-
nuada;

49) observe estritamente o disposto no art. 165, 22, da Carta
da Republica, ao elaborar o projeto de lei relativo as diretrizes orca-
mentarias de 2014, incluindo as metas e prioridades da administracao
publica, bem como as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientando a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dis-
pondo sobre as alteracGes na legislacdo tributdria e estabelecendo a
politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento;

50) cumpra, no prazo legal (30 dias, apds a publicacdo da Lei Or-
¢amentaria Anual) as metas de arrecadacéo, a programacao financeira
e o cronograma de desembolso, tudo em conformidade com a legisla-
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¢do de regéncia, com vistas a garantir o equilibrio das contas publicas
e a solvéncia do Estado;

51) institua e mantenha um sistema de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdao orgamentaria, financeira e
patrimonial do Estado;

52) reduza a alocacdo genérica de créditos a conta de “outras
despesas correntes”, discriminando-as de forma especifica, com vistas
a cumprir o principio da transparéncia e permitir o controle dos gastos
pela sociedade; e

53) observe a previsdo de abertura de créditos suplementares
para que nao ultrapasse o percentual de 10% do total da despesa fi-
xada.

Por outro lado, hd de se deixar assente que o Constituinte imp0os,
como garantia fundamental (art. 5°, inciso LV), tanto nos processos ju-
diciais quanto nos administrativos, a observancia ao contraditério e
a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, devendo,
assim, esta Colenda Corte ter conferido ao Excelentissimo Senhor Go-
vernador do Estado o direito de se manifestar sobre as ocorréncias
trazidas no Relatdrio Técnico da Comissao deste TCE, bem como ao
longo deste Parecer.

De forma derradeira, faz imperioso recomendar, conforme ja ex-
posto por este Ministério Publico de Contas nas PeticGes (Processo n°
01967/2013-1 e Processo n° 03182/2013-8), que a Administracdo Estadual
divulgue, em meio eletrdnico, as Contas de Governo do exercicio de 2012,
com fulcro no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 6°, inciso
1’2 e art. 82%%, ambos da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011),
seguindo, assim, idéntico procedimento adotado pelo Governo Federal*.

CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas junto ao TCE/
CE manifesta-se pela emissdo de PARECER PREVIO pela APROVACAO,

12 Art. 62 Cabe aos drgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;
(-er)-

13 Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades pUblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias,
de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

14 http://www.cgu.gov.br/Imprensa/Noticias/2013/noticia04313.asp
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com as ressalvas abaixo listadas, das Contas de Governo referentes ao
exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr. Cid Ferreira Gomes.

[) Sdo feitas as seguintes RESSALVAS:

1) baixa execugdo orgamentaria dos programas governamentais
voltados ao enfrentamento da seca;

2) contratagdo de terceirizados para a realizagdo de atividades
inerentes a servidores publicos (atividade-fim), em especial, na drea da
saude, em desacordo com o art. 37, inciso |l da CF/88;

3) falta de analise das presta¢Oes de contas apresentadas em
convénios, no prazo de 60 dias, a fim de comprovar a boa e regular
aplicacdo das verbas publicas (art. 116, §3°, inciso | da Lei n° 8.666/93
c/c art. 25 e 26 da Instru¢do Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SE-
PLAN n° 01, de 27 de Janeiro de 2005);

4) auséncia de previsdo, na lei do plano plurianual, de forma
regionalizada, das diretrizes, dos objetivos e das metas da administra-
¢do publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracdo continuada (art. 165, §1°
da CF/88);

5) violagdo ao disposto no art. 165, §29, da Carta da Republica,
ao elaborar o projeto de lei relativo as diretrizes orcamentdrias, em ra-
zao da auséncia de inclusdo das metas e prioridades da administracdo
publica;

6) desobediéncia ao prazo legal (30 dias, apds a publicacdo da
Lei Orcamentaria Anual) em rela¢do ao estabelecimento das metas de
arrecadacao, da programacao financeira e do cronograma de desem-
bolso (art. 8 da Lei Complementar n° 101/2000);

7) auséncia de instituicdo e manutencdo de um sistema de cus-
tos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamen-
tdria, financeira e patrimonial do Estado, conforme dispde o art. 50,
§39, da LRF.

II) Em decorréncia das ressalvas apontadas, das informacdes
presentes nas Contas de Governo, no Relatdrio Técnico da Comissao
do TCE e ao longo deste parecer, faz-se necessario proceder as seguin-
tes RECOMENDACOES:

01) promova a devida execugdo de todos os programas governa-
mentais voltados ao enfrentamento da seca previstos no orcamento;

02) proceda a devida execuc¢do dos valores previstos no orga-
mento para a implementacdo das cisternas;

03) acompanhe o uso das cisternas pelas comunidades rurais
beneficidrias, fornecendo a devida manutencado de tais equipamentos
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guando necessario;

04) utilize como critérios de concessao de cisternas estudos téc-
nicos que indiquem, por exemplo, a viabilidade do solo em receber a
cisterna, os indices de chuvas para a regido, a verificagdo da possibili-
dade de perfuracdo de pocos;

05) execute o programa de cisternas por meio de contratos ad-
ministrativos.

06) priorize a politica de perfuracdo de pocos, efetuando a ple-
na execucao dos recursos orcamentarios previstos para as acoes a ela
relacionadas;

07) utilize como critérios de concessdo de pogos estudos técni-
cos que indiquem, por exemplo, a viabilidade da perfuracdo, a metra-
gem necessaria para atingimento das dguas e o quantitativo de fami-
lias a serem atendidas;

08) amplie o nimero de perfuratrizes existentes, a fim de me-
Ihorar o atendimento do niumero de solicitacdes de abertura de pocos
feitas;

09) sendo cedico que o Governo Federal também promove a
perfuracdo de pocos no Ceard por meio do Departamento Nacional de
Obras Contra a Seca (Dnocs) e da Fundacdo Nacional de Saude (Funa-
sa), procure atuar de forma integrada com tais orgdos, a fim de aten-
der o maior nimero de comunidades rurais possiveis;

10) tendo em vista a necessidade de amplos deslocamentos
para a realizacdo de perfuracdo de pocos, efetue maiores investimen-
tos na area de logistica relacionada a perfuracdo;

11) executem, em sua totalidade, as metas previstas para o
Projeto “A Hora de Plantar”;

12) busquem expandir as atuais metas do Projeto, a fim de al-
cangar um maior nimero de agricultores beneficiarios;

13) promovam a devida execucdo or¢amentaria dos programas
voltados ao abastecimento de agua das zonas rurais, a fim de nao
acarretar prejuizo ao pleno desenvolvimento do Projeto “A Hora de
Plantar” e, consequentemente, aos agricultores rurais;

14) implementem, junto aos beneficiarios do Projeto “A Hora
de Plantar”, praticas mecanicas, eddficas, vegetativas e de transicao
agroecoldgica para a melhor convivéncia com o semiarido.

15) promovam a devida execugdo orcamentaria dos recursos ad-
vindos do Fundo, com o objetivo de viabilizar para toda a populacdo do
Ceard acesso a niveis dignos de subsisténcia;

16) diante da existéncia de saldo bancdrio liquido na conta do
FECOP, efetuem acdes suplementares de nutricdo, habitacdo, edu-
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cacdo, saude, saneamento basico, reforco de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da
qualidade de vida das populagdes carentes;

17) observem, quando da utilizagdo dos recursos do Fundo, a
proporcionalidade da distribuicdo da pobreza por macrorregido, a fim
de abranger um maior quantitativo de pessoas pobres;

18) promova a devida execucdo de todos os programas governa-
mentais voltados a Segurancga Publica previstos no orcamento;

19) viabilize a prevencgao das violéncias em comunidades marca-
das pela vulnerabilidade social, em especial naquelas em que o trafico
de drogas e as quadrilhas de criminosos se fazem mais presentes;

20) dé énfase aos investimentos em tecnologias de prevengdo
da criminalidade, principalmente nos setores de inteligéncia, e em mo-
nitoramento dos locais apontados como mais vulnerdveis;

21) desenvolva politicas publicas integradas na area de seguran-
¢a publica, esporte, cultura, trabalho e assisténcia social para o rever-
ter e minorar os niveis de mortes violentas, roubos e furtos;

22) a todas as Secretarias do Estado que se abstenham de con-
tratar terceirizados para a realizacdo de atividades inerentes a servido-
res publicos (atividade-fim), sob pena de ofensa ao art. 37, Il, CF/88;

23) a todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceiriza-
¢do de mao de obra somente em se tratando de atividades acessérias
(apoio, limpeza e vigilancia) e desde que ndo importe em substituicdo
de servidores de carreira;

24) a Secretaria de Planejamento e Gestdo (Seplag) e a Procu-
radoria-Geral do Estado (PGE) que realizem as medidas necessarias a
eliminagdo de terceirizagdo de atividade-fim na Administragdao Publica
Estadual, com a substituicdo paulatina dos terceirizados pelos concur-
sados;

25) a todas as Secretarias do Estado que proibam a indicagédo de
nomes de profissionais para serem contratados por empresas forne-
cedoras de mao de obra terceirizada contratadas pelo Poder Publico;

26) que se abstenha de realizar futuras contratacées, na area da
saude, que tenham por escopo a terceirizacdo de servicos que sejam
inerentes e privativos de servidor publico, sob pena de ofensa ao art.
37, 1l, CF/88;

27) que realize as medidas necessarias a eliminacdo de terceiri-
zacdo de atividade-fim, na drea da saude, com a substituicdo paulatina
dos terceirizados pelos concursados;

28) a Coordenadoria de Politicas Publicas sobre Drogas, a Se-
cretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), a Secretaria de
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Justica e Cidadania (Sejus), a Secretaria de Saude (Sesa), a Escola de
Saude Publica, o Fundo Estadual de Saude, a Secretaria de Esportes
(Sesporte) e a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS)
desenvolvam politicas publicas integradas nas areas de saude, assis-
téncia social, educacdo, seguranca publica, esporte e cultura para o
enfrentamento do crack através da implementacao de agdes voltadas
a prevencdo, ao tratamento e a reinsercao social dos dependentes qui-
micos, bem como a abordagem policial da questao, com fundamento
na Lei Estadual no 14.217/08;

29) considerando a gravidade dos problemas sociais causados
pelo crack, a Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus), a Escola de Sau-
de Publica e o Fundo Estadual de Saude executem devidamente todos
0s programas governamentais de combate as drogas previstos no or-
¢amento;

30) que as Secretarias do Executivo Estadual adequem os pré-
dios publicos com mecanismos que garantam a inser¢ao da acessibi-
lidade (tanto nas vias publicas, como nas edifica¢cbes publicas) pas-
sando a ser uma questao prioritaria no planejamento e nos projetos
urbanos e de edificag¢des;

31) que a Secretaria de Educacgdo (Seduc), a Secretaria de Justi-
¢a e Cidadania (Sejus), o Fundo Estadual de Saude (FES), a Defensoria
Publica Geral (DPGE), o Gabinete do Governador (Gab.Gov) e a Secre-
taria da Cultura (Secult) promovam a devida execu¢dao orcamentaria
dos recursos destinados a acessibilidade;

32) ao Gabinete do Governador, a Secretaria de Justica e Cida-
dania (Sejus) e ao Fundo Estadual de Saude que executem as acoes
destinadas a capacitagdo de pessoas com deficiéncia, bem como a
capacitacdo das pessoas que executem tarefas/atividades ligadas a
essas;

33) a Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS)
que assegure a realizacao dos estudos e projetos relativos a gratuida-
de de passagens nos transportes coletivos;

34) as Secretarias do Executivo Estadual que tornem obrigaté-
rio o atendimento as regras estipuladas no Guia de Acessibilidade:
Espago Publico e Edificagdes do Governo do Estado'® e demais legis-
lages relacionadas a acessibilidade, fazendo com que as obras de
engenharia que venham a ser licitadas e contratadas contenham os

15 Disponivel em: http://www.seinfra.ce.gov.br/phocadownload/documentacao/
Guia_Acessibilidade.pdf
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regramentos estabelecido nesse guia;

35) ao Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE) e
ao Departamento Estadual de Rodovias (DER) que incluam nas fis-
calizagdes de projetos e de obras publicas estaduais a afericao do
atendimento as regras estipuladas no Guia de Acessibilidade: Espa-
¢o Publico e Edificacdes do Governo do Estado e demais legislagdes
relacionadas a acessibilidade;

36) a Central de Licitacoes da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE/CE) que somente realize procedimentos licitatérios adequados
a questdo da acessibilidade;

37) ao Executivo Estadual que implemente o processo de aces-
sibilidade dos sitios e portais do Governo Estadual de forma padroni-
zada, preferencialmente, atendendo ao Modelo de Acessibilidade de

Governo Eletronico (e-MAG);

38) analisem as prestagdes de contas apresentadas pelos con-
venentes no prazo de 60 dias, a fim de comprovar a boa e regular
aplicacdo das verbas publicas, para que se cumpram as disposi¢oes
contidas nos arts. 25 e 26 da Instru¢ido Normativa Conjunta SECON/
SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 27 de Janeiro de 2005 e no art. 37 da Lei
Complementar n2 119/2012;

39) com base no art. 116, §3° da Lei n° 8.666/93, somente pro-
cedam a liberagdo de novos repasses ou a feitura de novos convénios
com o mesmo objeto quando aprovadas as contas apresentadas e
atestada a situacao de adimpléncia daquele que recebeu verbas do
erario;

40) tendo em vista que a ndo apresentacdo das prestagoes de
contas e também a reprovacdo das prestacdes de contas apresenta-
das implicam a situacao de inadimpléncia das entidades convenen-
tes, adotem as providéncias necessarias a fim de instaurar a devida
Tomada de Contas Especial, sob pena de responsabilidade solidaria;

41) verifiquem de forma categdrica a habilitagdo juridica e a
capacidade técnico-operacional das entidades convenentes para rea-
lizarem os objetos dos ajustes celebrados (art. 116, c/c o art. 27, am-
bos da Lei n2 8666/93), a fim de evitar desvios de recursos publicos;

42) somente formalizem convénios na medida em que dispo-
nham de condi¢des técnico-operacionais de avaliar adequadamente
os Planos de Trabalho, acompanhar, orientar e fiscalizar a concretiza-
¢ao dos objetivos previstos nas avengas, bem como de analisar, em
prazo oportuno, todas as respectivas presta¢oes de contas;

43) ndo utilizem prestadores de servigos (terceirizados) na fis-
calizagao dos convénios celebrados e na andlise das Prestacoes de
Contas dos convenentes, bem como afastem os terceirizados que
executam, atualmente, estas fungdes;
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44) cumpram os requisitos descritos no art. 26 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, principalmente a autorizagao em lei especifica,
no tocante aos repasses para entidades privadas com fins lucrativos;

45) ndo destinem recursos publicos como contribuigées, subven-
¢Oes sociais ou qualquer modalidade assemelhada a instituigdes priva-
das com fins lucrativos, conforme estabelece o art 3°, incisos
Il e IV, da Instrucdo Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n°
01/2005;

46)a todos orgdos e entidades do Estado e, em especial, a Secre-
taria de Educacdo (Seduc), que nas futuras aquisicbes de bens e servicos
comuns, utilizem obrigatoriamente o procedimento licitatério do pregao,
a fim de cumprir o que determina o art. 12 do Decreto n2 28.089/2006;

47) somente realize contratagdes diretas, nos casos expressamente
autorizados na Lei n2 8.666/93, no sentido de diminuir a ocorréncia de
dispensa e de inexigibilidade de processos licitatorios;

48) envie projeto de lei a Assembleia Legislativa para introduzir na
lei do PPA, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da ad-
ministracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragao continuada;

49) observe estritamente o disposto no art. 165, 29, da Carta da
Republica, ao elaborar o projeto de lei relativo as diretrizes orcamentarias
de 2014, incluindo as metas e prioridades da administracdo publica;

50) cumpra, no prazo legal (30 dias, apds a publicagdo da Lei Orga-
mentdria Anual) as metas de arrecadacdo, a programacao financeira e o
cronograma de desembolso, tudo em conformidade com a legislacdo de
regéncia, com vistas a garantir o equilibrio das contas publicas e a solvén-
cia do Estado;

51) institua e mantenha um sistema de custos que permita a avalia-
¢do e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimo-
nial do Estado;

52) reduza a alocagdo genérica de créditos a conta de “outras des-
pesas correntes”, discriminando-as de forma especifica, com vistas a cum-
prir o principio da transparéncia e permitir o controle dos gastos pela so-
ciedade;

53) observe a previsdo de abertura de créditos suplementares para
gue nao ultrapasse o percentual de 10% do total da despesa fixada; e

54) que a Administracdo Estadual divulgue, em meio eletronico,
as Contas de Governo do exercicio de 2012, com fulcro no art. 37, caput,
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da Constituicao Federal e no art. 6°, inciso | e art. 82, ambos da Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2011), seguindo, assim, idéntico pro-
cedimento adotado pelo Governo Federal.

E o parecer.

Fortaleza, 22 de maio de 2013.

GLEYDSON A P. ALEXANDRE
Procurador-Geral do Ministério
Pudblico de Contas

EDUARDO DE SOUSA LEMOS

Procurador do Ministério
Pudblico de Contas
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DECLARACAOQ DE VOTO DA CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ
DIAS VICTOR SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO DO

CEARA REFERENTES AO EXERCICIO DE 2012

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhores Procuradores de Contas,

De inicio, gostaria de parabenizar o Relator, Conselheiro Rhol-
den Botelho de Queiroz, pela exceléncia do trabalho que ora apresen-
ta ao Plendrio deste Tribunal, que, com uma redacao clara e objetiva,
buscou tornar transparente e acessivel a toda a sociedade os dados
técnicos que compdem as contas sob exame, possibilitando, assim, o
exercicio pleno da cidadania. Por questdo de justica, destaco também
o belo trabalho desenvolvido pela Comissao Especial desta Corte, com
a competéncia e profissionalismo de costume.

Digna de destaque igualmente a proposicao efetuada pelo Rela-
tor do feito na Sessdo Plenaria do dia 07 de maio de 2013, no sentido
de conceder prazo ao Exmo. Governador do Estado a fim de que este
se pronunciasse sobre o relatério elaborado pela Comissao Técnica
responsdvel, em cumprimento aos principios constitucionais do con-
traditério e da ampla defesa. Ndo obstante a conclusdo a que chegou
a maioria da Corte a época, penso que tal medida se demonstra extre-
mamente pertinente e que deve ser adotada ja nas Contas de Governo
do exercicio de 2013.

Ndo poderia deixar também de enfatizar as oportunas ponde-
racdes mencionadas no Parecer do Ministério Publico de Contas, da
lavra dos Procuradores de Contas, Drs. Gleydson Antonio Pinheiro
Alexandre e Eduardo de Sousa Lemos, que, além de ressaltar alguns
pontos gizados no Relatdrio Técnico, sugeriu a adogao de um nimero
expressivo de 54 (cinquenta e quatro) recomendagdes, com as quais
nos alinhamos.
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Para o exercicio 2012, a Comissao Técnica deste Tribunal, no ca-
pitulo dedicado as Ocorréncias e Recomendagdes Alusivas ao Exerci-
cio de 2012, apontou a existéncia de 35 (trinta e cinco) ocorréncias ou
ressalvas como adotamos no exercicio de 2011, das quais resultaram
em 27 (vinte e sete) recomendagdes a serem sugeridas, nimero este
consideravelmente inferior as 62 (sessenta e duas) recomendagées
consignadas no exercicio de 2011.

Atribuiu o Corpo Técnico como principais fatores para a redu-
¢do das recomendacdes: a implementacao do novo Sistema de Gestdo
Governamental por Resultados (S2GPR), a nova estrutura das demons-
tracOes contdbeis, a reestruturacao dos itens de despesa e o novo mo-
delo de gestdo do PPA, bem como a reformulagao e aglutinagdo, pela
Comissdo, de algumas ocorréncias/ressalvas e recomendacfes ante-
riores que, em esséncia, tratavam da mesma matéria.

Entretanto, é preciso ressaltar que, ao analisar as 05 (cinco) re-
comendacdes referentes a terceirizacdo de mao de obra, efetuadas no
exercicio de 2011, optou a Comissdo por ndo reiterd-las no exercicio
em apreco, por entender que a matéria estd sendo tratada em audito-
rias especificas no ambito desta Corte de Contas.

Nesse aspecto, nao compartilhamos de tal posicionamento.
N3o obstante estejam sendo objeto de auditoria e fiscalizagao, re-
comendagdes oriundas de ocorréncias/ressalvas que persistiram em
2012, como veremos a seguir, necessitam ser repisadas, em razao dos
valores que s6 aumentam.

Ademais, por dever de oficio, na presente Declaracdao de Voto
abordaremos algumas das ocorréncias verificadas, merecedoras de
uma maior énfase, sem deixar de endossar na integra aquelas que fo-
ram catalogadas pela Comissao, pelo Parquet de Contas e aquelas re-
pisadas pelo llustre Relator das Contas em apreco, que embasaram a
proposta do Parecer Prévio sob apreciacao.

1 — DA DESPESA COM TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

Em minhas Ultimas manifesta¢des proferidas por ocasido das
Contas de Governo dos 5 (cinco) exercicios anteriores, inclusive como
Relatora no ano de 2011, tenho demonstrado constante preocupacao
guanto ao excessivo crescimento da terceirizagdo de mao de obra ve-
rificado no Estado do Ceara.

A terceirizagdo de mao de obra pode ser compreendida em
duas vertentes, quais sejam: a referente a atividade-fim, alocada na
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rubrica 34, esta, via de regra, considerada ilicita e sujeita aos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 18, §12) e a concer-
nente a atividade-meio, consignada na rubrica 37, que, embora licita,
carece de atengdo devido aos vultosos montantes nela empenhados.

No que se refere a terceirizagdo em substituicdo a servidores
publicos, designada na rubrica 34 — outras despesas de pessoal de-
correntes de terceirizacdo, de acordo com dados extraidos do Sistema
Integrado de Contabilidade — SIC, observa-se que, no periodo 2011-
2012, ocorreu um aumento real de 25,11% nesse tipo de despesa, pas-
sando do valor nominal de RS 138.655.313,82 (cento e trinta e oito
milhoes, seiscentos e cinquenta e cinco mil e trezentos e treze reais
e oitenta e dois centavos), para RS 187.349.210,39 (cento e oitenta e
sete milhOes, trezentos e quarenta e nove mil, duzentos e dez reais e
trinta e nove centavos).

O gréfico a seguir demonstra a evolucdo da despesa empenhada
com terceirizacao de atividade-fim entre os exercicios de 2008 a 2012,
em termos reais, em que se observa um crescimento de 97,08% no
periodo considerado:

EVOLUGAO DOS GASTOS COM TERCEIRIZAGAO EM SUBSTITUIGAO A SERVIDORES
31903400 - OUTRAS DESP. DECORRENTES DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO*

R$ 187.349.210,39

R$ 200.000.000,00 N

R$ 149.747.738,93

R$ 150.000.000,00 R$ 128.501.076,74 ¢
R$ 115.549.085,82 o

R$ 95.063.425,88 ¢
R$ 100.000.000,00 o + 31903400

R$ 50.000.000,00

R$ 0,00

Fonte: Banco de dados do S2GPR

* Os valores dos exercicios de 2008 a 2011 foram atualizados pelo IGP-DI

Entre os 6rgdos que mais contrataram servicos de mao de obra
em substituicdo a servidores no exercicio de 2012, destacam-se:

1 Art.18.(OMISSIS)

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdao de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Ou-
tras Despesas de Pessoal”.
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FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA RS 8.094.250,04 RS 9.292.666,85 14,81% 4,96%

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
SECRETARIA DA FAZENDA

ORGAO 2011* 2012 variagdo |% do total

1 |SECRETARIA DA EDUCACAO RS$ 6.617.539,81| R$39.536.970,33 497,46% | 21,10%
2 HOSPITAL DE MESSEJANA RS 27.259.635,42| RS 33.919.368,88 24,43% | 18,10%
3 HOSPITAL INFANTIL DR ALBERTO SABIN RS 25.599.535,95| RS 26.097.942,32 1,95% 13,93%
4 HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA RS 20.599.728,58| RS 20.024.493,43 -2,79% | 10,69%
5 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE RS 7.266.410,11| RS 10.658.796,93 46,69% | 5,69%
6 HOSPITAL GERAL CESAR CALS DE OLIVEIRA RS 10.347.745,50| RS 10.123.972,45 -2,16% | 5,40%
7

8

9

RS 8.274.661,73 RS 8.045.570,27 -2,77%,  4,29%
RS 5.621.090,56 RS 7.181.402,11 27,76% | 3,83%

=
[S)

CENTRO DE HEMAT. E HEMOTERAPIA DO CEARA RS 3.476.422,18 RS 3.798.696,95 9,27%| 2,03%

11

HOSPITAL SAO JOSE

RS 2.555.555,65 RS 3.781.671,34 47,98%| 2,02%

Fonte: Banco de dados do S2GPR

* Os valores foram atualizados pelo IGP-DI - 1,08

A transferéncia de atividade-fim da Administracdo para terceiros
é irregular, haja vista que a subcontratacdo de mao de obra para o
exercicio de funcdes permanentes constitui lesdo a exigéncia de con-
curso prévio estabelecido no art. 37, Il, da Constituicao Federal.
Sobre a ilegalidade da terceirizacdo de atividade-fim, entendo
salutar aduzir a baila manifestagao colacionada pelo Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas no Parecer referente as Contas de Go-
verno do exercicio de 2008, in verbis:

Desta feita, convém destacar que terceirizar (seja pela
via da licitagdo, da contrata¢do direta, do convénio)
servicos que sejam inerentes e privativos do servidor
publico (atividade-fim) € um modo de burlar o dever
constitucional de promover o ingresso no_ servigo

publico pela via do concurso publico. E mesmo que
seja admissivel a terceirizacao de atividade-meio, esta

pratica mostra-se incompativel com o principio da
impessoalidade, pois se acaba perpetuando o maléfico
apadrinhamento no servigo publico, conduta reprovada
pela Constituigdo (art. 37, ll). (grifos nossos)

O Tribunal de Contas do Estado do Ceard, ao apreciar o tema,
ja se manifestou categoricamente contra qualquer terceirizagdo de
atividade-fim do Estado, determinando, por conseguinte, a realiza-
¢ao de concurso publico. Como exemplos, citamos as seguintes deci-
sdes: Resolucdo n2 0919/2009 (Processo n? 05292/2004-2), Acérdio
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n? 0043/2011 (Processo n? 01894/2010-1), Resolucdo n2 2304/2006
(Processo n? 00685/2001-8) e Resolugdo n? 0176/2011 (Processo n?
03626/2007-5).

Entretanto, contrariando as diversas deliberacdes desta Cor-
te nesse sentido, inclusive as consignadas nas Contas de Governo do
exercicio de 2011, percebe-se que o Governo do Estado do Ceara, em
2012, novamente reduziu o ingresso de servidores concursados em
detrimento do aumento da terceirizagio de atividade-fim. E o que se
evidencia a partir da seguinte colocacdo realizada pela Comissao desta
Corte, a seguir transcrita, in litteris:

Ndo obstante as elucidagdes apresentadas pela CGE,
cabe mencionar que, comparadas ao exercicio de 2011,

as nomeagoes de 2012 reduziram 69,16%. Além disso,
as Despesas com Pessoal Decorrentes de Contratos

de Terceiriza¢do, no exercicio de 2012, aumentaram,
em termos reais, 25,11%, comparadas ao exercicio
anterior. (grifos nossos)

A situacdo da terceirizacao irregular se agrava, sobretudo, no
ambito das entidades vinculadas a Secretaria da Saude, cujo gasto com
terceirizagdo de atividade-fim, em 2012, superou em mais de 100% o
dispéndio com o proprio quadro de servidores efetivos. Como exem-
plos, citamos: Hospital Infantil Albert Sabin (314,74%), Hospital de
Messejana (263,24%), Hospital Geral Militar José Martiano de Alencar
(214,09%), Hospital de Sauide Mental de Messejana (192,06%), Hospi-
tal Geral de Fortaleza (132,60%), Décima Primeira Microrregional de
Sobral (123,45%) e Hospital Geral César Cals de Oliveira (110,98%).

Desta feita, diante da ocorréncia epigrafada, independentemen-
te de este Tribunal estar efetuando Auditoria especifica sobre Terceiri-
zacdo de pessoal, entendo que a irregularidade persiste, sendo funda-
mental repisar a recomendagdo que se apresenta a seguir (reiterada
desde 2008), verbis:

e Ao Poder Executivo que adote medidas tendentes a reverter
o quadro de elevado indice de contratacdo de mao de obra ter-
ceirizada em substituigdo a servidores e empregados publicos.

Ademais, considerando o elevado grau de terceirizagdo de ativi-

534 |Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012



A 2IBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

dade-fim e também a tendéncia de elevagdo desse dispéndio ao longo
dos exercicios, restando violada, portanto, a regra do concurso publi-
co, esta Conselheira entende oportuno recomendar novamente ao Go-
verno do Estado que:

e Adote, como regra, a contratagdo de pessoal pela via do con-
curso publico, além de envidar esforcos de so realizar terceiriza-
¢do de mao de obra em se tratando de atividade-meio e desde
gue ndo importe em substituicdo de servidores de carreira;

No que concerne ao volume de recursos aportados para a rubri-
ca 37 — locacdo de méo de obra, este aumentou de RS 406.198.481,75
(quatrocentos e seis milhoes, cento e noventa e oito mil, quatrocen-
tos e oitenta e um reais e setenta e cinco centavos), em 2011, para RS
498.710.639,13 (quatrocentos e noventa e oito milhGes, setecentos
e dez mil, seiscentos e trinta e nove reais e treze centavos), em 2012,
representando um aumento real de aproximadamente 13,68%.

Cabe destacar que a rubrica 37 nao é incluida no célculo dos
limites fixados na LRF, por uma interpretacdao ampla conferida ao § 1¢
do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Desta forma, o que se
verifica é um estimulo para a Administracao Publica extinguir cargos,
nao computando mais os dispéndios no montante de pessoal, mes-
mo que em seguida preencha pela via da terceirizagdo a lacuna dei-
xada pelo cargo extinto.

Em consulta ao Sistema Integrado de Contabilidade, verifica-se
gue, no exercicio de 2012, vdrios 6rgdos nao contabilizaram dispén-
dios na rubrica 34, concentrando os gastos na rubrica 37, e, assim, ndo
sendo computados nas despesas com pessoal para limites da LRF. E
necessario que esses gastos sejam examinados com a devida atengao
e cautela.

O gréfico a seguir demonstra a evolucdo da despesa empenha-
da com terceirizacdo de atividade-meio entre os exercicios de 2008 a
2012, em termos reais, em que constata-se um crescimento de 91,11%
no periodo considerado:
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EVOLUGAO DOS GASTOS COM TERCEIRIZAGAO - ATIVIDADE-MEIO
33903700 - LOCAGAO DE MAO DE OBRA*

R$ 600.000.000,00
R$ 498.710.639,13

R$ 500.000.000,00 R$ 438.694.360,29 ¢
RS 406.280.828,49 o
R$ 400.000.000,00 R$ 349.137.336,30 ¢
*
R$ 300.00(%6%9i3'609’35 + 33903700
R$ 200.000.000,00
R$ 100.000.000,00

R$ 0,00

Fonte: Banco de dados do S2GPR

* Os valores dos exercicios de 2008 a 2011 foram atualizados pelo IGP-DI

Entre os drgdos que mais contrataram servicos de mao de obra
na rubrica 37, no exercicio de 2012, destacam-se:

ORGAO . 20m1x | 2012 % do total
1 SECRETARIA DA EDUCACAO RS 28.155.499,16 RS 106.603.721,72]  21,38%
2 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE R$29.336.48593 RS 36.054.572,63 7,23%
3| SECRETARIA DA FAZENDA R$30.223.709,90 RS 33.557.742,76 6,73%
4| SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA R$22.722.492,09 RS 30.206.523,90 6,06%
5|/FUNDO ESPECIAL DE REAP. E MODERNIZ DO JUDICIARIO R$ 20.310.986,84 RS 23.981.950,83 4,81%
6| SECRETARIA DA SEG PUB E DEFESA SOCIAL R$22.474.23551 RS 23.464.700,36 4,71%
7 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO RS 14.050.065,78 RS 18.614.768,69 3,73%
8/SSPDC POLICIA CIVIL R$ 11.603.719,88 RS 13.510.473,71 2,71%
9|SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO R$9.994.957,48 RS 11.358.055,02 2,28%
10| HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA R$ 9.955.548,13 RS 10.278.461,61 2,06%

Fonte: Banco de dados do S2GPR
* Os valores foram atualizados pelo IGP-DI — 1,08

Sob o viés percentual, destaca-se a seguir os 6rgdos em que se
verificou o maior crescimento do dispéndio com terceirizagdo de mao
de obra na rubrica 37 de um exercicio para outro:

NOME_ORGAO 2011* 2012 variagdo
1 SECRETARIA ESPECIAL DA COPA R$ 12.626,97 » R$ 791.212,87| 6166,05%
2 CASAMILITAR RS 17.302,42 RS$ 152.601,10| 781,96%
3 DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA RS 317.423,24 RS$ 2.731.436,54| 760,50%
4 COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA RS 386.600,63 RS 1.915.887,20| 395,57%
5 ACADEMIA ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA R$ 351.868,60 R$ 1.450.848,71| 312,33%
6 SECRETARIA DA EDUCACAO RS 28.155.499,16 RS 106.603.721,72| 278,62%
7 DECIMA OITAVA MICRORREGIONAL DE IGUATU RS 126.469,49 RS 369.620,72| 192,26%
8 HOSPITAL GERAL CESAR CALS DE OLIVEIRA RS 2.167.533,14 RS$ 5.303.151,19| 144,66%
9 CONSELHO DE POLITICAS E GESTAO MEIO AMBIENTE RS 1.640.838,93 RS 3.267.721,68 99,15%
10 FUNDACAO NUCLEO DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL R$ 1.031.105,57 RS 1.858.552,32 80,25%

Fonte: Banco de dados do S2GPR
* Os valores atualizados pelo IGP-DI - 1,08
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Outrossim, também se demonstra preocupante outra ocorrén-
cia inerente a terceirizacdo de atividade-meio, qual seja, a indicagao, a
empresa fornecedora de mao de obra, de nomes de pessoas a serem
recrutadas como terceirizados, o que da ensejo ao “apadrinhamento”
e outras condutas proibidas, como o nepotismo. O Ministério Publico
de Contas, por ocasido do Parecer n? 0182/2011, referente as Contas
de Governo do exercicio de 2010, ja alertou sobre a pratica, consoante
se observa, in verbis:

Ainda sobre a temdatica da m3o de obra terceirizada,
advirta-se que, mesmo a terceirizacdo licita, ou
seja, de atividade-meio, pode violar o principio da
impessoalidade consoante entendimento do TCU
quando houver jindicagdo, a empresa fornecedora
de mado de obra, de nomes de pessoas para serem
recrutadas como terceirizados, uma vez que tal conduta
configura favorecimento pessoal e, a depender do grau
de parentesco, até nepotismo.

Com efeito, face ao entendimento do TCU, entende-
se necessario que o Estado do Ceara divulgue a lista
de seus terceirizados, cruze esses dados com o de
seus servidores publicos, a fim de averiguar eventual
favorecimento pessoal e/ou nepotismo no dmbito da

terceirizagdo de mao de obra. (grifos no original)

Assim, considerando que a terceirizagdo de mao de obra de ati-
vidade-meio dd azo ao favorecimento pessoal e que tal despesa tem
atingido, ao longo dos anos, patamares bastante elevados, entendo
por imperioso, assim como fiz em 2011 enquanto Relatora, recomen-
dar ao Governo do Estado que:

e Proiba a indicacdo de nomes de profissionais para serem
contratados por empresas fornecedoras de mao de obra
terceirizada contratadas pelo Poder Publico;

e Divulgue a lista de todo o pessoal terceirizado da Adminis-
tracdo Publica direta e indireta, cruzando esses dados com
o de seus servidores publicos, assim entendidos os ocu-
pantes de cargo, emprego ou fungdo publica, efetivos ou
transitérios, civis e militares, a fim de averiguar eventual
favorecimento pessoal e nepotismo no ambito da terceiri-
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zacdo de mdo de obra.

Entretanto, considerando que o Relator do feito, assim como
o Ministério Publico de Contas, em seus pronunciamentos sobre ter-
ceirizacdo, também cuidaram de efetuar recomendacgdes que, se ndo
idénticas, possuem bastante similitude as consignadas na presente De-
claracao de Voto, faco a opgao, de modo a padronizar as proposicdes,
por acompanhar as recomendac¢des do Relator em seu Voto sobre a
tematica.

2 — DA GESTAO FISCAL (RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E RELATORIO DE GESTAO FISCAL)

O Relatodrio Resumido da Execu¢do Orcamentdria é um instru-
mento de extrema importdncia no acompanhamento das atividades
financeiras e de gestao do Estado e esta previsto no § 32, do artigo 165
da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000).

Essa lei estabelece normas de financgas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e determina que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar e publicar o Rela-
torio Resumido da Execucdo Orcamentdria, com o propodsito de asse-
gurar a transparéncia dos gastos publicos e a consecu¢do das metas

fiscais, com a observancia das normas fixadas pela lei.

Ademais, esse mesmo dispositivo legal (LRF) determina que o
relatério de Gestdo Fiscal devera ser publicado quadrimestralmente e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletronicos, até
trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder. Prazo
gue, para o primeiro quadrimestre, encerra-se em 30 de maio, para o
segundo quadrimestre, encerra-se em 30 de setembro e, para o tercei-
ro, em 30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia.

Esse relatério (RGF), segundo determina a Lei de Responsabili-
dade Fiscal, contera demonstrativos com informacgdes relativas a des-
pesa total com pessoal, divida consolidada, concessao de garantias e
contragarantias, bem como operagdes de crédito, devendo, no ultimo
guadrimestre, ser acrescido de demonstrativos referentes ao montan-
te das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro e das inscri¢cdes
em Restos a Pagar.

Consultando o Relatério Técnico das Contas de 2012, observa-
se que alguns desses relatdrios (RREO e RGF) foram publicados, com
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dados provisdrios, no prazo estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, obrigando depois que os mesmos fossem republicados com da-
dos definitivos fora do prazo estabelecido pela respectiva Lei, confor-
me pode ser observado, in verbis:

O Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentdria (RREO) e
o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), de responsabilidade do
Poder Executivo Estadual, foram publicados do Diario Oficial do
Estado, no Portal da Transparéncia do Estado, sitio eletronico:
www.portaldatransparencia.ce.gov.br, bem como no sitio
eletronico da SEFAZ, em www.sefaz.ce.gov.br, em atendimento
ao disposto nos arts. 52 e 55, § 22, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
| Relatério Resumido da Execucio Orcamentaria |
PERIODO DATA DA PUBLICACAO NO D.O.E| DATA DA REPUBLICACAO NO
D.O.E
1° BIMESTRE/2012 30/03/12 22/08/12
2° BIMESTRE/2012 30/05/12 22/08/12
3° BIMESTRE/2012 30/07/12 22/08/12
4° BIMESTRE/2012 28/09/12 -
5° BIMESTRE/2012 29/11/12 -
6° BIMESTRE/2012 30/01/13 17/04/13

Fonte: Diario Oficial do Estado — D.O.E

Relatério de Gestao Fiscal

- DATA DA PUBLICACAO NO |DATA DA REPUBLICACAO
PERIODO D.O.E NO D.O.E
1° QUADRIMESTRE/2012 30/05/12 :
2° QUADRIMESTRE /2012 28/09/12 -
3 QUADRIMESTRE /2012 3001/13 17/04/13

Fonte: Diario Oficial do Estado — D.O.E

Abaixo estdo destacadas as datas de publicacdo e republicacdo
no Diario Oficial do Estado dos relatdrios em epigrafe:

Verifica-se que o Poder Executivo vem publicando os referidos
relatérios no prazo legal, entretanto os mesmos ndo sdo
publicados na sua versdo definitiva, Por esse motivo, esta
comissdo entende que hd descumprimento dos prazos de
publicacdo definidos na Constituicdo Federal, Estadual e na
Lei de Responsabilidade Fiscal. Cabe ressaltar que a Lei n2
10.028/2000, em seu art. 59, inciso |, considera como infracdo
administrativa contra as leis de finangas publicas deixar de
divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o Relatério De Gestdo Fiscal, nos prazos e condigdes
estabelecidos em lei, sendo infragdo prevista nesse artigo
punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
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do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de
sua responsabilidade pessoal.

Segundo se observa, a publicacdo dos aludidos relatérios, com
dados provisorios no prazo estabelecido pela LRF e depois sua republi-
cacdo com os dados definitivos ja se configura como fato recorrente,
pois nas Contas de Governo de 2011 (processo n2 02676/2012-0), na
qual fui Relatora, essa mesma ocorréncia ja tinha sido observada, em
gue foi gerada a seguinte recomendacgao:

A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resu-
mido de Execucdo Orcamentdria do ultimo bimestre,
bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre
com os dados definitivos no periodo determinado pela
LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

Portanto, acompanho o entendimento esposado pela Comis-
sdo do Balanco no sentido de que ha descumprimento dos prazos
de publicagao definidos na Constituicao Federal, Estadual e na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, importante frisar que o atraso na publicacdo desses
instrumentos (RREO e RGF) tem reflexos negativos para o Estado (da
ensejo a aplicacao de punigdes fiscais), pois proibe ao Ente receber
transferéncia voluntaria, exceto relativa a a¢des de educacao, salude e
assisténcia social, bem como a contratacao de operacdes de crédito,
exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da di-
vida mobiliaria, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal,
in verbis:

Art. 52. O relatério a que se refere o §32 do art. 165 da
Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico,
sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre e composto de:

[...]

§ 22 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o
ente as sangdes previstas no § 22 do art. 51.

Art. 51 (omissis)

[...]

§ 22 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo
impedird, até que a situacdo seja regularizada, que o ente
da Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate

operacgdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
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do principal atualizado da divida mobiliaria.

Outrossim, cumpre observar que o atraso na publicacdo do
Relatdrio de Gestdo Fiscal submete o gestor, também, aos dispositivos
da Lei n2 10.028/2000, nos seguintes termos:

Art. 52 Constitui infracdo administrativa contra as leis de
financas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e
nas condicdes estabelecidas em lei;

(...)

§ 12 A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

§ 22 A infragdo a que se refere este artigo sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagao
contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica de
direito publico envolvida. (grifos nossos)

Desta feita, corroboramos o entendimento da Comissao Espe-
cial no sentido de recomendar a Secretaria da Fazenda que divulgue
o Relatério Resumido de Execugao Orgcamentdria do Ultimo bimestre,
bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre com os dados
definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro
do ano subsequente.

3 — DA DiVIDA ATIVA

A Divida Ativa representa um importante componente na arre-
cadacdo do Estado do Ceara. Ela integra o Balango Patrimonial e figura
como créditos a receber.

Cabe destacar que as Receitas da Divida Ativa sdo aquelas que
representam créditos da Fazenda Publica de natureza tributdria ou
ndo. Segundo o artigo 39, paragrafo 22, da Lei n2 4.320/1964, essas re-
ceitas sdo provenientes quando tributdrias “de obrigacdo legal relativa
a tributos e respectivos adicionais e multas,” e ndo Tributarias.

Essas receitas abrangem os créditos a favor da Fazenda Publica,
cuja certeza e liquidez foram apurados, mas nao efetivamente recebi-
dos nas datas devidas. Portanto, representa créditos a receber e que
devem ser contabilizadas no ativo do Balanc¢o Patrimonial consolidado
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do Estado.

Como representa um crédito a receber em favor do Estado, esse
Ativo deve ser contabilizado de forma a atender as normas aplicadas a
contabilidade do setor publico.

Analisando o Relatério Técnico das Contas de Governo de 2012,
entendo como pertinentes as observacdes realizadas pela Comissdo
do Balanco nos seguintes termos:

Conforme disposto no Demonstrativo, a_Divida Ativa
Tributdria classificada no Ativo Circulante apresentou
saldo zerado. Em consulta ao balancete das contas do
ativo, verificou-se que RS 5.748.323.153,70 est&o regis-
trados como “Divida Ativa Tributdria” dentro dos “Crédi-
tos a longo prazo” do ativo ndo circulante.

Sobre tal observagao, esta Comissao faz duas observa-
¢Oes. Primeiramente, vale ressaltar que tal elemento,
por se tratar do segundo maior item do ativo nao cir-
culante, deveria estar detalhado nas notas explicativas,
preferencialmente por tipo de tributo.

Outro ponto diz respeito a classificacdo de todo o direito
a receber decorrente de divida ativa tributéria no ati-
vo ndo circulante. Como se sabe, no ativo circulante se
classificam os direitos realizdveis até doze meses apds
a data das demonstra¢des contdbeis. Portanto, a divida
ativa que o Estado do Ceara espera arrecadar no exer-
cicio seguinte deve estar figurada no ativo circulante.
Vale ressaltar, inclusive, que o Poder Executivo realiza
tal previsdo de arrecadacgdo na Lei Orcamentaria Anual.
Entende-se, desse modo, que a SEFAZ deve se apropriar
da melhor metodologia, de forma a classificar adequa-
damente estes valores a receber.

Consultando o Balango Patrimonial Consolidado, exercicio de
2012, constante do Relatdrio Técnico, fls. 214/215, de fato, verifica-
se que do Ativo Circulante (que corresponde aos créditos a receber a
curto prazo) ndo consta nenhum valor contabilizado na divida ativa
tributaria. No entanto, consultando o Ativo ndo Circulante (que sdo
créditos a receber a longo prazo), verifica-se a contabilizagdo nos Cré-
ditos a longo prazo no montante de RS 5.967.583.000,00, desse to-
tal 96,32% corresponde a crédito de natureza tributéria, ou seja, RS
5.748.323.153,70.
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Diante desse elevado percentual de participagao dos Créditos a
Receber de origem tributdria no grupo do Ativo Ndo Circulante, con-
cordo com o posicionamento da Comissdo no sentido de que haja uma
discriminagao, em Nota Explicativa, do quantitativo de crédito tributa-
rio por tipo de tributo.

Qualquer fato relevante que venha a figurar nos Demonstrativos
Contdbeis, entendo que deve ser objeto de Notas Explicativas.

Com relagdo a esse assunto, vale mencionar o que estabelece
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Portaria STN
n2 406, de 20 de junho de 2011, 42 edi¢do), valido para o execicio de
2012, nos seguintes termos:

[...]

As notas explicativas sdo parte integrante das
demonstragdes  contabeis. Contém informacdes
adicionais em relacdo a apresentada no corpo dessas
demonstracdes e oferecem descrigdes narrativas
ou segregacbes e aberturas de itens anteriormente
divulgados, além de informacGes acerca de itens que
nao se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstragdes contabeis.

AsinformacgGes contidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas
ndo suficientemente evidenciadas ou nao constantes no
corpo das demonstracGes contdbeis.

Outro ponto importante observado pela Comissdo do Balango é
o fato de que, se existia previsdo no Balango Orgamentario de Créditos
a Receber de natureza Tributdria, entdo, esses valores deveriam figu-
rar nas contas do Ativo Circulante do Balango Patrimonial Consolidado
do Estado, fato esse que ndo aconteceu.

Dessa maneira, entendemos que se faz necessdrio, de forma a
tornar mais transparente a origem dos créditos tributdrios, efetuar a
seguinte recomendagao:

1) a Secretaria da Fazenda que, a partir de 2013, passe a discri-
minar de forma detalhada, no Balanco Patrimonial Consolidado
do Estado, mediante Notas Explicativas, os Créditos a Receber
de origem tributaria tanto nas contas de curto, como nas de lon-
go prazo.
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4 — DOS RECURSOS TRANSFERIDOS AS ORGANIZACOES
SOCIAIS

A Comissdo Técnica deste Tribunal, no Relatdrio das Contas do
Governo do exercicio de 2012, constatou que as OrganizagGes Sociais,
através de Contratos de Gestdo, foram as instituicGes mais benefi-
ciadas quanto aos repasses dos recursos transferidos as InstituicGes
sem fins lucrativos, ficando com mais da metade do montante de RS
673.876.003,53 (seiscentos e setenta e trés milhdes, oitocentos e se-
tenta e seis mil, trés reais e cinquenta e trés centavos).

Comparando os repasses efetuados as Organizagdes Sociais nos
exercicios de 2011 e 2012, observamos um aumento em termos glo-
bais da ordem de 41,54%, ou seja, RS 102.967.132,68 (cento e dois
milhGes, novecentos e sessenta e sete mil, cento e trinta e dois reais e
sessenta e oito centavos), composto dos seguintes importes:

Entidades Beneficiadas RS Variagdo
2011 2012

ISGH - Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar | 105.924.616,56 | 174.226.683,12 | 64,48%
IDT - Instituto de Desenv. do Trabalho 42.918.706,73 | 43.841.852,09 2,15%
CGDT - Centro de Gestio € Desen. Tecno. 2.516.948,89 1.853.500,22 | -26,36%
CENTEC - Inst. Centro de Ensino Tecnologico | 48.341.214,94| 75.283.996,33 | 55,73%
Instituto Agropolos do Ceara 38.151.798,84 | 42.141.489,74| 10,46%
IACC - Instituto de Arte e Cultura do Ceara 10.020.522,92 | 13.481.420,06 | 34,54%
Total 247.873.808,88 | 350.840.941,56 | 41.54%

Fonte: Base de dados S2GPR.

Observou a equipe técnica que, do total repassado de RS
350.840.941,56 (trezentos e cinquenta milhdes, oitocentos e quarenta
mil, novecentos e quarenta e um reais e cinquenta e seis centavos),
o valor de RS 249.510.679,45 (duzentos e quarenta e nove milhdes,
guinhentos e dez mil, seiscentos e setenta e nove reais e quarenta e
cinco centavos), equivalente a 71%, foi destinado somente ao Instituto
de Saude e Gestdo Hospitalar - ISGH e ao Instituto Centro de Ensino
Tecnoldgico — CENTEC, recebendo, respectivamente, o montante de
RS 174.226.683,12 (cento e setenta e quatro milhdes, duzentos e vin-
te e seis mil, seiscentos e oitenta e trés reais e doze centavos) e RS
75.283.996,33 (setenta e cinco milhdes, duzentos e oitenta e trés mil,
novecentos e noventa e seis reais e trinta e trés centavos).

Destacou também a Comissdo que, ao contrario do que se ob-
servou em exercicios anteriores, foi possivel aferir os valores efetiva-
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mente transferidos a entidades publicas e privadas devido a correta
classificacao desses gastos, conforme prevé a Portaria Interministerial
STN/SOF n? 163/2001, e que a nova classificacdo dos itens de despesa
também possibilitou um exame mais detalhado.

Considerando as vultosas quantias transferidas as Organizagdes
Sociais no exercicio de 2012, impende informar que os Relatdrios das
Comissdes designadas ao longo dos ultimos anos para elaborar o Rela-
tério Técnico das Contas do Governador (de 2005 até 2011) reprisaram
diversas ocorréncias merecedoras de comentarios, quais sejam:

- vicios na configuracdo da organizagao social no modelo
adotado no Estado do Ceara, pois “.. as entidades assim qua-
lificadas foram concebidas exclusivamente para receberem tal
habilitacdo, passando entdo a perceberem recursos publicos,
seja por meio de contrato de gestdo, seja mediante convénios,
ou por meio de contratos administrativos em sentido estrito.”;
- as Organizag0es Sociais ndo tinham patrimonio, tampouco
recursos proprios suficientes para sobreviver sem a interveni-
éncia do Poder Publico Estudual, nem experiéncia nas ativida-
des objeto da “publiciza¢dao”;

- essas entidades, apesar de juridicamente constituidas sob
o regime de direito privado, estdao na verdade umbilicalmente
jungidas ao Poder Publico, ao ponto de com ele se confundi-
rem, e, por esse motivo, ha que se ampliar o controle sobre os
recursos publicos repassados a tais entidades, submetendo-as
a regras mais rigidas.

- ndo sao enviadas a este Tribunal de Contas as prestagdes
de contas relativas aos recursos repassados as Organiza¢oes
Sociais para fazer face aos Contratos de Gestao celebrados,
apesar de as mesmas gerirem recursos publicos quando da
execugao das agoes previstas no contrato de gestdo. Seus de-
monstrativos contdbeis integram as prestagoes de contas dos

drgaos estaduais que lhes repassaram recursos.

- o volume de recursos que esta sendo transferido para tais
entes deve se submeter ao mesmo controle/regime a que os
valores sob a gestdo dos demais entes da Administragdao Pu-
blica estdo sujeitos.

- como forma de manter coeréncia em relagdo as exigéncias
que o Estado do Ceara estabelece quando transfere recursos
as demais instituicoes de direito privado, sob a forma juridica
de convénio, ndo ha por que tais entes (organizagées sociais)
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ndo devam se submeter as regras da lei de licitagdes, e ainda
ao envio de prestag¢do de contas ao TCE/CE.

Ocorre que, como veremos a seguir, no exercicio sob exame,
tais falhas persistiram, apesar da existéncia de um Grupo de Trabalho,
constituido pela COGERF em fevereiro de 2011, visando reformular o
atual modelo entre o Estado e as Organizagbes Sociais.

Segundo a Comissdo Técnica, na analise das recomendacdes
provenientes de anos anteriores, foi observada que a RECOMENDA-
CAO 13 desta Corte de Contas, expedida em 2011, encontra-se ainda
“em fase de Implementagdo”, e que no dia 15 de janeiro de 2013 foi
publicada a Lei Complementar n? 119/2012, que inclusive ainda nio
esta em vigor (estara 180 dias apds a publicacdo), a qual dispGe sobre
as regras para a transferéncia de recursos pelos érgaos e entidades do
poder executivo estadual por meio de convénios e instrumentos con-
géneres Comissa Balanco nio a reconsiderou no exercici
de 2012.

No que tange a essa questdo, entendo que a referida recomen-
dacdo deve permanecer, pois a Lei Complementar n2 119/2012, se-
gundo o entendimento do Relator, o qual acompanho na integra, ndao
trata de organizagOes sociais e de reformulacdo do modelo de parce-
ria entre o Estado do Ceard e as Organizagdes Sociais, mas se centra
em regras para transferéncias de recursos pelos érgdos e entidades do
Executivo Estadual.

Diante do exposto, acompanho o entendimento do Relator pela
permanéncia da referida recomendagao, qual seja:

e ASecretaria de Planejamento e Gestdo e Conselho de Ges-
tdo por Resultado e Gestdo Fiscal que deem continuidade
as acdes do Grupo de Trabalho instituido pelo Conselho de
Gestdo por Resultado e Gestdo Fiscal — COGERF, para refor-
mular o atual modelo de parceria entre o Estado do Ceara
e as Organizagbes Sociais.

5 — DA DESTINACAO DOS RECURSOS DO FECOP POR REGIAO

Por ocasido das Contas de Governo do exercicio de 2011, ao ve-
rificar a concentracao da alocacdo de recursos do FECOP em regides
mais desenvolvidas, esta Corte de Contas, por unanimidade de votos,
consignou a recomendac¢ao n? 62, qual seja: ao Governo do Estado
do Ceard que direcione, nos exercicios futuros, os recursos do Fundo
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Estadual de Combate a Pobreza — FECOP as dreas mais pobres, sem
condigbes de autodesenvolvimento.

Em 2012, n3do foi diferente. Constatou-se, mais uma vez, a con-
centracdo dos aportes na Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF,
que alcangou o importe de RS 101.109.896,33 (cento e um milhdes,
cento e nove mil, oitocentos e noventa e seis reais e trinta e trés
centavos), representando 35,45% do volume empenhado, como visu-

alizado na tabela a seguir:

APLICACAO DOS RECURSOS DO FECOP POR MACRORREGIAO - 2012

T
REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA 15 101.109.896,33 35,45
CARIRI/CENTRO SUL 42 41.852.582,22 14,67
REGIOES de 1r\lnl;l::l“iecll:;'))ios Empeﬂ(lg::(;{;l;l o %
SOBRAL/IBIAPABA 29 30.858.546,43 10,82
SERTAO CENTRAL 21 28.808.441,67 10,1
LITORAL OESTE 27 22.479.649,21 7,88
SERTAO DE INHAMUNS 16 20.928.644,23 7,34
LITORAL LESTE/JAGUARIBE 21 20.789.650,27 7,29
ESTADO DO CEARA - 10.670.877,97 3,74
BATURITE 13 7.752.328,18 2,72
TOTAL 285.250.616,51 100

Fonte: SEFAZ?

Tal evidéncia é corroborada categoricamente pela Comissdo Es-
pecial, as fls. 40, consoante se observa a seguir:

Ressalte-se que a regido mais beneficiada com o aporte de
recursos do FECOP, em 2012, foi a Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), que absorveu mais de 35% dos recursos
empenhados pelo Fundo. A regidao Cariri-Centro Sul, que
foi a que apresentou o maior nimero de pobres, executou
apenas 14% das despesas custeadas com recursos do Fundo,
um pouco mais da metade das despesas executadas na RMF.

(grifos nossos)

De fato, tracando-se um paralelo entre a aplicagao de recursos
do FECOP por Macrorregidao com a populagao cearense que se encon-
tra na linha da extrema pobreza por Macrorregiao, consoante quadro
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demonstrado pela Unidade Técnica (fls. 39/40), observa-se, de forma
clarividente, que regides relevantes, com grande densidade popula-
cional na linha da extrema pobreza, foram preteridas. E o que destaca
também o Corpo Técnico na seguinte passagem, in verbis:

A regido Litoral Oeste, que apresentou um dos maiores
percentuais de populacdo extremamente pobre, com
264.879 pessoas na extrema pobreza, executou apenas
7,88% das despesas empenhadas pelo Fundo no referido
exercicio.

Destaque-se que foi observado que areas com
expressivos nimeros de pessoas extremamente pobres
receberam menos recursos do FECOP. Considerando
que as acoes custeadas pelo Fundo tém como publico-
alvo a populagdo extremamente pobre, pode-se afirmar
que a distribuicdo de recursos ndo esta obedecendo a
uma proporcionalidade em relagdo a populagao pobre
do Estado. (grifos nossos)

Entretanto, ndo obstante as ponderagdes mencionadas pela Co-
missao Especial, ao analisar recomendagdes do exercicio de 2011, em
aparente contradicdo, esta entendeu que a sobredita recomendagdo
n2 62, para o exercicio de 2012, havia sido “atendida”, por considerar
que: “... a exce¢do da Regido Metropolitana de Fortaleza pode-se veri-
ficar que as demais regides tiveram uma distribui¢éo per capta razoa-
velmente equivalente.”

Contudo, mesmo diante de tal analise, pedindo todas as vénias
ao posicionamento do Corpo Técnico, entendo que a ocorréncia ain-
da persiste, sobretudo se verificarmos a falta de proporcionalidade
entre as Regido Metropolitana de Fortaleza (com 260.929 pessoas na
linha da extrema pobreza e 35,45% dos recursos), Litoral Oeste (com
264.879 pessoas na linha da extrema pobreza e 7,88% dos recursos) e
Cariri-Centro Sul (com 289.460 pessoas na linha da extrema pobreza e
14,67% dos recursos).

Desta feita, considerando a necessidade de se beneficiar as regi-
O0es mais necessitadas, recomenda-se novamente que:

e ao Governo do Estado do Ceara que direcione, nos
exercicios futuros, os recursos do Fundo Estadual de Combate a
Pobreza — FECOP as MacrorregiGes mais pobres, sem condigdes

de autodesenvolvimento.
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No entanto, verifico que a retrocitada recomendagao também
fora proposta pelo Relator e o MPC de maneira semelhante, motivo
pelo qual, de modo a padronizar as proposi¢des, opto por acompanhar
a recomendacdo do Relator em seu Voto sobre a matéria.

6 — DAS DESPESAS EXECUTADAS COM INFANCIA E JUVENTUDE

Para o exercicio de 2012, a Comissdo Especial desta Corte de
Contas tratou de analisar detidamente o desempenho orgamentario
de alguns programas, separado em 4 (quatro) grandes temas, quais
sejam: Seca, Sistema Penitencidrio, Infancia e Juventude e Direitos
Fundamentais estabelecidos na Constituicao Federal de 1998.

Dentre as dreas temadticas mencionadas, dada a importancia da
matéria, gostaria de tecer sucintos comentdrios acerca da Infancia e
Juventude. De acordo com andlise da Comissdo Especial, que segregou
apenas as acoes, dentro dos programas, diretamente ligadas ao tema,
as despesas com a Infancia e Juventude, em 2012, apresentaram a se-
guinte execugao:

111 - INFANCIA E JUVENTUDADE

Cod. Titulo dos Programas Valor Or¢ado (RS) Valor f}l:;):utndo %

021 PROMOCAO DA JUVENTUDE - -
050  ASSISTENCIA SOCIAL 40.455.577,05 31.670.816,94  78,29%

072 APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE CERTA 100.329.102,21 75.741.207,87  75,49%
024 PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS 53.266.871,63 36.816.008,54  69,12%

500 GESTAO E MNT. DO TRIBUNAL DE JUSTIGA E VINC. -

Soma dos Programas 194.051.550,89 144.228.033,35 74,32%
Fonte: Relatério Comissdo Técnica — Contas de Governo — Exercicio de 2012 (retirado do Voto do Relator)

Em que pese a execugdo ter sido considerada, no geral, satisfa-
téria pelo Corpo Técnico, é importante destacar que muitas das a¢des
previstas na LOA, dentro dos programas acima citados, evidenciaram
uma execucao insuficiente ou mesmo nem chegaram a ser executadas.

Em relacdo aos programas “Promog¢ao da Juventude” e “Gestao
e Manutengao do Tribunal de Justica e Vinculada”, das acdes selecio-
nadas, observa-se a total auséncia de execucdo orcamentaria. Como
enfatiza o Relator, as fls. 82, “... sequer se verifica algum valor relacio-
nado a dotagdo atualizada para estes dispéndios, nGo obstante terem
sido previstos inicialmente na LOA.”

J4 no que concerne as ac¢des relacionadas aos Programas “As-
sisténcia Social”, “Aprendizagem das Criangas na Idade Certa” e
“Promogao e Prote¢ao dos Direitos Humanos”, ressalta-se que vdrias
acOes prioritarias, como as destacadas na tabela, além de terem sido
previstas na LOA com valores infimos, ndo foram executadas, ou, mes-
mo com previsdo orcamentdria relevantes, possuiram execuc¢do bem
abaixo do previsto.
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Valor Or¢ado -
Cédigo Deserigio Valor Oreado | 454 "(rpgq, | Valor Executa-|
LOA . do
Adic.
47 08 243 | ESTUDOS E PROJIETOS / AVALIACAO DE
050 1;43’3‘ POLITICAS DESTINADAS A CRIANCAEAO|  5.500,00 5.500,00 - 0,00%
: ADOLESCENTE
47.08243 . PROARES II - COMP I1I - o
050 . 19642 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL 1.685.850,00 | 537.850,00 243.560,39 | 45.28%
47.08243 . PROARES Il - COMP IV - o
050 . 19890, MONITORAMENTO E AVALIACAO 500.000,00 400.000,00 133.516,80 | 33,38%
CONSTRUCAO DAS UNIDADES DA
47.08243 . |PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL - MEDIDAS o
050. 14069 |SOCIOEDUCATIVAS - ADOLESCENTES EM| >00-000.00 300.000,00 ) 0,00%
CONFLITO COM A LEL
CAPACITAGAO DAS EQUIPES DE
47.08243 . PROFISSIONAIS DAS UNIDADES DE .
024 . 14066 ATENDIMENTO DAS MEDIDAS 200.000,00 200.000,00 ) 0,00%
SOCIOEDUCATIVAS
CONSTRUCAO DE UNIDADES DA
47.08243 . |PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - MEDIDAS )
024. 14067 [SOCIOEDUCATIVAS PARA ADOLESCENTES| 200-000.00 300.000,00 ) 0,00%
EM CONFLITO COM A LEI
ESTUDOS E PROJETOS / TRATAMENTO DE
47.08243 . ADOLESCENTES DEPENDENTES o
024 . 14754 | QUIMICOS QUE CUMPREM MEDIDAS 5-500,00 3-500,00 ) 0,00%
SOCIO EDUCATIVAS
4708243 ESTUDOS E PROJETOS / ACOES SOCIO -
024 14767 | EDUCATIVAS VISANDO A PROTECAO DE | 10.000,00 10.000,00 - 0,00%
: CRIANCAS E ADOLESCENTES.
CONSTRUCAO DAS UNIDADES DA
47.08243 . |PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL - MEDIDAS o
050. 14069 |SOCIOEDUCATIVAS - ADOLESCENTES EM|  >00-000.00 300.000,00 ) 0,00%
CONFLITO COM A LEL
4708243 | APOIO FINANCEIRO AS ENTIDADES QUE
050 21443 TRABALHAM COM CRIANCAS E 1.785.975,87 | 1.785.975,87 | 760.369,17 | 42,57%
: ADOLESCENTES
47.08243 . | APOIO A ENTIDADES QUE TRABALHAM )
050 . 21489 COM CRIANCAS E ADOLESCENTES 100.000,00 300.000,00 . 0,00%
[CONSTRUCAO DAS UNIDADES DA
47.08243. [PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - MEDIDAS o
02414303 SOCIOEDUCATIVAS - ADOLESCENTES EM | 15:077:588.69  16.173.283,94  1.448.934.40 8,96%
ICONFLITO COM A LEI
4708243, [ESTUDOS E PROJETOS / NUCLEO DE
024 14454 INTERNACAO E RESSOCIALIZACAO DE 10.000,0 10.000,0! - 0,00%
: DEPENDENTES QUIMICOS
[ESTUDOS E PROJETOS / APOIO A
[CONSTRUCAO DE DUAS (2) FAZENDAS
4708243 [ESPERANCANOS MUNICIPIOS DE IGUATU
024. 14586 |F MAURITI, COM FINALIDADE DE 10.000,0 10.000,0 - 0,00%

IABRIGAR JOVENS DEPENDENTES
QUIMICOS E ATUAR NO COMBATE AS
IDROGAS.
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Valor Org¢ado
. - Valor Or¢ado 5 Valor Executa- o
Cédigo Descricio LOA LOAA :;"Cred. do Yo
APOIO AO COMITE ESTADUAL DO PACTO
47.08243 . "UM MUNDO PARA CRIANCA E 16.802.28 R R R
050 . 14325 ADOLESCENTE DO SEMIARIDO NO T
ESTADO DO CEARA"
47. 08 243 ESTUDOS E PROJETOS / CENTRO DE
056 ]4;94' RECUPERAGAO DE DEPENDENTES 50.000,00 50.000,0¢ 4 0,00%
T QUIMICOS
47.08 243 ESTUDOS E PROJETOS / COMBATE AO
056 ]4477' BUSO E A EXPLORACAO SEXUAL DA 15.000,00 15.000,00 4 0,00%
. ICRIANCA E DO ADOLESCENTE.
47.08243. [ESTUDOS E PROJETOS / COMBATE A o
050.14492  [EXPLORACAO SEXUAL 5:500,00 550000 1 0.00%
[ESTUDOS E PROJETOS / POLITICA
ESTADUAL DE PREVENCAO E
47.08 243 [TRATAMENTO DOS TRANSTORNOS
056 14495‘ IASSOCIADOS AO CONSUMO DO ALCOOL 15.000,0 15.000,0 4 0,00%
! E OUTRAS DROGAS VOLTADAS PARA
IATENDIMENTO AS CRIANCAS, JOVENS E
IADOLESCENTES.
[ESTUDOS E PROJETOS / PROTECAO
47.08243. [SOCIAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE o
050 . 14496 ITIMA DE VIOLENCIA, ABUSO E 25.0000 25.000.0 1 0.00%
[EXPLORACAO SEXUAL.
4708 243 ESTUDOS E PROJETOS / ERRADICAGAO
y - |DO TRABALHO INFANTIL NO ESTADO DO 25.000,0¢ 25.000,0¢ 4 0,00%
050. 14497 R
ICEARA.
47.08 243 [ESTUDOS E PROJETOS / CASA ABRIGO
056 l453é PARA MULHERES VITIMAS DE 4.000,0 4.000,0 4 0,00%
: IOLENCIA/ FORTALEZA
47.08 243 ESTUDOS E PROJETOS / SERVICO
056 14599' ITINERANTE PARA ERRADICACAO DO 48.000,00 48.000,0 4 0,00%
: ISUB-REGISTRO
47.08 243 [ESTUDOS E PROJETOS / CENTRO DE
056 ]4750‘ REFERENCIA EM ASSISTENCIA SOCIAL - 2.000,00 2.000,00 4 0,00%
' ICRAS / MILHA.
47.08243.  [ERRADICAGCAO DO SUB-REGISTRO CIVIL o
050.19758  IDE NASCIMENTO NO CEARA 402.252,22 402.252,22 1.722,88 0,43%

Fonte: Relatério Comissdo Técnica — Contas de Governo — Exercicio de 2012 (adaptado)
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O que se pode concluir, na verdade, é que a maior parte da exe-
cugao voltada para a protegdo da infancia e juventude foi utilizada na
manutencao do sistema, o que elevou o percentual de desempenho
orcamentdrio. No entanto, como verificado anteriormente, deixaram
de ser executadas varias acles prioritarias.

Desse modo, ndo obstante existir um ndimero razodvel de Pro-
gramas no PPA voltados a atender as politicas da infancia e juventude,
e que a execucdo das acOes especificas, em 2012, em termos de de-
sempenho orgamentario ter sido razoavel, entendo que o Governo do
Estado, para o exercicio de 2013, deve destinar especial aten¢do ao
tema, devendo dar prioridade mdaxima a tal politica publica, de modo
a proceder a execucao de todas as a¢des destinadas a infancia e juven-
tude, como forma de melhor atender os ditames constitucionais sobre
a matéria.

Ademais, me abstenho de realizar recomendacdes sobre este
tépico, por observar que o Relator ja o fez em seu Voto, sem prejuizo
de corroborar todas as suas proposi¢ées sobre o tema.

7 — DAS POLITICAS PUBLICAS EM TORNO DA SECA — CISTERNAS

Outro ponto que gostaria de abordar na presente Declaragdo
de Voto refere-se ao tema tratado pela Comissao Especial concernen-
te ao combate a Seca. E sabido que o Estado do Ceard vem sofrendo
uma das piores secas dos ultimos 50 anos?. Nesse contexto, recebi com
bastante preocupagao a informagdo de que, no exercicio de 2012, o
Estado do Ceara executou apenas 22,85% de seu orcamento previsto
nos Programas relacionados a Seca.

A par dessa realidade em que se encontra inserido o Estado do
Ceard, entendo como absolutamente imperioso acompanhar todas as
valiosas 15 recomendagdes proferidas pelo Parquet de Contas sobre a
matéria.

Entretanto, observo que o Relator do feito ndo encampou as re-
comendacdes 043 e 05* do Ministério Publico de Contas, referente a
construcdo de cisternas, por entender que “as matérias, ndo obstante
serem relevantes, carecem de uma maior discusséo, o que so serd pos-

2 Disponivel em: http://www.opovo.com.br/app/opovo/ceara/2012/06/14/noticiasjor-
nalceara,2858517/ceara-enfrenta-este-ano-a-sexta-pior-seca-desde-1950.shtml Acesso
em 24.mai.2013.

3 “utilize como critérios de concessdo de cisternas estudos técnicos que indiquem, por
exemplo, a viabilidade do solo em receber a cisterna, os indices de chuvas para a regido,
a verifica¢@o da possibilidade de perfuragdo de pogos;”

4 “que execute o programa de cisternas por meio de contratos administrativos.”

552 |Relatdrio Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012



A 2IBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

sivel em sede de processos especificos.” E fez referéncia, em seguida,
a processos que estdo em tramitacdo nesta Corte de Contas sobre a
matéria, quais sejam, os de n2s 09364/2011-8 e 03112/2013-9.

Ocorre que nenhum dos processos mencionados pelo nobre Re-
lator tratam diretamente sobre as questdes de estudos técnicos de
viabilidade do solo em receber as cisternas e também ndo abordam a
necessidade de gue programa de cisternas seja executado por meio
de contratos administrativos, sendo vejamos.

O processo n2 09364/2011-8, oriundo da 142 Inspetoria de Con-
trole Externo, trata de auditoria de conformidade, e tem por objetivo
avaliar a fase de formalizacdo/celebracdo de convénios firmados entre
entidades privadas sem fins lucrativos e a Secretaria do Desenvolvi-
mento Agrario — SDA, visando a construcao de Cisternas. Jd o Processo
n? 03112/2013-9, refere-se a Representacdo do Ministério Publico de
Contas, cujo teor aborda supostas irregularidades em Convénios para
construcdo de cisternas, celebrados entre a Secretaria do Desenvolvi-
mento Agrario e o Instituto Vida Melhor. Observa-se, portanto, que
tais demandas, além de possuirem objetivos especificos e delimita-
dos, ndo guardam correlagdo com as proposi¢cdes do Orgido Ministe-
rial.

Desse modo, pedindo todas as vénias ao nobre Relator, e consi-
derando que todas as medidas propostas pelo MPC sdo essenciais para
reverter o quadro da seca que assola o nosso Estado, entendo salutar
corroborar o posicionamento do Parquet de Contas no sentido de se
recomendar ao drgdao competente, qual seja, a Secretaria de Desen-
volvimento Agrario — SDA, que:

2) utilize como critérios de concessdo de cisternas estu-
dos técnicos que indiquem, por exemplo, a viabilidade
do solo em receber a cisterna, os indices de chuvas para
a regido, a verificacdo da possibilidade de perfuracdo de
pocos;

3) que execute o programa de cisternas por meio de con-
tratos administrativos.
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CONCLUSAO

Verificamos que, ao longo dos anos, o Tribunal de Contas
do Estado tem envidado esforcos no sentido de aprimorar os
Relatdérios Técnicos elaborados pelos servidores designados
para integrar as diversas comissdes técnicas com o objetivo de
analisar a gestdo de recursos do Estado em confronto com as
normas constitucionais, legais, regulamentares e de execucao
orcamentaria e financeira do orcamento publico estadual,
bem assim com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ha ainda o firme propdsito de cada vez mais aproximar
os Relatoérios Técnicos das Contas de Governo do Estado, nos
seus diversos aspectos, como analises, conteldos, forma,
apresentacdo, com o paradigma, que é o Tribunal de Contas da
Uniao — TCU.

Nesse contexto, considerando que o TCU adota a
metodologia em que aponta ressalvas ao longo do Relatério das
Contas e, ao final, indica que as ressalvas geram recomendagoes,
e tendo em vista que o Relatério da Comissao Técnica do Tribunal
de Contas do Ceara utiliza o termo OCORRENCIAS para apontar
as RESSALVAS.

Com relacdo ao fato de o Relator afirmar que parte das
ocorréncias observadas no Relatdrio, bem como no seu voto,
sdo decorrentes de um periodo de transicdo entre dois sistemas,
no entanto, ndo resta demonstrado que ocorréncias foram
motivadas pela transicdo do Sistema S2GPR e a nova metodologia
do PPA, alids, o que se verifica é uma repeticdo das mesmas
ocorréncias.

Para efeito exemplificativo, segue uma parte das
Recomendacbes (recorrentes e novas) que verifico que nao
sofreram influéncia dessa transicdo de sistemas, conforme
citadas abaixo:

554 |Relatério Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012



A 2IBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

° A Secretaria da Fazenda que elabore
demonstrativo de que trata o art. 13 da LRF, evidenciando
a quantidade e os valores relativos a a¢Ges ajuizadas para a
cobranca da divida ativa, bem como a evolugao do montante
dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

° A Secretaria do Planejamento e Gestdo que, ao
elaborar o Projeto de Lei Orgamentaria, faca o detalhamento
da despesa até a modalidade de aplicagdao, de acordo com
o Principio Orcamentario da Especificacdo e as disposi¢coes
contidas na Portaria Interministerial — STN/MPOG n¢
163/2001.

° A Secretaria da Fazenda que evidencie as
receitas orcamentarias segregadas pelas fontes de recursos e
disponibilize a esta Corte de Contas tais informag6es por meio
da base de dados.

° Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execugdo
orcamentdria de todos os programas governamentais
previstos na PPA e na LOA, em especial aqueles voltados aos
direitos fundamentais previstos no art. 62 da Constituicdo
Federal, bem como os programas de combate e prevengao as
drogas.

° A Secretaria do Planejamento e Gestio que inclua
no Or¢camento Fiscal do Estado, em observancia o disposto
na Portaria STN n2 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE, Companhia
Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR, e Empresa
Administradora da Zona de Processamento de Exporta¢ao
do Pecém — EMAZP, por caracterizarem-se como Empresas
Estatais Dependentes, nos termos do art. 22, Inciso lll da LRF e
Resoluc¢do n2 43 do Senado Federal.

° A Secretaria da Fazenda que elabore o Balango
Or¢amentario dalLein24.320/64, bem como os Demonstrativos
da LRF (Anexo | e Anexo Il do RREO) de modo que a previsdo
inicial da receita e a fixacdo da despesa estejam de acordo
com os valores previstos na Lei Orgamentaria Anual.

° A Secretaria da Fazenda que evidencie, nas
Variagbes Qualitativas da Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais, a movimentagdo relativa aos empréstimos
concedidos por meio do programa FDI.

° Ao Poder Executivo que promova a
operacionalizagao do FCE com vistas ao cumprimento do Art.
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209 da Constituicao Estadual.

° Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de
recursos direcionados a FUNCAP conforme estabelece o art.
258 da Constituicao Estadual.

° Ao Poder Executivo que cumpra o percentual
previsto no art. 205, § 22, da Constituicao Estadual, o qual
estabelece que o Estado deve aplicar no minimo 20% (vinte
por cento) da sua arrecadacdo tributaria com investimentos.

° A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
que ajuste o Portal da Transparéncia do Poder Executivo,
para que contemple todas as informagées exigidas pela Lei
Complementar n° 131/2009 e pelo Decreto n° 7.185/2010.

° Ao Poder Executivo que cumpra a meta de
Resultado Nominal fixada na LDO.

° A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério
Resumido de Execu¢dao Orcamentaria do ultimo bimestre,
bem como o de Gestao Fiscal do terceiro quadrimestre com os
dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja,
até 30 de janeiro do ano subsequente.

° Ao Poder Executivo que adote as medidas
necessarias a edicdo de uma lei fixadora dos casos, condi¢oes
e percentuais minimos de cargos em comissdo a serem
preenchidos por servidores de carreira, em atendimento ao
art. 37, V, da Constituicao Federal de 1988.

° A todas as Secretarias do Estado que proibam a
indicacdo de nomes de profissionais para serem contratados
por empresas fornecedoras de mdo de obra terceirizada
contratadas pelo Poder Publico.

° A Secretaria de Planejamento e Gestdo (Seplag) e
a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) que realizem as medidas
necessarias a eliminagdo de terceirizagdo de atividade-fim na
Administragdo Publica Estadual, com a substituicdo paulatina
dos terceirizados pelos concursados.

° A todas as Secretarias do Estado que utilizem
a terceirizacdo de mao de obra somente em se tratando de
atividades acessdrias (como apoio, limpeza e vigilancia) e
desde que nao importe em substituicdo de servidores de
carreira.

° Atodas as Secretarias do Estado que se abstenham
de contratar terceirizados para a realizacdo de atividades
inerentes a servidores publicos (atividade-fim), sob pena de
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ofensa ao art. 37, 1, CF/88.

° A Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral
do Estado que promovam a divulga¢do, em meio eletronico,
de todos os documentos atinentes as contas de governo.

° Ao Poder Executivo que cumpra a meta de
Resultado Nominal fixada na LDO.

° Ao Poder Executivo que cumpra o percentual
previsto no art. 205, § 22, da Constituicao Estadual, o qual
estabelece que o Estado deve aplicar no minimo 20% (vinte
por cento) da sua arrecadacdo tributaria com investimentos.

° Ao Executivo Estadual que implemente o processo
de acessibilidade dos sitios e portais do Governo Estadual
de forma padronizada, preferencialmente, atendendo ao
Modelo de Acessibilidade de Governo Eletronico (e-MAG).

° Ao Departamento de Arquitetura e Engenharia
(DAE) e ao Departamento Estadual de Rodovias (DER) que
incluam nas fiscalizacGes de projetos e de obras publicas
estaduais a afericdo do atendimento as regras estipuladas
no Guia de Acessibilidade: Espaco Publico e Edificagcdes
do Governo do Estado e demais legislagGes relacionadas a
acessibilidade.

° A Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento
Social (STDS) que assegure a realiza¢do dos estudos e projetos
relativos a gratuidade de passagens nos transportes coletivos
intermunicipais em relagao as pessoas com deficiéncia.

° Ao Gabinete do Governador, a Secretaria de
Justica e Cidadania (SEJUS) e ao Fundo Estadual de Saude
que executem as agbes destinadas a capacitagdo de pessoas
com deficiéncia, bem como a capacitagao das pessoas que
executem tarefas/atividades ligadas a essas.

° Ao Poder Executivo que desenvolva politicas
publicas integradas na area de seguranga publica, esporte,
cultura, trabalho e assisténcia social para reverter e minorar
os niveis de mortes violentas, roubos e furtos.

° Ao Poder Executivo que dé énfase aos
investimentos em tecnologias de prevencao da criminalidade,
principalmente nos setores de inteligéncia, e em
monitoramento dos locais apontados como mais vulneraveis.

° Ao Poder Executivo que viabilize a preven¢ao das
violéncias em comunidades marcadas pela vulnerabilidade
social, em especial naquelas em que o trafico de drogas e as
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quadrilhas de criminosos se fazem mais presentes.

° A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA)
e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
(EMATERCE) que implementem, junto aos beneficiarios do
Projeto “A Hora de Plantar”, praticas mecanicas, edaficas,
vegetativas e de transicdo agroecolégica para a melhor
convivéncia com o semiarido.

° A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA)
e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
(EMATERCE) que busquem expandir as atuais metas do
Projeto, a fim de alcangar um maior nimero de agricultores
beneficiarios.

° A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA)
e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
(EMATERCE) que executem, em sua totalidade, as metas
previstas para o Projeto “A Hora de Plantar”.

° Ao Poder Executivo que, tendo em vista a
necessidade de amplos deslocamentos para a realizagdao de
perfuracdo de pogos, efetue maiores investimentos na area de
logistica relacionada a perfuragao.

° Ao Poder Executivo que, sendo cedico que o
Governo Federal também promove a perfuragao de pogos no
Ceara por meio do Departamento Nacional de Obras Contra
a Seca (Dnocs) e da Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa),
procure atuar de forma integrada com tais drgdos, a fim de
atender o maior numero de comunidades rurais possiveis.

° Ao Poder Executivo que amplie o nimero de
perfuratrizes existentes, a fim de melhorar o atendimento do
numero de solicitagdes de abertura de pogos feitas.

° Ao Poder Executivo que utilize como critérios
de concessdo de pogos estudos técnicos que indiquem, por
exemplo, a viabilidade da perfura¢do, a metragem necessaria
para atingimento das aguas e o quantitativo de familias a
serem atendidas.

° Ao Poder Executivo que priorize a politica de
perfuragdo de pocos, efetuando a plena execugdo dos recursos
orgcamentadrios previstos para as a¢oes a ela relacionadas.

° Ao Governo do Estado do Ceara, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), que acompanhe
o uso das cisternas pelas comunidades rurais beneficiarias,
fornecendo a devida manuten¢do de tais equipamentos
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quando necessario.

° Aos 6rgdos e as entidades do Governo do Estado
que aprimorem o planejamento e acompanhamento de suas
acoes, de modo a possibilitar, ao final de cada exercicio, o
atingimento equanime e satisfatorio de todas as metas fisicas
previstas no PPA, especialmente aquelas relacionadas a
concretizagao de direitos fundamentais sociais.

° Ao Executivo Estadual que envide esforgos no
sentido de diminuir o volume de dispensas e inexigibilidades
de licitagao restringindo-as aos casos autorizados na legislacao.

° Aos Orgaos e entidades da Administragdo Publica
Estadual, e em especial a Secretaria de Educagao — SEDUC,
que, nas futuras aquisicbes de bens e servicos comuns,
utilizem preferencialmente licitacdo na modalidade pregdo,
nos termos do art. 12 do Decreto n.2 28.089/2006, com a
redacdo dada pelo Decreto n.2 29.571/2008.

° A Central de Licitagdes da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE/CE) que realize procedimentos licitatérios

adequados a questdo da acessibilidade.

Considerando, portanto, que as falhas e deficiéncias
apontadas, geradoras de 35 ocorréncias (ressalvas) por parte
da Comissao Especial, além das 7 ressalvas consignadas pelo
Parquet de Contas, embora ndo constituam motivo que impegcam
a aprovagao da prestacao de contas anual do Governador do
Estado do Ceard, alusiva ao exercicio financeiro de 2012, devem
ser corrigidas, para que nao acarretem prejuizos ao cumprimento
de normas legais e dos instrumentos de planejamento e execu¢do
orcamentarias.

Dessa forma, com base em todo o exposto, considerando
gue a analise conduz a conclusdo de que o Poder Executivo
observou os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracdo Publica, que os balangos demonstram as posicdes
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de
2012, e que foram respeitados os parametros e limites definidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se, no entanto, as
35 ocorréncias apontadas no Relatério da Comissao Técnica nos
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Capitulos 10 e 11 e as 07 consignadas pelo Orgdo Ministerial em
seu Parecer, e que necessitam de adocao de medidas saneadoras,
VOTO, acompanhando o Ministério Publico de Contas, no
sentido de que seja sugerido ao Poder Legislativo que APROVE,
COM RESSALVAS, a Prestacdao Anual das Contas do Governo do
Estado de 2012, incorporando as 27 recomendacgdes da Unidade
Técnica, as 54 do Parquet de Contas, assim como as 83 proferidas
pelo Relator, e ainda a adicdo das seguintes, cujo cumprimento
deverd ser acompanhado pelo Org3o de Controle Interno:

1) a Secretaria da Fazenda que, a partir de 2013,
passe a discriminar de forma detalhada, no Balango
Patrimonial Consolidado do Estado, mediante
Notas Explicativas, os Créditos a Receber de origem
tributaria tanto nas contas de curto e longo prazo;
2) A Secretaria de Desenvolvimento Agrario
— SDA que utilize como critérios de concessao
de cisternas estudos técnicos que indiquem, por
exemplo, a viabilidade do solo em receber a cisterna,
os indices de chuvas para a regido, a verificacdo da
possibilidade de perfuracdo de pogos;

3) A Secretaria de Desenvolvimento Agrario —
SDA que execute o programa de cisternas por meio
de contratos administrativos. E como voto.

Fortaleza, 27 de maio de 2013.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor

560 |Relatdrio Anual das Contas do Governador e Exercicio de 2012



5. DECLARAGAO DE VOTO - CONSELHEIRO ALEXANDRE
FIGUEIREDO






A 2IBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO: 1.610/2013-4

CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - EXERCICIO DE
2012

Ha de se observar, preliminarmente, a exceléncia do Relatdrio
Técnico das Contas de Governo do Estado do Cear3, exercicio de 2012,
desenvolvido pela Comissdo Especial da Secretaria de Controle Exter-
no desta egrégia Corte de Contas, bem como do percuciente exame
procedido pelo Ministério Publico Especial junto a este Tribunal acerca
dos elementos constituidores dos presentes autos e, por fim, do cir-
cunstanciado e bem elaborado Relatério do eminente Relator do Feito,
Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz.

Todavia, em face do Relator haver votado pela emissdo de Pa-
recer Prévio favoravel a aprovacdo, pela Assembleia Legislativa, das
contas do Exmo. Senhor Governador do Estado do Ceara, Cid Ferreira
Gomes, referentes ao exercicio 2012, com vdrias recomendagdes além
das sugeridas pela zelosa Comissdo Especial da Secretaria de Controle
Externo, este Conselheiro acompanhou o voto do Relator, ressalvando,
na oportunidade, o entendimento de que varias das recomendacgdes
constantes do respectivo Parecer Prévio, algumas delas sugeridas pe-
los Representantes do Parquet Especial, ndo sao proprias a analise de
contas de governo e, por isso, com supedaneo no art. 76, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, somente deveriam ser examinadas quando do
exame das contas de gestdo dos “administradores e demais respon-
sdveis por dinheiro, bens e valores publicos da administracdo direta
e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Estadual”.

Ademais, além das recomendagdes peculiares as contas de ges-
tdo, acima mencionadas, é possivel observar que, dentre outras reco-
mendacdes adotadas pelo nobre Relator, existem algumas que somen-
te poderdo ser aferidas mediante auditorias governamentais, o que,
data vénia, ndo ocorreram, bem como subsistem outras que alcangam
a discricionariedade do Poder Executivo Estadual e, portanto, sobre
elas este Tribunal ndo detém a competéncia de efetuar qualquer re-
comendacdo.

E cedico que no julgamento politico do Poder Legislativo serdo
levados em conta, necessariamente, as razoes de estado, que, in casu,
sobrelevam as demais —juridicas, técnicas ou simplesmente contabeis.
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E é exatamente por isso que, por ocasido do julgamento das Contas
de Governo, nao se deve alcangar as peculiaridades das contas dos
administradores e demais responsaveis, relativos a arrecadacado, a rea-
lizagao de despesas, a guarda e a aplicagdo de bens, dinheiro e valores
publicos, uma vez que estas serdao submetidas, em época oportuna, a
apreciacao técnico-administrativa desta Corte de Contas, por ocasido
do exame das respectivas prestacdes de contas das unidades jurisdi-
cionadas.

Nestas condicOes e pelos pressupostos e razdes de direito, é que
articulei a presente Declaracao de Voto, que ora subscrevo.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 2013.

CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO
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PARECER PREVIO

VISTOS, ETC...

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do art. 76, |, da Constituicdao Estadual, em consonancia com o
art. 71, 1, da CF/88, emitir parecer prévio acerca das contas prestadas
anualmente — Contas de Governo — pelo Chefe do Poder Executivo Es-
tadual;

CONSIDERANDO que a analise técnica sobre as Contas do Poder
Executivo de 2012 bem como este Parecer Prévio ndo interferem nem
condicionam o posterior julgamento, pelo Tribunal, das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional e instituicGes
mantidas pelo Poder Publico Estadual, de qualquer dos Poderes do
Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual, conforme o
disposto no art. 76, inciso Il, da Constituicao Estadual,

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatdrio Técnico
da Comissao Especial das Contas de Governo Exercicio 2012 que foram
respeitados os limites definidos na Constitui¢ao Federal de 1988, bem
como na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

CONSIDERANDO as ocorréncias identificadas pela referida Co-
missdo, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Relator dessas contas
de governo, bem como aquelas remanescentes de exercicios anterio-
res;

CONSIDERANDO as importantes mudancas do ponto de vista
contabil, financeiro e orcamentario implementadas no exercicio em
analise, quais sejam: a adesdo, pela Administracdo Publica Estadual,
ao paradigma de planejamento proposto pela Unido, que introduziu
significativas mudancas metodoldgicas ja a partir do Plano Plurianu-
al, atribuindo-lhe carater mais estratégico para formulacdo, gestdo e
implementagao das politicas publicas; o fato de o Estado do Ceara ter
optado por elaborar as demonstracdes contabeis estabelecidas pela
Resolugdo CFC N2 1.134/08, visando a convergéncia das Normas Bra-
sileiras de Contabilidade as normas internacionais, que foram mode-
ladas com novas estruturas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao
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Setor Publico; a implantagdo, pelo Governo do Estado, do novo siste-
ma de informagdes contdbeis, denominado Sistema de Gestao Gover-
namental por Resultados — S2GPR, em substitui¢do ao Sistema Integra-
do de Contabilidade - SIC;

CONSIDERANDO que as ocorréncias apontadas nao sao suficien-
tes para macular as Contas ofertadas pelo Chefe do Executivo Estadual,
as quais, ndo obstante as falhas observadas, apresentam condicdes de
serem aprovadas pela Assembleia Legislativa;

CONSIDERANDO ser fundamental que o Poder Executivo Esta-
dual observe com zelo as recomendacdes formuladas, a fim de evitar
prejuizos ao cumprimento das normas legais e dos instrumentos de
planejamento e de execugdo orgamentarios.

CONSIDERANDO os argumentos expostos no Relatério Técnico
da Comissdo Especial das Contas de Governo Exercicio 2012;

CONSIDERANDO os fundamentos apresentados no Parecer n.2
0134/2013 proferido pelo Ministério Publico de Contas, o qual sugeriu
a “emissdo de PARECER PREVIO pela APROVACAO, com as ressalvas”
listadas, propondo, ademais, uma série de recomendacdes;

CONSIDERANDO o contido na instrugao do processo n.2
01610/2013-4.

CONSIDERANDO o voto do Relator, o qual propods, com fulcro
no art. 42 da Lei Orgéanica do TCE, c/c art. 30, lll, §32, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, a emissdo de parecer prévio favoravel
a aprovacado, pela Assembleia Legislativa, das contas do Exmo. Gover-
nador do Estado do Ceard, Sr. Cid Ferreira Gomes, referentes ao exer-
cicio 2012, com uma série de recomendacgées a Administracdo Publica
Estadual;

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimi-
dade de votos, é de PARECER FAVORAVEL A APROVACAO das Contas
de Governo, de responsabilidade do Exmo. Governador do Estado do
Ceard, Sr. Cid Ferreira Gomes, alusivas ao exercicio financeiro de 2012,
e, por maioria, sem a aposicao da expressdo “com ressalvas”, por ser
categoria especifica de julgamento de contas de gestdo, vencida, neste
ponto, a Cons. Soraia Victor, nos termos de sua Declaracdo de Voto,
com as seguintes recomendag¢des a Administracdo Publica Estadual, as
guais, inclusive, sugere-se que sejam encampadas pelo julgamento a
ser proferido pela Assembleia Legislativa:
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Desempenho da Economia Cearense

v A Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG que,
guando da alocacdo dos recursos do FECOP, atente para uma
proporcional reparticdo do orcamento do referido fundo por
Regido, de modo a considerar, como prioritario, o critério de
concentracdo populacional daqueles extremamente pobres na
distribuicdo desses recursos.

v'Aos orgdos e as entidades da Administracdo Publica Estadual
gue, quando do manejo dos recursos do FECOP, envidem
esforcos no sentido de priorizar as areas sensiveis do referido
fundo (nutricdo, habitacdo, educacdo, saude, saneamento
basico, reforco de renda familiar), destinando especial atencdo
as funcdes saude e saneamento.

v'A Administragdo Publica Estadual direta e indireta que
promova a devida execucdo orcamentdria dos recursos advindos
do FECOP, com o objetivo de viabilizar para toda a populacdo do
Ceard acesso a niveis dignos de subsisténcia.

v'As Secretarias beneficidrias do FECOP que, diante da existéncia
de saldo bancario liquido na conta do FECOP, efetuem acdes
suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, saude,
saneamento basico, refor¢o de renda familiar e outros programas
de relevante interesse social, voltados para a melhoria da
gualidade de vida das populagdes carentes.

Instrumentos de Planejamento

v A Secretaria de Planejamento e Gestdo que aprimore o Projeto
deleideDiretrizes Orcamentariasde formaadescreverasnormas
relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos do orcamento, conforme
prevé o art. 49, |, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

v A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo
de implantacdo do sistema de custos que permita a avaliacdo
e o acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50,
VI, § 32 da LRF.

v A Secretaria do Planejamento e Gestdo que estime as acdes
constantes do PPA e da LOA com valores compativeis com a
realidade, de forma a atender ao § 19, |, art. 203 da Constituicao
Estadual.
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v'A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo de que
trata o art. 13 da LRF, evidenciando a quantidade e os valores
relativos a agdes ajuizadas para a cobranga da divida ativa, bem
como a evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis
de cobranca administrativa.

v'A Secretaria de Planejamento e Gestdo que, ao elaborar o
Projeto de Lei Orgamentaria, faca o detalhamento da despesa
até a modalidade de aplicagdo, de acordo com o Principio
Orcamentdrio da Especificacdo e as disposicdes contidas na
Portaria Interministerial — STN/MPOG n2 163/2001.

v A Secretaria de Planejamento que integre ao Orgamento
Anual do Estado anexos similares aos do Or¢amento da Unido,
gue estabelecem as metas fisicas dos programas previstos no
PPA e que implemente uma ferramenta de Tl adequada ao
acompanhamento do cumprimento dessas metas.

v A Secretaria de Planejamento e Gestdo que aprimore os
Instrumentos de Planejamento (LDO e LOA), de forma a atender
satisfatoriamente as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, fazendo constar do Demonstrativo de Renuncia de
Receitas os valores relativos a estimativa de compensacdao em
face dos incentivos fiscais concedidos.

v'Ao Poder Executivo que observe estritamente o disposto no
art. 165, 22, da Carta da Republica, ao elaborar o projeto de lei
relativo as diretrizes orcamentdrias de 2014, incluindo as metas
e prioridades da administragdo publica.

v'Ao Poder Executivo que publique no prazo legal (30 dias, apds
a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual) as metas bimestrais
de arrecadagdo, a programacao financeira e o cronograma
de desembolso, tudo em conformidade com a legislacdo de
regéncia, com vistas a garantir o equilibrio das contas publicas e
a solvéncia do Estado.

v'Ao Poder Executivo que reduza a alocagdo genérica de
créditos a conta de “outras despesas correntes”, discriminando-
as de forma especifica, com vistas a cumprir o principio da
transparéncia e permitir o controle dos gastos pela sociedade.
v'Ao Poder Executivo que reveja o patamar de 25% de autorizagao
para abertura de créditos adicionais suplementares atualmente
estabelecido na LOA, de modo a aproxima-lo ao percentual de
10% adotado pelo Orgamento da Unido.

v'A Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG para que
estabeleca uma forma de comparagdo entre produtos e metas
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coincidentes dos programas governamentais contemplados
no PPA e aqueles evidenciados nos sistemas gerenciados pela
SEPLAG (Matriz de GPR e mddulo de planejamento contido no
SIAP).

Execugdao Orgamentaria

v'A Secretaria da Fazenda - SEFAZ que ajuste em sua pagina
eletrénica os valores correspondentes as transferéncias
constitucionais repassadas aos municipios, em consonancia
com o sistema contabil, de forma a evidenciar os importes
efetivamente repassados.

v A Secretaria de Planejamento e Gestdo que desenvolva
ferramenta de Tl que possibilite a identificagdo e o controle
da abertura de créditos adicionais autorizados, bem como a
obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei Orgamentaria
Anual, mais precisamente na Secdo que trata da “Autorizacdo
para a Abertura de Créditos Suplementares”.
v'ASecretariadaFazendaque evidencie asreceitasorcamentarias
segregadas pelas fontes de recursos e disponibilize a esta Corte
de Contas tais informagdes por meio da base de dados.

v'A Secretaria da Fazenda que observe o disposto na Resolugdo
CFC1133/2008, no sentido de que as contas semelhantes podem
ser agrupadas e os pequenos saldos podem ser agregados, desde
que indicada a sua natureza e ndo ultrapassem 10% (dez por
cento) do valor do respectivo grupo de contas, sendo vedadas a
compensacgao de saldos e a utilizagdo de designacdes genéricas.

Gastos Realizados mediante Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades

v'A Administracdo Publica Estadual que envide esforgos no
sentido de dar fiel cumprimento as diretrizes do art. 32 da Lei
de Licitacdes no que toca as chamadas “licitagdes sustentdveis”,
de modo a elaborar marco regulatério estadual visando a sua
implantacao e utilizagdo.

v'ASecretaria da Fazenda que insira, no sistema de contabilidade,
registros especificos que permitam a identificacio das
contratagdes realizadas por meio de pregdo em suas versdes
presencial ou eletrénica, bem como por meio do Sistema de
Registro de Precos, inclusive aquelas em que o drgao ou entidade
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contratante aderiram a registros de pregos na qualidade de
“carona”, possibilitando aos drgaos de controle verificar essas
hipdteses a partir da contabilidade, com maior celeridade.

v'As Secretarias de Estado que registrem no sistema S2GPR,
como dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, somente
aquelas despesas que de fato se enquadram nessas hipdteses.
v A Central de Licitagdes da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/
CE) que realize procedimentos licitatérios adequados a questdo
da acessibilidade.

v'Aos orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual,
e em especial a Secretaria de Educagdo — SEDUC, que nas
futuras aquisicdes de bens e servicos comuns utilizem,
preferencialmente, licitacdo na modalidade pregdo, nos termos
do art. 12 do Decreto n.2 28.089/2006, com a redacdo dada pelo
Decreto n.2 29.571/2008.

v'Ao Executivo Estadual que envide esfor¢os no sentido de
diminuir o volume de dispensas e inexigibilidades de licitagdo
restringindo-as aos casos autorizados na legislacao.

v'A Secretaria da Fazenda e Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado que readequem os sistemas em que sdo registradas as
informacdes relativas as modalidades licitatdrias, detalhando,
inclusive, as diversas hipdteses legais de contratacdo direta
(dispensas e inexigibilidades de licitacdo) constantes da
legislacdo de regéncia, de forma a permitir a realizagao de
criticas prévias por parte dos érgdos executores, ou por meio de
confronto das informagdes produzidas.

Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas

vAs Secretarias de Estado que contabilizem no item
“Transferéncia a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestao”
somente aquelas despesas relativas aos contratos de gestao.
v'Ao Poder Executivo que observe o indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) como uma ferramenta para a elaboragdo
das politicas publicas estaduais, balizando as transferéncias
voluntdrias para os municipios.

v'Aos 6rgdos e as entidades que compdem a Administragao
Publica Estadual que analisem as prestagdes de contas
apresentadas pelos convenentes no prazo de 60 dias, a fim
de comprovar a boa e regular aplicagdao das verbas publicas,
em cumprimento as disposicées contidas nos arts. 25 e 26 da
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Instrucdo Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01,
de 27 de Janeiro de 2005 e no art. 37 da Lei Complementar n2
119/2012.

v'Aos Orgdos e as entidades que compdem a Administragao
Plblica Estadual que, com base no art. 116, §3° da Lei n°
8.666/93, somente procedam a liberagdo de novos repasses ou
a realizacdo de novos convénios com o mesmo objeto quando
aprovadas as contas apresentadas e atestada a situagdo de
adimpléncia daquele que recebeu verbas do erario.

v'Aos Orgdos e as entidades que compdem a Administragao
Plblica Estadual que, tendo em vista que a ndo apresentacao
das prestacdes de contas e também a reprovacao das prestacoes
de contas apresentadas implicam a situa¢do de inadimpléncia
das entidades convenentes, adotem as providéncias necessarias
a fim de instaurar a devida Tomada de Contas Especial, sob pena
de responsabilidade soliddria.

v'Aos 6rgdos e as entidades que compdem a Administragao
Publica Estadual que verifiguem de forma categorica a
habilitacdo juridica e a capacidade técnico-operacional das
entidades convenentes para realizarem os objetos dos ajustes
celebrados (art. 116, c/c o art. 27, ambos da Lei n? 8666/93), a
fim de evitar desvios de recursos publicos.

v'Aos 6rgdos e as entidades que compdem a Administragao
Publica Estadual que somente formalizem convénios na medida
em que disponham de condicdes técnico-operacionais de avaliar
adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar, orientar e
fiscalizar a concretizacdao dos objetivos previstos nas avencas,
bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas
prestagdes de contas.

v'Aos 6rgdos e as entidades que compdem a Administragao
Publica Estadual que ndo utilizem prestadores de servigos
(terceirizados) na fiscalizagdo dos convénios celebrados e na
analise das Prestacbes de Contas dos convenentes, bem como
afastem os terceirizados que executam, atualmente, estas
fungdes.

v'Aos Orgdos e as entidades que compdem a Administragao
Publica Estadual que cumpram os requisitos descritos no art. 26
da Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente a autorizagdo
em lei especifica, no tocante aos repasses para entidades
privadas com fins lucrativos.

v'Aos 6rgdos e as entidades que compdem a Administragao
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Publica Estadual que ndo destinem recursos publicos como
contribui¢cdes, subveng¢des sociais ou qualquer modalidade
assemelhada a instituicdes privadas com fins lucrativos,
conforme estabelece o art 3°, incisos Il e IV, da Instrucdo
Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.

v A Secretaria de Planejamento e Gestdo e ao Conselho de
Gestdo por Resultado e Gestdo Fiscal que deem continuidade as
acdes do Grupo de Trabalho instituido pelo Conselho de Gestado
por Resultado e Gestdo Fiscal — COGERF, para reformular o atual
modelo de parceria entre o Estado do Ceara e as Organizagdes
Sociais.

Programas Governamentais

v'Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execugao orgamentdria
de todos os programas governamentais previstos no PPA e na
LOA, especialmente no que se refere aos direitos fundamentais
sociais previstos no art. 62 da CF/88, a seca, a infancia e
juventude, ao sistema penitencidrio, a acessibilidade e ao
combate e prevencao as drogas.

v'A Secretaria de Planejamento que envide esforgos no sentido
de adotar o modelo de acompanhamento e monitoramento
das a¢bes orcamentarias implementado pelo Governo Federal,
conforme disposto no manual “Orientador do Acompanhamento
Orcamentdrio” da Secretaria de Orgcamento Federal — SOF, com
as devidas adaptacOes a realidade estadual.

v'Aos Orgdos e as entidades do Governo do Estado que
aprimorem o planejamento e acompanhamento de suas a¢des,
de modo a possibilitar, ao final de cada exercicio, o atingimento
equanime e satisfatdrio de todas as metas fisicas previstas no
PPA, especialmente aquelas relacionadas a concretizagao de
direitos fundamentais sociais.

v'A SEPLAG que elabore relatério de execugdo dos principais
programas e projetos, a ser enviado em anexo a Prestagdo de
Contas Anual do Governo, bem como o relatdrio de avaliacdo
do Plano Plurianual, que devera ser encaminhado a Assembleia
Legislativa, contemplando a indicacdo dos resultados por
programa e acdo em confronto com as metas estabelecidas nos
instrumentos de planejamento, nos moldes previstos na Lei
de Diretrizes Or¢camentdrias e Plano Plurianual, bem como na
Instru¢do Normativa n° 01/2000 deste Tribunal.
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v'Ao Governo do Estado do Ceard, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario (SDA), que acompanhe o uso das
cisternas pelas comunidades rurais beneficiarias, fornecendo a
devida manutencgao de tais equipamentos quando necessario.
v'Ao Poder Executivo que priorize a politica de perfuragdo de
pocos, efetuando a plena execucdo dos recursos orcamentarios
previstos para as acdes a ela relacionadas.

v'Ao Poder Executivo que utilize como critérios de concessao de
pocos estudos técnicos que indiquem, por exemplo, a viabilidade
da perfuragdo, a metragem necessaria para atingimento das
aguas e o quantitativo de familias a serem atendidas.

v'Ao Poder Executivo que amplie o numero de perfuratrizes
existentes, a fim de melhorar o atendimento do nimero de
solicitagOes de abertura de pogos feitas.

v'Ao Poder Executivo que, sendo cedi¢o que o Governo Federal
também promove a perfuragdo de pogos no Ceara por meio do
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (Dnocs) e da
Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), procure atuar de forma
integrada com tais érgdos, a fim de atender o maior nimero de
comunidades rurais possiveis.

v'Ao Poder Executivo que, tendo em vista a necessidade de
amplos deslocamentos para a realizagdo de perfuragao de pogos,
efetue maiores investimentos na area de logistica relacionada a
perfuragdo.

v'A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e & Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceard (EMATERCE)
que executem, em sua totalidade, as metas previstas para o
Projeto “A Hora de Plantar”.

v'A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e & Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceard (EMATERCE)
que busquem expandir as atuais metas do Projeto, a fim de
alcangar um maior nimero de agricultores beneficiarios;

v'A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e & Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceard (EMATERCE)
gue implementem, junto aos beneficiarios do Projeto “A Hora de
Plantar”, praticas mecanicas, eddficas, vegetativas e de transicao
agroecoldgica para a melhor convivéncia com o semidrido.

v'Ao Poder Executivo que viabilize a prevengdo das violéncias
em comunidades marcadas pela vulnerabilidade social, em
especial naquelas em que o trafico de drogas e as quadrilhas de
criminosos se fazem mais presentes.
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v'Ao Poder Executivo que dé énfase aos investimentos em
tecnologias de prevengdo da criminalidade, principalmente
nos setores de inteligéncia, e em monitoramento dos locais
apontados como mais vulneraveis.

vAo Poder Executivo que desenvolva politicas publicas
integradas na area de seguranga publica, esporte, cultura,
trabalho e assisténcia social para reverter e minorar os niveis de
mortes violentas, roubos e furtos.

v'ACoordenadoriade Politicas Publicas sobre Drogas, a Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), a Secretaria de
Justica e Cidadania (Sejus), a Secretaria de Saude (Sesa), a Escola
de Saude Publica, ao Fundo Estadual de Saude, a Secretaria de
Esportes (Sesporte) e a Secretariado Trabalho e Desenvolvimento
Social (STDS) que desenvolvam politicas publicas integradas nas
areas de saude, assisténcia social, educacdo, seguranca publica,
esporte e cultura para o enfrentamento do crack através da
implementacao de agles voltadas a prevengao, ao tratamento
e a reinsercdo social dos dependentes quimicos, bem como a
abordagem policial da questdao, com fundamento na Lei Estadual
no 14.217/08.

v As Secretarias do Executivo Estadual que adequem os
prédios publicos com mecanismos que garantam a inser¢do da
acessibilidade (tanto nas vias publicas, como nas edificagGes
publicas) passandoaserumaquestdo prioritariano planejamento
e nos projetos urbanos e de edificacdes.

v'Ao Gabinete do Governador, a Secretaria de Justica e Cidadania
(SEJUS) e ao Fundo Estadual de Saude que executem as agoes
destinadas a capacita¢do de pessoas com deficiéncia, bem como
a capacitagdo das pessoas que executem tarefas/atividades
ligadas a essas.

v'A Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) que
assegurearealizagdodosestudose projetosrelativosagratuidade
de passagens nos transportes coletivos intermunicipais em
relacdo as pessoas com deficiéncia.

v'As Secretarias do Executivo Estadual que tornem obrigatério
o atendimento as regras estipuladas no Guia de Acessibilidade:
Espago Publico e Edificagdes do Governo do Estado e demais
legislacGes relacionadas a acessibilidade, fazendo com que as
obras de engenharia que venham a ser licitadas e contratadas
contenham os regramentos estabelecidos nesse guia.

v'Ao Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE) e ao
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Departamento Estadual de Rodovias (DER) que incluam nas
fiscalizagdes de projetos e de obras publicas estaduais a aferi¢do
do atendimento as regras estipuladas no Guia de Acessibilidade:
Espaco Publico e Edificacdes do Governo do Estado e demais
legislagdes relacionadas a acessibilidade.

v'Ao Executivo Estadual que implemente o processo de
acessibilidade dos sitios e portais do Governo Estadual de forma
padronizada, preferencialmente, atendendo ao Modelo de
Acessibilidade de Governo Eletronico (e-MAG).

Demonstragdes Contabeis

v'A Secretaria do Planejamento e Gest3o que dé prosseguimento
aos trabalhos de reavaliagdo dos bens modveis e imdveis do
Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de
forma a atender os novos padrdes da contabilidade aplicada
ao setor publico, evidenciando o valor real do patrimonio do
Estado.

v'A Secretaria da Fazenda que evidencie em quadros e notas
explicativas as Demonstra¢Bes Contabeis da Lei n? 4.320/64,
bem como nos Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal, as
informagdes relevantes, complementares ou suplementares e
aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes
do corpo das demonstragdes, tais como os grupos de contas
genéricos com valores expressivos.

v'A Secretaria da Fazenda que dé cumprimento ao art. 50, inciso
VI da LRF, o qual determina que a demonstragdo das variagdes
patrimoniais deve dar destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienagdo de ativos.

v'ASecretariade Planejamento e Gestdo queincluanoOrgamento
Fiscal do Estado, em observancia ao disposto na Portaria STN
n? 589/2001, as empresas Agéncia de Desenvolvimento do
Estado do Cearad S/A — ADECE, Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos — METROFOR, e Empresa Administradora da
Zona de Processamento de Exportacao do Pecém — EMAZP, por
caracterizarem-se como Empresas Estatais Dependentes, nos
termos do art. 29, Inciso Il da LRF e Resolug¢do n? 43 do Senado
Federal.

v'A Secretaria da Fazenda que elabore o Balango Orgamentério
da Lei n2 4.320/64, bem como os Demonstrativos da LRF (Anexo
I e Anexo Il do RREO) de modo que a previsdo inicial da receita e
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a fixacao da despesa estejam de acordo os valores previstos na
Lei Orgamentdria Anual.

v'A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias verificadas
entre os demonstrativos contdbeis da Lei n° 4.320/64 e entre
esses e os demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
respectivamente no Balango Financeiro e no Demonstrativos
dos Restos a pagar do RREO.

v A Secretaria da Fazenda que evidencie, nas Variagdes
Qualitativas da Demonstra¢do das Variagbes Patrimoniais, a
movimentagao relativas aos empréstimos concedidos por meio
do programa FDI.

vA Secretaria da Fazenda que elabore os Demonstrativos
Contabeis observando integralmente a metodologia contida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

v A Secretaria da Fazenda para que sejam feitos ajustes no
Balango Orgamentdrio, a fim de que apresente os reais valores
das despesas orgamentarias pagas no exercicio, uma vez que,
no demonstrativo contdbil 2012, o total das despesas pagas esta
evidenciado pelo seu valor liquido, expurgadas as consignacdes.
v'A Secretaria da Fazenda que no Balango Patrimonial posicione
como de curto prazo os créditos da Divida Ativa cuja arrecadagdo
para o exercicio subsequente esteja previsto na Lei Orgamentdria
Anual. E, ainda, que em conformidade com as normas de
contabilidade aplicada ao Setor Publico, posicione o saldo da
Divida Ativa separadamente dos Créditos de Longo Prazo, ou,
no minimo, explicitando-o como componente deste Grupo de
Contas de forma a permitir a identificagdo da conta analitica e
seu respectivo valor no Balango Patrimonial.

Limites Constitucionais

v' Ao Poder Executivo que promova a operacionalizagdo do
FCE com vistas ao cumprimento do Art. 209 da Constituicao
Estadual.

v' Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos
direcionados a FUNCAP conforme estabelece o art. 258 da
Constituicao Estadual.

v' Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no
art. 205, § 29, da Constituicdo Estadual, o qual estabelece
que o Estado deve aplicar no minimo 20% (vinte por cento)
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da sua arrecadagdo tributaria com investimentos.
v'ASecretaria da Fazenda que providencie a criacdo de fonte
propria para distinguir os recursos do FUNDEB no exercicio
vigente daqueles oriundos de exercicios anteriores, de
modo a possibilitar a observancia do que dispde o art. 21
da Lei Federal n? 11.494/07.

Gestao Fiscal

v'A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o Portal
da Transparéncia do Poder Executivo, para que contemple todas
as informacgdes exigidas pela Lei Complementar n°® 131/2009 e
pelo Decreto n°® 7.185/2010.

v'Ao Poder Executivo que cumpra a meta de Resultado Nominal
fixada na LDO.

v A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido
de Execugdo Orgamentaria do ultimo bimestre, bem como o de
Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre com os dados definitivos
no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do
ano subsequente.

v A Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral do Estado
gue promovam a divulgacdo, em meio eletrénico, de todos os
documentos atinentes as contas de governo, com fulcro no art.
37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 6°, inciso | e art. 89,
ambos da Lein® 12.527/2011.

v'A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de
contratar terceirizados para a realizacdo de atividades inerentes
a servidores publicos (atividade-fim), sob pena de ofensa ao art.
37, 11, CF/88.

v'Atodas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizacdo de
mado de obra somente em se tratando de atividades acessérias
(como apoio, limpeza e vigilancia) e desde que ndo importe em
substituicdo de servidores de carreira.

vA Secretaria de Planejamento e Gestdo (Seplag) e a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) que realizem as medidas
necessarias a eliminacdo de terceirizacdo de atividade-fim na
Administracdo Publica Estadual, com a substituicdo paulatina
dos terceirizados pelos concursados.

v'Atodas as Secretarias do Estado que proibam aindicacdo de nomes
de profissionais para serem contratados por empresas fornecedoras
de mao de obra terceirizada contratadas pelo Poder Publico.
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v Ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias
a edi¢do de uma lei fixadora dos casos, condi¢des e percentuais
minimos de cargos em comissdo a serem preenchidos por
servidores de carreira, em atendimento ao art. 37, V, da
Constituicdo Federal de 1988.

Participaram da votagdo: o Exmo. Cons. Alexandre Figueiredo, a
Exma. Cons. Soraia Victor, o Exmo. Cons. Pedro Timbé, o Exmo. Cons.
Edilberto Pontes e o Exmo. Conselheiro Substituto Itacir Todero.

Apresentaram Declaragdo de Voto: o Exmo. Cons. Alexandre Figueiredo

e a Exma. Cons. Soraia Victor.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 2013.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
RELATOR

Fui presente:

Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Rua Sena Madureira, 1047
CEP: 60055-080 - Centro

Fortaleza - Ceara

www.tce.ce.gov.br

Capa

Série: | Mostra de Talentos do TCE-CE
Aquiraz - Ceara

Creso Nolasco - Secretaria de Administragao

A Praia do Porto das Dunas conta com a presenca
de grandes equipamentos voltados para o lazer e
o turismo. Nesta drea esta o complexo turistico
Beach Park, o maior parque aquético da América
Latina. O Porto das Dunas, no municipio de
Aquiraz, a 22 km de Fortaleza, é sindbnimo de
diversao e também descanso para toda a familia.
Fonte: Secretaria do Turismo do Ceara



