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MISSAO

Exercer o controle externo da administracdo publica estadual, para
assegurar a efetiva gestdao dos recursos publicos.
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APRESENTACAO

E da competéncia do Tribunal de Contas do Estado a emissdo de Parecer Prévio sobre as
contas do Governador do Estado, conforme preceitua o art. 71, I da Constituicao Federal c/c art.
76, 1 da Constituicao Estadual ¢ art. 1°, III ¢/c art. 42 da Lei Estadual n° 12.509/95. O Tribunal de
Contas do Estado dota o Poder Legislativo dos subsidios técnicos de que necessita para o seu
julgamento politico, nos termos da Constituigao.

Além disso, o Parecer Prévio ¢ um documento para toda a sociedade. Ele contém uma
avaliagdo da gestdo publica no ano anterior. A partir dele, a sociedade dispde de elementos para
um debate mais qualificado sobre o desempenho do governo. A administragdo publica se torna,
portanto, mais “accountable”, o que permite analises baseadas em dados e informagdes trabalhadas
por um oOrgdo independente. Reforcam-se a efetivagdo dos principios da publicidade e da
transparéncia, essenciais para a Republica e para o alcance de um bom governo. Bom governo
compreendido como aquele que respeita a legislagdo, que prioriza o correto uso dos sempre
escassos recursos publicos e que esta em sintonia com as demandas sociais.

Ressalto que as presentes contas foram remetidas a esta Corte de Contas, por meio do
Oficio GG n° 130/2014, de 04/04/2014, sendo composta do Balango Geral e demais
demonstrativos e relatorios exigidos na legislacdo, além de Relatério Técnico, copias das atas das
audiéncias publicas realizadas nos meses de maio e setembro de 2013 e fevereiro de 2014 na
Assembleia Legislativa e CD-ROM dos projetos concluidos e em conclusdo no Estado.

O Relatorio fundamentou-se nos elementos contabeis das Gestdes Orgamentaria,
Financeira e Patrimonial da Administragdo Publica Estadual, estruturando-se nos seguintes
topicos:

- Desempenho da Economia Cearense em 2013

- Instrumentos de Planejamento

- Execucao Orgamentaria

- Gastos realizados mediante Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades
- Transferéncias Voluntarias

- Avaliagdo por fun¢do de Programa de Governo

- Demonstragdes Contabeis

- Limites Constitucionais

- Gestao Fiscal

Na parte final, analisam-se o cumprimento das recomendacdes propostas pelo TCE,
referentes ao exercicio anterior e elencam-se as novas recomendagdes aos O0rgaos e secretarias de
governo atinentes ao exercicio em analise.

Registro o excelente trabalho realizado pela Comissao Especial formada para auxiliar esta
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Corte no exercicio de seu dever constitucional: Eugénio de Castro e Silva Menezes, que coordenou
a equipe, Adriana Maria Pinheiro de Almeida, Cléa Sabino de Matos Brito Bessa, Daniel Fagcanha Rocha
de Souza, Flavia Azevedo Melo Bandeira, Giovana de Albuquerque Andrade, Hennya Nunes Lemos
Cardoso, Maria do Nascimento Arruda. Sdo jovens servidores concursados desta Corte de Contas que,
juntamente com a Dra. Mirla Fontenele Dias de Oliveira, assessora em meu gabinete, foram
responsaveis, sob minha supervisao, pela elaboragao do presente relatorio. A eles o meu reconhecimento
pelo excelente trabalho e a convicgao de que um servigo publico de qualidade ¢ possivel com servidores
publicos qualificados e motivados.
Feitas essas consideragdes, apresento a apreciacdo deste Plendrio, na forma preconizada
pelo Regimento Interno desta Corte de Contas, dentro do prazo constitucional, previsto no art. 76,

I da Constituicdo Estadual, de apenas 60 dias, o relatorio e a minuta de parecer prévio sobre as

contas prestadas pelo Excelentissimo Governador Senhor Cid Ferreira Gomes, exercicio de 2013.
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SUMARIO EXECUTIVO

ECONOMIA CEARENSE

Conforme o grafico abaixo, percebe-se que, ao longo dos ultimos 5 anos, o PIB do Ceara tem
apresentado crescimento consideravelmente maior do que o nacional. Em 2013, o PIB cearense cresceu

3,44% ao passo que o nacional, 2,30%.

EVOLUGAO PIB - BRASIL X CEARA (2009 - 2013)

7,90%
7,50%
4,30%
3,65% 3,44%
3,10%
2,70%
2,30%

0,90%

o0 -
|
2009 2010 2011 2012 2013

M Brasil ® Ceara

Fonte: IPECE ¢ IBGE

Em virtude do maior crescimento do PIB estadual frente ao nacional, o Ceara tem aumentando
progressivamente sua participacao no PIB do Brasil na ultima década. Em 2013, o PIB do Ceara atingiu
105,7 bilhdes, representando 2,19% do PIB nacional, superior ao percentual do exercicio 2012, que foi de
2,15%.

Investimento Publico

Com relacdo aos investimentos publicos, o Grafico a seguir evidencia a evolucdo dos valores
realizados no periodo de 2009 a 2013, em valores reais a pregos de 2013. Pela comparagdo do quadriénio
2006-2009 com o0 2010-2013, percebe-se que o Estado do Ceara ampliou a média de investimentos de R$

1.810 milhdes para R$ 2.869 milhdes, correspondendo a um acréscimo de 58,5%.
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DESPESAS COM INVESTIMENTOS - 2006/2013 (R$ Milhdes)

3.937

901

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: IPECE  Valores corrigidos pelo IPCA, a pregos 2013.

Conforme o IPECE, considerando o periodo de 2007 a 2012, o Ceara apresentou o gquarto

maior volume de investimento, R$ 13.082 milhdes, ficando atras apenas de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio

de Janeiro. Em percentual da Receita Corrente Liquida, o Ceara apresenta a segunda maior relagéo,21%,

perdendo apenas para o estado do Acre com 29%.

No que tange as fontes de recursos que custearam 0s Investimentos Publicos, conforme

evidenciado no Grafico a seguir, verifica-se que o Estado do Ceara custeou, em média, 50,06% dos seus

investimentos nos ultimos cinco anos com fontes relativas a Recursos do Tesouro, seguidas pelas fontes
Operacdes de Crédito (30,14%) e Convénios (17,58%).

EVOLUCAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DOS
INVESTIMENTOS PUBLICOS 2009 A 2013

0,58% 2,97% 2,30% 2,64% 2,62%

2009 2010 2011 2012 2013

M Recursos do Tesouro M QOeragGes de Crédito ~ ® Convénios Demais Fontes

Fonte: SIOF — Sistemas Integrado Orgamentario e Financeiro
Recursos do Tesouro-Fontes classificadas como do Tesouro Estadual na LOA 2013(Lei 15.268/2012), acrescidas pela
fonte relativas a arrecadag@o propria dos 6rgaos da Administragao Indireta.
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Mercado de Trabalho

Segundo dados do IPEA, o nivel de ocupacado médio no ano de 2013 cresceu 0,7% em relagédo
ao de 2012, fato esse que corresponde a geragdo de 159 mil novos postos de trabalhos em 2013. A regido
nordeste registrou um saldo de 193.316 empregos formais, apresentando o terceiro melhor resultado do
ano, ficando atras da regido sudeste e sul que registraram respectivamente, 476.495 e 257.275 novos postos

de trabalho.

EVOLUCAO DA CRIACAO DE NOVOS POSTOS DE TRABALHO

2009 2010 2011 2012 2013
e Ceara 77.504 86.306 57.054 40.882 50.206
Nordeste 348.523 521.494 336.084 195.758 193.316
Brasil 1.397.844 2.629.827 1.966.449 1.315.577 1.117.171

Fonte: CAGED/TEM

De acordo com dados do IPECE, o Ceara registrou a nona maior criacdo de novos postos de
trabalho, com acumulado de 50.206 novas vagas de trabalho em 2013, posicionando o Ceara na segunda
colocagdo dentro do Nordeste, sendo superado, apenas, por Bahia que gerou 51.270 novas vagas de
trabalho.

Pobreza e Renda

Conforme se verifica no gréafico a seguir, o Estado do Cear& vem apresentando PIB per capita
ascendente, partindo-se de R$ 9.719 em 2009 para R$ 12.045 em 2013. Percebe-se, entretanto, que este
crescimento tem sido a taxas decrescentes. De 2009 para 2010, o percentual foi de 13,16%, enquanto que
de 2012 para 2013, foi de 1,41%.
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PIB PERCA PITA DO ESTADO DO CEARA - 2009 A 2013

11.562 11.878 12.045
10.998

9.719

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: IPECE
Valores corrigidos a pregos 2013, pelo IPCA.

Conforme analise do Coeficiente de GINI, o Estado do Ceara tem seguido a tendéncia de
reducdo da desigualdade na distribuicdo da renda verificada no Brasil e na Regido Nordeste, ressaltando-
se que no exercicio de 2012 o Estado obteve um resultado melhor (0,5241) do que o do Brasil (0,5277) e
da Regido Nordeste (0,5424). Ressalta-se também que o Estado obteve o 15° melhor indice em comparagédo
com os demais Estados da Federagdo e o 3° melhor indice em comparacdo com os Estados da Regido

Nordeste, perdendo apenas para os estados de Alagoas (0,4982) e Pernambuco (0,5070).

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual para o periodo 2012-2015 foi instituido pela Lein® 15.109, de 02 de janeiro
de 2012 e revisado pela Lei n° 15.266, de 28 de dezembro de 2012, o qual prevé seu financiamento com
recurso das trés esferas de governo, agéncias multilaterais de financiamento do setor publico, organizagdes
nao governamentais e parcerias privadas.

O Estado do Ceara adotou novo modelo de PPA implantando pela Unido, o qual permitiu o
redesenho das categoriais do plano, ou seja, o bionimo “programa-ac¢ao”, que estruturava os instrumentos
anteriores, da lugar aos programas tematicos, aos objetivos e as iniciativas, tornando a a¢do uma categoria
exclusiva dos or¢amentos;

As fontes de financiamentos do PPA de acordo com sua revisdo estio discriminadas a seguir,

bem como sua distribuicdo:
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FONTES DE FINANCIAMENTO DO PPA (Em Bilhdes)

Origem dos recursos 2012-2015 %
Tesouro Estadual 63,8 76,9
Operagdo de Créditos 7,8 9,4
Conveénios 6,3 7,6
Arrecadagdo Prépria da Administracéo Indireta 2,4 2,9
Outras Receitas 2,6 3,2
Total 82,9 100

Fonte: Lei n°® 14.557/09 e Lei n® 15.109/12.

Quanto as Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio financeiro de 2013, O Estado do Ceara
¢ regido pela Lei Estadual n° 15.203, de 19 de julho de 2012, que definiu as metas e prioridades da
Administracdo Estadual; a estrutura e organiza¢do dos orcamentos, as disposi¢des sobre alteragcdes na
legislacao tributaria do Estado; as determinagdes relativas as Politicas de Recursos Humanos e as referentes
a Divida Publica Estadual, dentre outras.

O grafico a seguir evidencia o atendimento das exigéncias que a Lei de Responsabilidade

Fiscal estabelece para a LDO.

N° DE EXIGENCIAS DA LRF - LDO

0 2 4 6 8 10 12
M Atendidas M Parcialmente Atendidas B N3do Atendias

Dispositivos ndo atendidos:
e Nio apresentacdo das normas relativas ao controle de custos e avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos (art. 4°, 1, e).
Dispositivos parcialmente atendidos:
e Auséncia de Passivos Contingentes no Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, § 1°);
e Nao apresentacdo de previsdo e compensagdo da renuncia de receitas no Anexo de Metas Fiscais
(art. 4°, § 1° ¢ 2°). Res TCE 0744/2013;
A Lei Or¢camentaria Anual - LOA abrange as acdes do Estado a serem executadas, na forma
de projetos, atividades e encargos especiais, objetivando a realizagdo das diretrizes, objetivos e metas

programadas no Plano Plurianual, em consonancia com o disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
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Para o exercicio financeiro de 2013, o Or¢amento Geral do Estado teve seus valores

consignados na Lei n° 15.268, de 28 de dezembro de 2012, com as receitas estimadas em R$

19.604.343.189,85 (dezenove bilhdes, seiscentos e quatro milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, cento e

oitenta e nove reais e oitenta e cinco centavos) e as despesas fixadas em igual montante, contemplando o
Orgamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos.

O grafico a seguir evidencia o atendimento das exigéncias que a Lei de Responsabilidade

Fiscal estabelece para a LOA.

N° DE EXIGENCIAS DA LRF - LOA

2 3 4 5 6
B Atendidas  H® Parcialmente Atendidas B Ndo se Aplica

Dispositivos ndo atendidos:

e Falta da estimativa e compensagdo da renuncia de receita (art. 5°, II). Res TCE 0744/2013.
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receita Orcamentaria
A Receita Orgamentaria representa a arrecadagdo ocorrida durante o exercicio or¢amentario,
inclusive aquelas originadas de operagdes de crédito, com a finalidade de custear programas e agdes para
atender as necessidades da sociedade. A tabela abaixo apresenta os valores da previsdo atualizada e da

realizacdo da Receita no exercicio de 2013, por categoria economica.

RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA, POR CATEGORIA E ORIGEM (R$ 1,00)

Categoria Economica Org:;do Rea(lli)z)ado D(ilf)t;r_e(naga Real(i)z?géo
Receita Corrente 19.801.647.703,79 19.338.621.186,01 -463.026.517,78 97,66%
Receita Tributaria 10.009.645.374,94 10.126.417.996,44 116.772.621,50 101,17%
Receitas de Contribui¢bes 1.228.265.934,00 1.209.819.337,60 - 18.446.596,40 98,50%
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Categoria Economica Org:;do Rea(l:)z)ado D(i:gr_e(naga Real(i;)r;\gﬁo
Receita Patrimonial 273.019.519,85 562.650.016,52 289.630.496,67 206,08%
Agropecuéria - - - -
Industrial - - - -
Receita de Servigos 25.227.413,06 52.862.127,01 27.634.713,95 209,54%
Transferéncias Correntes 7.762.268.611,90 6.889.786.776,65 -872.481.835,25 88,76%
Outras Receitas Correntes 503.220.850,04 497.084.931,79 - 17.868.004,56 96,45%
Receitas de Capital 2.784.179.486,13 1.862.334.904,81 -921.844.581,32 66,89%
Operagdes de Crédito 1.456.773.322,95 1.190.525.228,89 -266.248.094,06 81,72%
Alienacéo de Bens 142.769,08 1.791.919,93 1.649.150,85 1255,12%
Amortizagdo de Empréstimos - 94.378,61 94.378,61 -
Transferéncias de Capital 1.324.146.654,62 669.923.377,38 -654.223.277,24 50,59%
Outras Receitas de Capital 3.116.739,48 - -3.116.739,48 0,00%
Total da Receita Arrecadada 22.585.827.189,92 21.200.956.090,82 --1.384.871.099,10 93,87%

Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentarias ¢ as dedu¢des FUNDEB).

O percentual de realizagdo da Receita foi de 93,87%, sendo que a realizagdo das Receitas
Correntes foi de 97,66% do valor previsto, enquanto as Receitas de Capital, 66,89% do valor previsto.
Para uma visao da distribuicdo das Receitas no ano de 2013, segue grafico com a composi¢ao

da origem em percentual:

RECEITA ARRECADADA
0% 0% _ 39

oo = RECEITA TRIBUTARIA

m CONTRIBUICOES

= RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA DE SERVICOS

48% = TRANSF. CORRENTES

= OUTRAS REC. CORRENTES
32 m OPERACOES DE CREDITO
m ALIENACAO DE BENS

= AMORT. DE EMPRESTIMOS

= TRANSF. DE CAPITAL
3% 6%

Ao comparar a arrecadacdo do exercicio de 2013 com 2012, ressalta-se que a Receita
Tributaria apresentou um crescimento real de 7,73%. Este percentual é decorrente, em especial, da variagdo
das Receitas de Impostos (7,96%), ressaltando-se o0 aumento de 44,75% (77 milhGes) na arrecadacdo do
ITCD. A Receita com o ICMS representou 84,35% do total arrecadado de Receita Tributéria.

No que tange as Transferéncias Correntes, destaca-se as Transferéncias Intergovernamentais
(R$ 6,7 bilhdes), nas quais estdo incluidas as chamadas “Transferéncias Constitucionais”, que representam

a maior parcela dos recursos transferidos pela Unido ao Estado do Ceara. Estas transferéncias sobre as
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Receitas da Unido para os estados membros s@o compostas por 10% da arrecadagdo do IPI,

A | RBUNAL DE CONTAS
\(

proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes, 29% do produto da arrecadagéo da contribuigéo
de intervencdo no dominio econémico (CIDE), 30% da arrecadacdo das operacGes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (I0OF), referentes ao ouro, e, também, na forma de
fundo de participacdo dos estados (FPE), 21,5% da arrecadacdo dos impostos de produtos industrializados
(IP1) e do imposto de renda (IR).

Em relacdo as Receitas de Capital, destaca-se 0 acréscimo em relagdo ao exercicio 2012, em
termos reais, de R$ 703 Milhdes, explicado pelos incrementos nas Transferéncias de Capital e nas
Operagdes de Crédito de 128,68% e 39,02%, respectivamente.

No que concerne a analise das receitas por fonte de recurso, cabe destacar que esta ficou
prejudicada em virtude da falta de demonstrativos especificos. Ressalte-se que nas contas de governo de
exercicios anteriores ja havia sido recomendada a evidenciagdo das receitas orcamentarias segregadas por

fonte de recursos ¢ a disponibilizagao a esta Corte de Contas destas informagdes por meio de base de dados.
Despesa Orcamentaria

A Despesa Orcamentaria representa todo o dispéndio, autorizado pelo Poder Legislativo, para
financiar a prestagdo do servigo publico a sociedade, sendo classificada nas seguintes categorias
econdmicas: Despesas Correntes e de Capital.

A Despesa autorizada alcangou, no final do exercicio de 2013, a quantia de
R$ 22.808.231.562,05. Quanto a realizagéo, esta Despesa alcangou em R$ 18.395.140.660,60, existindo,
assim, uma economia or¢amentaria nas despesas de R$ 4.413.090.901,45. Destarte, pode-se afirmar que o
Estado executou de 80,65% da despesa orcamentaria autorizada para 2013 conforme podemos visualizar

no quadro a seguir:

DESPESA ORCAMENTARIA, POR CATEGORIA E GRUPO (R$ 1,00)

Especificacles A?L?atﬁgiga Executado Diferenga Reali(zz?;;gg (%0)
Despesas Correntes 16.220.548.155,26 | 15.304.742.294,10 915.805.861,16 94,35%
Pessoal e Encargos Sociais 8.560.463.106,97 8.271.354.442,13 289.108.664,84 96,62%
Juros e Encargos da Divida 252.588.016,40 246.480.195,80 6.107.820,60 97,58%
Outras Despesas Correntes 7.407.497.031,89 6.786.907.656,17 620.589.375,72 91,62%
Despesas de Capital 6.587.683.406,79 3.090.398.366,50 3.497.285.040,29 46,91%
Investimentos 5.715.852.233,81 2.239.533.896,14 3.476.318.337,67 39,18%
InversGes Financeiras 334.384.241,94 323.191.160,44 11.193.081,50 96,65%
Amortizacdo da Divida 537.446.931,04 527.673.309,92 9.773.621,12 98,18%
Total 22.808.231.562,05 | 18.395.140.660,60 4.413.090.901,45 80,65%

Fonte: Base de dados da Execucdo Or¢camentaria.
Anexo 10 (incluidas as despesas intraorcamentarias)

Com base nos dados apresentados, verifica-se que as Despesas Correntes, as quais

representam os gastos de natureza operacional destinados 4 manutengdo ¢ ao funcionamento dos servigos
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publicos, obtiveram a execugdo de 94,35% do total das despesas autorizadas; enquanto as Despesas de
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Capital, que constituem desembolsos vinculados a expansdo das atividades do Estado e a amortizagdo da
divida publica, o percentual de execucdo atingiu 46,91% frente a autorizagdo do Poder Legislativo. Esse
baixo indice foi causado devido a baixa execucao do grupo de despesa de Investimentos, que chegou a
apenas 39,18%.

Em comparagdo ao exercicio 2012, destaca-se o acréscimo real de R$ 837 milhdes nas
despesas orgamentarias. Este acréscimo real foi representado, principalmente, pelo aumento, em termos
reais, do grupo de pessoal e encargos e outras despesas correntes em R$ 363 milhdes e R$ 454 milhdes

respectivamente.
Analise do percentual de alteracdo do orcamento

Segundo o inciso I, do art.6° da LOA 2013, o Chefe do Poder Executivo esta autorizado a
abrir créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada na
LOA para as fontes de recursos do Tesouro de que trata o art.10, §10, inciso I da Lei Estadual n°15.203/
2012 (LDO 2013). A LOA 2013 excetua do limite em tela suplementagdes relativas a transferéncias
constitucionais, a servigos da divida, a sentengas judiciais, a despesas de pessoal, com supedaneo nos
incisos Il ao IX do seu artigo 6°.

Apos a apuragdo com base nos valores informados pela SEPLAG, foi atingido o percentual

conforme evidenciado na Tabela a seguir:

LIMITE DE ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES (1,00)

1
Despesa fixada na LOA para as fontes de Recursos do Tesouro (I) 15.344.746.156,64

- o 1 N H22)
Limite de 25% para abertura de créditos suplementares(Il) = (1)*0,25 3.836.186.539,16

5di (3)
Abertura de Créditos Suplementares (I1I) 2.168.401.368.10

Percentual de abertura dos créditos suplementares (IV) = (I1I/I)*100 14,13%

(1) — Despesas fixadas nas fontes de recursos do Tesouro, conforme a LOA 2013 (fontes 00, 01, 03, 04, 10, 11, 12, 16,44, 50 ¢
51);

(2) — Limite estabelecido no inciso I, art. 6°, da Lei 15.268/2012 (LOA 2013);

(3) — Suplementagdes nas fontes do Tesouro, excluidas as excegdes previstas nos incisos Il a IX do art.6° da Lei 15.268/2012
(LOA 2013).

Conforme se verifica, o percentual atingido no exercicio 2013 (14,13%) ficou
significativamente abaixo do limite legal de 25%. Ressalta-se que a ferramenta disponibilizada pela
SEPLAG no seu endereco eletronico para acompanhamento do referido limite ndo evidencia o percentual
de abertura de créditos adicionais de exercicios anteriores, sendo possivel visualizar, portanto, apenas o

exercicio corrente.
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GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITAC()ES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Segue abaixo grafico referente ao percentual de participagdo do total de despesas empenhadas
pela Administracao Publica Estadual.

DEMONSTRATIVO DE DESPESASNNAO LICITAVEIS, LICITADAS E
CONTRATACOES DIRETAS

e
%
21% - _
DESPESAS NAO LICITAVEIS

75%
DESPESAS LICITADAS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR

A partir das informagdes demonstradas, observa-se que as despesas cujas operagdes nao sao
passiveis de procedimentos licitatorios, tais como servigos da divida publica e os salarios dos servidores,
representam 75% (R$ 13,4 Bilhdes) das despesas empenhadas pela Administragdo Publica no ano de 2013.
Ja as despesas realizadas mediante procedimentos licitatorios corresponderam a R$ 3,7 Bilhdes,
representando a 21%.

Em relacdo as despesas realizadas por meio de Dispensas e Inexigibilidades de licitagdo,
apresentaram um montante de R$ 774 Milhges, representando apenas 4% do total dos gastos do Estado do
Ceara. Insta salientar que a presente analise foi dificultada pela classificacdo indevida de despesas ndo
licitaveis como dispensa ou inexigibilidade de licitagdo no Sistema de Gestdo Governamental por
Resultados - S2GPR.

A tabela a seguir demonstra os gastos efetivados em 2013, aplicando-se as diversas

modalidades de licitacdo, bem como as contrata¢des diretas do Poder Executivo.

LICITACAO POR MODALIDADE - PODER EXECUTIVO (R$ 1,00)

MODALIDADE DE LICITACAO EXECUTIVO (R$) %o

1. CARTA CONVITE 73.517.735,41 1,72%

2. TOMADA DE PRECOS 27.984.403,90 0,65%
3. CONCORRENCIA 1.358.379.771,22 31,74%
4. LICIT. INTERNACIONAL 106.857.287,53 2,50%
5. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC) 23.390.690,57 0,55%
6. PREGAO 1.966.031.469,43 45,94%
6.1 PREGAO ELETRONICO 1.965.912.915,27 45,94%
6.2 PREGAO PRESENCIAL 118.554,16 0,00%
7. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS 5.313.805,64 0,12%
TOTAL DESPESAS MEDIANTE LICITACAO .

(1+24314+54647) 3.561.475.163,70 83,22%
8. DISPENSA 410.774573.23 9,60%
9. INEXIGIBILIDADE 307.284.018,00 7,18%
DISPENSA + INEXIGIBILIDADE (8+9) 718.058.591,23 16,78%
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MODALIDADE DE LICITAGAO EXECUTIVO (R$) %o
TOTAL DAS DESPESAS COM OBRAS, COMPRAS E
SERVICOS (1+2+3+4+546+7+3+9) 4.279.533.754,93 100,00%
% DE RECURSOS LICITAVEIS POR PODER 94,64%

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR
Obs1.: Os valores correspondentes ao Ministério Plblico Estadual encontram-se, nesta tabela, inseridos nas despesas do Poder Executivo.

Obs2. Os valores registrados indevidamente nas modalidades Concurso, Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC, bem como o registro
indevido do grupo de natureza PESSOAL E ENCARGOS na modalidade Pregdo foram desconsiderados para fins dessa anélise.

Concernente ao total geral discriminado na tabela acima, constatou-se que do montante de R$
4.279.533.754,93 relativo a despesas passiveis de licitagdo e destinados a obras, servigos ¢ compras, R$
3.561.475.163,70, correspondente a 83,22%, foi realizado mediante procedimento licitatorio.

O Pregdo destacou-se em primeiro lugar no ranking como a modalidade licitatéria mais
utilizada pelo poder executivo, correspondendo a 45,94% das despesas licitaveis executadas, sendo este
percentual praticamente correspondente ao Pregdo Eletronico.

Em seguida, segue a Concorréncia Publica, atingindo o percentual de 31,74%. As despesas
licitadas sob a rubrica Licita¢ao Internacional atingiram o valor de R$ 106.857.287,53, mas que em termos
comparativos as demais modalidades, representam apenas 2,50% dos gastos com compras, obras e
Servigos.

A Carta Convite figurou em quarto lugar, sendo responsavel por 1,72% do total licitavel para
o poder executivo. A modalidade Tomada de Pregos atingiu o valor de R$ 27.984.403,90, correspondendo

a um percentual de 0,65% das despesas licitaveis.

O total de despesa licitadas pela nova modalidade de licitagdo, RDC, foi de R$ 23.390.690,57,
representando 0,55% das despesas licitadas executadas. O Sistema de Registro de Precos teve uma
representacdo sem significancia, atingindo, apenas, 0,12% das despesas licitaveis.

No tocante as contratagdes diretas, as Dispensas de Licitagdo correspondem a RS
410.774.573,23, representando um percentual de 9,60%. Em seguida seguem as Inexigibilidades,

equivalendo a 7,18% das despesas passiveis de licitacdo realizadas pela Administracdo Publica Estadual.

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

A analise a seguir objetiva apontar, de forma consolidada, o volume dos recursos transferidos
a Entidades Publicas e Privadas, sob a forma de convénios e outros instrumentos congéneres. A Tabela

abaixo destaca o montante de recursos transferidos.
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TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS (R$ 1,00)
Descricao Valor (r$)

Transferéncia a InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos 725.366.675,56
Transferéncia a Municipios 140.906.400,72
Transferéncia a Municipios - Fundo a Fundo 130.398.239,49
Transferéncia a Consorcios Publicos 74.539.344,15
Transferéncia a Institui¢ces Privadas com Fins Lucrativos 9.065.517,47
Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios 329.526,74
TOTAL 1.080.605.704,13

Fonte: Base de Dados do S2GPR

As transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos alcangaram, em 2013, o valor
de R$ 725.366.675,56, correspondendo a 67% do montante dos recursos transferidos pela Administragdo
Publica para entidades publicas e privadas. Vale ressaltar, dentro das transferéncias a Institui¢des Privadas
sem Fins Lucrativos, que foram identificadas diversas despesas contabilizadas indevidamente no item

~

“Transferéncia a Organizacdes Sociais - Contrato de Gestdo” para empresas e entidades ndo classificadas
como Organizagdes Sociais.

Em seguida, os recursos transferidos aos Municipios representaram um percentual de 13%,
atingindo o valor de R$ 140.906.400,72. Ja os recursos transferidos aos Municipios — Fundo a Fundo
alcangaram o valor de R$ 130.398.239,49, representando um percentual de 12%.

Os demais repasses (Transferéncia a Consorcios Publicos, Transferéncia a Instituicdes
Privadas com Fins Lucrativos e Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios) apresentaram,

conjuntamente, um percentual de 8% do total transferido.

Em relagdo a distribuigdo de recursos por Grupo de Despesa destaca-se a Tabela abaixo:

TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS POR GRUPO DE DESPESA

Grupo de despesa Valor (r$) %
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 936.761.145,83 87%
INVESTIMENTO 143.844.558,30 13%
TOTAL 1.080.605.704,13 100%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

De acordo com as informacdes apresentadas, constata-se que a maior parcela dos recursos
repassados a entidades publicas e privadas foi utilizada com Outras Despesas Correntes, representando um
percentual de 87%.

Outras Despesas Correntes sdo aquelas despesas orgamentarias utilizadas com aquisigdo de
material de consumo, pagamento de didrias, contribui¢des, subvengdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-
transporte, dentre outros.

O restante dos recursos foi utilizado com Investimentos, correspondendo a 13% do total dos

recursos repassados a entidades publicas e privadas.
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As Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos consistem na descentralizagdo

de recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos que nao tenham vinculo com a administragao
publica. Inclui-se neste tipo de transferéncia aquelas realizadas mediante Contrato de Gestdo na forma

prevista na Lei Estadual n® 12.781/1997.
PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

As analises a seguir foram feitas com base em dois indices: o Indice de Execugdo
Orcamentaria (IEO) e o Indice de Metas Fisicas (IMF).

O IEO apresenta o perfil de execugdo or¢amentaria da estrutura analisada, confrontando os
valores ‘autorizados’ e ‘empenhados’ das dotacdes or¢amentarias previstas na Lei Orcamentaria Anual

(LOA). Os resultados encontrados para os programas da LOA 2013 foram os elencados na Tabela abaixo.

QUANTIDADE DE PROGRAMAS POR FAIXA DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

Faixas Quantidade
Auséncia de execugdo orgamentaria* 1
Faixa 1 — Até 25% de Realizacéo 10
Faixa 2 — De 25,01% a 50% de Realizagéo 17
Faixa 3 — De 50,01% a 75% de Realizacdo 19
Faixa 4 — A Partir de 75,01% de Realizacdo 33

Total 80*

* Excluido o Programa Reserva de Contingéncia

Como se pode perceber, 47 Programas apresentaram execucgado entre 0,00% e 75% enquanto
33 apresentaram execucdo acima de 75,01%. Apenas um Programa ndo foi executado, qual seja, “066 —
Programa de Gestdo e Assisténcia Penitenciaria”, programa este também ndo executado no exercicio de
2012.

A proxima Tabela contém os valores orgados de alguns dos principais Programas, valores
efetivamente executados, percentual de execucdo orgamentaria em ordem decrescente, bem como a

diferenca entre o percentual de execucgdo do exercicio de 2013 e 2012.
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Titulo dos Programas PrewsEooﬁtzjaa)\Ilzada Executado (b) %(b/a) 0({/(:)22%1132

058 | Agdo parlamentar 71.347.813,62 71.345.568,75 100,00 0%
089 | Promogédo e realizagdo da copa 2014 215.104.361,85 212.026.273,56 98,57 | 45%
073 | Organizacéo e gestdo da educagdo basica 529.361.103,14 464.035.584,54 87,66 | 59%
049 | Trabalho, emprego e renda 63.022.363,94 52.670.341,00 8357 3%
026 | Atencéo a pessoa com deficiéncia 15.032.156,52 12.556.166,60 83,53 5%
014 | Ensino médio articulado a educagéo profissional 296.961.710,74 243.317.578,11 81,94 0%
037 | Atencdo a salde integral e de qualidade 1.812.253.589,75 1.462.119.612,19 80,68 0%
015 | Seguranga publica integrada 262.543.392,42 210.015.499,93 79,99 | -6%
041 | Gestéo dos recursos hidricos 574.383,44 363.597,90 63,30 | 59%
069 | Educagao profissional 38.553.224,68 23.583.334,79 61,17 | -26%
068 | Educacéo superior 118.138.859,27 68.673.842,01 58,13 | -16%
040 | Acumulagéo hidrica 45.191.778,03 18.841.487,59 4169 | -23%
025 | Enfrentamento as drogas 1.805.404,29 722.916,83 40,04 | -15,09
039 | Transferéncia hidrica e suprimento de 4gua 469.947.041,22 117.874.754,37 25,08 5%
033 | Habitacional 327.767.999,26 38.767.004,81 11,83 -7%

Fonte: Base de Dados 2013 disponibilizada pela SEFAZ em 29.03.2014

* Excluida a Reserva de Contingéncia por ter previséo atualizada de R$ 0,00

A anélise do Indicador de Meta Fisica se mostra fundamental para uma apreciacdo percuciente

do esfor¢o da maquina administrativa para um determinado exercicio, mais ainda do que o de desempenho
orgamentario, até porque os créditos sdo consignados para o alcance dos resultados estabelecidos. Este
indice ¢ calculado de maneira similar ao IEO, ou seja, considera a ‘previsdo’ de metas para o ano de 2013
confrontando-a com a respectiva ‘realiza¢do’ das mesmas.

Para o exercicio de 2013 trabalhou-se com as metas previstas no Anexo de Metas e Prioridades
(AMP) da Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n° 15.203/2012 (Anexo I), obtendo-se o quantitativo
realizado das referidas metas por meio de contato com a SEPLAG.

Foram consideradas como prioritarias para o exercicio de 2013 o total de 300 metas,
quantitativo que corresponde 26,04% do conjunto de todas as metas do PPA original, que trouxe 1.152
metas. Decorridos alguns ajustes na analise das metas, foi possivel calcular 278 IMF’s.

A Tabela abaixo expde os resultados encontrados por Faixa de realizacdo fisica.

QUANTIDADE DE METAS POR FAIXA DE EXECUCAO FiSICA

FAIXAS QUANTIDADE
Faixa 1 (sem realiza¢do) 80
Faixa 2 (até 25% da realizagdo) 36
Faixa 3 (de 25,01% a 50% da realizacao) 27
Faixa 4 (de 50,01% a 75% de realizacdo) 19
Faixa 5 (a partir de 75,01% de realizacdo) 116
TOTAL 278

Fonte: Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara, abril de 2014.

Pelas informagdes acima, percebe-se que, das ‘278’ metas prioritarias analisaveis, 198

tiveram alguma execugdo e¢ 80 ndo apresentaram nenhuma execucdo no exercicio de 2013. Destaca-se
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também a execucao exorbitante de 39 metas com percentuais variando de 209,42% a 12000%.

O Programa 015 — Seguranca Publica Integrada, programa de maior importancia na area
tematica da segurancga publica, foi o segundo programa com a maior quantidade de metas analisadas (27),
todavia, analisando-se a execug@o das metas ligadas aquele Programa, percebe-se que apenas 10 das 27
metas tiveram execugao.

A meta do Programa “025 — Enfrentamento as Drogas” que previa a expansao do Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) para 106 Municipios, ndo teve boa
execucao, haja vista que contemplou apenas 25 Municipios (IMF 23,58%).

As metas fisicas ligadas aos Programas “039 — Transferéncia Hidrica e Suprimento de
Agua” e “040 — Acumulagio Hidrica” obtiveram bons indices de execugdo, tendo o Programa 039
executado satisfatoriamente importantes metas de construg¢@o de adutoras e pocos, bem como revitalizacao
de pequenos abastecimentos de agua por todo o Ceara.

Do exposto, conclui-se que, ndo obstante 116 das 278 metas terem apresentado indice de
Meta Fisica acima de 75% de execucdo, a maioria delas (162) apresentou um IMF baixo ou sem nenhuma

execuc¢do de meta fisica.
DEMONSTRACOES CONTABEIS

Na Prestacdo de Contas de Governo de 2013, foram analisadas as seguintes demonstragdes
contabeis: Balanco Orcamentario (BO); Balango Financeiro (BF); Balango Patrimonial (BP);
Demonstrativo de Restos a Pagar; Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) e a Demonstragdo dos

Fluxos de Caixa.
Balan¢o Or¢amentario

O Balango Or¢amentario apresentou um déficit no confronto da previsdo atualizada da receita
com a dotagdo atualizada da despesa (R$ 2.563.297), valor este compensado em parte pelos saldos dos
exercicios anteriores (Superavit Financeiro). Em relagdo a execugao das receitas, verifica-se que o Estado
arrecadou 93,37 % das receitas previstas, o que representa uma frustracdo de arrecadagdo de R$ 1.341.672.
Em relagdo a execucdo da despesa, dos R$ 22.808.232 Mil de gastos autorizados pelo Poder Legislativo
foram executados R$ 18.395.141 Mil, demonstrando uma execuc¢do na ordem de 80,65% dos créditos
or¢amentarios e uma economia or¢amentaria de R$ 4.413.091 Mil.

O resultado da execugdo do orcamento corrente, obtido pelo confronto das receitas e despesas
correntes executadas, correspondeu a um superavit do orgamento corrente de R$ 1.736.185 Mil. O
resultado da execug@o do orgamento de capital, fruto do confronto entre receitas e despesas de capital,
registrou déficit de R$ 1.228.063 Mil. Portanto, pela leitura conjunta desses indicadores, percebe-se um

superavit orgamentario de R$ 508.121 Mil.
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Balanco Financeiro

Na analise dessa pega contabil, verificou-se que o resultado financeiro do periodo, obtido pela
diferenga entre os saldos finais e iniciais do disponivel, apresentou um saldo positivo de RS
675.697.050,95, indicando, portanto, um aumento nas disponibilidades financeiras do Estado.

A discrimina¢do do Balango Financeiro por destina¢do de recurso (ordindria e vinculada)
permitiu evidenciar qual a origem e a aplicagdo dos recursos de acordo com a sua vinculagdo legal. O
confronto das receitas ordinarias com as despesas ordinarias evidenciou um déficit de R$ 109.382.671,20.
Ja o confronto dos totais das receitas vinculadas com as despesas vinculadas gerou um superavit de R$
617.503.687,90. Entretanto, varias fontes foram deficitarias, como SUS (R$ 65.444.276,71), FECOP (R$
46.272.432,99), Transferéncias obrigatérias de outros entes (R$ 16.776.227,40) ¢ FUNDEB (R$
98.597,65).

Balanc¢o Patrimonial

Conforme disposto na Estrutura do Balango Patrimonial, 71% do Ativo circulante
corresponde ao grupo “Caixa e equivalente de caixa”, seguido pelo grupo “Créditos a curto prazo”, com
4,34%.

Dentre as contas do Ativo ndo circulante, destaca-se o Imobilizado, por representar mais de
50% do seu total. Dentro dele se destacam os bens imoveis, registrados no balango patrimonial sob o valor
de R$ 7.575.177.087,50 bilhdes. Em consulta ao Sistema de Gestdo de Bens Imoveis — SGBI, foi
identificado que o Estado do Ceara possui 5.721 imdveis, dos quais 56,62% (3.239) corresponde a imoveis
registrados a R$ 1,00 (um real). O Balango Patrimonial, em relagdo aos bens imdveis, permanece sem
refletir a real composicdo do patrimoénio do Estado. Destarte, observa-se que o patriménio do Estado esta
subavaliado por nao se observar os preceitos estabelecidos na Lei n® 4.320/64, a qual determina em seu art.
95 que o levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escriturago sintética na contabilidade.

No que tange ao Passivo, especificamente o passivo ndo circulante, o saldo de R$
6.980.854.715,22 guardou conformidade com o evidenciado no Anexo XVI da 4.320/64. Entretanto,
conforme ressaltado no Relatério anterior, a classificagdo da divida com precatdrios dentro do referido

grupo esta classificada de forma genérica, como “Demais obrigacdes a longo prazo”.
Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais

A Demonstragdo em analise revela, pelo confronto das variagdes aumentativas com as
diminutivas, um superavit patrimonial de R$ 2.585.618.440,10, sendo este o incremento liquido
patrimonial fruto das operagdes realizadas durante o exercicio 2013.

Dentre as variagdes aumentativas, destacam-se os acréscimos patrimoniais decorrentes de
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Transferéncias Intergovernamentais, R$ 15.709.243.290,79, e de Impostos, R$ 9.817.370.857,02. Dentre
as variagOes diminutivas, destacam-se os decréscimos patrimoniais decorrentes de despesas com Pessoal,

R$ 5.050.786.656,68, € com o0 uso de bens e servigos, R$ 2.232.763.970,25.
Demonstracio dos fluxos de Caixa

Pela analise do demonstrativo, percebe-se que o fluxo de caixa liquido das atividades
operacionais e das atividades de financiamento sdo positivos, correspondendo a R$ 1.683.283 Mil e RS
662.582 Mil, respectivamente, ao passo que o fluxo liquido das atividades de investimento apresentou um
fluxo negativo de R$ 1.677.502 Mil. Tal resultado indica que as fontes de recursos dos dois primeiros
fluxos estdo sendo suficientes para cobrir suas despesas e ainda financiando o terceiro grupo.

Observa-se que o caixa e equivalente de caixa final quando comparado com o inicial

representou uma aumento de 25,03%, resultando numa variagdo positiva de R$ 675.697 Mil.
LIMITES CONSTITUCIONAIS
Aplicacio de Recursos na Educacio

A Constituicdo Federal dispde em seu Art. 212 que o Estado deve aplicar, anualmente, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias e excluidos os valores repassados
constitucionalmente aos municipios. No exercicio de 2013, o Estado do Ceara aplicou 0 montante de R$
3.476.001.637, que correspondeu a 27,75% de suas receitas de impostos, ou seja, acima do limite
constitucional. Cabe salientar que 0 montante apurado pela Comissdo Técnica, ap6s ajustes efetuados,
diverge do percentual publicado (27,77%) pelo Estado no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (anexo 8) do RREO, do 6° bimestre de 2013.

A Constituicdo Federal estabelece, também, que 60% (sessenta por cento) dos recursos do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, devem ser destinados ao pagamento
da remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica. Entretanto, a Lei
Estadual n° 15.064/11 estabeleceu percentual de aplicacdo diferenciado para o Estado do Ceard, sendo o
referido percentual correspondente a 80% (oitenta por cento) para o exercicio de 2013. Apo6s analise dos
dados, verificou-se que o Estado do Ceara aplicou 78,11% dos recursos anuais do FUNDEB no pagamento
da remuneracéo dos profissionais do magistério da educacéo basica. Diante do exposto, 0 Estado cumpriu

0 mandamento constitucional federal e ndo cumpriu 0 mandamento estadual.
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Aplicagdes de Recursos na Saude

De acordo com os critérios fixados no art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, o Estado deve aplicar em agdes e servigos publicos em satide, a partir do exercicio financeiro
de 2004, o valor minimo correspondente a 12% (doze por cento) do produto da arrecadacdo dos impostos
elencados no art. 155 da Constitui¢ao Federal, somados aos recursos provenientes da Unido, de que tratam
os arts. 157 e 159, incisos I, alinea “a”, e II, da Constituicdo Federal, deduzidas as transferéncias
constitucionais aos Municipios. Observou-se que o total aplicado, em 2013, pelo Estado do Ceara, alcangou
o montante de R$ 1.795.135.998, obtendo um percentual de 14,33% da referida receita, superando, assim,

0 minimo constitucional.
Aplicacido de Recursos em Investimentos

A Constituicdo Estadual, no seu art. 205, § 2°, estabelece que o Estado deve aplicar no minimo
20% (vinte por cento) da sua arrecadacdo tributaria com investimentos. Constatou-se que, em 2013, houve
uma aplicacdo a titulo de investimentos e inversdes financeiras, financiados com recursos de origem
tributaria, no montante de R$ 876.519.483, correspondendo a 13,51% da receita tributaria liquida, nao
atingindo, assim, o minimo constitucional.

O art. 210 da Constitui¢ao Estadual do Ceara estabelece, também, que para investimentos do
setor publico estadual do interior deve ser observada dotagdo nunca inferior a 50% (cinquenta por cento)
do valor global consignado para esse fim. Analisando os dados apresentados, verificou-se que 32,10% do
valor executado foi destinado ao interior do Estado, percentual que ndo atende ao dispositivo

constitucional.

Aplicagdo de Recursos com Fomento das Atividades de Pesquisa Cientifica e Tecnologia (FUNCAP)
De acordo com o Art. 258 da Constitui¢do Estadual do Ceard, o Estado manterd uma Fundagéo

de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, a qual serd

atribuida dotagdo minima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributiria como renda de sua

administracdo privada. Foi observado que os recursos do Tesouro repassados para a FUNCAP totalizaram

R$ 31.345.678,60, correspondendo a 0,48% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual, inferior,

portanto, ao limite fixado pela Constitui¢do Estadual.

GESTAO FISCAL

Receita Corrente Liquida — RCL

Nos termos delineados na LRF, a RCL constitui um dos principais pardmetros que norteiam
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uma gestdo fiscal responsavel. A partir dela sdo calculados os limites da despesa total com pessoal, das
dividas consolidada e mobiliéria, das operacdes de crédito e das respectivas amortizacdes, das concessdes
de garantia e contragarantia. A RCL do Estado, no exercicio de 2013, importou em R$ 13.379.882.290.

Divida Consolidada

A Divida Consolidada do Estado do Ceara, no ano de 2013, apresentou um valor de R$
6.980.854.715, montante superior a meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (R$
6.644.845.000).

O limite de endividamento estabelecido na Resolugdo n° 40/2001, com alteracdes promovidas
pela Resolucdo n° 05/2002, ambas do Senado Federal, estabelece que a Divida Consolidada Liquida dos
Estados ndo podera exceder a duas vezes a Receita Corrente Liquida — RCL (2 x RCL). No exercicio de
2013, a Divida Consolidada Liquida do Estado correspondeu a 0,29 vezes RCL.

Em relacdo aos dispéndios realizados, no exercicio de 2013, com amortizagles, juros e
encargos da divida consolidada do Estado, excluidos os desembolsos com pagamento de garantias
oferecidas pelo Tesouro, representaram um percentual de 5,79% da Receita Corrente Liquida, portanto,
abaixo do limite estabelecido na Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, em seu art. 7°, inciso 11 (11,5%).

Operacoes de Credito

Com relacdo ao limite das OperacGes de Crédito, observou-se que, no exercicio de 2013, o
montante das Operacdes de Crédito realizadas pelo Tesouro Estadual correspondeu a 8,89% da Receita
Corrente Liquida - RCL, abaixo, portanto, do limite fixado pela Resolucéo n° 43/2001 do Senado Federal,
que é de 16% da RCL. Além disso, ndo ocorreram OperacOes de Crédito por Antecipacdo da Receita,
tampouco foram constatadas OperacOes de Crédito em desacordo com as normas e vedagdes do art. 33 e

37 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Garantias e Contragarantias de Valores

As garantias concedidas pelo Tesouro Estadual, no final do exercicio 2013, corresponderam
a 6,36% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite fixado pela Resolugdo n° 43/2001 do
Senado Federal, que é de 22% da RCL. Foi verificado que o Estado do Ceara ndo possuia contragarantias
de valores.

Limite das Despesas com Pessoal

As Despesas com Pessoal do Poder Executivo atingiram o montante de R$ 5.824.107.755,

correspondendo a um percentual de 43,53% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite
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prudencial (46,17%) e do limite maximo legal (48,60%). E de ressaltar que no referido calculo nao foram
computadas as despesas com Abono de Permanéncia e com Pensionistas em atendimento as Resolugoes

n°s 2582/2009 e 2230/2010, respectivamente, deste Tribunal.
Alienacio de Ativos e Aplicacdo de Recursos

O Estado do Ceara auferiu uma receita de alienacdo de bens, em 2013, no total de R$
1.791.920 e foram aplicados R$ 47.818 em despesas de capital, em consonancia com o art. 44 da LRF. Ao
final do exercicio, apurou-se uma saldo de R$ 15.161.059, que podera ser utilizado nos proximos

exercicios, obedecendo-se as disposi¢des contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Resultado Primario e Nominal

O Resultado Primario apresentado pelo Estado, em 2013, foi positivo em R$ 729.799.417,
superando a meta estabelecida de R$ 313.458.000 no Anexo de Metas Fiscais, evidenciando o volume de
recursos disponiveis para pagamento dos servigos da divida ou para realizar outros investimentos. Com
relagdo ao Resultado Nominal, apurou-se um déficit de R$ 580.539.290, inferior ao déficit de RS
1.082.354.000 previsto no Anexo de Metas Fiscais, demonstrando o quanto o saldo da Divida Fiscal

Liquida aumentou.
Transparéncia na Gestao Fiscal

Este Capitulo aborda a publicagao do Relatério Resumido da Execucao Or¢amentaria - RREO
e do Relatoério de Gestdo Fiscal —RGF, tanto no Diario Oficial do Estado como em meio eletronico de
acesso publico. Além disso, ressalta a existéncia de processo de Representagao sob o nimero 04437/2013-
9, em tramitacdo neste Tribunal, cujo objeto se reporta ao cumprimento dos dispositivos da Lei

Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).
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ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO SOBRE
AS CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO EXERCICIO DE 2012

Em relagdo a analise das recomendagdes, o grafico abaixo sintetiza a situagdo das

recomendac¢des do Tribunal de Contas sobre as Contas de Governo do Exercicio de 2012.

RESUMO DAS RECOMENDACOES 2012

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
N Atendidas B N3o Atendidas
M Em Auditoria pelo TCE Parcialmente Atendidas

B Em Fase de Implementacgao

Conforme se verifica, 32,14% das recomendagdes foram atendidas em 2013, restando 30,95%
como ndo atendidas. Destaca-se que 14,29% das recomendacdes apresentadas sdo objeto de auditorias em

tramitagdo nesta Corte de Contas.

OCORRENCIAS E RECOMENDAGCOES ALUSIVAS AO EXERCICIO DE 2013

O gréfico abaixo destaca o quantitativo das recomendacdes identificadas no exercicio, bem
como aquelas de anos anteriores, mas que ainda persistiram no exercicio sob analise. A segregacio se deu

de acordo com os capitulos abordados neste relatdrio.
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= Limites Constitucionais

= Instrumentos de Planejamento

= Demonstragdes Contabeis

= Programas Governamentais

= Execugdo Orgamentaria

= Gestdo Fiscal

= Gastos Realizados Mediante Licitagdo,

Dispensa e Inexigibilidade

= Transferéncias Financeiras a Entidades
Publicas e Privadas

= Desempenho da Economia Cearense

Conforme se verifica, as recomendagdes relativas aos capitulos “Limites Constitucionais”,
“Instrumentos de Planejamento” e “Demonstracdes Contabeis” representaram, conjuntamente, 55% do

total das recomendagdes alusivas ao exercicio 2013.
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1.ECONOMIA CEARENSE

1.1. Consideracoes Iniciais

O presente capitulo tem por objetivo apresentar alguns indicadores econémicos e sociais do
Estado do Ceara, com base nos dados oficiais disponiveis, por meio de comparativos que evidenciem a
situacao do estado em relagdo aos exercicios anteriores e ao Brasil.

De inicio, serda abordado o cenario econdmico nacional, sendo demonstrada a evolugao do
Produto Interno Bruto — PIB ao longo dos anos. Posteriormente, sera comentado o cendrio econdomico
estadual, demonstrando-se a evolugdo do PIB ao longo dos anos, sua comparagdo com o PIB nacional e a
composi¢ao do PIB cearense por setores da economia. Além do PIB estadual, serdo abordados ainda a
balanga comercial, o mercado de trabalho no Estado, os investimentos, a pobreza e renda ¢ uma analise da
evolucdo da carga tributaria nos ultimos cinco anos.

Vale destacar que os dados econdomicos de 2013 utilizados para a elaboragdo deste estudo
foram disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdomica do Ceara — IPECE. Esses dados

sdo preliminares e sujeitos a alteragdes futuras quando forem divulgados os dados definitivos.

1.2. Cenario Economico Nacional em 2013

Ap6s os reflexos da crise financeira mundial iniciada em 2008 serem fortemente sentidas no
exercicio de 2009, quando a economia nacional apresentou um decréscimo de 0,2% em relacao a 2008, o
pais iniciou uma recuperagdo em seu cenario econdmico no ano de 2010 ao apresentar um crescimento de
7,5% em relacdo ao exercicio de 2009. Verificou-se ainda nos anos de 2011 e 2012 uma diminui¢do na
taxa de crescimento do PIB nacional, passando de 7,5% em 2010 para 2,7% em 2011 e 0,9% em 2012.

Em 2013, a produgdo de bens e servi¢os no pais atingiu o patamar de R$ RS 4,84 trilhdes, a
precos correntes, representando um crescimento real de 2,3% em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB)

do ano anterior. O grafico a seguir evidencia a evolugdo do PIB nacional nos Gltimos 5 anos.
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EVOLUCAODO PIB NACIONAL (2009-2013)

7,50%
2,70%
2,30%
0,90%
2009 2010 2011 2012 2013
-0,20%
Fonte: IBGE

O PIB, sob a otica da oferta, ¢ o somatorio dos trés setores que compdem a economia
(Industria, Agropecuaria e Servigos — que correspondem ao ‘Valor Adicionado a Precos Basicos’) e dos
‘Impostos sobre Produtos Liquidos de Subsidios’. O principal destaque na otica da oferta foi o setor
agropecuario, que apresentou uma taxa de crescimento de 7% no acumulado do ano.

A expansao do PIB em 2013 resultou do aumento de 2,1% do Valor Adicionado a Precos
Bésicos e do crescimento de 3,3% nos Impostos sobre Produtos Liquidos de Subsidios. O resultado do
Valor Adicionado refletiu o crescimento do desempenho das trés atividades que o compdem: Agropecudria
(7,0%), Industria (1,3%) e Servigos (2,0%).

Sob a dtica da demanda, o consumo das familias apresentou alta de 2,3%, e o do governo, de
1,8%. O principal componente de crescimento, no entanto, veio dos investimentos, que avangaram 6,3%,
apos uma queda de 4% em 2012.

No setor externo, as importagdes cresceram mais que as exportagdes (8,7% contra apenas

2%), contribuindo negativamente para um melhor desempenho da economia brasileira em 2013.

1.3. Economia Cearense em 2013

Inicialmente faz-se necessario destacar que os dados, referentes 2013, citados nesse capitulo
sdo preliminares, de acordo com as publicagdes do IPECE até a conclusdo deste Relatorio. Com isso, 0s
valores podem vir a sofrer alteragdes nas futuras publicagoes desse Instituto.

A economia cearense continua apresentando resultados superiores & economia nacional ao
longo dos ultimos cinco anos. Desde 2008, o PIB do Ceara tem crescido num ritmo superior ao nacional.
No quarto trimestre de 2013, a economia cearense apresentou uma taxa de crescimento de 2,57%,

relativamente ao mesmo periodo de 2012, sendo a décima quinta taxa trimestral consecutiva superior a
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taxa da economia brasileira. Para o ano de 2013 o Ceara registrou um crescimento de 3,44%.

O PIB leva em conta trés grupos principais: Agropecuaria, formada por Agricultura, Extrativa
Vegetal e Pecudria; Industria, que engloba Extrativa Mineral, Transformagdo, Servigos Industriais de
Utilidade Publica e Construgdo Civil; e Servigos, que incluem Comércio, Transporte, Comunicagio,
Servigos da Administragdo Publica e outros servigos.

Em relagdo aos setores, em comparagdo com 2012, destaca-se a industria (5,62%) como o
setor que mais contribuiu para o crescimento do PIB cearense, seguido dos setores de Servigos (2,89%) e
da Agropecuaria (2,61%).

E relevante destacar que o crescimento do PIB cearense ficou abaixo do estimado no Anexo
de Metas Fiscais da Lei n° 14.983 — Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2013, uma vez
que a SEPLAG estimou para o periodo de 2013 uma taxa de crescimento na ordem de 6%, levando em
considerag@o os investimentos em andamento e os que ainda seriam executados com recursos publicos,
além dos eventos da Copa do Mundo de 2014 que contribuiriam para o cenario positivo da economia
cearense. O grafico a seguir mostra a evolugdo do PIB do Ceara em relagdo ao Brasil nos tltimos cinco

anos.

EVOLUGAO PIB - BRASIL X CEARA (2009 - 2013)

7,90%
7,50%
4,30%
3,65% 3,44%
3,10%
2,70%
2,30%
0,90%
|
2009 2010 2011 2012 2013

M Brasil ® Ceara

Fonte: IPECE ¢ IBGE

De acordo com o Gréfico, percebe-se que, ao longo dos ultimos 5 anos, o PIB do Ceara tem
apresentado crescimento consideravelmente maior que o nacional. Em 2013, o PIB cearense cresceu 3,44%
ao passo que o nacional, 2,30%.

Em virtude do maior crescimento do PIB estadual frente ao nacional, o Ceara tem aumentado
progressivamente sua participagdo no PIB do Brasil na ultima década, apresentando baixa oscilagdo nos
percentuais alcangados. Para o ano de 2013, o PIB do Ceara, que em valores correntes atingiu 105,7
bilhdes, representou 2,19% do PIB nacional. O Grafico abaixo mostra a evolucdo crescente da participagao

do PIB do Ceara sobre o PIB do Brasil no periodo de 2007 — 2013.
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PARTICIPACAO DO PIB CEARA NO PIB BRASIL

2,19
2,15

2,05
2,03 2,04 4

2,00

1,89

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: IPECE ¢ IBGE

O grafico a seguir demonstra a evolug@o do PIB cearense, em valores correntes, ao longo dos

ultimos cinco anos, alcan¢ando-se em 2013 o valor de R$ 105.740 milhdes.

EVOLUCAO DO PIB DO CEARA EM VALORES CORRENTES
(R$ MILHOES)

105.740

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: IPECE-2013

Com relagdo a analise trimestral, no primeiro trimestre, o PIB cearense cresceu 1,94% em
comparagdo ao primeiro trimestre do ano anterior (2012), em funcdo do desempenho dos Valores
Adicionados dos trés setores, Agropecuaria (- 5,94%), Industria (4,08%) e dos Servigos (2,26%).

No segundo trimestre, o PIB cearense apresentou o maior crescimento do ano, registrando um
aumento de 3,95% em relagdo ao segundo trimestre de 2012. O crescimento do PIB nesse trimestre mais
que dobrou quando comparado com o crescimento verificado no primeiro trimestre do ano. Nesse

trimestre, o setor da Agropecudria registrou uma recuperagao ao apresentar uma taxa de 5,97%. A industria
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cresceu 7,59% com destaque para o segmento “extrativa mineral”, que apresentou incremento de 60,3%.
Os servigos cresceram 3,69%.

No terceiro trimestre, o crescimento do PIB foi de 3,76%. A industria se destacou alcangando,
no trimestre, um crescimento de 6,98%. A agropecudria voltou a apresentar resultados negativos, com
queda de 3,11% e os servicos apresentaram uma taxa de 2,27%, menor que a do trimestre anterior.

O quarto trimestre registrou aumento de 2,57% em relagdo ao ano de 2012. No referido
trimestre, a agropecuaria apresentou um crescimento de 6,42% registrando uma discreta recuperacdo. A
indlstria e servigos apresentaram, respectivamente, 2,67% e 6,5%. O grafico abaixo demonstra os

resultados da economia cearense por trimestre em 2013.

ANALISE TRIMESTRAL DO PIB CEARENSE-2013

3,95%
3,76%

1,94%

12 Trim 22 Trim 32 Trim 42 Trim

Fonte: IPECE- 2013

1.3.1. Desempenho Setorial

1.3.1.1. Agropecuaria

O setor Agropecuario do Cearda oscilou durante todo o ano de 2013. Os resultados
apresentados para o ultimo trimestre de 2013 indicam crescimento com base nos produtos de maior
expressdo no periodo, o que levou a um resultado positivo no ano. Tal desempenho foi fruto da baixa base
de comparacdo de 2012, fazendo com que, a partir das condigdes climaticas verificadas em 2013, fosse
observado um crescimento da produgéo, ainda que isso ndo represente uma recuperacdo do setor.

No ano de 2013, pela segunda vez consecutiva, a alta estiagem atingiu ndo apenas o Ceara,
mas varios estados do Pais. Em termos de producdo agricola ainda se percebeu um modesto crescimento,
levando-se em conta que, no ano anterior a estiagem se apresentou de forma ainda mais forte. A

precipitagdo anual média no Ceara em 2012 foi de 389mm, o que representou um volume de chuvas 52,3%
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do volume de chuvas ter sido maior em 2013, ainda assim comprometeu o abastecimento de agua nio so
para as areas rurais, mas também para as areas urbanas do interior do Ceara.

O Gréfico a seguir evidencia a evolug@o do setor nos ultimos cinco anos.

DESEMPENHO DA AGROPECUARIA (2009 -2013)

33,90%

2009

-9,00%

-20,10%

Fonte: IPECE- 2013

Conforme o grafico, no ano de 2009 o setor registrou taxas negativas decorrentes das chuvas
excessivas que levaram a perda da safra, e no ano seguinte a taxa negativa foi decorrente da seca
apresentada. Em 2011 houve um recorde na produgdo de graos, seguida por dois anos onde se pode
observar uma estiagem severa com uma discreta recuperagdo em 2013. Assim, nos ultimos cinco anos,
registram-se trés anos com safra comprometida e um recorde de safra, o que demonstra uma irregularidade
da produgéo agricola.

De acordo com os dados disponibilizados pelo IPECE, mesmo com a estiagem presente em
2013, a safra de graos do Estado apresentou um volume de 241.855 toneladas, representando um
crescimento de 2,6% em relagdo ao observado em 2012. No entanto, comparado ao exercicio 2011, quando
houve recorde na safra, tem-se uma safra 81,4% menor.

Essa modesta recuperagdo ¢ justificada pelo aumento na produgdo dos dois principais
produtos, milho e feijdo que foram responséveis por 78,0% da producdo de graos em 2013. Outro produto
que agregou crescimento a produgdo foi o algodao, com acréscimo de 289%.

Ainda no que se refere a produgao agricola, obtiveram crescimento por dependerem mais das
reservas hidricas e se ressentiram menos da condigdo da estiagem as culturas do mamao (35,81%),
maracuja (19,34%), manga (15,20%), goiaba (12,03%), tangerina (11,86%) e limdo (3,62%).

Vale ressaltar que embora a produgdo de castanha de caju tenha apresentado um crescimento
significativo de 37,33%, apds uma reducdo de 65,5% em 2012, foi a oitava menor taxa dos Gltimos dez

anos em sua producao.
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1.3.1.2. Industria

O crescimento acumulado da produgdo fisica (produto real das industrias extrativa e de
transformacao) de 2013 foi de 3,3% em relagdo a 2012, revertendo a reducao (- 1,2%) observada na
comparacao de 2012 com 2011. Na comparag¢ao com o Brasil, foi possivel observar que a producao fisica
industrial do Ceara, apesar de alternar momentos de queda e crescimento ao longo dos meses de 2013,
apresentou um comportamento um pouco melhor que o do pais. A industria nacional acumulou baixos
resultados e encerrou o ano de 2013 com uma reducdo de 3,5%. Com esse desempenho, a industria de
transformagdo cearense alcangou a quinta maior taxa de crescimento entre os Estados, superando a média
nacional (1,1%) e a da regido Nordeste (0,8%).

Conforme ja apresentado, o setor industrial do Ceara, dentre os trés segmentos que compde o
PIB, foi o que apresentou melhor desempenho em 2013, apresentando um crescimento de 5,62%. O grafico

a seguir evidencia a evolug@o nos ultimos cinco anos.

DESEMPENHO DA INDUSTRIA ( 2009- 2013)

9,70%

5,62%

2,60%
1,10% 0,50%
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Fonte: IPECE

Ao longo de todo o ano, a industria cearense registrou taxas positivas de crescimento. No
primeiro trimestre, a indUstria apresentou um crescimento de 4,8% em relagdo ao mesmo trimestre do ano
anterior. No segundo trimestre, a taxa de crescimento alavancou, atingindo o percentual de 7,59%. No
terceiro trimestre, a taxa de crescimento registrou um valor de 6,98%. No quarto trimestre foi apresentada
a pior taxa do ano, com percentual de 4,0%. O grafico abaixo retrata o crescimento industrial cearense ao

longo de 2013.
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EVOLUGAO INDUSTRIAL POR TRIMESTRE
7,59 %

6,98 %

4,08% 4,00 %
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Fonte: IPECE

Considerando os resultados para os setores que compdem a industria cearense, vale ressaltar
a recuperacdo da industria de transformagdo que corresponde a 47% desse setor, com destaque para o
crescimento das atividades de “Calgados e Artigos de Couro” e “Téxtil” que cresceram respectivamente
19,9% e 6,9% quando comparadas a 2012, sendo favorecidas pelo mercado interno e pelo comportamento
da taxa de cambio, que estimulou as exportacdes e dificultou a entrada de bens estrangeiros. Outra
atividade que teve seu desempenho acentuado foi o refino do petréleo e alcool que preservou o ritmo de
crescimento alcangado no ano passado e cresceu 19,6% em 2013, estimulado pelo aumento do consumo
de estratégia de produgdo da Petrobras.

No contra fluxo, quatro atividades apresentaram resultados negativos em 2013, reduzindo sua
produgdo quando comparado a 2012. Como destaques negativos tém-se produtos quimicos, com recuo de
9,2%, Maquinas aparelhos e materiais elétricos, com redugdo de 59,8%.

Na comparagdo com o desempenho nacional, a industria cearense alcangou melhor resultado
na maior parte das atividades industriais, obtendo destaque calcados e artigos de couro (19,9% contra
6,4%) e textil (6,9% contra -1,6%), além de refino de petrdleo e alcool (19,6% contra 7,6%). Os resultados
sugerem que estas atividades no Ceara tém respondido de modo mais positivo a conjuntura atual da
economia brasileira, onde se destaca inflagdo insistentemente alta, juros em patamares elevados e

desvalorizagdao da moeda nacional.

1.3.1.3. Servicos

Os resultados acumulados no ano de 2013 para a receita nominal gerada no setor de servigo
demonstra que o Ceara apresentou uma taxa de crescimento de 13,0%, superior a do pais que foi de 8,5%.
Vale ressaltar que tanto o Estado como o Brasil registraram em 2013 varia¢des inferiores ao acumulado de

2012, quando foram registradas taxas de 15,2% e 10%, respectivamente. O responsavel por essa
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sistematicamente elevada, encarecendo o crédito e comprometendo o consumo das familias e empresas,
ocasionando um desaquecimento do setor de servigos.

Conforme j4 apresentado, o setor de servigos do Ceard, dentre os trés segmentos que compode
o PIB, foi o que apresentou o segundo melhor desempenho em 2013, apresentando um crescimento de

2,89%. O grafico a seguir evidencia a evolucdo nos ultimos cinco anos.

DESEMPENHO DO SETOR DE SERVICOS ( 2009- 2013)

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: IPECE- 2013

Conforme se verifica, o setor de servigos tem apresentado uma tendéncia de redug@o na sua
taxa anual de crescimento, destacando-se 2013 pela menor taxa de crescimento nos tltimos cinco anos. No
que tange a andlise trimestral, ressalta-se que o setor apresentou taxas positivas durante o ano em
comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior, destacando-se o segundo trimestre pela maior taxa

(3,69%) e o quarto trimestre pela menor taxa (1,81).

1.3.2. Balanc¢a Comercial

A balanga comercial do Ceara leva em consideragdo o total das exportacdes e importacdes
realizadas pelo estado dentro de um determinado exercicio. O Boletim do Comércio Exterior do Ceara,
disponibilizado pelo IPECE referente a 2013, apontou que a balanga comercial cearense manteve a
trajetoria de saldo negativo dos tltimos anos, apresentando um saldo comercial negativo de US$ 1,8 bilhao.

Apesar do desempenho negativo, as exportagdes cearenses surpreenderam as expectativas e
alcangaram um valor recorde de US$ 1.420 milhdes, significando um crescimento de 12,12% em relacao
ao ano de 2012. As importacdes cearenses, por sua vez, registraram um incremento de 15,3% em relacio

ao ano anterior, alcangando US$ 3.302 milhdes.
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O saldo negativo da balanga comercial cearense foi motivado, principalmente, pelo somatorio
da reducdo das exportagdes de importantes setores exportadores, como é o caso da castanha de caju (-
26,10%); téxtil (-20,86%); ceras vegetais (-20,67%); couros e pele (-5,77%); e calcados (-3,98%), aliado
ao incremento nas importagdes de combustiveis e 6leos minerais (95,22%); trigos e misturas de trigo
c/centeio (43,55%); e aeronaves (235,89%).
Em 2013, o estado do Ceara ficou classificado como décimo quinto estado exportador do
Brasil, participando com 0,59% do total nacional. No cdmputo regional, manteve-se em quarto lugar,
respondendo com 8,22% do total exportado pelo Nordeste em 2013, sendo superado pelos estados da
Bahia, Maranhao e Pernambuco.
De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (SECEX/MDIC), no ultimo quinquénio, o saldo da Balanca Comercial do
Estado (Exportagdes — Importacdes) foi deficitirio. Em 2009, o déficit foi de 150.312 milhdes. Nessa série
historica, o ano de 2010 aumentou consideravelmente o déficit atingindo o patamar de 898.077 milhdes.
Em 2011, o déficit na balanga comercial aumentou mais ainda, atingindo o valor de U$$ 01 bilhdo, fato
este que se repetiu em 2012, no qual o montante do déficit alcangou a marca recorde de US$ 1,6 bilhdo. O
ano de 2013 apresentou o maior déficit da série histdrica, 1.8 bilhdo. O crescimento no déficit da balanca

comercial pode ser observado no grafico abaixo.

EXPORTACOES X IMPORTACOES CEARENSES (2008- 2013)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
e Exporta¢des 1.276.970 1.080.168 1.269.499 1.403.295 1.266.967 1.420.464
Importagbes 1.558.471 1.230.480 2.167.576 2.403.328 2.863.713 3.301.744

Fonte: MDIC/SECEX-2013

Ressalta-se que o saldo da balanga comercial é reflexo do cenario que o Estado do Ceara vem
apresentando nesses ultimos anos, com elevado investimento em infraestrutura, como metrd, usinas de
energia, ampliacdo do parque industrial, exigindo uma maior demanda na importacdo de bens de capital,

além do aumento das compras externas de insumos industriais.
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1.3.2.1. Das Exportacdes

Na analise regional os estados nordestinos foram responséaveis por 7,13% do total exportado
pelo Brasil. No Nordeste, o Ceard ocupou a 4* colocacdo no ranking das exportagdes, sendo superado pelos
estados da Bahia, Maranhdo e Pernambuco que sdo os principais exportadores da Regido, conforme

evidenciado no grafico a seguir.

EXPORTACAO DOS ESTADOS NORDESTINOS-2013

58,43%
13,56% 11 39
8,22%
4,30%
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Fonte: IPECE

Em 2013, a excecdo do Ceara e Pernambuco, que conseguiram elevar suas exportacdes em
12,12% e 50,88%, respectivamente, os demais estados da regido Nordeste demonstraram reducdes quando
comparado ao exercicio de 2012.

O setor “calgados e partes” continua sendo o principal produto da exportag@o cearense com o
montante de US$ 325,2 milhdes, no entanto vale ressaltar que esse valor foi menor que o apresentado em
2012, devido a queda no montante de vendas para os dois principais compradores: Estados Unidos e

Argentina.
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PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADQOS

22,89%
= Calcados e Partes
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= Demais Produtos
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Fonte: IPECE- 2013

O grupo combustiveis e minerais ficou em segundo na pauta de exportacdo de 2013, com
valor de US$ 247,7 milhdes. O aumento expressivo do valor das exportagdes desse grupo foi influenciado
principalmente pelo 6leo combustivel. Vale ressaltar que a exportagao de quase todo esse 6leo foi realizada
por transbordo, ou seja, vém de outros estados brasileiros para transferir para outros navios. Além de elevar
a balanca comercial cearense, o transbordo proporciona para o Estado arrecadacdo de tarifa portuaria e
geracdo de empregos diretos e indiretos.

Além da redugdo na exportagdo dos calgados e partes, outros produtos também apresentaram
baixas em relacdo ao exercicio anterior. A castanha de caju, que apesar de figurar entre os principais
produtos exportados pelo estado em 2013, apresentou uma variacdo negativa em suas exportacdes na
margem de 26,10%. Outros produtos como produtos téxteis (-20,86%%), ceras vegetais (-20,67%),
apresentaram baixas ainda maiores na comercializagdo no mercado externo.

Em compensagdo, vale ressaltar o crescimento das exportagdes de alguns setores, como
Frutas, que cresceu 8,0% em 2013, quando comparada ao ano de 2012, a recuperacdo do setor da lagosta
que superou a queda do ano anterior (-42,05%) apresentando (44,88%), maquinas e equipamento (78,60%)
e embarcagOes ¢ estruturas flutuantes (135,07%).

Outro dado importante em relagdo as exportacdes cearenses ¢ o fato de que as mesmas se
concentraram em bens de consumo (49%), bens intermediarios (27,2%) e combustiveis e lubrificantes
(17,4%). Os Bens de capital, como maquinas, equipamentos e instalagdes representaram apenas 4,51% do
total exportado.

O principal comprador dos produtos cearenses em 2013 continuou sendo os Estados Unidos,
responsavel por 18,27 % das exportagoes. Os principais produtos comprados pelos norte-americanos foram
castanha de caju, suco de frutas, calgado e lagosta. A Holanda foi a segunda maior compradora dos produtos
cearenses em 2013, com participacdo de 9,39%, adquirindo, sobretudo fuel oil, meldes frescos, castanha
de caju, mangas e melancias.

No ano de 2013, as vendas externas do Ceara foram realizadas principalmente por via
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maritima (89,85%), sendo o escoamento das mercadorias distribuido preponderantemente entre os portos
do Pecém (48,43%) e de Fortaleza (31,08%).

Em relagdo as empresas exportadoras, apenas 4 (quatro) responderam por mais de 40% do
total, sendo elas:

e PETROLEO BRASILEIRO S/A-PETROBRAS- 17,69%
e GRENDENE S/A- 13,58%
e AGRICOLA CAJAZEIRA S/A- 6,75%

e JBS S/A-6,71%

Segundo o IPECE, o municipio de Fortaleza liderou novamente as exportagdes, com US$
461.2 milhoes, seguido por Sobral (US$ 193,3 milhdes), Cascavel (US$188,3 milhdes), Maracanatl (US$
125,9 milhoes) e Icapui (US$ 98,07 milhdes), confirmando a forte centralizagdo das vendas cearenses em
poucos municipios. Apenas esses cinco entes federados, citados, contribuiram com cerca de 75% do total

das vendas para o exterior em 2013.

PRINCIPAIS MUNICIPIOS EXPORTADORES

13,69%

= Fortaleza
4,43% ’ 33,06% = Sobral

5,39% : Cascavel

Maracanau
‘ ® |[capui
7,03% = Uruburetama
l = Caucaia
9,03% ® Demais Municipios
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Fonte: IPECE- 2013

Vale ressaltar que as exportagdes de Fortaleza registraram expressivo crescimento em 2013
(87,55%) em relagdo a 2012. De acordo com o grafico a capital lidera as vendas externas exportando
33,06% de tudo que o Ceara exporta. Os principais produtos vendidos por Fortaleza para o exterior foram
oleo combustivel (51,84%), castanha do caju (14,77%), lagosta (4,48%), consumo de bordo (4,39%),
outros grupos eletrogeradores de energia eolica (3,86%). Sobral ficou em segundo lugar nas vendas
internacionais dos produtos cearenses em 2013, com participacdo de (13,86%), decorrente das vendas
externas de cal¢ados e partes com participagdo de 98,88% e crescimento de 6,10% em relagdo a 2012.
Cascavel também teve participagdo elevada nas vendas externas cearenses (13,50%), recebendo destaque
os produtos de couros e peles (69,47%), castanha de caju (11,47%), outros sucos e extratos vegetais

(1,05%) e mel natural (0,8%), mesmo com uma queda de 3,39% quando comparado a 2012. Em quarto
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lugar vem Maracanau com 9,03 % das vendas estaduais para o exterior, com destaque para os produtos de

couros e peles (24,9%), tecidos de algodao (14,45%), herbicidas (9,31%).

1.3.2.2. Das Importacoes

As importagdes apresentaram aumentos sucessivos nos ultimos anos. Apenas no ano de 2009,
observou-se uma atipica retragdo nas importacdes cearenses, em virtude da crise financeira que assolou a
economia mundial. Em 2013, as importagdes cearenses aumentaram sua participacdo no total das
importagdes do Brasil, alcancando 1,38 % do total importado no pais, indice maior do que o registrado no
ano anterior, que foi 1,28%, colocando o Ceara na 14* posi¢ao dentre os estados brasileiros importadores.
Comparado ao ano de 2012, as importagdes cearenses registraram um crescimento de 15,27%, atingindo o
valor record de US$ 3.301 milhdes em 2013.

Na analise regional, o Ceara encerrou o ano de 2013 como quarto estado importador do
Nordeste, respondendo por 11,9% das importagdes da regido, mantendo a mesma colocagdo do ano
anterior. Vale ressaltar que essa colocacdo do Ceara dentre os estados nordestinos deve-se manter por um
longo periodo, tendo em vista que a diferenga em relagdo ao valor importado por Pernambuco, que se

encontra em terceiro lugar, ficou em torno de 3,5 bilhdes.

IMPORTAGOES DOS ESTADOS NORDESTINOS- 2013

32,03%
24,62%  24,59%
11,90%
2,36%
I ©L79% q05%  096%  0,71%
H = = - -
BA MA PE CE PB AL °F N "

Fonte: IPECE

De acordo com o IPECE, o grande destaque das importagdes cearenses em 2013 foi a
aquisi¢do do grupo Combustiveis minerais, que atingiu o montante de US$ 769,31 milhdes, destacando-se
nesse ramo o grupo do gas natural liquefeito. O grafico a seguir evidencia os principais produtos

importados.
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PRINCIPAIS PRODUTOS IMPORTADOS
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Fonte: IPECE- 2013

Produtos metalurgicos foram o segundo mais importado, com participagdo de 19,14% no total,
sendo o laminado de ferro/agco o produto de maior relevincia dentro do setor. Em seguida aparecem na
pauta de importagdo produtos do segmento de maquinas e equipamentos em terceiro lugar dentre os mais
importados, com participagdo de 16,5%, destacando-se turbinas a vapor ¢ grupos de energia eolica. Em
seguida se destaca trigo (9,7%), produtos quimicos (7,5%) e produtos téxteis (5,0%).

Considerando-se os setores de contas nacionais, observa-se que mais da metade da pauta de
importagdo cearense ¢ composta por intermediarios, utilizados para suprir principalmente as industrias
metalargicas, quimicas, téxteis e de alimentos. Os bens de capital responderam por 20,43% das
importacdes cearenses.

Quanto aos paises que exportaram para o Ceara, os dez principais responderam por 64,2% do
total comprado no exterior, sdao eles: China (26,35%), Estados Unidos (12,73%), Trinidad ¢ Tobago
(10,16%), Argentina (5,79%), Alemanha (4,58%), Espanha (4,43%), Coreia do Sul (3,07%), Colombia
(2,76%), Italia (2,74%), Federagdo da Russia (2,3%), indicando um aumento da concentragdo, tendo em
vista que em 2012 as dez maiores importadoras concentraram, aproximadamente, 60%.

No que se refere as empresas importadoras, apenas 5 (cinco) responderam por mais de 49%
(quarenta e nove por cento) das importagdes do ano, sendo elas:

e PETROLEO BRASILEIRO S/ A PETOBRAS 21,69%;

e ACO CEARENSE INDUSTRIAL LTDA 10,87%;

e M DIAS BRANCO S.A INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS 6,25%;
e MPX PECEM Il GERACAO DE ENERGIA 5,83%;

e NUFARM INDUSTRIA QUIMICA E FARMACEUTICA 4,84%.

No que concerne as importagdes cearenses por municipios, tem-se que o municipio de Sao
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Gongalo do Amarante responde por 31,2% do total importado pelo Ceara. Essa elevada participacdo deve-
se a importacdo gas natural liquefeito, que foi realizado totalmente por esse municipio, além do

recebimento de outras turbinas a vapor. Esses dois produtos somaram o valor de US$ 833,5 milhdes.

PRINCIPAIS MUNICIPIOS EXPORTADORES

14,17%
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Fonte: IPECE- 2013

Fortaleza aparece como a segunda colocada em 2013 importando trigo no total de US$ 945,5
milhdes. O municipio de Caucaia aparece em terceiro lugar, com valor de US$ 429,3 milhdes, importando
principalmente laminados de ferro/aco e outras ligas de aco.

Outros municipios também lograram crescimentos significativos no valor das importacoes.
Sobral (93,3%), importando em maior valor policloreto de vinila e coque de petr6leo ndo calcinado;
Maranguape (86,8%), com milho em grdo e motor elétrico universal; Eusébio (59,5%), com importacdo
de outros fio-maquinas de outras ligas de acos e barras de ferro/aco; e cascavel com castanha de caju,

fresca ou seca, com casca e outras preparagdes para tratamento de couros e peles (26,9%).

1.3.3. Mercado de Trabalho

Segundo dados do IPEA, o nivel de ocupagdo médio no ano de 2013 cresceu 0,7% em relagao
ao de 2012, fato esse que corresponde a geracdo de 159 mil novos postos de trabalhos em 2013. No
acumulado do ano todos os Estados brasileiros registraram criagao de novas vagas de trabalho com carteira
assinada no ano de 2013. A regido nordeste registrou um saldo de 193.316 empregos formais, apresentando
o terceiro melhor resultado do ano, ficando atras da regido sudeste e sul que registraram respectivamente,

476.495 ¢ 257.2775 novos postos de trabalho.
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EVOLUCAO DA CRIACAO DE NOVOS POSTOS DE TRABALHO

2009 2010 2011 2012 2013
e Ceara 77.504 86.306 57.054 40.882 50.206
Nordeste 348.523 521.494 336.084 195.758 193.316
Brasil 1.397.844 2.629.827 1.966.449 1.315.577 1.117.171

Fonte: CAGED/TEM

De acordo com dados do IPECE, o Cear4 registrou a nona maior criagdo de novos postos de
trabalho, com acumulado de 50.206 novas vagas de trabalho em 2013. Tal resultado posicionou o Ceara
na segunda colocag@o dentro do Nordeste, sendo superado apenas por Bahia que gerou 51.270 novas vagas
de trabalho. Esse resultado representou um incremento de 4,41% sobre o estoque total de empregos

existentes até 2012.

1.3.4. Investimentos

De acordo com as novas abordagens sobre crescimento econdmico, a acumulagdo de capital
(Investimentos) e o progresso tecnologico, ou o aperfeicoamento no estado de tecnologia, sdo os motores
do processo de crescimento. Notadamente nos paises em desenvolvimento, o investimento ganha destaque
como uma variavel chave no processo de crescimento econdmico, permitindo a geracdo de riqueza, a
expansdo da renda e a criacdo de novos empregos. Ressalta-se também o papel do investimento publico
como indutor do processo de desenvolvimento, na medida em que permite dotar a economia com fatores
locacionais relevantes para a atragdo do capital privado, bem como melhoria das condi¢gdes de bem estar
da populagdo, como é o caso dos gastos publicos associados com infraestrutura, educagdo, saude,
seguranca publica etc.

O Grafico a seguir evidencia a evolugao dos investimentos publicos realizados no periodo de
2009 a 2013 em valores reais a precos de 2013. Pela comparag@o do quadriénio 2006-2009 com o 2010-
2013, percebe-se que o Estado do Ceara ampliou a média de investimentos de R$ 1.810 milhdes para RS

2.869 milhoes, correspondendo a um acréscimo de 58,5%.
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DESPESAS COM INVESTIMENTOS - 2006/2013 (R$ Milhdes)

3.937

901

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: IPECE  Valores corrigidos pelo IPCA, a pregos 2013.

Em valores acumulados, considerando o periodo de 2007 a 2012, verifica-se que o Ceara
apresentou o quarto maior volume de investimento, R$ 13.082 milhdes, ficando atras apenas de Sao Paulo,

Minas Gerais e Rio de Janeiro, conforme exposto a seguir.
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INVESTIMENTO PUBLICO ACUMULADO- ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL- 2007- 2012 (R$ Milhdes)
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Fonte: IPECE Em valores reais a precos de 2012

Em percentual da receita corrente liquida, para valores acumulados no periodo de 2007 a
2012, verifica-se no grafico a seguir que o Ceara apresenta a segunda maior relacdo, 21%, perdendo apenas
para o estado do Acre com 29%. Observa-se também que o Ceara apresenta uma relagdo bem maior do

que o Nordeste, cuja média é de 12%, e o Brasil, cuja média é de 10%.
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RELA(;AO INVESTIMENTO PUBLICO/RECEITA CORRENTE
LIQUIDA ACUMULADA —ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
REGIOES — 2007 — 2012
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Fonte: IPECE

Para o exercicio de 2013, o Estado do Ceard, conforme dados obtidos do S2GPR e dos
Relatorios Fiscais, apresentou uma relacdo Investimento/RCL de 16,74%, superior a estados como Bahia
(8,83%) e Pernambuco (16,63%).

No que tange as fontes de recursos que custearam os Investimentos Puablicos, conforme
evidenciado no Gréfico a seguir, verifica-se que o Estado do Ceard custeou, em média, 50,06% dos seus
investimentos nos ultimos cinco anos com fontes relativas a Recursos do Tesouro, seguidas pelas fontes
Operaces de Credito (30,14%) e Convénios (17,58%).



A | RBUNAL DE CONTAS
(‘DO ESTADO DO CEARA

Relatério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2013 | 56

EVOLUGAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DOS
INVESTIMENTOS PUBLICOS 2009 A 2013

0,58% 2,97% 2,30% 2,64% 2,62%
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B Recursos do Tesouro M OeragOes de Crédito ~ m Convénios Demais Fontes

Fonte: SIOF — Sistemas Integrado Or¢amentario e Financeiro
Recursos do Tesouro-Fontes classificadas como do Tesouro Estadual na LOA 2013(Lei 15.268/2012), acrescidas pela fonte
relativas a arrecadac@o propria dos 6rgdos da Administragdo Indireta.

Vale ressaltar que a contratacdo das operacdes de crédito ocorre na medida em que o Estado

possui capacidade de endividamento e pagamento da divida, nos moldes da Lei de Responsabilidade Fiscal

e das Resolucdes 40 e 43 do Senado Federal, devendo tais operagdes reduzir na medida em que o Estado

reduz sua margem de endividamento. A questdo do endividamento publico serd melhor abordada no

Capitulo 9 deste Relatdrio.

1.3.5. Pobreza e Renda

O PIB per capita é frequentemente usado como um indicador de qualidade de vida da

populagdo, seguindo a ideia de que os cidaddos se beneficiariam de um aumento na producdo agregada.

Conforme se verifica no grafico a seguir, o Estado do Ceara vem apresentando PIB per capita ascendente,

partindo-se de R$ 9.719 em 2009 para R$ 12.045 em 2013. Percebe-se, entretanto, que este crescimento

tem sido a taxas decrescentes. De 2009 para 2010, o percentual foi de 13,16%, enquanto que de 2012 para
2013, foi de 1,41%.



A | RBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Relatério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2013 | 57

PIB PERCA PITA DO ESTADO DO CEARA — 2009 A 2013
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Fonte: IPECE

Valores

Em

verifica-se que 0

corrigidos a pregos 2013, pelo IPCA.

comparagdo aos demais estados, conforme Informe N° 56 — marco de 2013 do IPECE,
Ceara, no exercicio de 2010, possui 0 5° menor PIB per capita do Brasil, superior apenas

aos Estados Maranhdo, Piaui, Alagoas e Paraiba.
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Fonte: IPECE. Valores corrigidos a pregos 2013, pelo IPCA.
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Entretanto, o PIB per capita ndo ¢ uma medida de renda pessoal, uma vez que, apesar do seu
aumento, € possivel o aumento do nivel de pobreza. Deve-se considerar adicionalmente o nivel de
desigualdade de renda da populagao.

Tal analise pode ser feita pelo Coeficiente de GINI, que mede o grau de desigualdade existente
na distribui¢do de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha
desigualdade (a renda de todos os individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima
(apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula). O
gréfico a seguir faz um comparativo entre o Brasil, a Regido Nordeste e o Estado do Ceard, no periodo de

2001 a 2012.

INDICE DE GINI

0,62

0,6

0,58 \

0,56 \

0’54 \
-

0,52
0,5

0,48
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

==@=Brasil Regido Nordeste Ceard

Fonte: IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2001-2009, 2011-2012

O Estado do Ceara tem seguido a tendéncia de reducdo verificada no Brasil e na Regido
Nordeste, ressaltando-se que no exercicio de 2012 o Estado obteve um resultado melhor (0,5241) do que
0 do Brasil (0,5277) e da Regido Nordeste (0,5424). Ressalta-se também que o Estado obteve o 15° melhor
indice em comparacgdo com os demais Estados da Federacéo e o 3° melhor indice em comparagdo com 0s
Estados da Regido Nordeste, perdendo apenas para os estados de Alagoas (0,4982) e Pernambuco (0,5070).

Desse modo, considerando o crescimento econdmico verificado nos ultimos exercicios aliado
ao processo de reducdo da desigualdade na distribuigdo dos rendimentos, cria-se o cenario necessario para
aredugdo dos niveis de pobreza.

As duas tabelas a seguir foram retiradas do Enfoque Econémico n° 80 do IPECE, que teve
como objetivo analisar a mudancga de indicadores de pobreza (renda familiar per capita abaixo de R$ 140)
e extrema pobreza (renda familiar per capita abaixo de R$ 70) dos estados brasileiros entre os anos de 2006

e 2012, com atengdo para a variacdo entre os dois tltimos anos (2011 ¢ 2012).
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TOTAL DE PESSOAS COM RENDA DOMICILIAR PER CAPITA ABAIXO DE R$ 70 — EXTREMA
POBREZA

2006 2011 2012 Variagido Absoluta
ur (%) Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto 2011/2012 Ranking | 2006/2012 Ranking
Bahia 122 | 1641335 | 103 | 1.363.184 | 82 1.126.897 |  -236.287 1 -514.438 1
Ceard 15 1211982 | 10,1 858323 | 8.5 718.066 |  -140.257 4 -493.916 2
Pernambuco | 12,9 | 1.083.712 | 10,1 826.795 | 7 609.160 | -217.635 2 -474.552 3
Piaui 18,6 566.182 | 8.6 268.633 | 5,1 161492 |  -107.141 5 -404.690 4
Maranhio 202 | 1260469 | 158 | 1.026.077 | 13,8 924.515 -101.562 6 -335.954 5
Alagoas 18,3 557.366 | 11 329723 | 87 276.066 -53.657 9 -281.300 6
Minas Gerais | 3,9 728538 | 2.6 484810 | 23 450.866 -33.944 11 277.672 7
Paraiba 11,2 411494 | 64 236253 | 52 196.244 -40.009 10 -215.250 8
Sao Paulo 22 860452 | 1,7 679.855 | 1,7 666.452 -13.403 18 -194.000 9
E(i)"sﬁlra“de 33 347.152 | 18 191.674 | 18 185.698 -5.976 23 -161.454 10
g(i)"N?)j;‘de 9,9 304548 | 6,6 209718 | 48 155.434 -54.284 8 -149.114 1
Sergipe 9,9 195563 | 5.5 113.766 | 42 88.724 -25.042 14 -106.839 12
Paran4 2,6 264788 | 1,7 172931 | 17 173.197 266 24 91.591 13
gzgigto 46 153.680 | 2.9 97999 | 2 68.449 -29.550 12 -85.231 14
Pard 74 529634 | 83 632.105 | 58 445897 | -186.208 3 -83.737 15
Mato Grosso | 42 123574 | 17 51212 | 19 59.163 7.951 26 -64.411 16
Goids 2.8 160.678 | 2,1 126827 | 17 104.779 -22.048 15 -55.899 17
Amazonas 8,3 273747 | 9 284393 | 6.2 219.995 -64.398 7 -53.752 18
gff;‘:ﬂGmss" 3.9 92.590 | 1,9 46516 | 16 39.349 -7.167 22 -53.241 19
Rondénia 6,6 100.170 | 4 60.550 | 3.1 47.861 -12.689 19 -52.309 20
Tocantins 75 98.544 | 54 76.792 | 43 60.989 -15.803 17 -37.555 21
Acre 12,1 81.966 | 8,1 60.582 | 68 52.172 -8.410 21 -29.794 22
FD;ZZ;;? 25 58422 | 23 59.876 | 19 50.529 9347 20 -7.893 23
Roraima 54 20,067 | 3.4 15627 | 3.8 18.014 2387 25 -2.053 24
Amapé 4 25091 | 72 48312 | 39 28311 -20.001 16 3.220 25
i‘;‘t‘;‘r‘ina 1,1 62707 | 1,6 96.689 | 1.2 70.880 -25.809 13 8.173 26
ﬁ:e?fo 24 349.184 | 23 335891 | 2.8 407.921 72.030 27 58.737 27

Fonte: IPECE Valores corrigidos para 2012 utilizando o INPC

Pode-se observar que em 2012, em termos absolutos, o estado da Bahia apresenta o maior
contingente de pessoas na extrema pobreza, seguido nessa ordem dos estados do Maranhdo, Ceard, Sdo
Paulo e Pernambuco. Ja em termos proporcionais, Maranhdo, Alagoas, Ceara, Bahia e Pernambuco séo 0s
que apresentam as maiores taxas. Por outro lado, Roraima, Amapa, Mato Grosso do Sul e Ronddnia
apresentam 0s menores contingentes populacionais em extrema pobreza, sendo que em termos
proporcionais, as menores taxas sdo observadas em Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Goiés, S&o Paulo
e Parana.

Considerando a variacdo entre os dois anos mais recentes, 2011 e 2012, os estados da Bahia,
Pernambuco, Para, Ceara e Piaui foram os que mais avangaram em termos de reducdo da populacdo em
pobreza extrema. E em termos das taxas de variacdo no periodo 2006 a 2012, a Bahia, Ceara e Pernambuco
foram os estados que mais reduziram o nimero de pessoas na extrema pobreza, com 514,4 mil, 493,9 mil

e 474,5 mil respectivamente.
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A préxima Tabela apresenta informacdes referentes a condicdo de pobreza, ou seja, pessoas

com renda domiciliar per capita abaixo da linha de R$140. As maiores populaces em condi¢do de pobreza

foram observadas para os estado da Bahia, Pernambuco, Ceara, Maranhdo e Minas Gerais. Ja as maiores

propor¢Ges foram observadas nos estados de Alagoas, Maranhao, Piaui, Ceard e Pernambuco.

TOTAL DE PESSOAS COM RENDA DOMICILIAR PER CAPITA ABAIXO DE RS 140

2006 2011 2012 Variacdo Absoluta
ur (%) | Absoluto | (%) | Absoluto | (%) | Absoluto | 2011/2012 |Ranking | 2006/2012 | Ranking
Bahia 34,1 | 4.601.679 | 244 | 3221624 | 21,1 | 2.883.629 -337.995 4 -1.718.050 1
Pernambuco 359 | 3.013.629 |233 | 1.903.866 | 172 | 1.501.472 -402.394 1 -1.512.157 2
Séo Paulo 7,1 2731983 | 4,1 | 1.600.405 | 3,1 | 1.230.873 -369.532 2 -1.501.110 3
Minas Gerais 146 | 2750935 | 82 | 1552261 | 68 | 1335885 216376 6 -1.415.050 4
Cear4 362 | 2921942 [253 | 2.144258 | 212 | 1.798.768 -345.490 3 -1.123.174 5
Alagoas 444 | 1350625 | 29,1 875221 | 21 663.379 211.842 7 -687.246 6
Maranhdo 443 | 2771038 |32.8 | 2.131.910 | 31,3 | 2.092.284 -39.626 15 -678.754 7
Piaui 41 1.246.847 | 24 751.020 | 20,1 640.308 -110.712 10 -606.539 8
Parané 104 | 1.058977 | 4.6 471626 | 4.4 460.604 11022 | 20 -598.373 9
glll‘l’ Grande do 9,9 1.033.734 | 6 631467 | 45 473.942 -157.525 9 -559.792 10
Pard 20,1 | 2.076.197 |24,5 | 1.855407 | 20,1 | 1.538.423 -316.984 5 -537.774 11
Paraiba 304 | 1111715 | 19,9 738.629 | 17,6 663.336 -75.293 13 -448.379 12
Ei: rgrande do 294 899.872 | 21,1 674.685 | 152 491,698 -182.987 8 -408.174 13
Goids 12,1 690.085 | 6.7 404.182 | 49 295.942 -108.240 11 -394.143 14
Rio de Janeiro 8,8 1305377 | 6,6 952306 | 6,6 962.609 10.303 26 -342.768 15
Espirito Santo 14,2 476.576 | 8 268242 | 5.6 195.935 72307 14 -280.641 16
Sergipe 30,2 597.115 | 17,6 364427 | 17,4 366.453 2026 | 24 -230.662 17
Mato Grosso 14,4 418571 | 6,1 186.071 | 64 197.922 11.851 27 -220.649 18
gﬁ“’ Grossodo | ) 5 263.926 | 4,7 117.479 | 4,6 116.807 672 22 -147.119 19
Tocantins 24,9 328.022 | 15,7 221883 | 13 184.651 37232 16 -143.371 20
Rondénia 19,2 292259 | 12,8 193.846 | 11,3 176.575 -17.271 19 -115.684 | 21
Santa Catarina 4,5 268411 | 42 259.587 | 2.5 154.149 -105.438 12 114262 | 22
Amazonas 24,6 814.827 | 23,9 759.127 | 20,5 725.808 -33.319 17 -89.019 | 23
Distrito Federal 93 217.157 | 5.3 136947 | 5 130.972 -5.975 21 86.185 | 24
Acre 313 212,900 | 21,7 162.487 | 22,1 168.497 6010 | 25 -44.403 25
Roraima 26 96.553 | 13,8 63.875 | 13,9 64.890 1.015 23 -31.663 26
Amapa 20,2 125.953 | 22,8 151.850 | 16,9 122.345 -29.505 18 3.608 | 27

Fonte: IPECE Valores corrigidos para 2012 utilizando o INPC

Em termos da variagdo entre 2006 e 2012, Bahia, Pernambuco, S&o Paulo, Minas Gerais e

Ceara foram os estados que apresentaram as maiores reducdes absolutas no contingente de pessoas pobres.

E considerando a variagdo nos dois anos mais recentes, as maiores redugdes absolutas de pessoas em

condicdo de pobreza foram constatadas em Pernambuco, Séo Paulo, Ceara, Bahia e Para.

1.3.6. Tributacao X PIB

As consideracdes aqui relatadas terdo como base a série histérica comparativa dos resultados
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obtidos nos cinco Ultimos exercicios (2009-2013). Nos célculos realizados, adotou-se os valores brutos,

que considera as receitas tributarias sem as deducbes ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacdo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Somente séo deduzidas da

receita tributéria as restituicdes relativas a arrecadacao indevida de tributos.

Destaque-se também que foram consideradas apenas as receitas tributarias estaduais,

compostas pela Divida Ativa Tributaria, taxas e pelos seguintes impostos: Imposto de Renda Retido na

Fonte (IRRF), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto de Transmissdo

Causa Mortis e Doacédo (ITCD) e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal Comunicacdo (ICMS).

A tabela a sequir demonstra os valores das receitas arrecadadas com tributos nos ultimos cinco

anos, bem como os percentuais em Relag&o do Produto Interno Bruto.

TRIBUCAO X PIB - ESTADO DO CEARA (2009— 2013) (R$ milhdes)

DESCRICAO 2009 2010 2011 2012 2013
Total dos Tributos 7.404 8.384 8.822 9.473 10.256
Impostos, Taxas 7.332 8.316 8.762 9.433 10.151
Receita da Divida Ativa 72 68 59 56 105
PIB ( IPECE) 83.075 92.958 98.623 102.225 105.740
Carga Tributaria 8,91% 9,02% 8,95% 9,27% 9,70%

Fonte: Balango Geral e IPCE

(*) Refere-se a Divida Ativa de impostos, taxas e contribui¢des. Valores corrigidos a pregos 2013, pelo IPCA.

Manteve-se, portanto, a tendéncia crescente verificada nos anos anteriores. A arrecadacdo

total das receitas estaduais incluidas no calculo apresentou um crescimento nominal de 14,66% em relagdo

ao exercicio de 2012, enquanto que o PIB cresceu 9,55%.
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2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

2.1. Introducéo

O sistema orcamentario governamental ¢ formado por trés pecas fundamentais: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Cada uma
delas tem uma func¢ao especifica, as quais devem estar alinhadas a um mesmo objetivo: o planejamento da
atividade financeira do Estado.

Tais instrumentos sdo normatizados pela Constituicdo Federal nos arts. 165 a 169, pela
Constitui¢ao do Estado do Ceara, arts. 203 a 210 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, arts. 4° e 5°, as
quais exigem a integragdo entre aqueles, através do programa.

Apos as devidas analises, observou-se que os instrumentos de planejamentos do Estado do
Ceara, no que diz respeito a estrutura e ao conteudo, atendem a maioria das exigéncias da legislacao
pertinente, com algumas excec¢des a serem expostas no corpo do presente relatorio.

Tais instrumentos representam uma importante contribuicdo a boa gestdo publica, uma vez
que permite o debate publico sobre a pretensdo de aplicagdo de recursos nas politicas publicas eleitas para
o periodo considerado, permitindo, assim, o controle sobre o governo no tocante a execucdo dessas
politicas.

Por fim, com a publicagdo de tais instrumentos, evidencia-se que a transparéncia fiscal tem
um papel importante no alcance da estabilidade macroeconomica e do crescimento economico de

qualidade.

2.2. Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) é um poderoso instrumento de planejamento estratégico das agdes
governamentais, compreendendo um periodo de quatro anos, tendo por finalidade estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e outras

delas decorrentes e as relativas aos programas de duracgéo continuada.

2.2.1.Visao Geral do Plano Plurianual

O PPA representa o ntcleo do processo de planejamento governamental, constituindo-se em
instrumento de gestdo que orienta as escolhas politicas do Estado e possibilita a otimizagdo dos gastos
publicos e, consequentemente, do incremento dos beneficios gerados a sociedade.

No que diz respeito ao Estado do Ceara, o Plano Plurianual para o periodo 2012-2015 foi
instituido pela Lei n°® 15.109, de 02 de janeiro de 2012 e revisado pela Lei n° 15.266, de 28 de dezembro
de 2012, o qual prevé seu financiamento com recurso das trés esferas de governo, agéncias multilaterais

de financiamento do setor publico, organizagdes ndo governamentais e parcerias privadas.
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O Governo Estadual adotou o novo modelo de PPA implementado pelo Governo Federal,
adaptando-o a realidade cearense. Foram feitas significativas mudangas em sua estrutura quando
comparada com as adotadas nos ultimos anos. Tal mudanga visa a busca de um carater mais estratégico do
plano para criar condi¢des efetivas na formulacao, gestdo e implementacao das politicas ptblicas.

Esse novo modelo permitiu o redesenho das categoriais do plano, ou seja, o bidnimo
“programa-a¢do”, que estruturava os instrumentos anteriores, da lugar aos programas tematicos, aos
objetivos e as iniciativas, tornando a acdo uma categoria exclusiva dos or¢amentos.

A substituicdo das agdes pelas iniciativas no PPA trouxe grandes limitagdes para analise do
plano, visto que apesar da iniciativa fazer a ligacdo com a Lei Orgamentdria Anual, ndo o faz de forma
objetiva, pois a partir de uma iniciativa pode surgir mais de uma agdo, 0o que compromete a
comparabilidade entre os instrumentos de planejamento.

No PPA 2008-2011 os programas eram denominados de Programa Finalisticos e Programas
de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais, enquanto, no PPA 2012-2015 passaram a se classificar
em Programas Tematicos, Programas de Gestao ¢ Manutengao e Programas de Servicos ao Estado.

Os programas tematicos se dividem em Setorial ¢ Multisetorial, e, juntamente com os
Programas de Servigos ao Estado, trazem um conjunto de objetivos comuns, a partir de uma agregacao de
iniciativas governamentais que se traduzem em entrega de bens e servigos ao governo ¢ a sociedade.

Houve uma redugdo na quantidade de programas quando comparado ao PPA anterior. Este
continha 127 programas, sendo 102 finalisticos e 25 de apoio as politicas publicas e areas especiais
enquanto o novo PPA contém apenas 81 programas, sendo 68 tematicos, 10 de servicos ao Estado e 03 de
gestdo e manutencao.

O PPA 2012 — 2015 esta apoiado em trés grandes Eixos de Governo, quais sejam, Sociedade
Justa e Solidaria, Economia para uma Vida Melhor e Governo Participativo, Etico e Competente.

O Eixo de Governo Sociedade Justa e Solidéria tem como premissas: promover a educagio
como mecanismo de desenvolvimento pessoal, social e econdmico; assegurar satide como direito de todos;
enfrentar a criminalidade e a violéncia; melhorar o sentimento de segurancga e tranquilidade das pessoas;
melhorar a gestdo do sistema penitenciario e promover esporte e lazer.

Por sua vez, o eixo Economia para uma Vida Melhor busca o crescimento econdmico
ancorado no avanco do setor industrial, na promoc¢ao do turismo sustentavel, na modernizagdo do comércio
e dos servicos e na sustentabilidade do meio rural pelo fortalecimento da agricultura familiar,
harmonizados com a desconcentragdo regional e o respeito ao meio ambiente.

Por outro lado, o eixo Governo Participativo, Etico e Competente tem como objetivos: a
exceléncia da administragdo publica, com o aumento da transparéncia na gestao; viabilizar o planejamento,
0 monitoramento e a avaliagdo das a¢des governamentais e aperfei¢oar a relagdo entre governo e sociedade.

O PPA esta estruturado em trés dimensdes: a dimensdo estratégica, a dimensdo tatica ¢ a
dimensdo operacional. A primeira representa o conjunto dos Eixos de Governo e suas diretrizes; as areas
tematicas; os cenarios econdmicos ¢ fiscais; os resultados e indicadores estratégicos de governo e setorial

€ 0s compromissos regionais. A segunda expressa a vinculagcdo dos programas com suas iniciativas e a
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terceira esta voltada para o desempenho da acdo governamental no nivel da eficiéncia.

O Plano Plurianual 2012-2015 tem como premissas: gestdo por resultados com foco na
reducdo das desigualdades sociais e regionais; na integragdo de politicas e programas; na ampliacdo da
participacdo popular; no estabelecimento de parcerias com sociedade civil; na gestdo eficiente, efetiva e
eficaz das politicas ptblicas; no aperfeicoamento das diretrizes de governo; na exceléncia da gestdo de
governo e na cooperagdo e parcerias entre as esferas de governo e as organizagdes da sociedade civil.

Os objetivos do plano em andlise sdo: melhorar o desempenho gerencial da Administragdo
publica; dar maior transferéncia na aplicagcdo dos recursos publicos e de seus resultados; organizar todas
as propostas de governo em programas que resultem em bens ou servigos a sociedade; demonstrar a
distribuicao regional das metas do governo; promover o alinhamento dos programas com a orientacdo
estratégica do governo e com os recursos disponiveis.

A Mensagem do PPA faz referéncia a participacdo popular, informando que esta se fez
mediante 17 encontros regionais, compreendendo as oito macrorregides do Ceara. Tais encontros foram
promovidos pela Vice-Governadoria e a Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo (SEPLAG), ocorrendo
dialogos entre os diferentes segmentos da sociedade, do poder local e do setor produtivo dos 184
municipios cearenses organizados em espacos microrregionais, compreendendo as demandas coletivas e

potencialidades das regides do Estado.

2.2.2.Das Fontes de Financiamentos e Aplicacdo dos Recursos

As fontes de financiamentos do PPA de acordo com sua revisao estdo discriminadas a seguir,

bem como sua distribui¢ao:

FONTES DE FINANCIAMENTO DO PPA (Em Bilhdes)

ORIGEM DOS RECURSOS 2008-2011 % 2012-2015 %
Tesouro Estadual 36,45| 78,56 63,8 76,9
Operacdo de Créditos 2,74 5,91 7,8 9,4
Convénios 5,34 11,51 6,3 7,6
Arrecadagdo Propria da Administragéo Indireta 1,65 3,56 2,4 2,9
Outras Receitas 0,22 0,47 2,6 3,2
Total 46,4 100 82,9 100

Fonte: Lei n® 14.557/09 e Lei n° 15.109/12.
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FONTES DE FINANCIAMENTO DO PPA (Em R$ BilhGes)
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Fonte: Lei n® 14.557/09 e Lei n® 15.109/12.

As fontes de recursos do Tesouro sdo as maiores financiadoras, sendo responsavel por 76,9%
dos gastos governamentais, seguidas pelas operacdes de crédito (9,4%) e convénios (7,6%).

Os valores disponibilizados no PPA 2012-2015 aumentaram em torno de 78,7% quando
comparado com os do PPA 2008-2011. Percentualmente a rubrica “outras receitas” foi a que teve o maior
crescimento no periodo, ficando em torno de 1081,8% se comparada com o PPA anterior.

O grafico abaixo ilustra, de forma agregada, a aplicacdo dos recursos anteriormente
destacados.

APLICAGAO RECURSOS DO PPA

0,
5% m Pessoal e Encargos

11%

35% ® Investimentos e Inversdes
Financeiras

® Qutras Despesas Correntes

24%

Transferéncia a Municipios

m Servigos da Divida
(amortizagdo e juros)

Fonte: Lei n® 15.266/12

A grande maioria dos gastos se concentra em pessoal e encargos (35%), seguido pelos
Investimentos (25%) e outras despesas correntes (24%). Esta previsdo ¢ compativel com tipo de servigo e

produto colocados a disposi¢do da sociedade pelo Estado.
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A exemplo do PPA 2008 — 2011, o novo instrumento também esté estruturado em trés Eixos:

Eixo I - Sociedade Justa e Solidaria, Eixo II - Economia para uma Vida Melhor e Eixo III- Governo

Participativo, Etico e Competente. Inseridas em cada eixos estdo as areas tematicas que representam os

grandes temas aglutinadores dos programas.

O quadro abaixo demonstra a despesa por eixo de atuag¢ao dos exercicios de 2013 a 2015, ndo

tendo sido possivel apresentar os valores para o ano em analise em virtude da inexisténcia de

individualizacéo.

DESPESA POR EIXO E AREA DE ATUACAO (R$ 1,00)

EIXO / AREA DE ATUACAO 2013-2015 %

Eixo I - Sociedade Justa e Solidaria 21.090.867.960,07 32,66

Educagdo Basica 6.993.825.609,55 33,16
Satde 6.697.532.606,82 31,76
Seguranca Publica 3.574.102.854,04 16,95
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Educagdo Superior e Profissional 1.674.637.031,73 7,94
Desenvolvimento Social e Trabalho 875.563.098,23 4,15
Esporte e Lazer 145.753.451,00 0,69
Cultura 212.416.464,00 1,01
Justi¢a e Cidadania 628.172.582,46 2,98
Acesso a Justica 288.864.262,24 1,37
Eixo II - Economia para uma Vida Melhor 16.462.665.353,30 25,50
Infraestrutura e Logistica 8.055.324.731,45 48,93
Desenvolvimento Agrario, Agricultura e Pecuaria 1.705.642.924,31 10,36
Aquicultura e Pesca 105.180.019,95 0,64
Recursos Hidricos 2.265.251.177,96 13,76
Turismo 1.132.061.316 6,88
Desenvolvimento Urbano e Integragdo Regional 2.292.590.744,47 13,93
Meio Ambiente 222.302.766,00 1,35
Desenvolvimento Econémico 435.560.488,22 2,65
Copa 2014 248.751.184,94 1,51
Eixo III- Governo Participativo, Etico e Competente 27.014.720.161,12 41,84
Planejamento e Gestao 4.100.453.891,47 15,18
Gestao Fiscal 1.759.295.915,94 6,51
Controladoria e Ouvidoria 29.325.117,00 0,11
Correigao e Disciplina 34.990.452,00 0,13
Governo e Sociedade 1.326.028.916,73 491
Judiciario 3.229.366.931,39 11,95
Legislativo e Controle Externo 1.451.637.897,15 5,37
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EIXO / AREA DE ATUACAO 2013-2015 %
Essencial a Justiga 731.659.128,00 2,71
Encargos Gerais do Estado 14.149.319.144,44 52,38
Reserva de Contingéncia 202.642.767,00 0,75
TOTAL DOS DISPENDIOS 64.568.253.474.00 | 199,00

Fonte: Lei n® 15.109/12

O gréfico a seguir evidencia a distribui¢do dos recursos por eixo de atuacao:

DIVISAO DOS RECURSOS DO PPA POR EIXO

Eixo | - Sociedade
Justa e Solidaria
32,66%

Eixo Ill- Governo
Participativo, Etico e
Competente
41,84%

Eixo Il - Economia
para uma Vida
Melhor
25,50%

Fonte: Lei n® 15.109/12.

Considerando os dados acima, percebe-se que o Eixo III- Governo Participativo, Etico e
competente tem a maior participacdo na composi¢ao dos valores do PPA previstos para os exercicios de
2013 a 2015, com 41,84% dos recursos disponibilizados, seguido pelo o Eixo I -Sociedade Justa e
Solidaria, com uma participagdo um pouco menor, 32,66% e finalizando com o Eixo II - Economia para
uma Vida Melhor cujo percentual representa com 25,50%.

O Eixo I — Sociedade Justa e Solidaria engloba areas como Educagdo Basica, Saude e
Seguranga Publica, as quais detiveram conjuntamente 81,86% dos recursos previstos para esse €ixo no
periodo mencionado, totalizando R$ 17.265.461.070,41 (dezessete bilhdes, duzentos e sessenta e cinco
milh&es, quatrocentos e sessenta € um mil e setenta reais e quarenta € um centavos) com destaque para as
duas primeiras que ficaram com 64,92% dos recursos.

O grafico a seguir mostra a distribuicdo dos recursos do Eixo I por area tematica:
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Fonte: Lei n° 15.266/12.

Destaca-se que quase 87,68% dos recursos previstos para area tematica Educagdo Basica
foram destinados aos Programas 073 — Organizagdo e Gestdo da Educacdo Basica e 500 — Gestdo e
Manuten¢do do Conselho Estadual de Educagdo e da Secretaria de Educagdo do Estado, totalizando R$
6.132.444.466,69 (seis bilhdes, cento e trinta e dois milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil,
quatrocentos e sessenta € seis reais e sessenta e nove centavos).

Com relagdo a area da Saude, os programas: 037 - Atencdo a Saude Integral de Qualidade e
500 - Gestdo e Manutengao da Secretaria de Satde do Estado e vinculadas detiveram 95,08% de todos os
recursos previstos para aquela, totalizando R$ 6.368.056.244,43 (seis bilhGes, trezentos e sessenta e 0ito
milhdes, cinquenta e seis mil, duzentos e quarenta e quatro reais e quarenta e trés centavos).

Por sua vez, a area tematica Seguranga Publica concentrou no programa 500 — Gestdo ¢
Manutenc¢do da Secretaria de Seguranga Publica e Desenvolvimento Social e vinculadas, 77,62% de todos
seus recursos, totalizando R$ 2.774.136.052,02 (dois bilhdes, setecentos e setenta e quatro milhdes, cento
e trinta e seis mil, cinquenta e dois reais e dois centavos).

O Eixo II — Economia para uma Vida Melhor destinou, no periodo em comento, 86,98% do
valor total de gastos previstos nesse eixo as areas de Infraestrutura e Logistica; Desenvolvimento Urbano
e Integracdo Regional; Recursos Hidricos e Desenvolvimento Agrario, Agricultura e Pecudria, totalizando
RS 14.318.809.578,19 (quatorze bilhdes, trezentos e dezoito milhdes, oitocentos e nove mil, quinhentos e
setenta e oito reais ¢ dezenove centavos).

O grafico abaixo demonstra a distribui¢do dos recursos no eixo II:
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EIXO Il - ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR
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Fonte: Lein® 15.266/12.

A area tematica Infraestrutura e Logistica sozinha englobou 48,93% de todo recurso destinado
ao eixo II, destacando-se o Programa 003 - Transporte e Logistica do Estado que correspondeu a 86,98%
dos recursos disponibilizados para essa area, totalizando R$ 7.166.034.082,92 (sete bilhdes, cento e
sessenta e seis milhdes, trinta e quatro mil, oitenta e dois reais e noventa e dois centavos).

A area temdtica Desenvolvimento Urbano e Integracao Regional concentrou seus recursos em
trés programas: 031 - Desenvolvimento Urbano, 032 — Saneamento Ambiental e 033 - Habitacional, os
quais correspondem a 84,60% de todos os recursos disponibilizados para a area, totalizando R$
1.939.624.765,00 (um bilhdo, novecentos e trinta e nove milhoes, seiscentos e vinte quatro mil e setecentos
¢ sessenta e cinco reais).

Por sua vez, a area Recursos Hidricos reteve apenas no programa 039 — Transferéncia Hidrica
e Suprimento de Agua 84,49% dos recursos dessa, resultando no montante de R$ 1.913.860.604,05 (um
bilhdo, novecentos ¢ treze milhdes, oitocentos e sessenta mil, seiscentos € quatro reais e cinco centavos).

Ja a area tematica Desenvolvimento Agrario, Agricultura e Pecuaria concentrou 75,61% dos
recursos previstos nos programas: 028 — Desenvolvimento Agropecuario e 029 — Enfrentamento a Pobreza
Rural, totalizando R$ 1.289.561.619,61 (um bilhdo, duzentos e oitenta e nove milhdes, quinhentos e
sessenta e um mil, seiscentos € dezenove reais e sessenta € um centavos).

Com relagdo ao Eixo III — Governo Participativo, Etico e Competente, 86,02% dos recursos
foram direcionados as areas Planejamento e Gestdo; Judiciario; Gestao Fiscal e Encargos Gerais do Estado,
as quais correspondem a R$ 23.238.435.883,24 (vinte e trés bilhdes, duzentos e trinta e oito milhdes,

quatrocentos e trinta e cinco mil, oitocentos e oitenta e trés reais e vinte quatro centavos.
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EIXO 11l- GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E COMPETENTE
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Fonte: Lei n® 15.266/12.

A area Planejamento e Gestdo concentrou seus recursos no Programa 074- Gestdo da
Previdéncia Estadual com 81,03% daqueles. Ja a area Gestdo Fiscal, acumulou 89,04% apenas no
Programa 500- Gestdo e Manuten¢ao da Secretaria da Fazenda e vinculadas. Por sua vez, a area Judiciario
também reteve em apenas um Programa: 500 — Gestdo e Manutengao do Tribunal de Justica e vinculadas

85,14 % dos recursos disponibilizados para essa fungao.

2.2.4. Distribuicdo dos Recursos de forma Regionalizada

Quanto a analise da distribui¢ao dos recursos, de forma regionalizada, exigida no art. 165, §1°
da Constitui¢do Federal, bem como no art. 203, §1° da Constitui¢do do Estado do Ceara, o Plano Plurianual
destacou apenas as metas fisicas por macrorregido de planejamento, deixando de apresentar as metas
financeiras, o que constitui afronta ao referido dispositivo.

Outrossim, tal omissdo, além de nao guardar conformidade com o definido no inciso VI, do
artigo 7° da Lei de Acesso a Informacdo, que ressalta o direito de obter informagéo pertinente a utilizacao
dos recursos publicos, impede a verificagdo de que a alocagdo dos recursos previstos no referido
instrumento visa a reducgdo das desigualdades internas, de modo que a maior alocagdo de recursos se destine

as areas mais carentes.

2.2.5. Distribuic&o dos Recursos por Orgéo e Secretaria

A tabela abaixo evidencia a distribuicdo dos recursos por Orgdo e Secretaria para o periodo
de 2012 a 2015, néo tendo sido possivel apresentar os valores para o ano em analise, uma vez que estes

ndo foram individualizados:
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DESPESA POR ORGAO/SECRETARIA (R$ 1,00)
ORGAO / SECRETARIA VALOR %
Conselho Estadual de Educagdo 20.956.247,00 0,03
Gabinete do Vice-governador 22.735.877,00 0,03
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 39.622.440,00 0,05
Casa Militar 40.774.640,00 0,05
Controladoria Geral de Disciplina dos Orgios de Seguranca 46.336.228,00 0,06
Gabinete do Governador 74.747.774,92 0,09
Secretaria da Pesca e Aquicultura 133.305.649,77 0,16
Tribunal de Contas do Estado 201.143.747,00 0,24
Tribunal de Contas dos Municipios 212.442.561,70 0,26
Secretaria do Esporte 220.400.619,62 0,27
Reserva de Contingéncia 252.831.642,00 0,30
Conselho de Politicas e Gestdo de Meio Ambiente 300.892.904,00 0,36
Secretaria da Cultura 307.425.395,00 0,37
Procuradoria do Estado 312.710.991,69 0,38
Defensoria Publica 383.733.723,00 0,46
Secretaria Especial da Copa 2014 508.640.034,39 0,61
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico 565.365.644,37 0,68
Casa Civil 775.501.491,39 0,94
Secretaria da Justi¢a e Cidadania 824.350.150,46 0,99
Procuradoria Geral de Justiga 944.076.353,00 1,14
Assembleia Legislativa 1.448.416.578,00 1,75
Secretaria de Turismo 1.468.213.373,89 1,77
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social 1.515.590.760,21 1,83
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educag@o Superior 2.196.043.169,05 2,65
Secretaria do Desenvolvimento Agrario 2.275.598.232,46 2,74
Secretaria da Fazenda 2.367.036.412,08 2,86
Secretaria dos Recursos Hidricos 2.925.581.813,33 3,53
Secretaria das Cidades 3.110.447.808,05 3,75
Tribunal de Justica 3.953.424.612,47 4,77
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social 4.721.088.384,58 5,69
Secretaria de Planejamento e Gestdo 5.375.394.455,81 6,48
Secretaria de Saude 8.864.625.535,95 10,69
Secretaria de Infraestrutura 9.346.652.102,90 11,27
Secretaria de Educagio 9.965.419.063,25 12,02
Encargos Gerais do Estado 17.186.550.045,28 20,73
TOTAL 82.908.076.461,62 100,00

Fonte: Lei n® 15.266/12.

Percebe-se que a maior parte dos recursos disponibilizados no PPA foram destinados aos

pagamentos dos Encargos Gerais do Estado, formados, dentre outros gastos, pelos investimentos nas
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Empresas Estatais; pagamento de dividas contratuais; reparti¢ao das receitas dos Estados aos Municipios
e cumprimento de obrigagdes legais imputadas ao Estado, correspondendo 1,83%, 21,93%, 54,19% ¢
5,09% dos referidos encargos, respectivamente.

Em seguida sdo evidenciados os gastos com as Secretarias de Educacdo, Saude e
Infraestrutura, representando 33,98% dos recursos do PPA. As areas de saude e educagdo sdo, por
disposi¢do legal, as que devem receber um percentual minimo de recursos, motivo pelo qual tal distribuicao
esta compativel com as finalidades a que se presta o PPA. Com relagdo a area de infraestrutura, tal
distribuicdo mostra que o Estado vem priorizando os gastos com investimentos.

Por outro lado, os drgdos e Secretarias que dispdem de menores recursos sdo Conselho
Estadual de Educagdo, Gabinete do Vice-governador e Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado,

possuindo esta ultima o percentual de apenas 0,05% dos recursos previstos.

2.2.6. Iniciativas mais representativas em termos de valor no PPA

A tabela a seguir mostra as iniciativas mais representativas em termo de valor, a partir de R$
200.000.000,00 (duzentos milhoes), exceto as que compdem as despesas com manutengdo das Secretarias
e Orgdos para o periodo de 2012 a 2015 (programa 500) e as que compdem os encargos gerais do estado,
dos quais foram considerados apenas os Investimentos nas Estatais ¢ o Pagamento das Dividas Contratuais,
ndo tendo sido possivel apresentar os valores para o ano de 2013, uma vez que estes ndo foram

individualizados:

DESPESA POR INICIATIVAS (R$ 1,00)

N° NOME DA INICIATIVA VALOR %

2876 Construgdo de eixos de integracio 206.724.276,67 1,15
Implantacdo, ampliagdo e melhoria de sistema de esgotamento

2617 206.928.641,36 1,15
sanitario - CAGECE

2210 Construgdo e recuperagdo de barragens 221.532.909,64 1,24

270 Construcao de unidades habitacionais de interesse social 233.132.504,91 1,30
Gerenciamento das agdes e atividades de manutengdo finalisticas

210 de registro de veiculos e habilitagdo de motoristas no Estado do 245.598.000,00 1,37
Ceara

102 Restauragdo de rodovias 246.918.021,97 1,38
Implantacdo de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento

1810 247.317.640,24 1,38
sanitario simplificado

2423 Implantacdo do Aquario 264.596.221,70 1,48

2616 Implantagdo, ampliacdo e melhoria de sistema de 4gua - CAGECE 270.510.690,64 1,51

0169 Revitalizagdo do rio Maranguapinho 273.479721,24 1,53
Implantagdo de projetos produtivos sustentdveis no ambito da

4833 ) » 295.984.718,77 1,65
agricultura familiar
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N° NOME DA INICIATIVA VALOR %
5014 Investimento do Estado nas empresas estatais 314.981.429,61 1,76
5179 Execugdo de pagamentos de parcelas de contrato vinculado ao 320.000.000,00 178

extinto PROAPI/FDI

Implantacdo de correias de transportadoras para o Terminal
086 339.182.921,33 1,89
Portuério do Pecém

511 Implantacdo do trem de passageiros com VLT — 369.776.203,52 506
Parangaba/Mucuripe '
4969 Duplicagao de rodovias estaduais 372.545.309,57 2,08

Implantacdo, ampliagdo ¢ melhoria de sistema de esgotamento
392 382.086.422,72 2,13
sanitario - SCIDADES

Realiza¢do de campanhas, informativos e divulgagdo em midias

0158 diversas 410.059.023,12 2,29
2202 Construgdo e recuperacao de adutora 426.081.416,00 2,38
Reformar, modernizar e realizar a¢cdes de suporte para a consecugao
2297 da Copa das Confederagdes 2013 ¢ Copa do mundo 2014 no 432.892.522,00 2,41
Estadio Casteldo
100 Conservagdo de rodovias 445.437.324,00 2,48
060 Implantag@o do 2° estagio da linha oeste do Metr6 de Fortaleza 501.276.470,00 2,80
082 Ampliacdo do Terminal Portuario do Pecém — 2*fase 785.714.632,45 4,38
5018 Cumprimento de obrigacdes legais imputadas ao Estado 875.421.489,36 4,88
423 Pavimentagdo e implantagdo de rodovias 1.261.088.578,00 7,03
2873 Construgao do cinturdo das aguas 1.568.386.153,08 8,75
513 Implantagdo da Linha Leste do Metrd 2.638.460.612,36 14,72
5015 Pagamento das dividas contratuais 3.773.019.757,00 21,04
Total 17.929.133.611,26 100,00

Fonte: Lei n°® 15.266/12.

Observa-se que o pagamento de divida ¢ a despesa mais representativa da tabela, com mais
de 20% dos recursos analisados, seguidos dos gastos com investimentos como: a implantagdo da linha leste
do metr6 (14,72%), construcdo do cinturdo das aguas (8,75%) e pavimentagdo e implanta¢do de rodovias
(7,03%). Em outro extremo, situam-se as despesas com constru¢do de eixos de integragdo (1,15%),
construcdo e recuperagdo de barragens (1,25%) e construgdo de unidades habitacionais de interesse social
(1,30%).

Percebe-se que o gasto com a realizacdo de campanhas, informativos e divulgagdo em midias
diversas no valor de R$ 410.059.023,12 (quatrocentos e dez milhdes, cinquenta e nove mil, vinte trés reais
e doze centavos) ¢ significativamente superior aos gastos individualizados com Implantagdo do Aquario,
com a revitalizacdo do Rio Maranguapinho, com a duplicac¢do de rodovias estaduais, com a implanta¢do
do trem de passageiros com VLT — Parangaba/Mucuripe, com a implantagdo, ampliagdo e melhoria de
sistema de esgotamento sanitario — SCIDADES e com a implantacdo, ampliagdo e melhoria de sistema de

esgotamento sanitario — CAGECE.
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2.3. Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO € o instrumento de planejamento estatal que
estabelece as principais diretrizes ¢ metas da Administragdo Publica para um exercicio financeiro,
conectando o Plano Plurianual a Lei Or¢amentéria Anual e indicando os programas que serao prioritarios
na programacao e execucao orcamentaria, de modo a atender aos anseios da sociedade.

Conforme previsto no art. 203, § 2°, da Constituicdo Estadual, a LDO definira as metas ¢
prioridades deduzidas do plano plurianual, a serem aplicaveis no exercicio de atividades administrativas
em geral, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; orientara a elaboracdo
da lei orcamentaria anual, assegurada a ordem cronolodgica prevista no plano plurianual; dispora sobre as
altera¢des na legislagdo tributaria e estabelecera as diretrizes politicas para observancia pelas agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 101/00, em seu art. 4°, prescreve que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias tratara sobre: o equilibrio entre a despesa e receita; os critérios e formas de limitacdo de
empenho; normas relativas ao controle de custos ¢ a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

As Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2013 constam da Lei Estadual n°
15.203, de 19 de julho de 2012, definindo as metas e prioridades da Administragdo Estadual; a estrutura e
organizacdo dos orcamentos, as disposicdes sobre alteracdes na legislacdo tributiria do Estado; as
determinagdes relativas as Politicas de Recursos Humanos e as referentes a Divida Publica Estadual, dentre

outras.

2.3.1. Anexo de Metas e Prioridades da Administracio Publica

A principal fun¢do do Anexo de Metas e Prioridades ¢ estabelecer um conjunto de programas
e agOes considerados estratégicos para o projeto de desenvolvimento do Estado evidenciado no Plano
Plurianual. Os programas selecionados terdo sua execugao prioritaria na Lei Orgamentaria Anual, uma vez
que a escassez de recursos para atender todas as demandas da sociedade obriga o Ente a assim proceder.

Os § §1° ¢ 2° do art. 2° da Lei Estadual n° 15.203, de 19 de julho de 2012, estabeleceram que
os gastos com a conservagdo do patrimdnio publico e a manutencdo e funcionamento dos Orgdos e
entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, bem como os compromissos com as
liderangas representativas da sociedade serdo considerados prioritarios na alocag¢do dos recursos da Lei
Orcamentaria de 2013.

Observa-se que o anexo a que se refere este topico estd incompleto, haja vista ndo trazer as
metas financeiras para exercicio de 2013. Tal omissdo atenta contra o principio da transparéncia na gestao
fiscal previsto no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e impossibilita a verificagao da disponibilizac¢ao

dos recursos financeiros para cada meta prevista no PPA para exercicio em analise.
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2.3.2. Metas Bimestrais de Arrecadacdo, Programagéo Financeira e Cronograma

Mensal de Desembolso

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 8° e 13°, bem como a LDO Estadual em
seu art. 47 estabelecem que, até 30 dias apos a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual, o Poder Executivo
elaborara e publicara as metas bimestrais de arrecadacdo, a programagao financeira e o cronograma de
execugio mensal de desembolso por Poder e Orgdo.

A Lei Orcamentaria Anual do Estado para o exercicio de 2013 foi publicada no dia 28 de
dezembro de 2012, tendo o prazo legal para as devidas publica¢des encerrado no dia 28 de janeiro de 2013.
Entretanto, o Estado do Ceara ndo atendeu ao referido prazo, uma vez que publicou as metas bimestrais de
arrecadag@o no dia 30 de janeiro de 2013, dois dias apos o prazo maximo, ¢ o cronograma mensal de

desembolso no dia 28 de fevereiro de 2013, 60 dias apds o prazo maximo.

2.3.3. Das Exigéncias Constantes da Segunda Parte do artigo 13 da LRF

Observou-se que o Estado do Ceara ndo publicou as medidas de combate a evasdo e a
sonegac¢do; a quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a evolugdo
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, o que consiste em
descumprimento do referido dispositivo e afronta ao principio da transparéncia na gestao fiscal previsto
no art. 48 da citada lei.

Tal evidenciagdo impediria, ou a0 menos minimizaria, as agoes do contribuinte que tivesse a
intengdo de sonegar ou evadir tributos, bem como permitiria melhor controle do Estado sobre seus
recebiveis, de modo a se programar financeiramente no que concerne as suas receitas e despesas.
Outrossim, tal requisito visa atender ao disposto no art. 11 da referida lei no que diz respeito a efetiva

arrecadacdo de tributos.

2.3.4. Analise das Exigéncias Previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal

No que diz respeito as exigéncias previstas nos arts. 4°, 5°, 14°, 16° e 45° da Lei Complementar
n°® 101/00, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para exercicio de 2013 ndo as atendeu ou as atendeu de forma

total ou parcial, conforme descrito a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Atendimento/ ndo

Exigéncias atendimento

1. Regras que permitam o equilibrio entre receitas e despesas (art. 4°, |, a). Sim

2. Critérios e formas de limitacdo de empenho (art. 4°, I, b). Sim
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s Atendimento/ ndo
Exigéncias .
atendimento
3. Normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas N0
financiados com recursos dos orgamentos (art. 4°, |, e)
4. Condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades pablicas e privadas sim
(art. 4°, 1, );
5. Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, § 1° e 2°) Parcialmente
6. Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, § 1°) Parcialmente
7. Montante e forma de utilizacfo da reserva de contingéncia (art. 5°, 111) Sim
8. Regras para a programacéo financeira e o cronograma de desembolso (art. 8°) Sim
9. Condicoes para concessdo ou ampliacdo da rendncia de receita (art. 14, caput) Sim
10. Definicdo do que se considera despesa irrelevante (art. 16, § 3°) Sim
11. Requisitos para a inclusdo de novos projetos na lei orcamentaria ou em créditos
adicionais, depois de atendidos os em andamento e contempladas as despesas de Sim
conservagdo do patrimdnio publico (art. 45, caput)

No que se refere ao item “1”, a LDO 2013 apresentou em seu artigo 23, inciso [ regras sobre
o equilibrio entre as despesas e receitas dispondo que as primeiras so serdo fixadas se houver fontes de
recursos necessarias ao seu custeio. J4 o artigo 70 afirma que sdo vedados quaisquer procedimentos que
viabilizem a execu¢ao de despesa sem que se tenha a comprovacao da suficiente disponibilidade financeira.

No que diz respeito ao item “2”, foi previsto no art.48 da LDO 2013 que os percentuais e o
montante da limitacdo de empenho seriam distribuidos de forma proporcional a participacdo de cada um
dos poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Em relacdo as exigéncias contidas no item “3”, observa-se que houve um retrocesso do Estado
nesse quesito, uma vez que nos anos anteriores a LDO trazia, mesmo que de forma vaga, alguns elementos
sobre o tema. Contudo, no exercicio em analise o referido instrumento de planejamento néo traz nenhum
artigo que indique os mecanismos de controle de custos e nem a metodologia de avaliag@o dos resultados
dos programas financiados com recursos publicos estaduais.

Ademais, apesar de a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 50, §3°, exigir que a
Administracdo Publica mantenha sistema de custos que permita a avaliagdo e 0 acompanhamento da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial, ndo se verificou, ainda, o efetivo funcionamento desse sistema no
Estado, que é de suma importancia para se medir a economicidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos.

Com relagdo ao item “4”, o assunto foi tratado nos arts. 49 a 53 da LDO 2013. O primeiro
afirma que as transferéncias para o setor privado e pessoas fisicas deverdo ter previsdo no orgamento ou
em seus créditos adicionais, ter autorizacdo em lei especifica e serem selecionados os planos de trabalho.
Por sua vez, o art. 53 declara que as transferéncias voluntarias a municipios deverdo atender aos mesmos
critérios, a excegdo da previsdao em lei especifica.

Quanto ao Anexo de Metas Fiscais, item “5”, todos os demonstrativos foram elaborados de
acordo com a metodologia constante na 5* edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - Portaria STN n°
637, de 18 outubro de 2012 - da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, salvo no caso do Demonstrativo
VII (Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita), onde se verificou que o mesmo ndo apresentou

qualquer valor relativo a previsdo e compensagdo da rentincia de receitas. Sobre o tema, tramitou nesta
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elaboracdo dos projetos de Lei de Diretrizes Orgamentérias e Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de
2011, tendo ja sido julgado, no entanto, seus efeitos so serdao percebidos no exercicio de 2014.

Este Tribunal, por meio da Resolu¢dao n° 0744/2013, determinou a inclusdo nos projetos de
Lei de Diretrizes Orcamentarias(LDO) e nos projetos de Lei Orcamentaria Anual (LOA), da “estimativa
de impacto or¢amentario-financeiro dos beneficios fiscais no exercicio financeiro em que se deva iniciar e
nos dois seguintes, nos termos do caput, do art. 14 da LRF, o que importa em abandonar a tese,
institucionalmente praticada, de conceber a renuncia de receitas como apenas os beneficios fiscais
concedidos individualmente, ¢ adotar a tese de que constitui rentincia de receita todos os beneficios fiscais
concedidos pelo Estado, exceto a isengdo fiscal em carater geral, conforme § 1° do art.14”.

Relativamente ao item “6”, verificou-se que o Anexo de Riscos Fiscais foi elaborado de
acordo com a estrutura estabelecida na 5% edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN. No entanto,
observa-se que o Estado ndo apresentou passivo contingente, apenas os demais riscos fiscais passivos de
natureza orgamentaria constituido apenas pela possibilidade do Ente sofrer uma redugdo de 5% do valor
previsto dos recursos do FPE, o que causaria um impacto negativo de R$ 266,6 milhdes nas finangas do
Estado, caso o projeto de lei complementar 289/2011, que define novos critérios de rateio do FPE seja
aprovado.

No que concerne ao passivo contingente, percebe-se que o Estado omitiu as informagdes
relativas as demandas judiciais contra as empresas estatais dependentes; as demandas trabalhistas contra o
ente federativo e 6rgdos da sua administragdo indireta e aos avais e garantias concedidas as empresas,
especialmente a CAGECE e a COHAB.

No que diz respeito as demandas judiciais, consultando o “site” do Tribunal de Justi¢a do
Estado e o Superior Tribunal de Justica, em 28/03/2014, verificou- se a existéncia de diversas demandas
de natureza trabalhista; de servicos de satde, tratamento médico-hospitalar e fornecimento de
medicamentos; contratos administrativos e indenizagdo por dano moral, dentre outras. Tais demandas, pelo
menos em parte, devem atender aos requisitos exigidos para sua apresentagdo no Anexo de Riscos Fiscais.
Quanto aos avais e garantias concedidos as empresas, ressalta-se que o Anexo 16 da 4.320/64 evidencia
RS 851 Milhoes para este item, nada sendo considerado nos Riscos Fiscais.

No que concerne ao item “7” que trata do montante e forma de utilizagdo da reserva de
contingéncia, observou-se o atendimento do inciso III, art. 5° da LRF, haja vista que o art. 71 da LDO 2013
contempla as informagoes exigidas na Lei.

No que tange ao item “8”, verificou-se que consta do art.47 da LDO 2013 regras para a
programagao financeira e o cronograma de desembolso, tendo sido definido que o Gltimo sera publicado
30 dias ap6s a publicagdo da LOA, por poder e 6rgdo e metas bimestrais de arrecadagio.

No que se refere ao item “9”, a LDO do Estado para 2013 afirma, em seu § 1° do art. 56, que
“Os projetos de Lei referentes a concessdo ou ampliagdo de beneficios ou incentivos fiscais, de carater nao
geral, serdo acompanhados das devidas justificativas de diminuigdo de despesas ou do correspondente

aumento de receita, que assegure o cumprimento das metas fiscais”.
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Quanto ao item “10”, que trata da definicdo do que se considera despesa irrelevante, a LDO

2013, em seu art.34, estabelece como despesas irrelevantes aquelas cujos valores ndo ultrapassem, para

bens e servicos, os limites fixados na legislagao estadual vigente, para as modalidades licitatorias previstas
na Lei Federal n° 8.666/93.

No que diz respeito ao item “11”, que trata dos requisitos para a inclusdo de novos projetos
na lei or¢amentaria ou em créditos adicionais, depois de atendidos os em andamento, contempladas as
despesas de conservagdo do patrimonio publico, a LDO 2012 fez tal previsdo em seu art. 25 e incisos,
acrescentando outros itens tais como: recursos para contrapartida de financiamentos externos, internos e
convénios com outra esfera de governo; compromissos com o pagamento do servigo da divida e os

decorrentes de decisoes judiciais.

2.4. Lei Orcamentaria Anual

A Lei Or¢amentaria Anual - LOA abrange as ac¢des do Estado a serem executadas, na forma
de projetos, atividades e encargos especiais, objetivando a realizagdo das diretrizes, objetivos e metas
programadas no Plano Plurianual, em consonancia com o disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

A LOA deve conter a previsao de receitas e fixagdo de despesas, compreendendo o Orgamento
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas, em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, conforme previsto no art. 203, §3° da Constituicdo
Estadual.

Ressalte-se que a Lei Orcamentéria Anual de 2013, do mesmo modo que sua antecessora,
detalhou a despesa somente até o Grupo de Natureza e ndo até a modalidade de aplicacdo, o que contraria
o Principio Or¢amentario da Especifica¢do, bem como as disposi¢des contidas na Portaria Interministerial
— STN/MPOG n° 163/2001. Entretanto, tal ocorréncia ja se encontra atendida na LOA 2014 (Lei
15.495/2013).

Para o exercicio financeiro de 2013, o Org¢amento Geral do Estado teve seus valores
consignados na Lei n® 15.268, de 28 de dezembro de 2012, com as receitas estimadas em RS
19.604.343.189,85 (dezenove bilhoes, seiscentos € quatro milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, cento e
oitenta e nove reais e oitenta e cinco centavos) ¢ as despesas fixadas em igual montante, contemplando o

Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, conforme demonstrag@o a seguir:

DESPESA POR ESFERA ORCAMENTARIA (2012 — 2013) (R$ 1,00)

ESFERA ORCAMENTARIA 2012 % 2013| %
Orgamento Fiscal 13.896.468.932,51 75,9 | 15.029.872.791,86 | 76,66
Orgamento da Seguridade Social 4.080.442.037,95 | 22,33 | 4.358.099.448,25| 22,23
Orgamento de Investimentos das Empresas 338.443.977,93 1,85 216.370.949,74| 1,11

TOTAL 18.315.354.948,39 | 100,00 | 19.604.343.189,85 | 100,00

Fonte: Leis n% 15.110/12 ¢ 15.268/12
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valores constantes do Or¢amento Total do Estado no exercicio de 2013, na ordem de 7,04%, sendo este

puxado pelos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, pois o Orcamento das Estatais decresceu 36,07%.

2.4.1. Analise da Previsao da Receita

Para o exercicio financeiro de 2013, a Receita Orcamentaria do Estado, formada pelo
Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos das Estatais, desdobrada em Receitas da
Administragdo Direta, Receitas Proprias da Administragdo Indireta e Receitas das Empresas Controladas

apresentou a seguinte distribuigao:

DESDOBRAMENTO DA RECEITA ORCAMENTARIA (R$ 1,00)

Orgamento Fiscal e Seguridade Social %?;??;ﬁtg:
Especificacao Receitas da Adm. ,Reg:eitas Receitas das Total
Direta Prop_nas Adm. Empresas
Indireta (1) Controladas
Receitas Correntes 16.702.854.819,00 | 1.677.550.342,40 | 86.595.578,00 | 18.467.000.739,40
Receita Tributéria 9.233.630.188,00 | 318.383.690,82 | 20.630.000,00 | 9.572.643.878,82
Receita de Contribuigdes 0,00 | 414.273.091,00 0,00 414.273.091,00
Receita Patrimonial 241.900.000,00 26.285.972,20 1.605.243,25 269.791.215,45
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 16.202.399,81 | 64.360.334,75 80.562.734,56
Transferéncias Correntes 6.983.159.208,00 646.176.105,48 0,00 7.629.335.313,48
Outras Receitas Correntes 244.165.423,00 | 256.229.083,09 0,00 500.394.506,09
Deducdes da Receita para o FUNDEB (2.311.943.409,00) 0,00 0,00 | (2.311.943.409,00)
Receitas de Capital 3.123.197.930,00 | 196.312.557,91| 8.821.069,00 | 3.328.331.556,91
Operacdes de Crédito 2.020.494.213,00 0,00 0,00 | 2.020.494.213,00
Transferéncias de Capital 1.099.569.564,00 | 196.276.614,71| 8.821.069,00 | 1.304.667.247,71
Alienacgdo de Bens 17.414,00 35.943,20 0,00 53.357,00
Outras Receitas de Capital 3.116.739,00 0,00 0,00 3.116.739,00
Total 17.514.109.340,00 | 1.873.862.900,31 | 95.416.647,00 | 19.483.388.887,31

Fonte: Lei n® 15.268/12
Valores sem considerar as receitas intra-orcamentarias
(1) * Autarquias, Fundos, Fundagdes e Empresas Estatais Dependentes

Constatou-se, diferentemente dos anos anteriores, a existéncia de receitas tributarias composta
por taxa de fiscalizagdo de vigilancia sanitaria no Or¢amento de Investimento das Estatais no valor de R$
20.630.000,00 (vinte milhdes e seiscentos e trinta mil reais), ndo tendo sido possivel identificar quais das
estatais independentes sdo responsaveis por tais receitas. Outrossim, por sua natureza, esse tipo de receita
deveria ser de responsabilidade da propria administra¢do direta ou de suas autarquias.

Observa-se que existe uma diferenca de R$ 120.954.302,69 (cento e vinte milhdes,
novecentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e dois reais e sessenta e nove centavos) no valor das Receitas
de Capital apurado por esta Comissdo quando comparado com o valor previsto no Anexo I — Demonstrativo

da Receita e Despesa Segundo as Categorias Economicas do Volume I da LOA. Tal diferenca se deve a
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inclusdo indevida nas receitas or¢amentarias do Or¢amento das Estatais de receita intra-or¢amentaria de
operac¢ao de crédito.

Verifica-se que o Or¢amento Fiscal e da Seguridade Fiscal representam 99,51% de todos os
recursos previstos no citado instrumento de planejamento, enquanto, o Orgamento de Investimentos das
Estatais participa do referido montante com apenas 0,48%.

Destaca-se que 95,37% do Orgamento da Administracdo Direta ¢ composto pelas receitas
correntes, destacando-se as receitas tributarias (52,72%), seguidas pelas transferéncias correntes (39,87%).
Ja as receitas patrimoniais e as outras receitas correntes foram as que menor participacdo tiveram nas
receitas correntes da Administracdo Direta, com apenas 1,38% e 1,39% do total dessas receitas,
respectivamente.

Por sua vez, as receitas de capital corresponderam a 17,83% do Orcamento total da
Administracao Direta, sendo formadas em sua maioria pelas operagdes de crédito (11,54%) e transferéncias
de capital (6,28%).

Com relagdo ao Orcamento da Administracdo Indireta, 89,52% ¢é formado por receitas
correntes, das quais, destacam-se as transferéncias correntes e as receitas de contribuigdo que
correspondem a 34,48% e 22,11%, respectivamente, das receitas correntes. Ja as receitas de capital
correspondem a 10,48% do Orgamento, ressaltando-se que as transferéncias de capital representam 99,98%
destes recursos.

No que diz respeito ao Orgamento de Investimentos das Estatais, 90,76% corresponde as
receitas correntes € 9,24% as receitas de capital, com predominéncia das receitas de servicos e das receitas
tributarias que correspondem a 67,45% e 21,62%, respectivamente, do referido orgamento.

O grafico abaixo mostra o desdobramento da receita orgamentaria, por tipo de administragao,
destacando-se as receitas da Administracdo Direta que corresponde a 89,89% dos recursos previstos,
seguida pelas Receitas da Administragdo Indireta com 9,62% e das receitas das Empresas Controladas com
0,49%.

DESDOBRAMENTO DA RECEITA ORCAMENTARIA

0,49%

9,62%

m RECEITAS DA ADM. DIRETA

B RECEITAS PROPRIAS ADM.
INDIRETA

 RECEITAS DAS EMPRESAS
CONTROLADAS

89,89%



DO ESTADO DO CEARA

182

6 TRIBUNAL DE CONTAS

Fonte: Lei n® 15.268/12

O grafico a seguir evidencia a distribuicdo de todas as receitas previstas na LOA, compostas
pelos trés orgamentos, destacando-se as receitas tributdrias que sdo as que tem maior participagdo no

orcamento do Estado com 44%, seguidas pelas transferéncias correntes com 35% e pelas operagdes de

créditos com 9% daquele.

ORIGEM DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS - CONSOLIDADA

2% 2%2%

W

Valores sem a deducdo do FUNDEB

Fonte: Lei n® 15.268/12

44%

Receita Tributdria

Transferéncias Correntes

Operagses de Crédito

Transferéncias de Capital

Outras Receitas Correntes

Receita de ContribuicGes

Demais Receitas

A seguir esta evidenciado o desdobramento das receitas intra-orgamentarias por tipo de

or¢amento.

DESDOBRAMENTO DA RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA (R$ 1,00)

Orcamento Fiscal e Seguridade Orgcamento de
Especificagio Social Investimentos Total
Adm. Direta Adm. Indireta Empresas
Controladas
Receitas Corrente 1.778.000,00 723.841.475,46 0,00| 725.619.475,46
Receita Tributaria 0,00 4.423.975,32 0,00 4.423.975,32
Receita de Contribuic6es 0,00 715.292.843,00 0,00| 715.292.843,00
Receita Patrimonial 0,00 142.857,14 0,00 142.857,14
Receita de Servigos 0,00 3.367.300,00 0,00 3.367.300,00
Outras Receitas Correntes 1.778.000,00 614.500,00 0,00 2.392.500,00
Receitas de Capital 0,00 0,00 120.954.302,74 | 120.954.302,74
Operacdes de Crédito 0,00 0,00 120.954.302,74 | 120.954.302,74
TOTAL 1.778.000,00 723.841.475,46 120.954.302,74 | 846.573.778,20

Fonte: Lei n°® 15.268/12

Observa-se que as

maiores receitas intra-or¢amentarias sao da Administracdo Indireta,

correspondendo a 85,50% de seu total, sendo formadas por apenas receitas correntes, das quais se destaca
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as receitas de contribui¢des com 98,82%. Por sua vez as receitas da empresas controladas sdo compostas

por apenas operagoes de créditos.

2.4.2. Analise da Fixacao da Despesa

A despesa total para exercicio de 2013 é composta pelos Orgamentos Fiscal

(RS

14.955.956.616,05), Seguridade Social (R$ 4.432.015.624,06) e Or¢amento de Investimento das Empresas

Estatais Controladas (R$ 216.370.949,74) esta descrita a seguir:

DESDOBRAMENTO DA DESPESA (R$ 1,00)

Especificacao Fiscal Segsurl_dade Orgamento de Total %
ocial Investimentos
Despesas Correntes 9.946.188.013,68 | 4.224.407.995,54 0,00 | 14.170.596.009,22 | 72,28
Pessoal e Encargos Sociais 464.771.6264,31 | 2.707.326.376,18 0,00 | 7.355.042.640,49 | 37,52
Juros e Encargos da Divida 294.772.239,00 1.570.551,00 0,00 296.342.790,00 | 1,51
Outras Despesas Correntes 5.003.699.510,37 | 1.515.511.068,36 0,00 | 6.519.210.578,73| 33,25
Despesas de Capital 4.964.598.614,87 | 207.370.949,74 | 216.370.949,74 | 5.388.577.193,13 | 27,29
Investimentos 4.235.305.891,87 | 207.607.628,52 | 216.370.949,74 | 4.659.284.470,13 | 23,77
Inversdes Financeiras 197.298.302,00 0,00 0,00 197.298.302,00 | 1,01
Amortizacdo da Divida 531.994.421,00 0,00 0,00 531.994.421,00| 2,71
Reserva de Contingéncia 45.169.987,50 0,00 0,00 45.169.987,50| 0,23
Total 14.955.956.616,05 | 4.432.015.624,06 | 216.370.949,74 | 19.604.343.189,85 | 100,00

Fonte: Lei n°® 15.268/12

Verifica-se que 72,28% do orcamento do estado ¢ composto pelas despesas correntes,

enquanto 27,29% ¢ formado pelas despesas de capitais. Com relagdo ao orcamento fiscal, as despesas
correntes corresponderam a 66,50% do total fixado e as despesas de capital a 33,50%. Ja no or¢gamento da
seguridade estdo previstos 95,32% dos recursos para despesas correntes e 4,68% para as despesas de
capital. De igual modo, o or¢amento de investimento das estatais traz sua composi¢ao formada por 100%
de despesas de capital.

As despesas fixadas por fonte de financiamento estdo demonstradas a seguir, composta por

74,64% de recursos do Tesouro € 25,36% de outras fontes:

DESPESA ORCAMENTARIA POR FONTE (R$ 1,00)

FONTE Valor

TESOURO 14.632.425.962,71
OUTRAS FONTES 4.971.917.227,14
TOTAL 19.604.343.189,85

Fonte: Lei n® 15.268/12
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DESPESAS ORCAMENTARIAS POR FONTE

25,36%

74,64%

= TESOURO = OUTRAS FONTES

Percebe-se que foi pequena a variagdo na distribuicdo dos valores das despesas por Poder,
havendo apenas um pequeno aumento na participagdo do Ministério Publico e do Poder Legislativo,

conforme demonstrado a seguir:

DESPESA ORCAMENTARIA POR PODER (R$ 1,00)

Poder 2012 % 2013 %
Poder Executivo 16.968.517.052,69 | 92,65 18.116.689.380,38 | 92,41
Poder Legislativo 410.364.989,55 2,24 816.557.089,42 4,17
Poder Judiciério 724.055.681,15 3,95 441.941.350,05 2,25
Ministério Publico 724.055.681,15 1,16 229.155.370,00 1,17
TOTAL 18.315.354.948,39 100 19.604.343.189,85 100

Fonte: Leis n°s 15.110/12 ¢ 15.268/12

O Poder Executivo ficou com 92,41% de todos os recursos previstos para as despesas fixadas,
enquanto os demais poderes ficaram com apenas com 7,59% do referido montante. Tal distribui¢do mostra
que o percentual de participagdo do Executivo no or¢camento é praticamente constante, tal qual a do
Ministério Publico, Legislativo e Judiciario.

As despesas por regido, constante do Or¢camento Geral do Estado para o exercicio de 2013,

estdo descritas a seguir:

DESPESA ORCAMENTARIA POR REGIAO (R$ 1,00)

REGIAO 2012 % 2013 %
01 - Regido Metropolitana de Fortaleza 5.687.948.177,61 | 31,06 566.1697.694,48 | 28,88
02 — Litoral Oeste 457.683.256,94| 2,5 442.999.270,12 2,26
03 — Sobral / Ibiapaba 618.998.315,15| 3,38 852.713.413,16 4,43
04 — Sertdo de Inhamus 253.403.227,17| 1,38 258.046.845,58 1,32
05 — Sertdo Central 338.346.331,46 | 1,85 457.013.969,36 2,33
06 — Baturité 163.816.736,27 | 0,89 156.725.353,36 0,80
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REGIAO 2012 % 2013 %

07 — Litoral Leste/ Jaguaribe 427.211.555,72 2,33 427.417.683,47 2,18

08 — Cariri / Centro Sul 1.223.484.474,45 6,68 1.347.720.636,48 6,87

22 — Estado do Ceara 9.144.462.878,62 | 49,93 10.000.008.323,84 51,01
TOTAL 18.315.354.948,39 | 100,00 19.604.343.189,85| 100,00

Fonte: Leis n° 15.110/12 ¢ 15.268/12

Observa-se que a Regido 22- Estado do Ceara concentra a maior parte dos recursos previstos

(51,01%), seguida da Regido 01 — Regido Metropolitana de Fortaleza (28,88%), correspondendo as demais

regides a apenas 20,11% dos recursos previstos.

A grande concentrag@o de recursos na regido 22 — Estado do Ceara ¢ explicada pelas despesas

ali estimadas, que n3o podem, a priori, ser rateadas entre as diversas regides. Verificou-se que
aproximadamente 80% das despesas concentradas nesta macrorregido referem-se ao pagamento de
vencimentos dos servidores do Estado, aposentadorias, pensdes, reformas, obriga¢des patronais, juros e
encargos da divida, etc.

Pela Tabela acima observa-se, ainda, que todas as regides tiveram pequenas variagdes ou para
mais ou para menos, destacando a regido Sobral/ Ibiapaba que aumentou sua participag@o percentual sobre
o exercicio anterior em 31,06%.

Constata-se que a LOA ndo apresenta a distribuigdo dos valores por Eixo e Area de Atuago,
como ocorre no PPA, o que impossibilita uma comparagao entre o que foi disposto nos dois instrumentos
de planejamento.

No que concerne a reparti¢do das despesas por Fun¢do de Governo, a LOA 2013 apresenta

distribuicdo demonstrada a seguir:

CONSOLIDACAO DAS DESPESAS POR FUNCAO DE GOVERNO (R$ 1,00)

. Despesas
Fungéo
2012 % 2013 %
01 LEGISLATIVA 392.190.860,55 | 2,14 431.781.480,05| 2,20
02 JUDICIARIA 723.895.681,08 | 3,95 816.399.589,42 | 4,16
03 ESSENCIAL A JUSTICA 273.407.168,82 | 1,49 290.215.085,00| 1,48
04 ADMINISTRACAO 1.100.751.584,45| 6,01 1.121.647.141,01| 5,72
06 SEGURANCA PUBLICA 1.226.484.814,00| 6,70 1.423.666.602,56 | 7,26
08 ASSISTENCIA SOCIAL 244.624.13395| 1,34 219.225.831,48 | 1,12
09 PREVIDENCIA SOCIAL 1.134.299.216,00| 6,19 1.880.065.803,10 | 9,59
10 SAUDE 2.245.483.638,27 | 12,26 2.352.745.386,21 | 12,00
11 TRABALHO 79.539.561,63 | 0,43 81.594.076,49 | 0,42
12 EDUCACAO 3.378.481.190,83 | 18,45 2.468.552.249,58 | 12,59
13 CULTURA 78.599.656,00 | 0,43 61.899.776,38 | 0,32
14 DIREITOS DA CIDADANIA 296.264.566,42 | 1,62 313.527.839,42 | 1,60
15 URBANISMO 241.492.718,43 | 1,32 354.204.618,24 | 1,81
16 HABITACAO 247.313.915,86 | 1,35 182.822.650,94 | 0,93
17 SANEAMENTO 937.460.311,50| 5,12 919.785.903,94 | 4,69
18 GESTAO AMBIENTAL 184.725.224,41| 1,01 112.286.424,50 | 0,57
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. Despesas
Fungéo

2012 % 2013 %

19 CIENCIA E TECNOLOGIA 102.746.040,35| 0,56 191.475.760,68 | 0,98
20 AGRICULTURA 565.472.562,83 | 3,09 676.612.656,34 | 3,45
21 ORGANIZACAO AGRARIA 32.309.670,26 | 0,18 21.842.426,08 | 0,11
22 INDUSTRIA 120.851.853,00| 0,66 135.248.104,76 | 0,69
23 COMERCIO E SERVICOS 216.224.166,74 | 1,18 204.723.439,38 | 1,04
24 COMUNICACOES 30.499.446,00| 0,17 23.288.556,16 | 0,12
25 ENERGIA 32.263.957,25| 0,18 27.908.066,72 | 0,14
26 TRANSPORTE 1.184.530.888,79 | 6,47 1.695.665.803,62 | 8,65
27 DESPORTO E LAZER 321.645.663,00| 1,76 223.146.896,96 | 1,14
28 ENCARGOS ESPECIAIS 2.873.607.582,97 | 15,69 3.328.841.033,33 | 16,98
99 RESERVA DE CONTINGENCIA 50.188.875,00| 0,27 45.169.987,50 | 0,23
Totais 18.315.354.948,39 | 100,00 | 19.604.343.189,85 | 100,00

Fonte: Leis n°s 15.110/12 ¢ 15.268/12

Registra-se que, em comparag@o com o exercicio de 2012, ndo houve variagdes consideraveis

na participagdo das fun¢des no Orgamento Estatal, destacando-se apenas as fungdes previdéncia social e

educagdo, tendo a primeira aumentado sua participagdo na LOA em 54,93 % e a segunda decrescido sua

participacdo em 31,76%. As outras fungdes tiveram pequenos aumentos ou pequenos decréscimos.

Verifica-se que a maior previsdo de dispéndios constante da LOA 2013 continua sendo a

funcdo Encargos especiais (16,98%), seguida pela fung¢do Educagdo (12,59%) e pela funcdo Saude

(12,00%), as quais somadas compreendem 41,57% dos recursos disponibilizados no instrumento de

planejamento em analise.

2.4.3. Analise das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

No que diz respeito as exigéncias previstas no art. 5° da Lei Complementar n° 101/00, a LOA

2013 as atendeu de forma total ou parcial, conforme descrito a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Atendimento/ ndo
atendimento
1. demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos orcamentos com os objetivos e sim
metas constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO (art. 5°, 1);
2. estimativa e compensacao da renincia de receita e 0 aumento de despesas obrigatérias de .
. ; o, Parcial

carater continuado (art. 5°, I1);
3. reserva de contingéncia a ser utilizada na forma definida na LDO (art. 5°, 111); Sim
4. despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as atenderao .

(o 0)- Sim
(art. 5°, 81°);
5. o refinanciamento da divida puablica (art. 5°, §2°); Sim
6. limite da atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada (art. 5°, §3°). N&o se aplica

Ao confrontar as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal com a Lei n° 15.268/12 (LOA
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resultado nominal na LDO foram mantidas no Demonstrativo dos Ajustes nas Metas Fiscais da LOA.
Entretanto, as metas relativas as receitas e as despesas sofreram ajustes para menos. Tal variagdo € aceitavel
em virtude de mudangas que ocorrem no cendrio econdmico entre a elaboragao da LDO e a da LOA.

Destaca-se que o Demonstrativo dos Ajustes nas Metas Fiscais da LDO integrante da LOA
apresenta os motivos que justificaram a necessidade de alteracdes das metas previstas para as receitas e
para as despesas or¢amentarias.

Com referéncia a exigéncia indicada no item “2”, o Governo do Estado do Cear4 apresentou
apenas os dados do Demonstrativo da Margem do Aumento de Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado. Contudo, ndo constam valores no Demonstrativo de Renuncia de Receita, conforme ja
comentado no item 2.3.4 deste Relatorio.

Convém ressaltar que a regra tratada no item “3” foi plenamente atendida, assim como a
exigéncia contida no item “4”, pois a LOA de 2013 trouxe, em seus anexos, o Demonstrativo da Reserva
de Contingéncia e o Demonstrativo das Despesas Relativas a Divida Publica e das Receitas que as
atenderao.

Em relacdo a exigéncia apontada no item “5”, informa-se que ndo houve, no exercicio em
referéncia, refinanciamento da divida publica, ndo necessitando, assim, sua demonstragdo em separado
como demanda a LRF, o que implica no atendimento do item em analise.

Salienta-se, por fim, que a exigéncia relativa ao item “6” ndo ¢ aplicavel ao Estado do Ceara,

uma vez que a divida estadual é de natureza contratual e ndo mobiliaria.

2.4.4. Exigéncias de Lei n°®4.320/64

Quanto as exigéncias contidas no artigo 2° da Lei n° 4.320/64 referentes a LOA 2013, todos
os quadros solicitados pelo §1° foram apresentados, sendo eles: sumadrio geral da receita por fontes e da
despesa por fungdes do Governo; quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas; quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagdo e quadro das dotagdes por
orgdos do Governo e da Administragao.

No que diz respeito ao §2° do art. 2° da Lei n® 4.320/64, a LOA 2013 evidenciou os quadros
demonstrativos da receita e planos de aplica¢do dos fundos especiais; quadros demonstrativos da despesa
e quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de realizagdo de obras e de
prestacdo de servigos

Informa-se que a Lei Orcamentaria referente ao exercicio de 2013 ndo apresentou nenhum
dispositivo estranho a previsdo de receitas e fixagdo de despesas, a ndo ser a autorizagdo para a abertura
de créditos suplementares e para a contratagdo de operagdes de créditos, em consonancia com os ditames
constitucionais constantes do §8° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Ainda em relacdo aos créditos suplementares, destaca-se que a LOA em analise autorizou a

sua abertura no art. 6°, inciso I, pelo Chefe do Poder Executivo até o limite de 25% do total da despesa
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3. EXECUCAO ORCAMENTARIA

Pode-se definir execu¢do or¢camentéria como sendo a utilizagdo dos créditos consignados na
Lei Orcamentaria Anual — LOA. Atualmente, os aspectos or¢amentarios sdo tratados pelo Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que visa colaborar com
o processo de elaboragdo e execu¢do do orcamento quanto as receitas ¢ despesas orcamentarias da
Administracdo Publica.

Pretende-se neste capitulo demonstrar o montante de recursos apropriados pelo Estado, por
meio da institui¢do de tributos, € como estes foram empregados na execugdo das politicas publicas e dos
programas orcamentarios de forma a gerar e manter os bens e servi¢os publicos disponibilizados para os
cidadaos.

Conforme artigo 81 da Lei n° 4.320/64, a analise da execucdo orcamentaria realizada pelo
controle externo tem por objetivo verificar a probidade na guarda e o legal emprego dos recursos publicos
pela Administragdo, bem como o cumprimento do orgamento.

Desta forma, o presente capitulo objetiva demonstrar o comportamento das Receitas previstas
e realizadas (arrecadadas), bem como das Despesas autorizadas e realizadas (empenhadas), identificando
os fendmenos economicos e financeiros que, direta ou indiretamente, afetaram as finangas publicas
estaduais, de forma consolidada.

Quanto a andlise das receitas, mais uma vez, ressalta-se a limitacdo aos trabalhos, pois o
modulo do sistema de Contabilidade da receita ndo ¢ disponibilizado a esta Corte de Contas, sendo os
dados da Receita Orcamentaria baseados em informagdes obtidas no Balanco Geral do Estado, em especial
no Anexo 10 — Comparativo dos Ingressos Or¢ados com os Arrecadados.

Ademais, apresenta-se uma analise das despesas por categoria econdmica, por fonte de
recurso, e por entidade/unidade orgamentaria.

As informagoes utilizadas foram extraidas das pecas contabeis integrantes do Balango Geral
do Estado, da base de dados do Sistema de Gestao Governamental por Resultados (S2GPR), da Sintese do
Balango Geral, do Relatorio do Controle Interno sobre as contas anuais do governo, dos relatorios
elaborados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara e pela Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do
Estado, dos relatdrios gerenciais originarios do Sistema de Contabilidade do Estado e de demais relatorios
disponibilizados por organismos publicos como a Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Na consolida¢do da Execu¢do Or¢camentaria foram considerados os dados da Administragao
Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes, fornecidos pela SEFAZ,
constantes nos Anexos 10 do Balango Geral do Estado e na base de dados do Sistema de Contabilidade do

Estado (S2GPR).



B [RIBUNAL DE CONTAS
'_‘ DO ESTADO DO CEARA

191

3.1. Arrecadacao da Receita Orcamentéria

A Receita Orcamentaria é composta de toda a arrecadagdo ocorrida durante o exercicio
orcamentario, inclusive aquelas originadas de operacdes de crédito, com a finalidade de custear programas
e acOes para atender as necessidades da sociedade. Do ponto de vista econémico, a Lei n°® 4.320/1964
classifica a Receita Orcamentéaria nas categorias Corrente e de Capital. Quanto ao seu ingresso, pode ser
originaria de Recursos do Tesouro ou de Outras Fontes. Insta salientar que a presente analise considerou
as receitas brutas, sem as deducdes do FUNDEB, bem como a inclusdo das receitas intraorgamentarias.

Para o exercicio financeiro de 2013, o Or¢amento Geral do Estado teve seus valores
consignados na Lei n° 15.268, de 28 de dezembro de 2012, com as receitas estimadas em
R$ 19.604.343.189,85. No decorrer do exercicio esta receita foi atualizada para R$ 22.585.827.189,92,
conforme consta no Anexo 10 do Balanco Geral do Estado. Do total estimado foi efetivamente arrecadada
a cifra de R$ 21.200.956.090,82, resultando em uma arrecadacdo a menor de R$ 1.384.871099,10.
Destarte, pode-se afirmar que o Estado arrecadou 93,87% da Receita prevista para o exercicio de 2013. Se
comparada com a receita arrecadada em 2012, em termos nominais, verifica-se um aumento de 14,41%.

Para demonstrar a evolucdo da Receita Orcamentéria arrecadada nos ultimos dez anos,
apresenta-se a tabela abaixo.

EVOLUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA, POR CATEGORIA ECONOMICA (R$ 1,00)

Exercicio Receitas Corrente Receitas de Capital Total
Nominal Real Nominal Real Nominal Real
2004* 6.461.089.633,15 10.504.979.672,67 473.629.615,00 770.066.623,50 6.934.719.248,15 11.275.046.296,17
2005* 7.345.057.330,16 11.796.856.180,15 442.325.193,33 710.416.060,22 7.787.382.523,49 12.507.272.240,37
2006* 8.345.921.223,58 | 12.913.961.054,25 | 1.592.465.676,88 | 2.464.082.655,53 | 9.938.386.900,46 | 15.378.043.709,78
2007* 8.836.946.000,00 | 12.672.793.848,05 | 380.257.000,00 545.314.927,84 9.217.203.000,00 | 13.218.108.775,89
2008* 11.148.682.744,91 | 14.774.166.168,34 | 402.268.135,42 528.727.600,31 | 11.550.950.880,33 | 15.302.893.768,64
2009* 11.992.539.968,44 | 15.992.301.492,75 | 1.071.425.720,51 | 1.428.768.483,96 | 13.063.965.688,95 | 17.421.069.976,70
2010* 13.905.613.551,24 | 16.659.891.474,53 | 1.677.070.902,04 | 2.009.247.497,07 | 15.582.684.453,28 | 18.669.138.971,60
2011* 15.692.331.348,40 | 17.903.104.650,36 | 1.402.491.692,65 | 1.600.078.088,29 | 17.094.823.041,05 | 19.503.182.738,65
2012* 17.431.884.384,82 | 18.395.477.117,09 | 1.098.650.062,79 | 1.159.380.801,50 | 18.530.534.447,61 | 19.554.857.918,59
2013 19.338.621.186,01 | 19.338.621.186,01 | 1.862.334.904,81 | 1.862.334.904,81 | 21.200.956.090,82 | 21.200.956.090,82

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2004-2013;

Anexo 10 (incluidas as receitas intraor¢amentarias e as dedu¢des FUNDEB).
*Fator de corregdo: IGP-DL

Ao se analisar as variacGes percentuais, em termos reais, verifica-se que a receita total tem
uma taxa média de crescimento anual de 6,61%, ressaltando-se o crescimento de 8,42% de 2012 para 2013,
estando portanto acima da média verificada.

No tocante ao comportamento das Receitas Correntes e de Capital arrecadadas ao longo dos

dez anos de analise, apresenta-se o grafico a seguir:
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EVOLU(;AO DA RECEITA OR(;AMENTARIA NO PERIODO DE 2004 A 2013
25,00
20,00 =
15,00 aspmw Receitas
Corrente
10,00 == Receitas de
Capital
5,00
-
0,00 = - - - w - - L -

2004* 2005* 2006* 2007* 2008* 2009* 2010* 2011* 2012* 2013

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2004-2013;
Anexo 10 (incluidas as receitas intraor¢gamentarias ¢ as dedugdes FUNDEB).
*Fator de corregdo: IGP-DI.

Quando se compara a Receita realizada do exercicio de 2012 com a de 2013, verifica-se um
crescimento de 5,13% nas receitas correntes, abaixo da taxa média de crescimento anual de 6,21%, ¢ um
crescimento de 60,63% nas receitas de capital, superior a taxa média de crescimento anual de 36,12%.

Quanto as origens, segue a tabela abaixo que apresenta os valores da previsdo atualizada e da

realizagdo da Receita no exercicio de 2013.

RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA, POR CATEGORIA E ORIGEM (R$ 1,00)

Categoria Economica Orz;aa;do Rea(léz)ado D(i:;;r_e(naga Real(i)/zo?géo
Receita Corrente 19.801.647.703,79 19.338.621.186,01 -463.026.517,78 97,66%
Receita Tributaria 10.009.645.374,94 10.126.417.996,44 116.772.621,50 101,17%
Receitas de Contribui¢des 1.228.265.934,00 1.209.819.337,60 - 18.446.596,40 98,50%
Receita Patrimonial 273.019.519,85 562.650.016,52 289.630.496,67 206,08%
Agropecuéaria - - - -
Industrial - - - -
Receita de Servigos 25.227.413,06 52.862.127,01 27.634.713,95 209,54%
Transferéncias Correntes 7.762.268.611,90 6.889.786.776,65 -872.481.835,25 88,76%
Outras Receitas Correntes 503.220.850,04 497.084.931,79 - 17.868.004,56 96,45%
Receitas de Capital 2.784.179.486,13 1.862.334.904,81 -921.844.581,32 66,89%
Operagoes de Crédito 1.456.773.322,95 1.190.525.228,89 -266.248.094,06 81,72%
Alienacéo de Bens 142.769,08 1.791.919,93 1.649.150,85 1255,12%
Amortizagdo de Empréstimos - 94.378,61 94.378,61 -
Transferéncias de Capital 1.324.146.654,62 669.923.377,38 -654.223.277,24 50,59%
Outras Receitas de Capital 3.116.739,48 - -3.116.739,48 0,00%
Total da Receita Arrecadada 22.585.827.189,92 21.200.956.090,82 --1.384.871.099,10 93,87%

Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraor¢gamentarias e as dedu¢des FUNDEB).

Pela tabela se deduz que o percentual de realizacdo da Receita foi de 93,87%, sendo que a

realizagdo das Receitas Correntes foi de 97,66% do valor previsto, enquanto as Receitas de Capital, 66,89%



DO ESTADO DO CEARA

193

A | RBUNAL DE CONTAS
\(

do valor previsto.
Para uma analise mais pormenorizada das Receitas, serdo apresentadas as variagdes ocorridas

nas categorias economicas das Receitas Correntes e de Capital.

3.1.1. Receitas Correntes

Segundo a Lei n°® 4.320/64, classificam-se como Receitas Correntes as tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servicos e outras que nao estejam enquadradas
nas anteriormente mencionadas, e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes.

Estas Receitas, em conformidade com o levantamento efetuado nas pegas componentes do
Balango Geral do Estado para o0 ano de 2013, apresentaram uma arrecadacdo de R$ 19.338.621.186,01,
inferior & previsdo atualizada em R$ 463.026.517,78.

As origens de Receita que mais contribuiram na composi¢do dos ingressos da Receita
Corrente foram as Receitas Tributérias e as Transferéncias Correntes com percentuais de 52,36% e 35,63%,
respectivamente. Constata-se que as Receitas Correntes contribuiram com 91,22% do total da Receita
arrecadada.

Receitas Tributarias

A Receita Tributaria ¢ formada pela arrecadacdo de Impostos, Taxas e Contribuigdes de
Melhoria, representando a mais expressiva origem (fonte) de recursos existente no Estado. Conforme o
artigo 155 da Constitui¢ao Federal, compete aos estados e ao Distrito Federal o poder de instituir impostos
sobre: transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCD), operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior (ICMS); e propriedade de
veiculos automotores (IPVA).

Ressalta-se ainda o disposto na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
n°®212/2001, que estabelece a contabilizagdo como Receita Tributaria da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte (IRRF), sobre rendimentos pagos, pelos
estados, suas autarquias e pelas fundacdes.

Quanto ao comportamento da Receita Tributaria nos exercicios de 2012 e 2013, demonstra-

se a tabela abaixo:

COMPOSICAO DA RECEITA TRIBUTARIA (R$ 1,00)

Receita Tributaria 2012" 2013 Variagéo %

Impostos 9.046.455.071,51 9.766.882.329,05 7,96%
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Receita Tributaria 2012° 2013 Variagdo %

ICMS 7.943.160.263,10 8.542.009.911,04 7,54%
IPVA 462.357.640,69 510.520.335,76 10,42%
ITCD 41.011.234,08 59.361.780,30 44,75%
IRRF 599.925.933,64 654.990.301,95 9,18%
Taxas 353.712.687,70 359.535.667,39 1,65%
Total 9.400.167.759,21 10.126.417.996,44 7,73%

Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraor¢amentarias e as dedugdes FUNDEB)
* Fator de corre¢io: IGP-DL

Ao comparar a arrecadacdo do exercicio de 2013 com 2012, constata-se que a Receita
Tributéria apresentou um crescimento real de 7,73%. Este percentual é decorrente, em especial, da variagdo
das Receitas de Impostos (7,96%), ressaltando-se 0 aumento de 44,75% (77 milhdes) na arrecadacdo do
ITCD.

O Relatdrio Sintese do Balan¢o Geral do Estado ndo apresentou uma justificativa direta para
o0 incremento da Receita Tributaria, mas, conforme as acdes realizadas pela Secretaria da Fazenda Estadual
(SEFAZ), percebe-se uma série de medidas para o incremento na Receita Tributaria, em especial, no ICMS.

Dentre estas agdes, destaca-se as seguintes: Fiscaliza¢cdes e monitoramentos; Parcelamento de
débitos fiscais pela internet, Implantacdo de novas ferramentas de informatica (Catalogo Eletrénico de
Valor de Referéncia — CERV) e Painel Eletrénico (Sistema de acompanhamento do desempenho dos
tributos estaduais por meio de indicadores).

No tocante & participagdo destas espécies na Receita Tributaria, a Receita com o ICMS
representou 84,35% do total arrecadado nesta origem. A arrecadacgdo deste imposto, nos Gltimos cinco

anos, é apresentada na tabela abaixo.

EVOLUCAO DA ARRECADACAO DO ICMS NO PERIODO DE 2008-2013 (R$ 1,00)

Exercicio Valor Nominal Valor Real™ Variacdo real 2013
2009™ 5.026.590.617,06 6.703.063.140,93 27,43%
2010™ 6.036.979.689,93 7.232.721.238,62 18,10%
2011™ 6.680.494.583,42 7.621.658.693,52 12,08%
2012 7.527.081.275,20 7.943.160.263,10 7,54%
2013 8.542.009.911,04 8.542.009.911,04 -

Fonte: “'Balango Geral do Estado — BGE/2008-2012.
*2 Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentérias e as dedugdes FUNDEB).
*3 Fator de corregdo: IGP-DI.

Dos dados apresentados na tabela, observa-se que, em termos nominais e reais, em 2013, a
arrecadacdo do ICMS foi superior a obtida em 2012. O crescimento real foi de 7,54% e a maior variagéo
percentual do ICMS, quando comparados aos demais exercicios, ocorreu no exercicio de 2009, ou seja,
um acréscimo de 27,43%.

A SEFAZ, na Sintese do Balan¢o Geral do Estado, faz um comparativo entre o0 ICMS
arrecadado no Estado do Ceard e o ICMS arrecadado em todo o Brasil. O Relatdrio informa que a

arrecadacdo do ICMS Cearense (3% maior arrecadacdo do Nordeste) teve um crescimento (nominal) de
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que a participacdo do Estado do Ceara na arrecadacdo do imposto em questdo aumentou de 2,32% para
2,36%. Diante desses nimeros, a SEFAZ considerou que o Estado do Ceard obteve resultados mais
satisfatdrios que a média nacional e nordestina na arrecadagédo do ICMS.

Além disso, 0 aumento real observado na arrecada¢do do ICMS no exercicio de 2013 foi
decorrente, principalmente, dos segmentos econdmicos: Industria (13,06%), Comércio Varejista (13,66%)

e Comércio Atacadista (12,40%), consoante grafico a seguir.

ICMS ARRECADADO POR SEGMENTO ECONOMICO

FECOP

Demais Segmentos

Combustivel
M 2013

Energia Elétrica

W 2012

Comeércio Varejista

Comércio Atacadista

Servigos de Comunicagdes

Industria

- 500.000,00 1.000.000,00 1.500.000,00 2.000.000,00

Fonte: Adaptado da Sintese do Balango Geral do Estado — 2013 (valores em milhares).

Conforme destacado, 0s segmentos econdémicos que apresentaram as maiores variaces
percentuais, em termos reais, de arrecadacdo foram Combustiveis (10,41%) e Comércio Atacadista
(10,25%). A alta na arrecadacdo no segmento de combustivel ocorreu, segundo o balanco, devido ao
aumento do valor do Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF), referencial para a cobranca
da substituicdo tributéaria. Outro fato apontado foi o crescimento da utilizacdo das Usinas Termelétricas
devido ao baixo nivel dos reservatérios hidrelétricos.

Com relacdo aos segmentos do comércio atacadista e varejista, que participam do ICMS-CE
de 2013 com 19,96% e 15,72% respectivamente, a justificativa para o crescimento desses segmentos
indicada pela SEFAZ ocorreu devido a politica da elevacdo de renda e do beneficio fiscal de reducgdo do
IP1 concedido pelo Governo Federal.

Quanto ao segmento denominado FECOP, este é representado pelos recursos destinados ao
Fundo de Combate & Pobreza, instituido pela Lei Complementar n® 37/2003, composto por 2% da aliquota
do ICMS incidente sobre os produtos e servicos, estabelecidos por aquela Lei. Este Fundo tem a finalidade
de promover transformagdes estruturantes que possibilitem o efetivo combate a pobreza.

No que concerne aos valores arrecadados na origem Taxas, segue a tabela abaixo.
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COMPOSICAO DAS TAXAS ARRECADADAS (R$ 1,00)

Taxas Orgamentéria | Intraorgamentaria Total Partif‘j/i(;)agéo

Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 43.035.908,11 888.119,65 43.924.027,76 12,27%
Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria 6.673,67 - 6.673,67 0,00%
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental 26.369.606,58 885.531,75| 27.255.138,33 7,62%
Taxa de Utilizacdo de Area de Dominio Pablico 6.582.137,37 - 6.582.137,37 1,84%
Taxa de Aprovacdo do Projeto de Construgdo Civil - - - 0,00%
Taxa de Regulagdo de Servigcos de Gas Canalizado 417.964,52 - 417.964,52 0,12%
Outras Taxas pelo Exercicio do Poder De Policia 9.659.525,97 2.587,90 9.662.113,87 2,70%
Taxas pela Prestacdo De Servigos 314.841.131,61 770.508,02 | 315.611.639,63 88,19%
Emolumentos e Custas Judiciais 53.849.073,14 66.632,46 53.915.705,60 15,07%
Taxas de Servicos Cadastrais 103.556,84 - 103.556,84 0,03%
Emolumentos e Custas Extrajudiciais 25.405.839,48 - 25.405.839,48 7,10%
Outras Taxas pela Prestagdo de Servigos 235.482.662,15 703.875,56 | 236.186.537,71 66,00%
Total 357.877.039,72 1.658.627,67 | 359.535.667,39 100,00%

Fonte: Anexo 10

Na andlise da tabela, verifica-se que, no exercicio de 2013, as taxas que obtiveram maiores
percentuais de arrecadacdo foram: Outras Taxas pela Prestacdo de Servicos (66,00%), Emolumentos e
Custas Judiciais (15,07%) e Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (7,62%).Cabe destacar que 89,33%
(211 milhdes) de Outras Taxas pela Prestacdo de Servigos séo representadas pela arrecadagdo da Taxa de

Prestacdo de Servicos de Transito e Transporte.

Receitas de Contribuicoes

A Receita de Contribuigbes envolve todo o ingresso proveniente da instituicdo de
contribuigdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas, bem como para o custeio de regimes de previdéncia.

Em 2013, estas Receitas atingiram o montante de R$ 1.209.819.337,60. Quando confrontado
com o valor da previsdo atualizada, R$ 1.228.265.934,00, constata-se a existéncia de déficit de arrecadacao
na ordem de R$ 18.446.596,40. Entretanto, ha um aumento real de 4,24% (R$ 49.218.720,43) em termos
reais em relacdo ao ano de 2012.

Do total das Contribuicdes, 99,58% sao contribui¢fes para 0 Regime Proprio de Previdéncia
do Servidor Publico. Neste montante, 62,67% estdo representadas por receitas intraorcamentarias

conforme é demonstrado na tabela a seguir:

COMPOSICAO DAS CONTRIBUIGCOES (R$ 1,00)

ContribuicGes Orcamentéria | Intraorcamentéria Total
Contribui¢Ses para o Regime Proprio de Previdencia | /o o1 g5 gg 755.100.028,60 | 1.204.711.311,49
do Servidor Publico
Outras Contribuicfes Sociais 2.527.846,95 2.580.179,16 5.108.026,11
Total 452.139.129,84 757.680.207,76 | 1.209.819.337,60

Fonte: Anexo 10
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Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial representa o ingresso proveniente da fruicdo do patriménio, pela
exploracdo de bens imobiliarios ou mobiliarios, e da participacdo societaria em demais entidades. No
Estado do Ceard, o comportamento das Receitas patrimoniais arrecadadas, no decurso de dez anos,
apresentou um regime irregular na sua arrecadacdo. No exercicio de 2013, esta origem de Receita alcangou

0 montante de R$ 562.650.016,52, representando um aumento real de 20,64%, quando comparado a 2012.

COMPOSICAO DAS RECEITAS PATRIMONIAIS ARRECADADAS (R$ 1,00)

RECEITA 2013 %
Imobiliarias 2.343.127,21 0,42%
Aluguéis 609.880,74 0,11%
Arrendamentos 31.631,16 0,01%
Foros 1.162,19 0,00%
Laudémios 84.821,61 0,02%
Outras Receitas Imobiliarias 1.615.631,51 0,29%
Valores Mobiliarios 301.998.112,38| 53,67%
Juros de Titulos de Renda 153.006.814,29 27,19%
Dividendos 4.872.056,97 0,87%
ParticipacOes 0 0,00%
Remuneragdo de Depositos Bancérios 140.321.513,45 24,94%
Outras Receitas de Valores Mobiliarios 3.797.727,67 0,67%
Concessoes e Permissoes 177.542,05 0,03%
Receita de Concessdes e Permissdes - Servicos 177.542,05 0,03%
Cessdo de Direito 252.722.133,02| 44,92%
Cessdo do Direito de Operacionalizacdo de Pagamentos 252.722.133,02 44,92%
Outras Receitas Patrimoniais 5.409.101,86 0,96%
TOTAL 562.650.016,52 | 100,00%

Fonte: Anexo 10

Dentre as Receitas Patrimoniais, as Receitas de Valores Mobiliarios e de Cessdo de Direitos
sdo as mais representativas, perfazendo os montantes de, respectivamente, R$ 302 milhdes e R$ 252,7
milhdes.

O resultado positivo das Receitas de VValores Mobiliarios é decorrente, conforme Sintese do
Balanco Geral do Estado, das negociag8es por melhores taxas de rendimentos das aplicacfes. Por fim, tal

origem de Receita ndo teve registro de Receita Intraorcamentaria.

Receita de Servicos

A Receita de Servicos abrange aquelas decorrentes de atividades econdmicas na prestacdo de
servicos por parte do ente publico. No exercicio de 2013, o Estado do Ceara arrecadou R$ 52.862.127,01,
ou seja, 0,25% do total da receita realizada. Comparado ao valor arrecadado em 2012, a receita de servicos

arrecadada, em termos reais, reduziu em 13,21%. Na Tabela abaixo sdo apresentadas as Receitas que
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compdem esta origem.
COMPOSICAO DAS RECEITAS DE SERVICOS ARRECADADAS (R$ 1,00)
Nome Orgzigg?é\ria Intrao?fz;(:nlt:ntéria Total %
Servigos Comerciais 1.223.749,44 1.584,30| 1.225.333,74 2,32%
Servigos de Comunicagdo 352.372,42 - 352.372,42 0,67%
Servicos de Salide 150.908,38 - 150.908,38 0,29%
Servigos de Processamento de Dados 693.473,37 4.170.804,60 | 4.864.277,97 9,20%
Servigos Administrativos 153.788,77 - 153.788,77 0,29%
Servigos de Meteorologia 7.631,80 - 7.631,80 0,01%
Servigos Recreativos e Culturais 9.963.176,21 -| 9.963.176,21| 18,85%
S‘f&‘r’]g?:ed;e%"rg?:t'ggr'a' Assistencia Téenica | 449 529,96 - 1.44952096| 2,74%
Servigos de Hospedagem e Alimentacéo 346.623,00 - 346.623,00 0,66%
Servigos de Estudos e Pesquisas 1,00 - 1,00 0,00%
Servigos de Registro do Comércio 7.583.535,75 1.185,00| 7.584.720,75| 14,35%
Servicos Veterinarios 49.338,05 - 49.338,05 0,09%
gartfas de Inscricao em Coneursos e 1.138.232,42 S| 113823242 2,15%
Outros Servicos 24.561.586,79 1.014.605,75| 25.576.192,54| 48,38%
Total 47.673.947,36 5.188.179,65| 52.862.127,01 | 100,00%

Fonte: Anexo 10

Da andlise da Tabela, observa-se que Outros Servigos (48,38%), Servigos Recreativos e
Culturais (18,85%) e Servicos de Registro do Comércio (14,35%) foram os mais representativos no total
das Receitas de Servigos. Cabe destacar que esta incluida, em Outros Servigos, a conta 16009999 — Outros
Servigos (R$ 19.047.277,39), a qual representa 77,54% dos recursos desta conta de receita, recursos estes
classificados em uma conta genérica, impossibilitando o real conhecimento da fonte deste expressivo

montante arrecadado.

Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes representam o ingresso efetivado proveniente de outros
entes/entidades mediante condigdes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o
objetivo seja a aplicagdo em Despesas Correntes. Tais recursos podem ser tanto de propriedade do ente
repassador (como no caso dos convénios) quanto do recebedor (como no caso do FPE). Podem ainda ser
provenientes de determinagdes constitucionais, legais ou mesmo voluntarias.

Quanto as participagdes da Receita de Transferéncias Correntes no valor total arrecadado da
Receita Orcamentaria Corrente, ela representa 35,65%. Destaca-se também o aumento no ano de 2013 de
R$ 395 milhdes em relagdo a 2012, totalizando um valor de R$ 6,9 bilhGes de reais. Por fim segue na tabela

abaixo as espécies que compdem esta origem de Receita.
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COMPOSICAO DAS RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES

Especificacdo 2012 2013 Diferenca

Intergovernamentais 6.290.672.599,80 6.756.696.183,51 466.023.583,71
de Instituigdes Privadas 7.026.067,40 8.607.118,48 1.581.051,08
de Pessoas 839.058,40 756.563,57 -82.494,83
de Convénios 195.767.787,30 123.726.911,09 -72.040.876,21
Total 6.494.305.512,90 6.889.786.776,65 395.481.263,75

Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentarias e as dedu¢des FUNDEB).

Do total das Transferéncias Intergovernamentais (R$ 6,7 bilhdes), estdo incluidas as
chamadas “Transferéncias Constitucionais”, as quais representam a maior parcela dos recursos transferidos
pela Unido ao Estado do Ceara. Estas transferéncias sobre as Receitas da Unido para os estados membros
sdo compostas por 10% da arrecadacdo do IPI, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes,
29% do produto da arrecadacgdo da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico (CIDE), 30% da
arrecadacao das operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (10F),
referentes ao ouro, e, também, na forma de fundo de participagao dos estados (FPE), 21,5% da arrecadacgao
dos impostos de produtos industrializados (IPI) e do imposto de renda (IR).

Cabe destacar que, destes impostos, as Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste recebem 3%
“para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo [...], ficando assegurada ao semiarido
do Nordeste a metade dos recursos”.

Conforme dados do Balango Geral do Estado e, confirmados nos relatorios da STN, foram
repassados ao Estado do Ceara pela Unido os seguintes valores constitucionais, apresentados na tabela a

sequir.

VALORES REPASSADOS A TITULO DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AO ESTADO
DO CEARA (R$ 1,00)

Repasses Uni&o 2011 (a) 2012 (b) 2013 (c) % %
(c—b)/b (c-a)la

FPE 5.432.041.883,99 4.796.891.965,12 4.888.591.908,78 1,91% -10,00%
IOF 39,78 194,66 1172,41 502,30% |  2847,04%
IPI-exp 43.289.491,23 29.321.275,29 29.507.365,77 0,63% -31,84%
CIDE 68.417.704,50 41.783.091,53 2.085.605,03 -95,01% -96,95%
FEX 0,00 6.437.903,03 0,00 - -

Total 5.543.749.119,53 4.874.434.429,63 4.920.186.051,99 0,94% 111,25%

Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraor¢amentarias e as dedugdes FUNDEB).
* Valores atualizados IGP-DI.

Em 2013, observa-se que, em termos reais, o valor repassado pela Unido ao Estado do Ceara,
a titulo de transferéncias constitucionais, aumentou de 0,94%, se comparado ao valor de 2012. Desse
montante, a cota parte do FPE (Fundo de Participagdo dos Estados) participou com a quantia de R$ 4,8
bilhGes, ou seja, 71,41% do total das transferéncias correntes do exercicio.

Destaca-se a pequena recuperacdo do montante do FPE em 2013 frente a queda de 10%
registrada no periodo de 2011 a2012. Vale também mencionar a queda de 95% do repasse da CIDE causado

pela politica econdmica do Governo Federal em combater a inflagdo reduzindo a carga tributaria no
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segmento de combustiveis.

Outras Receitas Correntes

Outras Receitas Correntes sdo os ingressos correntes provenientes de outras origens, nao
classificaveis nas demais origens dessa categoria econOmica, abrangendo Multas e Juros de Mora,
Indenizacdes e Restitui¢des, Receitas da Divida Ativa e Receitas Diversas. Esta origem, em 2013, obteve
uma arrecadac¢do, incluida as receitas intraor¢amentarias, de R$ 497.084.931,79. Essa fonte de Receita
apresentou um acréscimo real de 9,46% em relagao ao arrecadado no exercicio de 2012.

Dentre as espécies que compoem as Outras Receitas Correntes, as Multas e Juros de Mora
(40,29%) e as Receitas da Divida Ativa (20,63%) sdo as arrecadagdes mais expressivas do exercicio de

2013, conforme ¢ demonstrado na tabela a seguir:

COMPOSICAO DAS OUTRAS RECEITAS CORRENTES (R$ 1,00)

Especificacéo 2012 2013 %
Multas e Juros de Mora 185.218.966,88 200.267.827,18 40,29%
Indenizagdes e Restituicdes 97.523.403,32 101.398.384,68 20,40%
Receita da Divida Ativa 45.417.618,70 102.565.452,58 20,63%
Receitas Diversas 125.945.969,60 92.853.267,35 18,68%
Total 454.105.958,50 497.084.931,79 100,00%

Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraor¢amentarias e as dedugdes FUNDEB).

Cabe destacar que as Receitas da Divida Ativa sdo aquelas que representam créditos da

Fazenda Publica de natureza tributaria ou ndo. De acordo com o artigo 39, paragrafo 2°, da Lei n® 4.320/64,

estas receitas sdo provenientes, quando tributaria, “de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas,” e ndo Tributaria:

§ 2° - [...] os provenientes de empréstimos compulsorios, contribuigdes

estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as

tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas

processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos publicos,

indenizagles, reposigdes, restituicdes, alcances dos responsaveis

definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes em

moeda estrangeira, de sub-rogacao de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia,
de contratos em geral ou de outras obrigacgdes legais.

Estas receitas abrangem os créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e liquidez foram
apuradas, mas ndo foram efetivamente recebidos nas datas devidas. E, portanto, uma fonte potencial de
fluxo de caixa, pois representa créditos a receber.

A Receita arrecadada da Divida Ativa totalizou, em 2013, R$ 102.565.452,58 cujo

comportamento da arrecadacdo desta é apresentado na Tabela abaixo.
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COMPORTAMENTO DA ARRECADAQAO DA DIVIDA ATIVA 2012-2013(R$ 1,00)
Exercicio Tributaria Nao Tributaria Total
2012* 40.546.971,11 4.870.647,59 45.417.618,70
2013* 92.043.267,31 10.522.185,27 102.565.452,58

Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentarias e as dedu¢des FUNDEB).

Do exposto na tabela, verifica-se aumento significativo de arrecadagao na Divida Ativa Nao
Tributaria e na Tributéria, quando comparado ao periodo anterior. Em termos percentuais, temos aumento

real de 116% e 125,8% respectivamente.

3.1.2. Receitas de Capital

As Receitas de Capital compreendem as origens de recursos provenientes de operacdes de
crédito, de alienacdes de bens, de amortizagdes de empréstimos, de transferéncias de capital e de outras
Receitas de Capital. Esta Receita, em 2012, contribuiu, em termos reais, com 5,93% da Receita Total,
aumentando a sua participagdo para 8,79%, em 2013.

Vale destacar que a Receita de Capital apresentou uma arrecadagdo no importe de
RS 1.862.334.904,81, inferior a previsdo atualizada, que somou a importancia de R$ 2.784.179.486,13.
Em relagdo ao exercicio anterior, houve um acréscimo, em termos reais, de 60,63% desta Receita,

consoante a tabela a seguir.

COMPOSICAO DAS RECEITAS DE CAPITAL (R$ 1,00)

Receitas de Capital 2012* 2013 % Variagéo
Operacdes de Crédito 856.386.469,98 1.190.525.228,89 39,02%
Alienacéo de bens 8.615.651,06 1.791.919,93 -79,20%
Amortizacdo de Empréstimo 52.705,00 94.378,61 79,07%
Transferéncia de Capital 292.956.710,34 669.923.377,38 128,68%
Outras Receitas de Capital 1.369.265,13 - -

Total 1.159.380.801,50 1.862.334.904,81 60,63%

Fonte: Anexo 10
* Valores atualizados IGP-DI.

Destaca-se da composicao dessa categoria economica as Transferéncias de Capital e as

Operagoes de Crédito, que obtiveram um incremento de 128,68% e 39,02% respectivamente. No que
concerne as Receitas de Operagoes de Crédito, apresenta-se, no grafico abaixo, a participagdo das

Operagdes de Crédito no total da Receita arrecadada, nos ultimos cinco exercicios.
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2009-2013.
*Fator de correcao: IGP-DI.

Na analise do grafico, constata-se que a participacao das Operagdes de Crédito, em termos

reais, no total da Receita Orgamentaria nos ultimos cinco anos apresentou valores no intervalo de 4,86% ¢

6,82%. Apos sucessivas quedas nos anos de 2011 e 2012 com relagdo ao ano de 2010, a participag@o no

total da Receita Orgamentaria, em 2013, obteve o segundo maior percentual do periodo analisado (5,62).

Quanto a composigdo das receitas de Operacdes de Crédito, apresenta-se a tabela abaixo.

COMPOSICAO DAS OPERACOES DE CREDITO (R$ 1,00)

Especificacio 2013 %

Operacoes de Crédito Internas 697.515.860,10 58,59
para Programas de Educacédo 7.712.630,99 1,11
para Programas de Saneamento 205.765,91 0,03
para Programas da Moradia Popular 469.013,02 0,07
para Programas de Infraestrutura 102.636.120,00 14,71
para Programas de Transportes 45.264.738,62 6,49
Proinveste BB 348.396.207,42 49,95
BNDES - Estados 186.252.147,96 26,70
Outras contratuais 6.579.236,18 0,94
Operacdes de Crédito Externas 493.009.368,79 41,41
para Programas de Salde 29.040.858,75 5,89
para Programas de Saneamento 2.936.618,99 0,60
para Programas de Modernizacdo da Adm. Publica 5.513.344,36 1,12
para Programas de Turismo 40.099.252,38 8,13
para Programas de Infraestrutura 7.456.151,14 1,51
para Programas de Transporte 1.019.250,00 0,21
para Programas de Acéo Social 42.250.723,86 8,57
PFORCEARA 222.204.955,00 45,07
Outras contratuais 142.488.214,31 28,90

Total 1.190.525.228,89 100,00

Fonte:Anexo 10.

Dentre as Operacdes de Crédito realizadas em 2013, as operagdes internas representaram

58,59 (R$ 697 milhdes) e as externas 41,41% (R$ 493 milhdes). Do total das operagdes de crédito internas,

de acordo com a Sintese do Balango Geral do Estado, R$ 661 milhdes foram obtidos junto ao Banco
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Nacional de Desenvolvimento Economico ¢ Social — BNDES e ao Banco do Brasil — BB. Os recursos
originados do BNDES foram aplicados no pagamento da Sociedade de Propoésito Especifico - SPE,
responsavel pela reforma e operagcdo da Arena Casteldo, no Metrofor, no Programa Hidroagricola ¢ no
Programa BNDES Estados, destinado a projetos do Plano de Investimentos do Estado constante no Plano
Plurianual — PPA.

Nas Operagdes de Crédito Externas, destaca-se o financiamento do Programa PforR por
intermédio do Banco Mundial (BIRD), Projeto de Apoio ao Crescimento Economico com Reducdo das
Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental, no valor de R$ 222.204.955,00.

A arrecadagao com a alienacao de bens apresentou uma queda real de 79,20% com relagdo ao
ano anterior. Tal origem de Receita representa 0,096% da total da Receita de Capital arrecadada em 2013.
Desse total, observa-se que boa parte dessa Receita foi proveniente de alienacdes de bens moveis
totalizando R$ 1.769.594,55 milhdes (98,75%) contra apenas R$ 22.325,38 (1,25%) na venda de bens
iméveis.

A origem Amortizagao de Empréstimos representa o menor percentual de arrecadagdo no total
da Receita de Capital, sendo arrecadado R$ 94.378,61. Quanto as origens de Receitas de Transferéncia de
Capital (Intergovernamentais, Convénios ¢ para o Combate a Fome), a arrecadacdo desta foi de

R$ 669.923.377,38.
3.2. Execucdo da Despesa Orcamentéaria

3.2.1. Contexto Geral

A Despesa Or¢amentaria representa todo o dispéndio, autorizado pelo Poder Legislativo, para
financiar a prestagdo do servico publico a sociedade, sendo classificada nas seguintes categorias
econdmicas: Despesas Correntes e de Capital.

A Despesa autorizada alcangou, no final do exercicio de 2013, a quantia de
R$ 22.808.231.562,05. Quanto a realizagdo, esta Despesa alcangou em R$ 18.395.140.660,60, existindo,
assim, uma economia or¢amentaria nas despesas de R$ 4.413.090.901,45. Destarte, pode-se afirmar que o
Estado executou de 80,65% da despesa or¢amentaria autorizada para 2013.

Do total da despesa realizada no exercicio, apresentam-se, no grafico a seguir, os percentuais

empenhados pelos Poderes e Orgdos com autonomia administrativa e financeira.
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LEGISLATIVO

MINISTERIO PUBLICO

JUDICIARIO

EXECUTIVO

DESPESA EXECUTADA

N 497.817.380,43
| 261.958.706,54

I 859.468.075,96

16.775.896.497,67

Fonte: Base de dados da Execugdo Or¢amentaria.

Do exposto, pode-se observar que do montante da despesa realizada no exercicio, 91,20% foi

empenhado pelos 6rgaos/entidades do Poder Executivo, 4,67% pelo Poder Judiciario, 2,71% pelo Poder

Legislativo, 1,42% pelo Ministério Publico. Nos valores do Poder Legislativo, temos a seguinte

composi¢ao:

COMPOSICAO DO PODER LEGISLATIVO

Orgéo

Executado

Assembleia Legislativa
Fundo de Previdéncia Parlamentar
Tribunal de Contas do Estado

Tribunal de Contas dos Municipios

358.398.011,45
863,90
72.271.769,82
67.146.735,26

Total Geral

497.817.380,43

Fonte: Base de dados da Execugdo Orcamentaria.

Do total da despesa executada, a Assembleia Legislativa empenhou 71,99%, o Tribunal de

Contas do Estado 14,52% e Tribunal de Contas dos Municipios 13,49%.

A evolugdo da Despesa Orcamentaria, por categoria econdmica, realizada nos ultimos dez

anos esta evidenciada na tabela a seguir.

EVOLUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA, POR CATEGORIA ECONOMICA (2004 — 2013)

(R$ 1,00)
. Despesa Corrente Despesa de Capital Total
Exercicio - - -
Nominal Real Nominal Real Nominal Real
2004* 5.848.140.012,66 | 9.508.394.937,09 1.134.537.879,25 | 1.844.626.531,45 | 6.982.677.891,91 | 11.353.021.468,54
2005* 5.442.619.905,45 | 8.741.361.895,73 1.046.435.578,66 | 1.680.674.427,49 | 6.489.055.484,11 | 10.422.036.323,22
2006* 7.299.698.857,31 11.295.101.430,47 | 2.605.669.101,56 | 4.031.850.816,27 9.905.367.958,87 | 15.326.952.246,74
2007* 7.792.581.632,94 11.175.102.866,80 | 1.141.300.271,58 | 1.636.703.795,68 | 8.933.881.904,52 | 12.811.806.662,49
2008* 9.202.017.900,82 12.094.820.380,43 | 1.622.746.283,64 | 2.132.882.704,12 | 10.824.764.184,46 | 14.227.703.084,55
2009* | 10.492.697.571,29 13.992.230.459,42 | 2.666.294.535,96 | 3.555.559.222,63 |13.158.992.107,25 | 17.547.789.682,05
2010* | 12.325.234.404,18 14.766.487.420,00 | 3.638.998.768,60 | 4.359.773.435,20 | 15.964.233.172,78 | 19.126.260.855,20
2011* | 13.472.581.217,71 15.370.630.793,86 | 3.158.056.812,77 | 3.602.971.435,89 | 16.630.638.030,48 | 18.973.602.229,75
2012* | 13.742.252.329,51 14.501.891.056,88 | 2.895.939.235,32 | 3.056.019.805,99 | 16.638.191.564,83 | 17.557.910.862,87
2013 15.304.742.294,10 15.304.742.294,10 | 3.090.398.366,50 | 3.090.398.366,50 | 18.395.140.660,60 | 18.395.140.660,60
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Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/2004-2013.
*Fator de corregdo: IGP-DI.

O comportamento das Despesas Correntes e de Capital ao longo dos dez anos de analise esta

demonstrado no grafico a seguir.

EVOLUCAO DAS DESPESAS CORRENTE E DE CAPITAL (2004 - 2013)
., 20,00
0
_C I—1
10,00 —_—
5,00
2004* 2005* 2006* 2007* 2008* 2009* 2010* 2011* 2012* 2013
e Despesa Corrente Despesa de Capital

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2004-2013.
*Fator de correcao: IGP-DI.

Do exposto, verifica-se que, ao longo dos exercicios analisados, o comportamento das
categorias econdmicas das Despesas ¢ semelhante, com excecdo do exercicio 2011, quando estas categorias
tiveram comportamentos inversos, ou seja, enquanto as Despesas Correntes aumentaram, as Despesas de
Capital diminuiram.

Quando se compara a Despesa realizada do exercicio de 2012 com 2013, verifica-se um
acréscimo nominal de R$ 1,8bilhdes (10,56%) sendo bastante representativo frente ao acréscimo no
periodo de 2011 com 2012 de R$ 7,5 milhdes (0,05%).

Considerando-se, contudo, o indice de atualizagdo para o periodo de 1,055, observa-se um
acréscimo real de R$ 837 milhdes, correspondente a 4,77%. Este acréscimo real foi representado,
principalmente, pelo aumento, em termos reais, do grupo de pessoal € encargos e outras despesas correntes
em R$ 363 milhdes e R$ 454 milhdes respectivamente.

No que tange as altera¢des ocorridas no orgamento, tendo em vista os créditos adicionais

abertos no periodo, apresenta-se a tabela a seguir.

ATUALIZACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA POR CATEGORIA E GRUPO (R$ 1,00)

Especificacles Dotacéo Inicial A%Ei?oi;c;s A?uoz:ﬁgiga Executado
Despesas Correntes 14.894.406.304,54 1.326.141.850,72 | 16.220.548.155,26 | 15.304.742.294,10
Pessoal e Encargos Sociais 8.070.495.483,49 489.967.623,48 8.560.463.106,97 8.271.354.442,13
Juros e Encargos da Divida 296.342.790,00 -43.754.773,60 252.588.016,40 246.480.195,80
Outras Despesas Correntes 6.527.568.031,05 879.929.000,84 7.407.497.031,89 6.786.907.656,17
Despesas de Capital 5.173.815.423,53 1.413.867.983,26 6.587.683.406,79 3.090.398.366,50
Investimentos 4.444.522.700,53 1.271.329.533,28 5.715.852.233,81 2.239.533.896,14
Inversdes Financeiras 197.298.302,00 137.085.939,94 334.384.241,94 323.191.160,44
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Amortizacdo da Divida 531.994.421,00 5.452.510,04 537.446.931,04 527.673.309,92
Reserva de Contingéncia 45.169.987,50 -45.169.987,50
Total 20.113.391.715,57 2.694.839.846,48 | 22.808.231.562,05| 18.395.140.660,60

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

A tabela ora apresentada tem por fim retratar o montante de recursos dotados inicialmente,
bem como sua retificacdo por meio de créditos adicionais e reducdes no decorrer do periodo. Ressalta-se
que os Créditos Adicionais sdo autorizagdes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei do Orgamento, os quais se classificam em: suplementares, destinados ao reforco de dotagdes

orgamentarias existentes; especiais, destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo orcamentaria

especifica; e extraordinarios, destinados ao atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes.

DESPESA ORCAMENTARIA, POR CATEGORIA E GRUPO (R$ 1,00)

EspecificacOes Altjlf;ﬁ(z;iga Executado Diferenca Reali(zz?;;(él(; (%0)
Despesas Correntes 16.220.548.155,26 | 15.304.742.294,10 915.805.861,16 94,35%
Pessoal e Encargos Sociais 8.560.463.106,97 8.271.354.442,13 289.108.664,84 96,62%
Juros e Encargos da Divida 252.588.016,40 246.480.195,80 6.107.820,60 97,58%
Outras Despesas Correntes 7.407.497.031,89 6.786.907.656,17 620.589.375,72 91,62%
Despesas de Capital 6.587.683.406,79 3.090.398.366,50 3.497.285.040,29 46,91%
Investimentos 5.715.852.233,81 2.239.533.896,14 3.476.318.337,67 39,18%
Inversdes Financeiras 334.384.241,94 323.191.160,44 11.193.081,50 96,65%
Amortizacdo da Divida 537.446.931,04 527.673.309,92 9.773.621,12 98,18%
Total 22.808.231.562,05 | 18.395.140.660,60 4.413.090.901,45 80,65%
Fonte: Base de dados da Execu¢do Orgamentaria.

Com base nos dados apresentados, verifica-se que as Despesas Correntes, as quais
representam os gastos de natureza operacional destinados a manutengdo e ao funcionamento dos servigos
publicos, obtiveram a execucdo de 94,35% do total das despesas autorizadas; enquanto as Despesas de
Capital, que constituem desembolsos vinculados a expansdo das atividades do Estado e a amortizagdo da
divida publica, o percentual de execucdo atingiu 46,91% frente a autorizagdo do Poder Legislativo. Esse
baixo indice foi causado devido a baixa execucao do grupo de despesa de Investimentos, que chegou a

apenas 39,18%.

3.2.2. Analise do percentual de alteracdo do orcamento

Segundo o inciso |, do art.6° da LOA 2013, o Chefe do Poder Executivo esta autorizado a
abrir créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada na
LOA para as fontes de recursos do Tesouro de que trata o art.10, 810, inciso | da Lei Estadual n°® 15.203/
2012 (LDO 2013). A LOA 2013 excetua, do limite em tela, suplementacdes relativas a transferéncias
constitucionais, a servigos da divida, a sentencas judiciais, a despesas de pessoal, com supedaneo nos

incisos Il ao IX, do seu artigo 6°.
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Salienta-se que, conforme consta no Relatério Técnico alusivo as Contas de Governo do
exercicio 2012, as informagdes usualmente disponibilizadas a esta Corte de Contas ndo séo suficientes
para verificar o atendimento do referido percentual. Ante o exposto, mediante o oficio 1743/2014 —
GAB.PRES, foi solicitado junto a SEPLAG informacg6es complementares relativas a abertura dos Créditos
Adicionais no exercicio 2013, juntamente com copia dos respectivos decretos e leis de abertura e 0s
calculos do excesso de arrecadacdo e superavit financeiro apurado no balango patrimonial.

Apds analise da documentacdo encaminhada, ressalta-se que o valor informado pela SEPLAG
para o total dos Créditos Suplementares Abertos (R$ 6.379.843.377,15), para todas as fontes de recursos,
ndo guarda conformidade com o total obtido pela soma dos valores constantes nos Decretos de Abertura
encaminhados a esta Comissdao (R$ 6.455.227.602,78), configurando uma divergéncia de
R$ 75.384.225,63.

Procedendo-se a apuragdo com base nos valores informados, esta Comissdo obteve o

percentual conforme evidenciado na Tabela a seguir:

LIMITE DE ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES (1,00)

@
Despesa fixada na LOA para as fontes de Recursos do Tesouro (I) 15.344.746.156,64

- o Lo 0 H22)
Limite de 25% para abertura de créditos suplementares(Il) = (I)*0,25 3.836.186.539,16

5di (3)
Abertura de Créditos Suplementares (I1I) 2.168.401.368,10

Percentual de abertura dos créditos suplementares (IV) = (III/I)*100 14,13%

(1) — Despesas fixadas nas fontes de recursos do Tesouro, conforme a LOA 2013 (fontes 00, 01, 03, 04, 10, 11, 12, 16,44,50 ¢
51);

(2) — Limite estabelecido no inciso I, art. 6°, da Lei 15.268/2012 (LOA 2013);

(3) — Suplementagdes nas fontes do Tesouro, excluidas as excegdes previstas nos incisos Il a IX do art.6° da Lei 15.268/2012
(LOA 2013).

Conforme se verifica, o percentual atingido no exercicio 2013 (14,13%) ficou
significativamente abaixo do limite legal de 25%. Insta salientar que caso a divergéncia de
RS 75.384.225,63 fosse integralmente considerada para efeito de apuragdo do limite em tela, o percentual

pouco aumentaria, passando a 14,62%.

3.2.3. Andlise da Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Grupos de

Despesas

3.2.3.1. Despesas Correntes

Classificam-se na categoria Despesas Correntes todas as despesas que ndo contribuem
diretamente para a formagao ou a aquisi¢do de um bem de capital, mas sdo destinadas ao custeio de servigos

publicos e as transferéncias correntes, compreendendo as despesas com pessoal e encargos sociais, juros €
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encargos da divida interna e externa, bem como outras despesas correntes. Esta categoria econdmica teve
sua realizacdo no total de R$ 15.304.742.294,10, o que corresponde a 94,35% da Despesa Corrente

autorizada.
Pessoal e Encargos Sociais

Estdo incluidas em Pessoal e Encargos Sociais todas as despesas orgamentarias de natureza
remuneratoria decorrentes do efetivo exercicio de cargo, emprego ou funcao de confianga no setor publico;
do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensdes; das obrigagdes trabalhistas de
responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de salarios; das contribuicdes a entidades
fechadas de previdéncia e de outros beneficios assistenciais, classificaveis neste grupo de despesa, bem
como soldos, gratificacdes, adicionais e outros direitos remuneratorios.

No exercicio de 2013, o grupo Pessoal e Encargos Sociais (R$ 8,3 bilhdes) foi responsavel
por 44,96% do total das Despesas Orcamentarias. Se comparado ao exercicio de 2012 (45,04%), este
percentual diminuiu 0,08%, conforme se observa no grafico abaixo, que apresenta os percentuais da

participacao deste grupo no total das Despesas Orgamentarias no decurso de onze anos.

PARTICIPACAO DA DESPESA DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS NO
TOTAL DA DESPESA ORCAMENTARIA
55%
50,52%
g ' 46,41%

50% 45,68% 44,96%
45%
40% 13,03%

42,92% N 37 20% 40,87% -
35%
30%

2004*  2005*  2006*  2007*  2008* 2009* 2010% 2011* 2012* 2013

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2004-2013.
*Fator de corregdo: IGP-DI.

Conforme apresentado no grafico, pode-se observar que, ao longo dos dez anos de anélise, o
menor percentual de Despesas com Pessoal e Encargos Sociais ocorreu em 2006 (37,40%) € o0 maior em
2005 (50,52%). Quanto ao montante empenhado em 2013, a Despesa com Pessoal ¢ Encargos Sociais
aumentou, em termos reais, R$ 363.228.547,90, com variagdo real positiva de 4,59%, se comparada a
2012.

No grafico a seguir, ¢ apresentada a composic¢do dos elementos de despesa do grupo Pessoal

e Encargos Sociais, referente ao exercicio de 2013:
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COMPOSI(;AO DA DESPESA DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
3,84% 2:57% ® VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL
6,96% ‘ CIVIL
m APOSENTADORIAS DO RPPS, RESERVA
47,29% REMUNERADA E REFORMA DOS MILITARES
9,21%

® OBRIGACOES PATRONAIS

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL
MILITAR
m PENSOES, EXCLUSIVE DO RGPS

10,64% '

19,51%

= CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Outras

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

Observa-se, por meio do grafico, que este grupo de Despesa ¢ representado, de forma
expressiva, pelos elementos “Vencimentos e Vantagens fixas - Pessoal Civil” (R$ 3,9 bilhoes) e
“Aposentadorias e Reformas” (R$ 1,6 bilhdes). Ressalta-se que o grupo “Outras” ¢ representado pelos
valores empenhados nos elementos Despesas de Exercicios Anteriores (R$ 71 milhdes), Sentencas
Judiciais (R$ 49 milhdes), Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil (R$ 56 milhdes), Ressarcimento de
Despesa de Pessoal Requisitado (R$ 18 milhdes), Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
(R$ 11 milh&es), Outros Beneficios Assistenciais e Previdenciarios (R$ 3,3 milhdes), Salario Familia
(RS 156 mil) e Indenizagdes Trabalhistas (R$ 3 milhdes).

Ademais, cabe destacar o montante de R$ 741.097.538,71, classificado na modalidade 91 -
Aplicagio Direta Decorrente de Operagio entre Orgios, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, empenhado nos elementos Obriga¢des Patronais (99,90%), Despesas de
Exercicios Anteriores (0,07%) e Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado (0,03%). Destaca-se
que dos itens de despesa do elemento Contratagdo por Tempo Determinado, 91,73% (R$ 291 milhdes)
refere-se a Professores Temporarios € Professores Substitutos.

A distribuigdo da Despesa com Pessoal ¢ Encargos Sociais estd demonstrada no grafico a

seguir:
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DESPESA COM PESSOAL POR PODER E MINISTERIO PUBLICO

Poder Legislativo
Ministério Publico 3,59%

2,70%

Poder Judiciario

— 8a9%

® Ministério Publico

m Poder Legislativo
Poder Judiciario

® Poder Executivo

Poder Executivo
85,23%

Fonte: Base de dados da Execugdo Or¢amentaria.

Do grafico anterior, observa-se que, das despesas com Pessoal e Encargos Sociais,
destinaram-se 85,23% (R$ 7,049 bilhdes) ao Poder Executivo, 8,49% (R$ 702 milhdes) ao Poder
Judiciario, 3,59% (R$ 297 milhdes) ao Poder Legislativo e 2,70% (R$ 223 milhGes) ao Ministério Pablico.

Quanto as despesas de Pessoal e Encargos Sociais do Poder Executivo, por 6rgdo/entidade,
verifica-se que foram mais expressivas as participagdes do Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara
(SUPSEC), da Secretaria da Educacdo (SEDUC), da Policia Militar (PM), da Secretaria da Satde (SESA),
da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), da Policia Civil (PC) e da Funda¢do Universidade Estadual do Ceara
(UECE), com, respectivamente, 31,05%, 20,09%, 11,29%, 9,51%, 7,41%, 2,97% e 2,29%. Estes orgaos e
entidades participaram com 86,20% do total da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais do Poder
Executivo.

Do total das despesas com Pessoal e Encargos Sociais do Poder Legislativo, 67,68% (RS 201
milhdes) refere-se as despesas de pessoal da Assembleia Legislativa, 16,86% (R$ 50 milhdes) do Tribunal
de Contas dos Municipios e 15,46% (R$ 45 milhdes) do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Juros e Encargos da Divida

Os Juros e Encargos da Divida compdem as despesas orgamentarias destinadas ao pagamento
de juros, comissoes e outros encargos de operacdes de crédito internas e externas contratadas, bem como
da divida publica mobiliaria. No exercicio de 2013, esse grupo de despesa somou R$ 246.480.195,80,
representando 1,34% do total das despesas or¢amentarias.

Destaca-se que, ao longo de dez anos de analise (2004 a 2013), as Despesas com Juros e
Encargos da Divida, em termos reais, com excec¢do dos exercicios 2007, 2011 e 2012, diminuiram em
relagdo ao exercicio anterior. Entretanto, no exercicio de 2013, o comportamento predominante da série

voltou a acontecer, havendo uma redugao de 5,48% se confrontado com o valor empenhado em 2012.
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Outras Despesas Correntes

Esse grupo de Despesa, o segundo mais representativo, refere-se a aquisi¢do de material de
consumo, servicos de pessoas fisicas, servigos de pessoas juridicas, de consultoria, pagamento de diarias,
contribui¢des, repasses aos municipios a titulo de transferéncias constitucionais, auxilio-alimentagao,
auxilio-transporte e despesas com contratos de terceirizagdo de mao de obra, além de outras despesas da
categoria econdmica "Despesas Correntes" ndo classificdveis nos demais grupos de natureza de despesa.

Esse grupo atingiu, em 2013, o montante de R$ 6.786.907.656,17 e o percentual de 36,90%
do total da despesa orcamentaria. Nos tltimos dez anos (2004 a 2013) a maior participagdo, em termos
reais, da categoria econdmica “Outras Despesas Correntes” no total da Despesa Orgamentaria ocorreu em
2007 (38,33%), enquanto a menor ocorreu em 2005 (29,39%). Com relagdo ao exercicio anterior, constata-
se que os valores empenhados no Grupo Outras Despesas Correntes foram ampliadas em
R$ 453.900.876,12, acarretando um aumento real de 7,17%.

A composicao do grupo Outras Despesas Correntes estd representada na tabela s seguir.

OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR ELEMENTO (R$ 1,00)

Especificacéo 2013 %

Distribuicao Constitucional ou Legal de Receitas 2.362.994.717,14 34,82%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.598.511.327,18 23,55%
Locagdo de M&o-De-Obra 596.941.929,36 8,80%
Material de Consumo 402.191.270,78 5,93%
Contribui¢des* 378.167.992,11 5,57%
Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizagdo 267.563.052,77 3,94%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica* 214.074.645,40 3,15%
Material, Bem Ou Servico Para Distribuicdo Gratuita* 213.165.991,06 3,14%
Obrigagdes Tributérias e Contributivas® 171.057.075,97 2,52%
Despesas de Exercicios Anteriores* 132.751.384,85 1,96%
Auxilio-Alimentacéo 112.705.412,16 1,66%
Rateio Pela Participagdo em Consdrcio Publico 74.539.344,15 1,10%
Indenizagdes e Restituigdes™ 67.643.982,87 1,00%
Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas E Outras 26.898.085,64 0,40%
Diarias — Civil 26.597.919,78 0,39%
Passagens e Despesas com Locomogéo 26.196.452,00 0,39%
Auxilio Financeiro A Estudantes 24.683.985,40 0,36%
Subvencgdes Econémicas 19.771.978,04 0,29%
Servigos de Consultoria 19.400.522,05 0,29%
Diarias — Militar 15.426.825,15 0,23%
PensGes 10.331.453,77 0,15%
Auxilio Financeiro A Pesquisadores 8.127.349,26 0,12%
Subvencoes Sociais 7.664.903,42 0,11%
Outros Auxilios Financeiros A Pessoas Fisicas 5.705.151,02 0,08%
Outros Beneficios Assistenciais 1.643.342,96 0,02%
Sentencas Judiciais 1.126.825,60 0,02%
Auxilio-Transporte 1.024.736,28 0,02%

TOTAL 6.786.907.656,17 | 100,00%

Fonte: Base de dados da Execu¢do Orgamentaria.
* Elementos de Despesa que apresentam valores empenhados na modalidade 91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagio
entre Orgios, Fundos e¢ Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, no montante total de
RS 49.013.771,36.
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Do exposto na tabela, pode-se observar que os elementos do Grupo Outras Despesas
Correntes mais expressivos, para o exercicio de 2013, excluindo as despesas relacionadas a obrigatoriedade
de transferéncias constitucionais e legais foram “Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica” (23,55%)
e Locacao de Mao de Obra (8,8%).

Quanto as transferéncias constitucionais aos municipios, ressalta-se que, do total das Receitas
Tributérias, os estados devem repassar aos municipios, de acordo com o estabelecido no artigo 158 da
Constitui¢ao Federal, 50% e 25%, respectivamente, da arrecadagdo do IPVA e ICMS, bem como 25% das
transferéncias da Unido referentes a8 Compensacao pela Exportagdo de Produtos Industrializados (IPI -
Exportacao) e da Contribui¢do de Interveng@o no Dominio Econémico (CIDE).

Considerando os valores de repasses constitucionais empenhados no Sistema de
Contabilidade do Estado e comparando-os aos valores a serem devidamente transferidos aos municipios,

observam-se divergéncias, as quais estdo destacadas na tabela abaixo.

VALORES REPASSADOS A TITULO DE TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS (R$ 1,00)

Tributo Recei(tz)Bruta Resti('gj)igaes ReE:Ceit:a k i_qé';da c gf\,st. Cor%iiriascsignal RFZZEEZS& Diferenca
evido
ICMS | 8337.046017,40| 2356867521 | 8.313477.34219| 25% | 2.078.360.33555| 2.077.878.485,80 | -490.849,75
IPVA 535.572.525,50 191231,96 | 53538129363 | 50% | 267.690.646,82 |  267.651.507,27 | -39.049,55
Ex'go'rt 29.507.365,77 2050736577 |  25% 7.376.841,44 7.376.841,46 0,02
CIDE* 2.085.605,03 208560503 |  25% 521.401,26 521.401,26 0,00
Total | 8.904.21151379| 23.759.907,17| 8.880.451.606,62 2.353.958.22506 | 235342832579 | -529.899,27

Fonte: Anexo 10 - Balango Geral.
*?Base de dados da Execugio Orgamentaria, valores empenhados (valor bruto, incluindo repasse FUNDEB).

Do exposto na tabela, constata-se um repasse a menor aos municipios de R$ 490.849,75 a
titulo de ICMS e de R$ 39.049,55 de IPVA.

Destaca-se que mesmo com o alerta realizado no Relatorio Técnico das Contas 2012 quanto
as divergéncias entre o repasse constitucional devido e o repasse realizado na execu¢do orcamentdria,
repete-se no ano de 2013 divergéncia semelhante de R$ 529.899,27 a menor.

Em consulta ao site da SEFAZ-CE, estdo evidenciados més a més os valores repassados a
titulo da cota parte do ICMS, IPVA e IPI Exportacao aos municipios do Estado do Ceara. A seguir estdo
demonstrados os valores empenhados a titulo dessas transferéncias constitucionais aos municipios e

aqueles evidenciados no referido site:

VALORES A TITULO DE TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS (R$ 1,00)

Transferéncias Valor empenhado™ (a) Valor evidenciado™ (b) Diferenca (a) - (b)

ICMS 1.662.302.788,64 1.662.302.788,28 0,36
IPVA 214.121.277,82 214.121.280,12 -2,30
IP1 export. 5.901.473,17 5.901.473,22 -0,05
CIDE 521.401,26 Nao encontrado -
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Transferéncias Valor empenhado™ (a) Valor evidenciado™ (b) Diferenca (a) - (b)

Total 1.882.846.940,88 1.643.028.691,67 -1,99

Fonte: *'Base de dados da Execuciio Orgamentaria (deduzido repasse FUNDEB).
*2 Secretaria da Fazenda. Disponivel em: http://www.sefaz.ce.gov.br/Content/aplicacao/internet/ financas_publicas/
gerados/repasse_municipios 2013.asp

Na tabela, constata-se uma pequena divergéncia a menor dos valores empenhados no Sistema
de Contabilidade de R$ 1,99 daqueles evidenciados no enderego eletronico da SEFAZ. Destaca-se que ndo
sdo divulgados no site da SEFAZ os valores transferidos da CIDE aos municipios.

Do exposto, faz-se necessario que a metodologia do calculo dos repasses constitucionais e das
informacgdes relativas aos valores utilizados no calculo desses seja claramente evidenciada no portal da
transparéncia do Estado do Ceard, bem como os demonstrativos fiscais e/ou as notas explicativas
apresentem informacdes suficientes sobre montante arrecadado, segregado por impostos, juros e multas
arrecadados, bem como as dedugdes consideradas para o calculo da Cota Parte do ICMS e do IPVA, com
o0 objetivo de dirimir conflitos de informacdes encontrados entre os valores constatados no site da SEFAZ
e aqueles registrados no Sistema de Contabilidade.

Conforme a Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 4 de maio de 2001, que dispde
sobre normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas, destaca-se as despesas com terceirizacdo
classificadas nos elementos 34 - Despesa de Pessoal de Contratos de Terceirizagdo com a Despesa com
Pessoal, 35 — Servi¢os de Consultoria, 36 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica, 37 — Locagdo de
mao-de-obra e 39 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica conforme objeto de contratacio.

Dentre os elementos listados, as despesas caracterizadas como de substituicdo de servidores
e empregados publicos estdo classificadas no elemento 34 - Despesa de Pessoal de Contratos de
Terceirizagdo com a Despesa com Pessoal.

Primeiramente, de forma a evidenciar a execug@o orgamentaria quanto aos elementos citados,

segue quadro destacando os principais itens de gastos alocados nos elementos 35, 36, 37 ¢ 39:

SERVICOS DE TERCEIROS POR ITEM DE DESPESA (R$ 1,00)

Especificacdo 2013
Locacéo de méo-de-obra 596.941.929,36
Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 378.184.464,61
Seguranca e Vigilancia 100.040.744,20
Locacdo de Méo de obra em Tecnologia Da Informacao 89.134.923,51
Limpeza e Conservagéo 20.758.682,13
Outras Locacdes de Méo de Obra 4.144.600,68
Copa e Cozinha 2.938.141,03
Manutencdo e Conservacdo de Bens Imoveis 1.155.707,01
QOutros Itens 584.666,19
Outros Servicos De Terceiros - Pessoa Fisica 214.074.645,40
Bolsas de Trabalho 58.896.139,39
Servico de Apoio Administrativo e Parlamentar 55.705.029,45
Estagiarios e Monitores 55.281.608,76
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Especificacdo 2013

Servicos Médicos e Odontoldgicos 13.235.281,42
Servicos Técnicos Profissionais 11.771.202,77
Servico de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 4.936.804,42
Locagdo de Imoveis 4.672.924,48
Servico de Apoio a Concursos e Vestibulares 3.225.595,83
Salérios de Internos em Penitenciérias 2.009.434,41
Qutros Itens 4.340.624,47
Outros Servicos De Terceiros - Pessoa Juridica 1.598.511.327,18
Transferéncias a Organizacdes Sociais - Contrato De Gestdo 492.347.225,36
Servicos de Publicidade 111.119.841,02
Servicos Técnicos Profissionais 97.668.066,93
Fornecimento de Alimentacéo 76.786.824,88
Servigos Hospitalares, Médicos e Odontoldgicos 66.726.703,11
Instalagéo de Equipamentos 65.683.500,38
Servigos de Energia Elétrica 58.006.821,08
Gerenciamento de Frota De Veiculos 48.842.944,96
Servigos Gréficos E Editoriais 40.388.740,50
Locagdo de Veiculos 38.431.498,50
QOutros Itens 502.509.160,46
Servico De Consultoria 19.400.522,05
Assessoria e Consultoria Técnica ou Juridica 17.952.759,56
Outros Servicos de Consultoria em Tecnologia da Informagéo 695.017,10
Suporte Técnico para Tecnologia da Informacéo 351.493,69
Convénios, Acordos e Ajustes 315.200,00
QOutros Itens 86.051,70
Total Geral 2.428.928.423,99

Fonte: Base de dados da Execugdo Or¢camentaria.

Ademais, torna-se relevante destacar o expressivo montante de valores empenhados nos

Servigos de Publicidade (R$ 111 milhdes), Hospitalares, Médicos e Odontologicos (R$ 80 milhdes) e

Técnicos Profissionais (R$ 109 milhdes).

No que concerne aos itens de despesa relacionados a Locagdo de Mao de Obra, constata-se

que mais de R$ 378 milhdes, representando 63,35% do montante empenhado neste elemento de despesa,

¢ utilizado em despesas com Apoio Administrativo, Técnico e Operacional.

Quanto ao elemento 34 - Despesa de Pessoal de Contratos de Terceirizagdo com a Despesa

com Pessoal, foi desenvolvido um quadro comparativo das despesas nesse elemento frente a Despesa de

Pessoal e Encargos Sociais classificada no grupo de despesa 1. O comparativo calcula a representatividade

entre os valores empenhados com Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo

(R$ 267 milhdes) e o total das Despesas com Pessoal por Orgido/Entidade.
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COMPARATIVO DA DESPESA DE PESSOAL DE CONT. DE TERCEIRIZACAO COM A DESPESA
COM PESSOAL POR ORGAOQO / ENTIDADE (R$ 1,00)

Out. Desp. de Pessoal

Despesa

%

Orgao/Entidade Dec. de Cont. de Pessoal (b) (alb)
Terceirizacao (a)
Hospital Geral Militar Jose Martiano de Alencar 7.172.408,11 2.085.198,56 343,97%
Hospital Geral de Fortaleza 56.776.512,44 17.032.886,14 333,33%
Hospital Infantil Dr Albert Sabin 31.540.881,56 9.747.826,15 323,57%
Hospital de Messejana 47.813.410,28 16.591.597,31 288,18%
Hospital de Saide Mental de Messejana 3.935.386,83 1.856.110,03 212,02%
Hospital Geral Cesar Cals de Oliveira 15.522.934,80 10.701.379,13 145,06%
Decima Primeira Microrregional de Sobral 175.747,32 124.060,00 141,66%
Decima Oitava Microrregional de Iguatu 111.072,15 102.300,00 108,57%
Superintendéncia de Obras Hidraulicas 2.898.508,54 2.856.665,69 101,46%
Hospital S&o José 4.986.604,86 5.003.232,53 99,67%
Centro Integrado de Diabetes e Hipertenséo 383.484,83 498.528,00 76,92%
Quarta Microrregido de Baturite 61.265,82 83.000,00 73,81%
Centro de Hematologia e Hemoterapia do Ceara 4.758.812,98 6.845.061,15 69,52%
Centro Especializado de Odontologia 717.170,38 1.288.234,92 55,67%
Departamento Regional de Fortaleza 80.250,91 149.300,00 53,75%
Ceo Rodolfo Teofilo 139.747,53 320.565,95 43,59%
Centro de Saude Dona Libania 214.351,46 529.290,72 40,50%
Centro Odontoldgico Tipo liCeo Joaquim Tavora 231.737,13 598.336,68 38,73%
Posto de Assisténcia Medica do Meireles 214.385,53 606.118,80 35,37%
Instituto de Prevencéo do Cancer do Ceara 413.245,42 1.383.195,76 29,88%
Conselho Estadual de Educacdo 245.984,61 1.896.102,66 12,97%
Laboratdrio Central de Saude Publica 505.090,37 3.987.425,79 12,67%
Secretaria da Cultura 782.897,16 6.424.776,16 12,19%
Secretaria da Infraestrutura 730.294,03 7.037.769,65 10,38%
Fundacdo Universidade Estadual Do Ceara 10.591.507,34 | 161.617.913,40 6,55%
Assembleia Legislativa 8.723.287,05| 200.923.515,78 4,34%
Secretaria do Desenvolvimento Agrario 770.398,59 18.373.034,00 4,19%
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social 1.956.520,91 53.416.074,93 3,66%
Secretaria da Educacéo 43.583.773,74 1'415'971'297’8 3,08%
Fundo Estadual de Salde 13.601.063,79 | 670.336.151,31 2,03%
Secretaria da Fazenda 7.839.508,86 | 522.383.099,93 1,50%
Departamento Estadual de Rodovias 84.807,44 35.911.179,35 0,24%
Total 267.563.052,77 3.176.681.227,7 8,42%

8

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

Da analise da tabela, constata-se que o montante empenhado no elemento Outras Despesas de

Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, no exercicio de 2013, representam 8,42% do total das

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais. Constata-se, ainda, que os valores empenhados neste elemento

pelas entidades vinculadas a Secretaria da Satde representam, em alguns casos, trés vezes mais os valores

empenhados no grupo Pessoal e Encargos Sociais.

De forma a detalhar a situa¢do em questdo, segue quadro com as fungdes, que tiveram recursos
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Fungdes Satude e a Educagio que totalizaram 91,11% dos recursos destinados a finalidade em questao.

DESPESA DE PESSOAL DE CONT. DE TERCEIRIZAGAO COM A DESPESA COM PESSOAL POR
FUNCAO (R$ 1,00)

Funcao Realizado %
Saude 189.355.564,50 70,77%
Educacéo 54.421.265,69 20,34%
Legislativa 8.723.287,05 3,26%
Administracéo 8.569.802,89 3,20%
Gestdo Ambiental 2.898.508,54 1,08%
Trabalho 1.159.549,15 0,43%
Assisténcia Social 796.971,76 0,30%
Cultura 782.897,16 0,29%
Agricultura 770.398,59 0,29%
Transporte 84.807,44 0,03%
Total Geral 267.563.052,77 100,00%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgcamentaria.

Neste aspecto, cabe salientar a recomendagdo deste Tribunal de Contas, presente desde o
Relatdrio de 2009, a qual versa acerca da adocao de medidas para reverter o quadro de elevado indice de

contratacao de mao de obra terceirizada em substitui¢@o a servidores e empregados publicos.

3.2.3.2. Despesas de Capital

Sdo classificadas como Despesas de Capital aquelas que contribuem diretamente para a
formacdo ou a aquisi¢d@o de um bem de capital e, ainda, para a amortizagdo da divida fundada. Os valores
empenhados, que se relacionam com Investimentos, Inversdes Financeiras e Amortizagdo da Divida
Interna e Externa, atingiram, no exercicio de 2013, a importancia de R$ 3.090.398.366,50, representando

16,80% da despesa orcamentaria.

Investimentos

Investimentos s@o despesas orcamentarias com a aquisi¢do de softwares, com o planejamento
e a execucdo de obras, com a aquisi¢do de instalagdes, equipamentos ¢ material permanente, e, ainda, com
a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a realizacdo de obras. No exercicio de 2013, o montante
dos recursos alocados nesse grupo foi de R$ 2.239.533.896, 14, superior ao destinado em 2012, que foi, em
termos reais, de R$ 2.185.166.702,87, representando um acréscimo real de 2,49%. As despesas com
Investimentos participaram com 12,17% do total das despesas realizadas.

O grafico a seguir evidencia a participagdo dos investimentos no total da despesa orcamentaria

nos exercicios de 2004 a 2013.
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PARTICIPACAO DE INVESTIMENTOS NO TOTAL DA DESPESA
ORCAMENTARIA
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2004-2013.
*Fator de corre¢do: IGP-DI.

De 2004 a 2006, conforme exposto no grafico, os percentuais de participacdo do grupo de

despesa “Investimentos” no total da Despesa Or¢amentaria apresentaram oscilagdes, constatando-se que,

a partir do exercicio de 2007, estes percentuais cresceram até 2010, quando o maior percentual (20,38%)

foi alcangado. Nos anos seguintes (2011, 2012 e 2013), estes percentuais passaram a diminuir, sendo que

o ultimo ano a queda foi de apenas de 0,27% com relagdo ao ano de 2012.

O detalhamento dos elementos de despesa do grupo Investimentos esta representado na tabela

a seguir.

ELEMENTOS DE DESPESA DO GRUPO INVESTIMENTOS (R$ 1,00

Elemento de Despesa (Natureza da Despesa) 2013 %
Obras e Instalacbes 1.121.132.867,96 50,06%
Equipamentos e Material Permanente 457.952.928,15 20,45%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 135.875.043,86 6,07%
Constituicdo Ou Aumento de Capital De Empresas 126.044.895,04 5,63%
Auxilios 125.409.392,37 5,60%
Aquisicdo de Imbveis 105.224.052,90 4,70%
Despesas de Exercicios Anteriores 76.786.547,60 3,43%
Indenizagdes e Restituicdes 35.037.992,52 1,56%
Servico de Consultoria 30.982.919,47 1,38%
Contribuigdes 14.122.160,20 0,63%
Material de Consumo 6.126.828,54 0,27%
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 4.129.314,41 0,18%
ObrigagBes Tributérias e Contributivas* 585.783,66 0,03%
Diaria-Civil 42.992,49 0,00%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica* 42.510,00 0,00%
Passagens e Despesas De Locomocao 37.666,97 0,00%
Total Geral 2.239.533.896,14 100,00%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

* Elementos de Despesa que apresentam valores empenhados na modalidade 91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagao
entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, no montante total de

R$ 411.836,60.

Dentre os elementos constantes na tabela, “Obras e Instalagdes” (50,06%), “Equipamentos e

Material Permanente” (20,45%), “Outros Serv. de Terceiros Pessoa Juridica” (6,07%) e “Auxilios” (5,63%)
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s30 0s mais representativos.
No elemento Obras ¢ Instalagdes, estdo incluidos valores empenhados nos itens demonstrados

no Gréfico a seguir.

DESPESAS COM OBRAS E INSTALAGOES

® EDIFICACOES

B OBRAS RODOVIARIAS E
AEROPORTUARIAS

m REFORMAS E BENFEITORIAS

= CONSTRUGAO DE ADUTORAS, ACUDES
E BARRAGENS

® INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS PARA
OBRAS

m ESTUDOS E PROJETOS

m OUTROS ITENS

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

Da analise do grafico, constata-se que do total de valores empenhados no elemento Obras e
InstalagGes, 36% refere-se a edificagdes (R$ 408 milhdes), 20% a obras rodoviarias e aeroportuarias
(R$ 222,6 milhdes) e 19% a reformas e benfeitorias (R$ 210,5 milhdes).

No tocante aos valores empenhados no elemento Equipamentos e Material Permanente, segue

o grafico a seguir.

DESPESA COM MATERIAL PERMANENTE

B VEICULOS DE TRACAO MECANICA

B AERONAVES

® VEIBULOS FERROVIARIOS

= EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS

B APARELHOS, EQUIPAMENTOS, UTENSIEIOS MEDICO-

ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E HOSPIT

= EQUIPAMENTOS E UTENSIBIOS HIDRABLICOS E
ELETRICOS

W OUTROS ITENS

Fonte: Base de dados da Execugdo Or¢amentaria.

No total das despesas constantes no elemento Equipamentos e Material Permanente, podemos
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destacar trés itens que juntos detém aproximadamente 58% dos recursos aplicados no referido elemento,
quais sejam: 28% (R$ 130 milhdes) para Veiculos de Tragdo Mecéanica, 16% (R$ 72 milhdes) para

aeronaves ¢ 14% (R$ 66 milhdes) para Veiculos Ferroviarios.
Inversdes Financeiras

As Inversdes Financeiras agrupam as despesas com a aquisicao de imoveis ou bens de capital
ja em utilizagdo; a aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do capital; com a constitui¢do ou o
aumento do capital de empresas, que visem a objetivos comerciais ou financeiros, € com a concessdo de
empréstimos. Esse Grupo atingiu o montante de R$ 323.191.160,44, que, em relagdo ao valor realizado
em 2012, apresentou um acréscimo real de 121,61%.

Ao longo dos exercicios de 2004 a 2013, em termos reais, os valores empenhados em
inversOes financeiras apresentam oscilagdes, aumentando ¢ diminuindo em relacdo ao empenhado no
exercicio anterior sendo que de 2011 a 2013 ocorre incrementos sucessivos na aplicacdo de recursos nesse
grupo de despesa.

Em 2013, as despesas empenhadas neste grupo foram representadas, principalmente pelos
itens Capital de sociedade de economia mista (R$ 233.180.906,67), Concessdo de empréstimos
(R$ 77.973.763,23) e Capital de empresas publicas (R$ 7.406.925,84) tendo como representatividade,
respectivamente 72,15%, 24,13% ¢ 2,29%.

Quanto a Concessdo de Empréstimos e Financiamentos, constata-se que este foi direcionado
principalmente para o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), sendo empenhado o montante de
R$ 74,6 milhdes. Tais recursos correspondem a incentivos fiscais concedidos as industrias instaladas no
Estado do Ceard, no ambito do Programa de Incentivos as Atividades Portuérias e Industriais do Ceara
(PROAPI). Também foram empenhados valores para o Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura

Familiar (R$ 3,3 milhdes).
Amortizacdo da Divida

Integram o grupo Amortizagdo da Divida as despesas or¢camentarias com o pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa,
contratual ou mobiliaria.

No grafico abaixo, demonstra-se a evolugdo dos valores empenhados com a amortiza¢do da

divida do Estado do Ceara ao longo de dez anos.
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COMPARATIVO DA DESPESA COM AMORTIZACAO DA DiVIDA
(2004 - 2013)

1.400,00
(%]
0
2 1.200,00
2 1.000,00
800,00
600,00
400,00
200,00
0,00
2004* 2005* 2006* 2007* 2008* 2009* 2010* 2011* 2012* 2013

Fonte: Balang¢o Geral do Estado — BGE/2004-2013.
*Fator de correcao: IGP-DI.

Da anélise do grafico, verifica-se que, em termos reais, no exercicio de 2006, foi empenhada
a maior quantidade de recursos para a amortizagdo da divida, ou seja, R$ 1.251.234.575,81. Ja a menor
quantidade empenhada (R$ 361.718.122,75), neste periodo, ocorreu no exercicio de 2010. No exercicio de
2013, foi empenhado o montante de R$ 527.673.309,92, inferior em 27,22% do empenhado, em termos
reais, no exercicio anterior.

Quanto aos itens de despesa no referido grupo, eles estdo divididos conforme tabela a seguir:

ITENS DE DESPESA DO GRUPO AMORTIZACAO DA DIVIDA (R$ 1,00)

Especificacao 2013 %
Principal da Divida Contratual Interna Resgatada 372.641.249,87 70,62%
Principal da Divida Contratual Externa Resgatada 142.925.568,47 27,09%
Parcelamento Pasep Lei 11.941/2009 10.561.981,83 2,00%
Parcelamento Pasep 1.544.509,75 0,29%
Total geral 527.673.309,92 100,00%

Fonte: Base de dados da Execugdo Or¢amentaria.

Do exposto na tabela, observa-se que do total de recursos empenhados no grupo amortizagao
da divida, 97,71% refere-se a compromissos com o principal da divida contratada, sendo 70,62%, interna

e 27,09%, externa.

3.2.4. Andlise da Execucéo da Despesa por Func¢des de Governo

A Portaria do Ministério do Or¢camento e Gestao — MOG n° 42/99 estabelece, nos paragrafos
1° e 3° do artigo 1°, os conceitos de funcdo e subfun¢do, como sendo, no caso daquela, o maior nivel de
agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico, enquanto a subfunc¢do, uma
particdo da fun¢ao, que visa agregar determinado subconjunto de despesas do setor publico.

Nesse sentido, sdo estabelecidas na aludida Portaria 28 fungdes de governo. A citada

classificagdo, por ser de aplicagdo comum e obrigatéria no ambito dos municipios, dos estados e da Unido,
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permitindo a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.

No exercicio de 2013, o Or¢amento do Estado do Ceara alocou recursos em 26 das 28 fungoes
de governo, sendo excluidas as fungdes 05 — Defesa Nacional e 07 — Relacdes Exteriores, por serem agdes
desenvolvidas exclusivamente no ambito da Unido. Quanto aos valores previstos inicialmente, atualizados

e empenhados, por fungdes, no exercicio de 2013, apresenta-se a tabela a seguir.

DESPESAS EXECUTADA POR FUNCAO DE GOVERNO (R$ 1,00)

Funcao Dotacao Inicial | Dotacdo Atualizada (a) Realizado(b) % Realiz. (b)/(a)
Encargos especiais 3.328.841.033,33 3.490.676.153,01 | 3.417.309.651,68 97,90%
Educacéo 2.608.614.157,58 2.903.170.590,82 | 2.629.711.429,48 90,58%
Saude 2.436.363.917,05 2.865.490.407,82 | 2.434.804.977,36 84,97%
Previdéncia social 1.882.995.764,10 2.332.113.151,03 | 2.191.412.593,98 93,97%
Seguranca publica 1.614.138.824,56 1.735.381.845,43 | 1.647.668.404,75 94,95%
Transporte 1.684.562.689,62 2.125.888.866,50 | 1.068.076.753,36 50,24%
Administracao 1.222.966.452,85 1.286.819.194,51 | 1.013.800.282,50 78,78%
Judicidria 886.095.162,42 963.593.904,60 859.419.747,91 89,19%
Legislativa 456.387.649,26 488.125.702,23 479.212.348,69 98,17%
Agricultura 679.891.326,60 770.058.546,94 399.053.385,44 51,82%
Direitos da cidadania 337.918.576,42 448.081.601,05 361.210.981,29 80,61%
Essencial a justica 332.842.857,00 344.660.835,18 327.075.561,73 94,90%
Desporto e lazer 223.320.748,96 413.037.982,56 306.453.476,99 74,19%
Saneamento 787.517.961,45 773.812.790,38 268.742.648,44 34,73%
Assisténcia social 227.878.330,48 229.632.561,31 185.315.222,69 80,70%
Urbanismo 354.643.618,63 409.850.846,76 138.572.105,99 33,81%
Ciéncia e tecnologia 193.400.446,68 178.339.500,96 135.769.544,43 76,13%
IndUstria 118.271.104,76 125.914.426,47 122.479.542,93 97,27%
Gestdo ambiental 111.025.699,50 159.162.033,00 103.750.235,57 65,19%
Comércio e servigos 205.619.819,91 189.398.508,93 92.964.999,27 49,08%
Trabalho 81.608.726,49 86.379.484,34 67.000.986,20 77,57%
Cultura 62.518.803,38 94.716.325,39 66.638.567,67 70,36%
Habitacédo 183.071.008,08 331.805.180,18 42.543.216,91 12,82%
Comunicages 23.288.556,16 25.218.663,18 16.664.784,17 66,08%
Energia 2.596.066,72 11.157.420,05 9.582.329,62 85,88%
Organizacdo agraria 21.842.426,08 25.206.181,42 9.420.134,84 37,37%
Reserva de contingéncia 45.169.987,50 538.858,00 486.746,71 90,33%
Total geral 20.113.391.715,57 22.808.231.562,05 | 18.395.140.660,60 80,65%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

Na analise dos dados demonstrados na tabela anterior, observa-se que as fungdes que

apresentaram o maior volume de recursos empenhados foram: Encargos Especiais (18,58%), Educacao

(14,30%), Saude (13,24%), Previdéncia Social (11,91%) e Seguranca Publica (8,96%). Tais fungoes

representaram 66,98% (R$ 12,3 bilhdes) do total das despesas realizadas no exercicio.

Ressalte-se que a participacdo conjunta das fungdes Encargos Especiais e Previdéncia Social,

as quais ndo contemplam estratégias para a manutencao das agdes do governo, ndo resultando, portanto,
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em produtos sob a forma de bens ou servigos, atingiu o percentual de 30,49% (R$ 5,6 bilhdes) do total
realizado em 2013.

Por sua vez, as duas principais fungdes sociais e finalisticas (Educacdo e Saude), tanto em
termos de recursos alocados, quanto na importancia para o provimento de servigos basicos a sociedade, na
medida em que o proprio Estado é obrigado a obedecer aos limites minimos estabelecidos em sua
Constitui¢do, juntas, alcangaram 27,53% (R$ 5 bilhdes) dos dispéndios incorridos.

Ressalta-se a execugdo de R$ 486.746,71 na funcéo Reserva de Contingéncia, na Secretaria
das Cidades, contrariando as determinac¢des dos Procedimentos Contdbeis Or¢amentarios previstos no

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 5° edi¢ao, conforme trecho abaixo:

01.04.02.05 Orientacdo para a Classificagdo quanto a Natureza da Despesa - Passo3

[-]

Para efeito de classificag@o, as Reservas do RPPS e de Contingéncia serdo identificadas
como grupo “9”, todavia niio sdo passiveis de execuciio, servindo de fonte para
abertura de créditos adicionais, mediante os quais se dardo efetivamente a despesa
que sera classificada nos respectivos grupos. (grifo nosso)

01.04.03 Créditos Orgcamentarios Iniciais e Adicionais

A reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes
e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, podera ser utilizada para
abertura de créditos adicionais, visto que nao ha execucio direta da reserva.
(grifo nosso)

Desta forma, ndo ¢ cabivel o empenhamento da despesa na Reserva de Contingéncia, sendo
somente possivel sua utilizacdo como fonte para créditos adicionais. Ademais, tal conduta prejudica a
consolidagdo das contas publicas, assim determinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os valores empenhados nas diversas fungdes, no periodo de 2010 a 2013, estdo demonstrados

na tabela seguinte.

COMPARATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS POR FUNC@ES DE GOVERNO (2010 A 2013)
(R$ 1,00)

N Exercicio % % % %
FUNCOES
2010* (a) 2011* (b) 2012 (c) 2013(d) (d/f) | (d-c)/c | (d-b)/b | (d-a)/a
Encargos Especiais 2.765.854.169 2.988.569.114 3.478.859.928 3.417.309.652 18558 | -1,77| 14,35| 23,55
Educacédo 4.361.483.628 4.581.865.776 2.596.518.288 2.629.711.429 14,30 1,28 | -42,61 | -39,71
Saude 1.951.601.324 2.008.193.812 2.244.317.324 2.434.804.977 13,24 8,49 | 21,24| 24,76
Previdéncia Social 2.465.384.772 2.417.813.632 2.066.638.595 2.191.412.594 11,91 6,04 | -936| -11,11
Seguranca Publica 1.147.651.895 1.099.919.652 1.558.082.112 1.647.668.405 8,96 575| 49,80| 4357
Transporte 1.464.479.129 1.003.411.106 873.478.175 1.068.076.753 581 | 22,28 6,44 | -27,07
Administracdo 919.155.270 902.676.241 1.027.161.783 1.013.800.283 551 -1,30| 12,31| 10,30
Judiciéria 644.608.779 635.078.128 810.974.666 859.419.748 4,67 597 | 3533| 33,32
Legislativa 434.574.778 418.639.675 460.866.047 479.212.349 2,61 3,98 | 14,47| 10,27
Agricultura 387.619.214 364.282.945 368.823.617 399.053.385 2,17 8,20 9,54 2,95
Direit. da Cidadania 226.303.616 243.726.425 300.212.683 361.210.981 1,96 | 20,32 | 48,20 59,61
Essencial a Justica 232.491.458 263.469.778 307.197.602 327.075.562 1,78 6,47 | 24,14| 40,68
Desporto e Lazer 77.872.214 324.226.173 174.257.141 306.453.477 1,67 | 7586 | -548| 293,53
Saneamento 426.065.990 393.474.839 170.958.043 268.742.648 1,46 | 57,20 | -31,70 | -36,92
Assisténcia Social 206.348.991 218.653.835 194.927.852 185.315.223 101| -493| -1525| -10,19
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5 Exercicio % % % %
FUNCOES
2010* (a) 2011* (b) 2012 (c) 2013(d) @ | @-oyc | @-byb | (d-aya
Urbanismo 334.541.769 215.803.531 137.253.663 138.572.106 0.75| 0096 -3579| -58,58
Ciénciae Tecnologia |  111.629.003 50.290.208 82.597.159 135.769.544 0.74| 6438 16097 | 21,63
Inddstria 115.176.088 122.441.131 115.524.798 122.479.543 067| 602| 003| 634
Gestio Ambiental 174.438.094 141.563.957 166.402.997 103.750.236 0,56 | -37,65 | -26.71 | -40,52
Comércio e Servicos | 249.030.335 314.859.198 205.043.316 92.964.999 051| g, | 7047 6267
Trabalho 82.915.901 63.350.352 72.231.372 67.000.986 036| -724| 576/ -19,19
Cultura 93.833.430 57.842.066 50.291.278 66.638.568 036| 1239| 1521 -28,98
Habitagio 106.652.927 68.617.382 47.550.340 42543217 023 155| 3800| 601
Comunicagdes 77.060.748 22.343.949 17.718.601 16.664.784 009| -595| -25.42 | -78,37
Energia 37.611.535 20.409.620 1.498.892 9.582.330 0,05 | 539.29 | -53,05 | -74,52
Organizagio Agraria |  31.875.801 32.079.705 10524503 9.420.135 00| o 0| 7064 | 7045
Total 10.126.260.856,66 | 18.973.602.229,75 | 17.557.910.862,87 18'394'6(%3'913*89 100,00 | 477 | -305 | -3.83

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.
*Fator de corregdo: IGP-DI.
Do total da Despesa, foi excluida a parcela correspondente a Reserva de Contingéncia no valor de R$ 45.169.987,50

Desprende-se do referido quadro que o valor executado para fungdo Educacdo manteve
praticamente o nivel em valores reais do exercicio anterior, aumentando em apenas 1,28%, mantendo assim
um nivel de 42,61% abaixo do ano de maior expressao nos investimentos na area da educagao (2011).

A Fungdo Saude, ao longo dos tltimos quatro anos, obteve um crescimento real, atingindo
maior incremento (24,76%) em relacdo ao ano de 2010. Por fim, na fun¢do Previdéncia Social, destaca-se
o crescimento de 6,04% em relagdo a 2012, interrompendo as quedas sucessivas verificadas nos anos
anteriores.

Em comparacdo ao exercicio 2012, verifica-se que os maiores incrementos ocorreram nas
funcdes Energia (539,29%), Desporto e Lazer (75,86%), Ciéncia e Tecnologia (64,38%) e Saneamento
(57,20%). Por outro lado, as maiores quedas ocorreram nas fungdes Comércio e Servicos (-54,66%),
Organizagdo Agraria (-51,75%) e Gestao Ambiental (-37,65%).

Destaca-se que 11 fungdes ndo atingiram um ponto percentual ao comparar ao total das
despesas realizadas em 2013, quais sejam: Urbanismo (0,75%), Ciéncia e Tecnologia (0,74%), Industria
(0,67%), Gestao Ambiental (0,56%), Comércio e Servigos (0,51%), Trabalho (0,36%), Cultura (0,36%),
Habitac¢do (0,23%), Comunicagdes 0,09%, Energia (0,05%) e Organizagdo Agraria (0,05%), sendo
empenhado nestas fungdes um montante total de R$ 805 milhdes.

Desmembrando as trés principais Fungdes do Estado quanto a aplica¢do de recursos para as
politicas publicas (Educagdo, Satude e Segurancga) desenvolvidas para o ano de 2013, demonstra-se os

valores a seguir:

COMPARATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS POR FUNCOES DE GOVERNO EM 2013
(R$ 1,00)

o Pessoal e encargos Outras despesas . Inversdes
Fungdo .. Investimentos X i Total Geral
sociais correntes financeiras
Educacdo 1.693.080.789,17 709.666.548,33 | 226.964.091,98 0,00 | 2.629.711.429,48
Saude 755.411.596,98 1.568.766.570,11 | 110.626.810,27 0,00 | 2.434.804.977,36
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o Pessoal e encargos Outras despesas . Inversodes
Fungdo .. Investimentos X i Total Geral
sociais correntes financeiras
Seguranga Publica 1.179.970.379,43 381.695.711,33 | 84.382.313,99 1.620.000,00 | 1.647.668.404,75

Total Geral

3.628.462.765,58

2.660.128.829,77

421.973.216,24

1.620.000,00

6.712.184.811,59

Percentual Geral

54,06%

39,63%

6,29%

0,02%

100,00%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

despesas correntes, isto €, com a manutengao dos atuais servigos publicos prestados pelo Estado.

Verifica-se que 93,69% dos gastos realizados nessas trés fungdes estdo comprometidos com

3.2.5. Andlise da Despesa por Fonte de Recursos

No presente topico apresentam-se as Despesas do Estado do Ceara por fonte de recurso

realizada no ano de 2013 conforme segue a tabela:

DESPESA CONSOLIDADA AUTORIZADA E REALIZADA, POR FONTE DE RECURSOS (R$ 1,00)

cad. Fonte Realizado %Total
00 | Recursos Ordinarios 8.848.693.409,63 48,10%
01 | Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Estados 4.120.230.338,79 22,40%
03 | Recursos Provenientes da Contribuicdo Social 445.583.118,80 2,42%
04 | Recursos Provenientes da Contribuicdo Patronal 741.909.870,12 4,03%
07 | Cota-Parte da Contribuicdo do Salario-Educacgéo 43.787.725,99 0,24%
10 | Recursos Provenientes do FECOP 405.457.151,23 2,20%
11 | Cota-Parte da CIDE 2.661.401,26 0,01%
12 | Alienacéo de Bens 47.817,62 0,00%
15 | Depdsitos Judiciais — PIMPJ 49.755.187,77 0,27%
16 | Medida Compensatdria Ambiental 9.252.307,64 0,05%
29 | Recursos Arrecadados da Venda de Selos de Autenticidade 7.725.488,27 0,04%
40 | Operagdes de Crédito Ndo Condicionada 46.907.432,77 0,25%
44 | Indenizagdo pela Extracdo do Petrdleo, Xisto e Gas 37.590.109,16 0,20%
45 | Operagdes de Crédito Internas - Tesouro/ BNDES 116.354.551,27 0,63%
47 | Operagdes de Crédito Internas - BNDES/Estados 136.195.772,90 0,74%
50 | Recursos Provenientes do FUNDEB 914.679.501,90 4,97%
51 | Complementacdo da Unido aos Recursos do FUNDEB 285.243.464,82 1,55%
53 | Operag0es de Crédito Internas - PROINVESTE 355.928.908,69 1,93%
56 | Operagdes de Crédito Internas - Tesouro/CEF 50.031.917,61 0,27%
57 | Operac0es de Crédito Externas - Tesouro/KFW 656.069,90 0,00%
58 | Operacdes de Crédito Externas - Tesouro/BIRD 17.150.593,37 0,09%
59 | Operaces de Crédito Externas - Tesouro/BID 24.690.326,52 0,13%
65 | Operacdes de Crédito Externas - Tesouro/CAF 43.792.801,22 0,24%
67 | OperacOes de Crédito Externas - Tesouro/MLW 66.345.134,96 0,36%
70 | Recursos Diretamente Arrecadados 464.296.848,57 2,52%
79 | Transferéncias Ao Fundo de Defesa Civil 43.198.487,07 0,23%
80 | Convénios com Orgéos Internacionais - Administragdo Direta 108.013,65 0,00%
81 | Convénios com Orgéos Internacionais - Administragio Indireta 221.123,04 0,00%
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Cad. Fonte Realizado %Total

82 | Convénios com Orgéos Federais - Administracdo Direta 475.454.077,88 2,58%
83 | Convénios com Orgéos Federais - Administracdo Indireta 107.485.136,43 0,58%
86 | Convénios com Orgdos Municipais - Administragio Direta 1.663.857,36 0,01%
87 | Convénios com Orgdos Municipais - Administragdo Indireta 100.945,28 0,00%
89 | Convénios com Orgéos Privados - Administracio Indireta 280.825,32 0,00%
90 | Convénios com Orgéos Federais - Programa PADH 210.663,83 0,00%
91 | Recursos Provenientes do SUS 529.446.940,46 2,88%
92 | Repasse Fundo a Fundo - FNAS 2.003.339,50 0,01%
Total 18.395.140.660,60 | 100,00%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

Da analise da tabela, constata-se que as principais despesas empenhadas sdo provenientes das

seguintes fontes de recursos: 00 — Recursos Ordinarios (48,10%), 01 — Cota Parte do Fundo de Partic. dos

Estados (22,40%), 50 — Recursos Provenientes do FUNDEB (4,97%) e 04 — Recursos Provenientes da

Contribui¢do Patronal (4,03%). Esses recursos totalizaram cerca de R$ 14,625 bilhdes representando

79,51% do orgamento executado.

No que concerne a andlise das receitas por fonte de recurso, cabe destacar que esta ficou

prejudicada em virtude da falta de demonstrativos especificos. Ressalte-se que nas contas de governo de

2011 ja havia sido recomendada a evidenciag@o das receitas orgamentarias segregadas por fonte de recursos

e a disponibilizacdo a esta Corte de Contas destas informagdes por meio de base de dados.
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4. GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

A analise que se segue visa demonstrar, de forma consolidada, o comportamento da gestao
estadual em relacdo a realizagdo dos diversos procedimentos licitatorios, incluindo, também, as
contratagdes diretas (dispensas e inexigibilidades de licitagdo), que a legislagdo impde a matéria. A origem
dos dados a serem analisados tem como base informacdes extraidas do Sistema de Gestdo Governamental
por Resultados — S2GPR, cujo orgao gestor ¢ a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara — SEFAZ.

A metodologia utilizada para fins de analise foi realizada a partir do desdobramento dos
elementos de despesa e das modalidades de licitagdo e contratagdes diretas (dispensa e inexigibilidade de
licitagdo), incluindo, também, as despesas nao licitaveis.

Faz-se relevante destacar que houve uma mudanga significativa dos itens de despesas e das
modalidades de licitagdo no sistema (S2GPR), a fim de obter um melhor detalhamento dos gastos efetuados
pela Administragao Publica Estadual, alterando, assim, a forma de analise das despesas empenhadas pelo
Estado do Ceara no periodo referente a este relatorio.

No tocante & modalidade de licitagdo, a Administracdo Publica Estadual, atendendo
recomendacdo desta Corte de Contas apresentada reiteradamente quando da anélise das Contas de Governo
de exercicios anteriores, realizou ajustes no S2GPR, de forma a evidenciar nos registros contabeis as
despesas realizadas através do Sistema de Registro de Precos, Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC),
bem como a distingdo entre as formas presenciais e eletronicas das licitagdes mediante a modalidade
Pregdo, a fim de obter uma maior transparéncia para 0s gastos processados por meio dessas modalidades
de licitacéo.

Por fim, merece destacar que o exame dos casos concretos, quanto a verificacdo da aplicagdo
correta da modalidade licitatéria, bem como das hipoteses de contratagdes diretas, far-se-a de forma
pormenorizada, quando dos exames das Prestacdes de Contas de Gestdo dos Administradores Publicos
Estaduais, entregues anualmente a esta Corte. Tais analises indicardo, inclusive, as falhas quanto aos
registros contabeis que ndao permitiram o alcance de uma informagdo consolidada com maior nivel de

precisdo, da mesma forma como vem ocorrendo em exercicios passados.

4.1. Total das Despesas Executadas no Exercicio

Do total das despesas empenhadas em 2013 pelo Estado do Ceard, no montante de
R$ 18.395.140.660,60, cuja composicdo ¢ demonstrada na Tabela abaixo, identificaram-se R$
5.002.730.295,58 correspondentes a gastos com compras, obras e servigos passiveis de licitagdo, sob as
suas diversas modalidades, bem como licitagdes internacionais, sistema de registro de prego e
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licita¢des.

Entretanto, ao analisar os valores contabilizados, verificou-se que foram incluidos em sua

composicao itens de despesas que por sua natureza ndo poderiam ser classificados como gastos passiveis
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de licitagdo, vez que correspondem a operagdes ndo licitdveis, a semelhanca das transferéncia a
organizagOes sociais — contrato de gestdo, transferéncias a instituicGes privadas sem fins lucrativos -
conveénios ou dos encargos da divida, totalizando tais registros indevidos R$ 478.603.670,62.

Também foram evidenciados registros indevidos nas rubricas Concurso, Regime
Diferenciado de Contratacdo, bem como langamentos indevidos a conta da modalidade Pregdo (grupo de
despesa PESSOAL E ENCARGOS), que totalizaram R$ 2.260.030,76.

Assim, o valor de referéncia levado em consideracdo por esta Comisséo para discorrer sobre
as aquisicOes, obras e servicos passiveis de procedimentos de licitagcdo sera R$ 4.521.866.594.,20.

Para uma melhor anélise dos valores a seguir, demonstrou-se, de forma objetiva, a
decomposicdo do montante de R$ 18.395.140.660,60 (despesas empenhadas - 2013), por despesas “néo
licitaveis”, “licitadas” e “dispensa e inexigibilidade de licitagdo”, subdividindo-se cada uma por grupo de

despesa.

DESPESAS NAO LICITAVEIS, LICITADAS, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
POR GRUPO DE DESPESA (R$ 1,00)

DESCRICAO 2013
DESPESAS NAO LICITAVEIS (1) 13.392.410.365,02
Pessoal e Encargos 8.271.343.311,37
Juros e Encargos da Divida 246.480.195,80
Outras Despesas Correntes 3.556.033.593,05
Investimentos 470.335.251,39
Inversdes Financeiras 320.544.703,49
Amortizagdo da Divida 527.673.309,92
DESPESAS LICITADAS (11) 3.747.120.577,63
Carta Convite 73.954.377,80
Outras Despesas Correntes 71.753.565,30
Investimentos 2.200.812,50
Tomada de Precos 31.415.998,77
Outras Despesas Correntes 6.919.064,74
Investimentos 24.496.934,03
Concorréncia 1.401.459.168,11
Outras Despesas Correntes 243.149.416,49
Investimentos 1.158.309.751,62
Licitacéo Internacional 106.857.287,53
Outras Despesas Correntes 6.578.497,39
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DESCRICAO 2013
Investimentos 100.278.790,14
Regime Diferenciado de Contratacéo (RDC) 23.390.690,57
Investimentos 23.390.690,57
Pregdo 2.096.934.425,79
Pregao Eletronico 2.089.863.425,86

Outras Despesas Correntes
Investimentos
Pregéo Presencial
Outras Despesas Correntes
Investimentos
Sistema de Registro de Pregos

Outras Despesas Correntes

1.744.391.077,96
345.472.347,90
7.070.999,93
6.534.454,93
536.545,00

13.108.629,06

5.352.953,70

Investimentos 7.755.675,36
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (I11) 774.746.016,57
Dispensa de Licitacéo 443.524.675,38
Outras Despesas Correntes 374.236.967,37
Investimentos 67.221.308,01
Inversdes Financeiras 2.066.400,00
Inexigibilidade de Licitacdo 331.221.341,19
Outras Despesas Correntes 301.237.566,51
Investimentos 29.403.717,73
Inversdes Financeiras 580.056,95
REGISTROS INDEVIDOS NAS MODALIDADES CONCURSO, 2.260.030.76

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO E PREGAO (IV)

REGISTROS INDEVIDOS NAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
DE LICITCAO (V)

478.603.670,62

Total de Gastos Executados pelo Estado (1 + I+ + IV+V)

18.395.140.660,60

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR

Observe-se que as despesas cujas operagdes ndo sdo passiveis de procedimentos licitatorios

alcangaram o importe de R$ 13.392.410.365,02, representando 75% das despesas empenhadas pela

Administracdo Estadual no ano de 2013, excluido o valor dos registros indevidos. Ja as despesas realizadas

mediante procedimentos licitatorios atingiram o valor de R$ 3.747.120.577,63, correspondendo a 21%.

Em relagdo as despesas realizadas por meio de Dispensas e Inexigibilidades de licitagdo,

apresentaram um montante de R$ 774.746.016,57, representando apenas 4% do total dos gastos do Estado
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do Ceara.

DEMONSTRATIVO DE DESPESAS~NAO LICITAVEIS, LICITADAS E
CONTRATACOES DIRETAS

| ey
0,
v N

75%

DESPESAS NAO LICITAVEIS
DESPESAS LICITADAS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR

A partir das informag¢des demonstradas, observa-se que, na modalidade Carta Convite, o grupo
de despesa Outras Despesas Correntes alcangou um valor de R$ 71.753.565,30, correspondendo a um
percentual de 97% do total dessa categoria.

A modalidade de licitagdo Tomada de Pregos atingiu o valor de R$ 31.415.998,77,
representando 0,69% das despesas licitaveis, sendo R$ 6.919.064,74 para Outras Despesas Correntes ¢ R$
24.496.934,03 para Investimentos.

O grupo de despesa Investimentos foi o que mais concentrou gastos pela Administragdo
Publica Estadual, tanto na modalidade Concorréncia como na rubrica Licitagdo Internacional,
representando, respectivamente, 83% e 94% para cada categoria.

Por outro lado, na modalidade Pregdo, a qual se divide em eletronica e presencial, o grupo de
despesa Outras Despesas Correntes foi 0o que mais se destacou, apresentando na forma eletronica 83% e
na forma presencial 92% para as despesas licitaveis nessa modalidade.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em seu art. 15, II, dispde, que, sempre que
possivel, as compras deverao ser processadas através de Sistema de Registro de Pregos. O registro dessa
categoria foi desenvolvido no S2GPR, tendo em vista que a Administracdo Publica Estadual realiza
corriqueiramente compras por meio de atas de registro de pregos, seja como Orgao participante, seja como
orgdo ndo participante originalmente do sistema de registro de pregos, figura conhecida como “carona”.

Cumpre ressaltar que as modalidades de licitacdo visando a sele¢do de pregos para registro
sdo a concorréncia publica e o pregdo, conforme previsto no Decreto Estadual n® 28.087/2006, que
regulamenta o uso do Sistema de Registro de Precos no ambito do Estado do Ceara.

Dessa forma, verifica que a Administragdo Publica Estadual executou sob a rubrica de Sistema
de Registro de Precos o valor de R$ 13.108.629,06, correspondendo um percentual de 0,29% das despesas
licitaveis realizadas.

O Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC) é uma nova modalidade de licitagdo, com
objetivo de ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade, de promover a troca de

experiéncias e tecnologia e de incentivar a inovagao tecnologica. Essa modalidade foi instituida pela Lei
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n°® 12.462, de 04 de agosto de 2011, sendo aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a
realizacdo: dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; da Copa das Confederagoes da Federagdo
Internacional de Futebol Associacao - Fifa 2013; da Copa do Mundo Fifa 2014; de obras de infraestrutura
e de contratagdo de servigos para os aeroportos das capitais dos estados da federagdo distantes até 350 km
das cidades sedes dos mundiais; das a¢des integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC;
das obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS; e as licitagdes e contratos
necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no &mbito dos sistemas publicos de ensino.

As despesas realizadas na modalidade RDC ficaram concentradas apenas no grupo de despesa
Investimentos, alcangando um valor de R$ 23.390.690,57. O emprego dessa modalidade ficou concentrado
apenas na Secretaria da Copa — SECOPA para contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servigos técnicos de engenharia, de arquitetura, de elaboracdo de projetos e de construgdo das obras do
Centro de Formagao Olimpico do Ceara, a cargo do Consoércio Complexo Olimpico do Ceara.

Como ja ressaltado acima, despesas foram classificadas indevidamente nas modalidades
licitatorias Concurso e Regime Diferenciado de Contratagdo, e ainda o grupo de despesa Pessoal e Encargo,
registrado na modalidade Pregdo Eletronico, perfazendo o total de R$ 2.260.030,76, porém a
representatividade em relagdo ao total ¢ minima, correspondendo a apenas 0,012% do total de despesas
executadas pelo Estado, e a 0,05% das despesas passiveis de procedimento licitatorio.

Quanto as contratagdes diretas, chama-se atengdo para as Outras Despesas Correntes
realizadas por meio de procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Na Dispensa de licitagdo,
a categoria de despesa em relevo apresentou um valor de R$ 374.236.967,37, ou seja, 84% do total das
despesas dessa rubrica. Ja em relacdo a Inexigibilidade de licitagdo corresponde a um percentual de 91%,
atingindo um montante de R$ 301.237.566,51.

Verificou-se também que foram incluidos em sua composicao itens de despesas referentes as
despesas realizadas por contratagdes diretas (dispensas e inexigibilidades de licitagdo), que por sua
natureza ndo poderiam ser classificados como gastos passiveis de licitacdo, vez que correspondem a
operagdes ndo licitaveis, totalizando tais registros indevidos R$ 478.603.670,62, sendo R$ 476.513.620,73
para dispensa de licitagdo e R$ 2.090.049,89 para inexigibilidade de licitagdo.

4.2. Segregacao da Despesa por “Modalidade de Licitacdo” e “Poder”

As modalidades de licitagdes estdo previstas nas Leis Federais n® 8.666/93, 10.520/02,
12.232/10, 12.462/11, e no Decreto Estadual n° 28.089/06. A tabela a seguir demonstra os gastos efetivados
em 2013, aplicando-se as diversas modalidades de licitagdo, bem como as contratacdes diretas,

segregando-as por Poder.
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LICITACAO POR PODER E MODALIDADE (R$ 1,00)
TOTAL POR PODER
MODALIDADE DE LICITACAO LoTAL %
EXECUTIVO | LEGISLATIVO | JUDICIARIO
1. CARTA CONVITE 73.517.735,41 386.803,55 4983884 | 7395437780 164%
2. TOMADA DE PRECOS 27.984.40390 | 3.332.240.26 99.354,61| 3141599877 0,69%
3. CONCORRENCIA 1.358379.771,22 |  26.035.973,83 | 17.043.423,06 | 1.401.450.168.11 | 30,99%
4. LICIT. INTERNACIONAL 106.857.267,53 - | 10685728753 2:36%
5. REGIME DIFERENCIADO DE ] ) .
CONTRATACRO 23.390.690,57 2339069057 |  052%
6. PREGAO 1.966.031.460,43 | 6551182524 | 65.301.131,12 | 2.006.934.425.79 |  46,37%
6.1 PREGAO ELETRONICO 196591291527 |  61.468.553,09 | 62.481.956,60 | 2.089.863.42586 | 46,220
6.2 PREGAO PRESENCIAL 11855416 | 404327125 | 2.900.17452|  7.070.999.93 | 0,16%
7. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS 531380564 |  3.600.007,60 | 4.19481573| 13108629,06| 0.29%
TOTAL DESPESAS MEDIANTE .
LI TACRO (Lezssesoroe) 356147516370 | 98.866.850,57 | 86.778.563.36 | 3.747.120.577,63 | 82.87%
8. DISPENSA 41077457323 | 862472588 | 24.125.37627 | 4350467538 9.81%
9. INEXIGIBILIDADE 307.284.01800 | 17.976.67453 | 5.960.64866 | 331.221.341,19 | 7.32%
DISPENSA + INEXIGIBILIDADE (8+9) 718.058501,23 |  26.601.40041 | 30.086.024,03 | 774.746.01657 | 17,13%
TOTAL DAS DESPESAS COM OBRAS,
COMPRAS E SERVICOS 4.279533.754,93 | 125.468.250,98 | 116.864.588,29 | 4.521.866.594,20 | 100,00%
(142+3+4+5+6+7+8+9)
% DE RECURSOS LICITAVEIS POR
7o DR 94,64% 2.77% 2,58%

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR

Obsl.: Os valores correspondentes ao Ministério PUblico Estadual encontram-se, nesta tabela, inseridos nas despesas do Poder Executivo.
Obs2. Os valores registrados indevidamente nas modalidades Concurso, Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC, bem como o registro
indevido do grupo de natureza PESSOAL E ENCARGOS na modalidade Pregéo foram desconsiderados para fins dessa andlise.

Concernente ao total geral discriminado na tabela acima, constatou-se que do montante de R$
4.521.866.594,20 relativo a despesas passiveis de licitagdo e destinados a obras, servigos ¢ compras, R$
3.747.120.577,63, correspondente a 82,87%, foi realizado mediante procedimento licitatorio.

O Pregdo destacou-se em primeiro lugar no ranking como a modalidade licitatéria mais
utilizada pela administragdo publica estadual, correspondendo a 46,37% das despesas licitaveis executadas,
sendo 46,22% para Pregdo Eletronico e 0,16% para Pregdo Presencial.

Em seguida, segue a Concorréncia Publica, atingindo o percentual de 30,99%. As despesas
licitadas sob a rubrica Licita¢do Internacional atingiram o valor de R$ 106.857.287,53, mas que em termos
comparativos as demais modalidades, representam apenas 2,36% dos gastos com compras, obras e
Servigos.

A Carta Convite figurou em quarto lugar, sendo responsavel por 1,64% do total licitavel. A
modalidade Tomada de Pregos atingiu o valor de R$ 31.415.998,77, correspondendo a um percentual de
0,69% das despesas licitaveis.

O total de despesa licitadas pela nova modalidade de licitagdo, RDC, foi de R$ 23.390.690,57,
representando 0,52% das despesas licitadas executadas. O Sistema de Registro de Precos teve uma
representacao sem significancia, atingindo, apenas, 0,29% das despesas licitaveis.

RS
443.524.675,38, representando um percentual de 9,81%. Em seguida seguem as Inexigibilidades,

No tocante as contratagdes diretas, as Dispensas de Licitacdo correspondem a

equivalendo a 7,32% das despesas passiveis de licitacdo realizadas pela Administragdo Publica Estadual.



B [RIBUNAL DE CONTAS
'_‘ DO ESTADO DO CEARA

1133

A metodologia adotada permitiu a realizacdo de uma andlise comparativa entre os exercicios
de 2011 a 2013, resultando nos percentuais abaixo, ¢ excluidas as despesas ndo licitaveis registradas no

S2GPR:

MODALIDADE DE LICITAGAO — ANALISE COMPARATIVA (2011-2013) (R$ MILHOES)

EXERCICIOS
MODALIDADE
2011 2012 % (2012-2011) 2013 % (2012-2013)

1. CARTA CONVITE 3.402 111.673|  3.182,6% 73.954 -33,8%
2. TOMADA DE PRECOS 23.895 23.832 -0,3% 31416 31,8%
3. CONCORRENCIA 1.913405|  1.502.270 -21,5% 1.401.459 -6,7%
4. LICITACAO INTERNACIONAL 158.909 84.694 -46,7% 106.857 26,2%
5. PREGAO* 1.436.736|  1.738.617 21,0% 2.133.434 22,7%

6. INEXIGIBILIDADE DE , .
LICITAGAO 306.155 367.629 20,1% 231291 -9,9%
7. DISPENSA DE LICITAGAO 410.026 363.033 -11,5% 443,525 22,2%
TOTAL 4252528 | 4.191.748 -1,4% 4.521.867 7,9%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC para 2011 e do Sistema de Gestdo Governamental por
Resultados — S2GPR para 2012 e 2013

* O valor correspondente a modalidade Pregdo, compreende os gastos com Pregdo (eletrdnico e presencial), Registro de Preco e
Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC).

Comparando-se os exercicios de 2013 com 2012, a partir das informac¢des demonstradas na
tabela antecedente, observa-se um acréscimo de 7,9%, no que se refere ao total de despesas licitaveis ou
passiveis de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade).

Da-se um maior destaque as modalidades Carta Convite ¢ Tomada de Precos, quando
comparadas aos valores demandados nos anos de 2012 e 2013. Tomando-se por base 2013 em relacdo ao
ano anterior, a Carta Convite teve uma variacdo negativa de 33,8%. Ja nas despesas licitadas por Tomada
de Precos, houve um incremento de 31,8% nessa modalidade de licitagao.

A modalidade de licitagdo Pregdo continua sendo a modalidade que agrega maiores gastos
pela Administracdo Publica Estadual, apresentando um constante crescimento de 21% (2012-2011) e
22,7% (2013-2012). Por outro lado, a modalidade Concorréncia apresenta uma variagdo negativa de 6,7%
nas despesas licitadas, passando de R$ 1.502.270.306,46, em 2012, para R$ 1.401.459.168,11, em 2013.

Chama-se atencao para o total das Licitagdes Internacionais que, no ano de 2012, atingiu o
valor de R$ 84.694.058,10, e, em 2013, chegou ao patamar de R$ 106.857.287,53, correspondendo a um
aumento de 26,2%.

Quanto as contratagdes diretas, observa-se um incremento nos gastos realizados por Dispensa
de Licitagdo, correspondente a 22,2% em relacdo a 2012, obtendo um valor de R$ 443.524.675,38,
enquanto que na Inexigibilidade de Licitagdo, registrou-se uma reducdo de 9,9%, passando de RS

367.629.671,47 em 2012 para R$ 331.221.341,19 em 2013.
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4.3. Principais Despesas Licitadas por Modalidade de Licitacdo e Contratacao Direta

Para melhor demonstrar o ocorrido na execucdo das despesas, segundo as diversas
modalidades de licitagdes, bem como as hipéteses de contratagdes diretas, aplicou-se como metodologia a
agregacao das despesas segundo a classificacdo contabil ITEM DE DESPESA, considerando-se, ainda, a
MODALIDADE DE LICITACAO E CONTRATACAO DIRETA, apresentando-se, a sequir, as despesas

mais relevantes, no ano sob analise, e 0s percentuais correspondentes a cada uma.

DEMONSTRATIVO DOS ITENS DE DESPESA POR MODALIDADE DE LICITAGAO E
CONTRATACAO DIRETA

ITENS DE DESPESA EXECUTADO (R$) %
CONVITE (1) 73.954.377,80 100%
GENEROS DE ALIMENTACAO 34.900.604,70 47%
REPASSE PARA MANUTENGAO DE ESCOLAS 16.234.869,29 22%
MANUTENGAO E CONSERVACAO DE BENS IMOVEIS 6.030.176,68 8%
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO 1.914.590,46 3%
EDIFICACOES 1.709.759,08 2%
SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS 1.687.414,09 2%
SERVIGCOS DE APOIO AO ENSINO 1.251.694,07 2%
LOCAGAO DE VEICULOS 1.140.082,24 2%
SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 883.039,91 1%
REPASSE PARA MANUTENGAO DE CREDES 863.790,22 1%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 7.338.357,06 10%
TOMADA DE PREGOS (l1) 31.415.998,77 100%
REFORMAS E BENFEITORIAS 8.566.617,73 27%
EDIFICACOES 6.366.996,83 20%
ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA OBRAS E INSTALCOES 1.948.374,97 6%
ESTUDOS E PROJETOS 1.805.929,13 6%
MANUTENGCAO E CONSERVACAO DE BENS IMOVEIS 1.426.086,67 5%
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 1.401.656,06 4%
OBRAS E INSTALACOES 1.018.969,55 3%
OBRAS DE URBANIZACAO 989.879,89 3%
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU JURIDICA 903.178,04 3%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 900.666,13 3%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 6.087.643,77 19%
CONCORRENCIA (I11) 1.401.459.168,11 100%
EDIFICACOES 359.949.398,07 26%
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 206.279.208,53 15%
REFORMAS E BENFEITORIAS 196.704.552,43 14%
SERVIGOS DE PUBLICIDADE 109.704.098,71 8%
MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE ESTRADAS E VIAS 84.744.918,40 6%
VEAICULOS FERROVIARIOS 66.414.838,54 5%
OBRAS E INSTALACOES 45.800.727,02 3%
CONSTRUGAO DE ADUTORAS, AGUDES E BARRAGENS 45,624.895,06 3%
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ITENS DE DESPESA EXECUTADO (R$) %
INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS 37.849.244,18 3%
INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 37.480.715,29 3%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 210.906.571,88 15%
LICITAGAO INTERNACIONAL (1V) 106.857.287,53 [  100%
AERONAVES 71.995.044,08 67%
OBRAS DE URBANIZAGAO 7.911.551,89 7%
MANUTENGCAO E CONSERVACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 6.423.897,39 6%
SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 4.625.621,62 4%
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU JURIDICA 4.238.434,41 4%
ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA OBRAS E INSTALAGOES 3.927.458,15 4%
OBRAS E INSTALACOES 1.932.267,29 2%
CONSTRUGAOQ DE ADUTORAS, ACUDES E BARRAGENS 888.448,40 1%
EDIFICACOES 856.252,81 1%
SERVIGO DE SELEGAO E TREINAMENTO 621.799,80 1%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 3.436.511,69 3%
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGAO (V) 23.390.690,57 100%
EDIFICACOES 23.390.690,57 100%
PREGAO ELETRONICO (VI) 2.089.863.425,86 100%
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 328.793.912,07 16%
TERCEIRIZAGAO DECORRENTE DE SUBSTITUICAO MAO-DE-OBRA (LRF, ART. 18) 149.476.316,14 7%
MEDICAMENTOS 145.184.931,18 7%
VE[=CULOS DE TRAGAO MECANICA 129.820.193,41 6%
SEGURANGCA E VIGILANCIA 97.545.749,84 5%
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGCAQO 80.416.909,52 4%
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO 73.591.523,77 4%
MATERIAL HOSPITALAR 71.111.721,43 3%
MATERIAL DE CONSUMO 70.041.586,78 3%
MATERIAL LABORATORIAL 50.584.358,49 2%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 893.296.223,23 43%
PREGAQ PRESENCIAL (VII) 7.070.999,93| 100%
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 3.044.323,08 43%
OUTRAS LOCACOES DE MAO-DE-OBRA 1.654.102,81 23%
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAQO 1.108.452,90 16%
MOBILIARIO EM GERAL 521.975,00 7%
LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 242.165,00 3%
OUTROS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 73.283,37 1%
EVENTOS ARTISTICOS E CULTURAIS 71.875,00 1%
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU JURIDICA 59.700,00 1%
OUTROS MATERIAIS E SERVICOS PARA DISTRIBUICAO GRATUITA 56.250,00 1%
LOCAGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 43.098,08 1%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 195.774,69 3%
REGISTRO DE PRECO (VIII) 13.108.629,06 |  100%
MOBILIARIO EM GERAL 3.663.182,92 28%
EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 2.234.542,89 17%
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ITENS DE DESPESA EXECUTADO (R$) %
PROTEGAO E SEGURANGCA DA INFORMAGAO 1.741.519,10 13%
MATERIAL DE EXPEDIENTE 1.674.377,50 13%
EQUIPAMENTO DE PROTEGCAO, SEGURANGA E SOCORRO 797.214,01 6%
MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS 443.038,74 3%
OUTROS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 384.327,00 3%
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUGAO DE HIGIENIZACAO 263.103,32 2%
PASSAGENS AEREAS 248.262,78 2%
GENEROS DE ALIMENTAGAO 227.221,96 2%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 1.431.838,84 11%
DISPESA DE LICITAGAO (IX) 44352467538 |  100%
TERCEIRIZAGAO DECORRENTE DE SUBSTITUIGAO MAO-DE-OBRA (LRF, ART. 18) 73.022.847,96 16%
SERVIGOS DE ENERGIA ELETRICA 52.821.595,30 12%
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 45.235.529,32 10%
SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS 35.852.863,61 8%
SERVICOS DE COMUNICAGCAO EM GERAL 20.271.633,70 5%
INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS 15.993.004,71 4%
EDIFICAGOES 15.525.574,40 4%
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 14.928.331,69 3%
LOCAGAO DE IMOVEIS 14.812.165,35 3%
EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS HIDRAULICOS E ELETRICOS 12.751.618,90 3%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 142.309.510,44 32%
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO (X) 331.221.341,19 100%
SERVICOS HOSPITALARES, MEDICOS E ODONTOLOGICOS 63.102.009,16 19%
TERCEIRIZAGAO DECORRENTE DE SUBSTITUICAO MAO-DE-OBRA (LRF, ART. 18) 37.863.444,56 11%
VALE-TRANSPORTE 25.454,626,01 8%
SERVIGOS DE AGUA E ESGOTO 23.313.261,34 7%
DISTRIBUIGAO DE LEITE 22.603.219,69 7%
ESTUDOS E PROJETOS 21.643.896,95 7%
SEMENTES, MUDAS DE PLANTAS E INSUMOS 17.488.928,40 5%
LIVROS DIDATICOS 11.941.905,61 4%
SERVICOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS 11.852.485,61 4%
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 9.988.905,74 3%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 85.968.658,12 26%
TOTAL (I+H+HTHIVHVHVI+VHHVITT+HIX+X) 4.521.866.594,20

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR

De acordo com o contetido da tabela acima, observa-se que, nas licitagcdes por Carta Convite,
o item de despesa mais representativo foi GENEROS DE ALIMENTACAO, no valor de R$ 34.900.604,70,
correspondendo a 47% dos gastos nessa modalidade.

Os itens REFORMA E BENFEITORIAS e EDIFICACOES foram os itens que mais se
destacaram na modalidade Tomada de Precos, alcangando, respectivamente, o percentual de 27% e 20%
do valor nessa modalidade.

Nas Concorréncias Publicas, destacaram-se os itens de despesas EDIFICACOES, OBRAS
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RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS, REFORMAS E BENFEITORIAS e SERVICOS DE
PUBLICIDADE que representaram, conjuntamente, o percentual de 63% do montante total dos gastos
realizados aplicando-se aquela modalidade.

O item APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL foi o mais
representativo na modalidade Pregdo, tanto na forma eletronica, alcangcando o importe de R$
328.793.912,07, como na presencial, atingindo o valor de R$ 3.044.323,08. Considerando, ainda, na
modalidade Pregdo Eletronico, ressalte-se que houve despesas no montante de R$ 149.476.316,14 em
TERCEIRIZACAO DECORRENTE DE SUBSTITUICAO DE MAO-DE-OBRA, representando um
percentual de 7% dessa modalidade.

Na modalidade Regime Diferenciado de Contratagdo foi repassado um valor de RS$
23.390.690,57 apenas para o item EDIFICACOES. O item AERONAVES foi 0 que mais executou recursos
sob rubrica Licitacdo Internacional, representando um percentual de 67%, no valor de R$ 71.995.044,08.

Quanto as despesas por contratacdo direta, constata-se que foi repassado um valor de RS
73.022.847,96, correspondente ao item de despesa TERCEIRIZACAO DECORRENTE DE
SUBSTITUICAO DE MAO DE OBRA (LRF, art. 18). Essa componente contéabil representa 16% das
despesas realizadas por dispensa de licitagdao. Na rubrica Inexigibilidade de Licitagdo, o item de despesa
SERVICOS HOSPITALARES, MEDICOS E ODONTOLOGICOS representa um percentual de 19%,
atingindo o valor de R$ 63.102.009,16.

4.4. Despesas com Obras e Instalagdes por Modalidade de Licitacao e Contratacéo

Direta

A Tabela abaixo evidencia os itens de despesas nos quais foi contabilizada a aplicacdo de
recursos destinados a Obras e Instalagfes, por modalidade de licitagdo e contratacdo direta (dispensa e

inexigibilidade de licitacdo).

DEMONSTRATIVO DOS ITENS DE DESPESA COM OBRAS E INSTALACOES POR
MODALIDADE DE LICITACAO E CONTRATACAO DIRETA

ITENS DE DESPESA EXECUTADO (R$)
CARTA CONVITE (1) 2.065.813,20
EDIFICACOES 1.709.759,08
REFORMAS E BENFEITORIAS 266.554,12
ESTUDOS E PROJETOS 89.500,00
TOMADA DE PRECOS (1) 20.736.620,45
REFORMAS E BENFEITORIAS 8.566.617,73
EDIFICACOES 6.366.996,83
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 1.401.656,06
OBRAS DE URBANIZACAO 989.879,89
OBRAS DE SANEAMENTO 793.396,61
INSTALACOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 705.855,65
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ITENS DE DESPESA EXECUTADO (R$)
ESTUDOS E PROJETOS 654.729,13
CONSTRUCAO E INSTALAGCAO DE POCOS 442.811,40
CONSTRUCAO DE ADUTORAS, ACUDES E BARRAGENS 440.446,04
OUTRAS OBRAS E INSTALACOES 205.226,83
BENFEITORIAS EM PROPRIEDADES DE TERCEIROS 169.004,28
CONCORRENCIA (111) 906.826.468,44
EDIFICACOES 359.949.398,07
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 206.279.208,53
REFORMAS E BENFEITORIAS 196.704.552,43
CONSTRUCAO DE ADUTORAS, ACUDES E BARRAGENS 45.624.895,06
INSTALAGCOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 37.480.715,29
OBRAS DE URBANIZACAO 20.826.305,84

OBRAS DE SANEAMENTO
ESTUDOS E PROJETOS

16.832.106,24
11.466.877,79

GERENCIAMENTO E SUPERVISAO DE OBRAS 8.970.335,24
CONSTRUGAO E INSTALACAO DE POCOS 2.378.455,32
OUTRAS OBRAS E INSTALACOES 177.115,03
BENFEITORIAS EM PROPRIEDADES DE TERCEIROS 136.503,60
LICITACAO INTERNACIONAL (1V) 10.335.309,02
OBRAS DE URBANIZACAO 7.911.551,89
CONSTRUGCAO DE ADUTORAS, ACUDES E BARRAGENS 888.448,40
EDIFICACOES 856.252,81
INSTALACOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 572.972,37
REFORMAS E BENFEITORIAS 106.083,55
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (V) 23.390.690,57
EDIFICACOES 23.390.690,57
PREGAO ELETRONICO (VI) 33.342.598,28
INSTALACOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 20.171.499,48
CONSTRUGCAO E INSTALACAO DE POCOS 9.555.694,92
REFORMAS E BENFEITORIAS 2.914.318,64
BENFEITORIAS EM PROPRIEDADES DE TERCEIROS 579.832,46
ESTUDOS E PROJETOS 121.252,78
DISPENSA DE LICITAGCAO (VII) 46.830.347,61
EDIFICACOES 15.525.574,40

OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS
CONSTRUCAO DE ADUTORAS, ACUDES E BARRAGENS

14.928.331,69
10.583.692,13

INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 3.712.886,77
REFORMAS E BENFEITORIAS 1.982.518,50
SINALIZACAO DE NOVAS ESTRADAS E FERROVIAS 47.244,12
ESTUDOS E PROJETOS 35.400,00
GERENCIAMENTO E SUPERVISAO DE OBRAS 14.700,00
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (VIII) 21.643.896,95
ESTUDOS E PROJETOS 21.643.896,95

TOTAL GERAL (I+1H+1+1IV+V+VI+VII+VIII)

1.065.171.744,52
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ITENS DE DESPESA EXECUTADO (R$)

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados —
S2GPR

A partir das informagdes extraidas na tabela acima, constatou-se que Concorréncia foi a
modalidade que concentrou a maior aplica¢ao de recursos com Obras e Instalagoes, representando 85% do
total das despesas executadas a conta desse elemento de despesa.

Ainda na modalidade Concorréncia, o item de despesa EDIFICACOES foi o mais
representativo nas contratagdes, com o montante de R$ 359.949.398,07, concentrando 34% do total das
despesas. Em seguida, os itens OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS ¢ REFORMAS E
BENFEITORIAS alcangaram os respectivos valores de R$ 206.279.208,53 ¢ R$ 196.704.552,43.

O item de despesa OBRAS DE URBANIZACAO, registrado sob a rubrica Licitacdo
Internacional, atingiu o valor de R$ 7.911.551,89. Todo o valor empenhado para modalidade Regime
Diferenciado de Contratacdo foi no item de despesa EDIFCACOES, correspondendo um valor de R$
23.390.690,57.

Os gastos com Obras e Instalacdes realizados mediante as demais modalidades licitatorias —
Carta Convite, Tomada de Pregcos e Pregdo, na forma eletronica— e por meio contratagdes diretas

correspondem ao montante de R$ 124.619.276,49, equivalente a um percentual de 12%.

4.5. Os 10 Maiores Pagamentos e as Obras de Maior Relevancia Contratadas

No que se refere as contratagdes mediante Concorréncia Publica, segue gréafico contendo os
10 maiores pagamentos realizados a partir dessa modalidade. Constatou-se que somente com esses

contratados foi executado o montante de R$ 574.142.639,12, equivalente a 41 % do total realizado.

0OS 10 MAIORES PAGAMENTOS DE 2013

FUJITA ENGENHARIALTDA I 20.406.339,77
INTERPRINT LTDA BN 21.327.408,30
BARDELLA SA INDUSTRIAS MECANICAS [ 25.000.000,00
MACIEL CONSTRUGOOES E TERRAPLANAGENS I 38.944.612,30
CONSORCIO CPE-VLT FORTALEZA N 43.666.170,11
TGA TECNOLOGIA S/A [N 44.419.653,91
GALVAO ENGENHARIA S/A N 53.944.824,84
CONSTRUTORA SAMARIA LTDA I 72.456.527,49
ANSALDOBREDA SPA I 73.806.493,40
ARENA CASTELAO OPERADORA DE ESTADIO S/A | 180.170.609,00

50.000.000,00 100.000.000,00 150.000.000,00 200.000.000,00

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR
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O grafico acima retrata a celebracdo de diversos contratos, destacando-se, na tabela seguinte,

as 05 obras de maior relevancia dentre aquelas pagas para esses credores.

MAIORES OBRAS CONTRATADAS POR CONCORRENCIA PUBLICA

CONTRATO

DESCRICAO DA OBRA CONTRATADO AJUSTADO PAGO TOTAL PAGO 2013
INTERVENCOES NO ESTADIO
CASTELAO (REALIZACAO DE ARENA CASTELAO
PROJETO NA MODALIDADE DE OPERADORA DE 567'035"727'0 542.764.170,08 180'178'609'0
CONCESSAO ADMINISTRATIVA — ESTADIO S/A
PARCERIA PUBLICO PRIVADA — PPP).
CONSTRUCAO DO PAVILHAO GALVAO 376.518.603,2
MULTIFUNCIONAL DO CEARA. ENGENHARIA S/A 6 375.754.357,44 800.000,00
FORNECIMENTO DE 20 TRENS
UNIDADE ELETRICA - TUE, SENDO
CADA UNIDADE COMPOSTA DE 3
(TRES) CARROS OU EM ALTERNATIVA
10 TUES DE 4 CARROS, EM BITOLA DE
1.000MM, MOVIDOS A TRACAO ANSALDOBREDA | 293.763.440,8
ELETRICA, A SEREM UTILIZADOS NA SPA 5 230.868.737,04 72.179.196,73
LINHA SUL DA REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA,
ATRAVES DA COMPANHIA CEARENSE
DE TRANSPORTES METROPOLITANOS
- METROFOR.
OBRAS DE IMPLANTACAO DO RAMAL
PARANGABA/MUCURIPE - METRO DE | CONSORCIO CPE- | 197.744.034,3
FORTALEZA, NO MUNICIPIO DE VLT FORTALEZA 2 84.220.321,73 56.655.742,83
FORTALEZA, CEARA.
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
CARREGADORES/DESCARREGADORE

BARDELLA S/A

S DE PLACAS PARA O COMPLEXO INDUSTRIAS | 1179900000 1 5359954813 | 23.299.548,13
PORTUARIO DO PECEM, NO MECANICAS 0

MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO
AMARANTE, ESTADO DO CEARA.

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR e Portal da Transparéncia do Governo do

Estado do Ceara

Conforme se pode observar, a obra de intervengdo no Estadio Casteldo tem como empresa
executante a empresa ARENA CASTELAO OPERADORA DE ESTADIO S/A, que recebeu dos cofres
publicos estadual, em 2013, o valor de R$ 180.170.609,00, correspondente a 32% do valor ajustado do

contrato.

Ja o fornecimento de 20 trens unidade elétrica - TUE, a serem utilizados na linha sul da Regido

Metropolitana de Fortaleza, através da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos -

METROFOR, a cargo da empresa ANSALDOBREDA SPA, contou com R$ 72.779.196,73, pago pelo

Governo do Estado em 2013, ou seja, 25% de seu valor com os devidos ajustes.
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4.6. Contratacao Direta (Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao) por Elemento da

Despesa

Relativamente aos gastos efetivados em 2013 por meio de contratacdo direta (dispensa e
inexigibilidade de licitacdo), verificou-se que a despesa atingiu um percentual de 17,13% da despesa
licitvel, sendo 9,81% por dispensa e 7,32% por inexigibilidade de licitacéo.

Ademais, analisando as contrata¢des diretas sob a perspectiva financeira, verificou-se que, do
montante de R$ 774.746.016,57 despendido em 2013, foi executado R$ 443.524.675,38 por meio de
dispensa de licitacdo e R$ 331.221.341,19 por inexigibilidade de licitacao.

Verificou-se que foram incluidos na composi¢éo desses valores itens de despesas que por sua
natureza ndo poderiam ser classificados nas rubricas Dispensa de Licitagéo e Inexigibilidade de Licitacéo,
vez que correspondem a operacdes nao licitaveis, como exemplo transferéncias a organizagdes sociais,
transferéncias a institui¢des privadas sem fins lucrativos — convénios, transferéncias a instituigdes privadas
com fins lucrativos, juros, diarias, etc. Tais elementos de despesas foram suprimidos para que os valores
analisados refletissem com o maximo de fidedignidade os gastos executados por meio das hipdteses de
contratacdo direta.

Segue abaixo a anélise das despesas que compuseram as contratagdes diretas executadas pelo

Estado no exercicio de 2013, agrupadas por elementos de despesa.

DEMONSTRATIVO DOS ELEMENTOS DE DESPESA POR CONTRATACAO DIRETA (R$ 1,00)

CONTRATAGAO DIRETA

EXECUTADO

DISPENSA DE LICITAGAO

443.524.675,38

OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

186.136.963,00

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTE DE CONTRATO DE TERCEIRIZAGAQO 73.022.847,96
LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA 56.368.317,34
OBRAS E INSTALAGOES 46.830.347,61
MATERIAL DE CONSUMO 27.607.619,07
OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 22.612.748,28
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 14.937.341,58
MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA 6.346.268,15
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 6.303.619,44
AQUISICAO DE IMOVEIS 2.262.317,72
SERVICOS DE CONSULTORIA 834.453,78
PREMIAGOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DESPORTIVAS E OUTRAS 178.885,85
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAQO 82.945,60

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

331.221.341,19

OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 175.221.620,47
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTE DE CONTRATO DE TERCEIRIZAGAQ 37.863.444,56
MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA 34.753.524,21
MATERIAL DE CONSUMO 34.295.057,52
OBRAS E INSTALACOES 21.643.896,95
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 12.549.751,26
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CONTRATA(;AO DIRETA EXECUTADO

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 7.347.999,10
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 6.899.599,77
AQUISICAO DE BENS PARA REVENDA 580.056,95
SERVICOS DE CONSULTORIA 35.970,00
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 30.420,40
TOTAL 774.746.016,57

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR

No que se refere a despesa OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA,
observa-se que o total gasto foi de R$ 186.136.963,00, ou seja, 42% das despesas contratadas diretamente
por dispensa de licitagio, tendo como principais credores COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA —
COELCE e CENTRO DE DESESENVOLVIMENTO DO TRANSITO — CEDETRAN.

Considerando ainda a forma de contratagdo direta referida no paragrafo anterior, merece
destaque o elemento OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTE DE CONTRATO DE
TERCEIRIZACADO, representando um gasto de R$ 73.022.847,96, correspondente a 16% dessas despesas.

Foram observadas ainda outras despesas executadas por dispensa de licitacdo cujos valores
sdo representativos, tais como: LOCACAO DE MAO-DE-OBRA - R$ 56.368.317,34 (13%); OBRAS E
INSTALACOES - R$ 46.830.347,61 (11%) e MATERIAL DE CONSUMO - R$ 27.607.619,07 (6%).

Por sua vez, a rubrica OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
registrou um montante de R$ 175.221.620,47, contratados por inexigibilidade de licitagdo, significando
um percentual de 53 % das despesas contratadas diretamente por inexigibilidade, tendo como os principais
credores COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA — CAGECE e SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES.

Vale ressaltar também que foram gastos por inexigibilidade de licitacdo R$ 37.863.444,56
enguadrados na rubrica OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTE DE CONTRATO DE
TERCEIRIZACAO, representando um percentual de 11% das despesas total contratadas.

Reitera-se o entendimento desta comissdo de que a utilizagdo das hipoteses de dispensas e
inexigibilidades de licitacdo aplicadas pela Administracdo Publica Estadual ndo se traduz em tendéncia a
burlar a realizagéo de procedimento licitatorio. Essa possibilidade serd examinada quando da analise dos
respectivos casos concretos em momento oportuno, quer seja pelo acompanhamento concomitante, quer
seja por ocasido do exame das Prestacfes de Contas Anuais dos gestores dos diversos 6rgdos e entidades

que compdem a Administracdo Publica do Estado do Ceara.
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5. TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

A analise a seguir objetiva apontar, de forma consolidada, o volume dos recursos transferidos

pelo Estado do Ceara a Entidades Publicas e Privadas, sob a forma de convénios e outros instrumentos

congeneres.

Cabe ressaltar que as analises mais detalhadas acerca da legalidade desta modalidade de

despesa serdo submetidas a apreciacdo desta Corte de Contas, quando do exame das prestagdes de contas

anuais dos diversos orgaos e entidades que compdem a estrutura da Administragdo Estadual, bem como

por meio de acompanhamento concomitante a execugao das referidas despesas.

A legislacdo que trata da matéria é bastante ampla, sendo abordada em leis de abrangéncia

estadual e nacional, a saber:

Lei n®4.320/1964 (arts. 17 e 18).

Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Capitulos
V e VI, trata respectivamente das Transferéncias Voluntérias e da Destinacdo de
Recursos Publicos para o Setor Privado);

Lei n® 15.203/2012, Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado para o exercicio
financeiro de 2013 (nos arts. 49 a 51, trata de transferéncias de recursos para
pessoas juridicas do setor privado e para pessoas fisicas; no art. 52, trata de
transferéncias para empresas controladas pelo Estado; no art. 53, trata da
contrapartida, e nos arts. 54 e 55, trata de transferéncias voluntarias para entes e
entidades publicas).

Lei Estadual n° 13.553, de 29 de dezembro de 2004, autoriza a destinagdo de
recursos publicos para entidades do setor privado, sem fins lucrativos, a titulo de
subvencdes sociais, contribuicdes correntes e auxilios, nos termos do art. 26 de
LRF.

As Instrugdes Normativas Conjuntas SECON/SEFAZ/SEPLAN n°s 001/2005 e
003/2008, também disciplinam a forma de repasse de recursos aos municipios
cearenses. (Revogado pela Lei Complementar Estadual n® 119/2012).

Lei Complementar Estadual n° 119, de 28 de dezembro de 2012, dispde sobre
regras para a transferéncia de recursos pelos 6rgdos e entidades do poder executivo
estadual por meio de convénios e instrumentos congéneres, com a nova redagao
dada pela Lei Complementar n° 122, de 12 de agosto de 2013, e cuja vigéncia se

deu a partir de 14/07/2013.

Neste capitulo serdo tratadas as transferéncias de recursos financeiros do Estado nas seguintes

modalidades:

Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos;
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e Transferéncia a Municipios;
e Transferéncia a Consorcios Publicos;
e Transferéncia a Municipios Fundo a Fundo;
e Transferéncia a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos;

e Transferéncias para Execucdo Orcamentéria Delegada a Municipios.

Deve-se ressaltar que foi possivel aferir os valores efetivamente transferidos a entidades
publicas e privadas devido a correta classificagdo destes gastos, conforme prevé a Portaria Interministerial
(STN/SOF) n° 163/2001. A nova classificacdo dos itens de despesa também possibilitou um exame mais
detalhado por esta Comissdo.

A Tabela abaixo destaca o montante de recursos transferidos pelo Estado a entidades publicas

e privadas nas modalidades anteriormente comentadas.

TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS (R$ 1,00)

DESCRICAO Valor (R$)
Transferéncia a Institui¢cbes Privadas sem Fins Lucrativos 725.366.675,56
Transferéncia a Municipios 140.906.400,72
Transferéncia a Municipios - Fundo a Fundo 130.398.239,49
Transferéncia a Consdrcios Publicos 74.539.344,15
Transferéncia a Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos 9.065.517,47
Execucdo Orcamentéria Delegada a Municipios 329.526,74
TOTAL 1.080.605.704,13

Fonte: Base de Dados do S2GPR

TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS
1% 0%
7%

\l'
‘ = Transferéncia a Institui¢des Privadas

sem Fins Lucrativos

12%
= Transferéncia a Municipios

Transferéncia a Municipios - Fundo a
Fundo

13% = Transferéncia a Consorcios Publicos

Transferéncia a Institui¢des Privadas
67% com Fins Lucrativos

Execugdo Orcamentaria Delegada a
Municipios

Fonte: Base de Dados do S2GPR

De acordo com o conteudo da Tabela e do Grafico, verifica-se que o recurso transferido a

Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos alcangou, no ano de 2013, o valor de R$ 725.366.675,56,
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correspondendo a um percentual de 67% do montante dos recursos transferidos pela Administragao Publica

A | RBUNAL DE CONTAS
\(

para entidades publicas e privadas.

Em seguida, os recursos transferidos aos Municipios representaram um percentual de 13%,
atingindo o valor de R$ 140.906.400,72. Ja os recursos transferidos aos Municipios — Fundo a Fundo
alcancaram o valor de R$ 130.398.239,49, representando um percentual de 12%.

Os demais repasses (Transferéncia a Consoércios Publicos, Transferéncia a Institui¢des
Privadas com Fins Lucrativos e Execucdo Orgamentaria Delegada a Municipios) apresentaram,
conjuntamente, um percentual de 8% do total transferido.

A metodologia adotada permitiu a realizacdo de uma andalise comparativa entre os exercicios

de 2012 e 2013, resultando nos seguintes percentuais:

TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS — ANALISE COMPARATIVA (2012-
2013)

DESCRICAO 2012 2013 9%(2012-2013)

Institui¢Oes Privadas sem Fins Lucrativos 673.876.003,53 | 725.366.675,56 8%

Municipios 175.272.646,44 | 140.906.400,72 -20%
Municipios - Fundo a Fundo 32.623.677,05| 130.398.239,49 300%
Consorcios Publicos 49.749.464,54 74.539.344,15 50%
Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos 10.703.512,24 9.065.517,47 -15%
Execucdo Orgamentaria Delegada a Municipios 532.644,26 329.526,74 -38%
Total das Transferéncias a Entidades Publicas e Privadas 942.757.948,06 | 1.080.605.704,13 15%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Comparando-se os exercicios de 2013 com 2012, a partir das informac¢des demonstradas na
tabela antecedente, observa-se um acréscimo de 15%, no que se refere ao total de recursos transferidos a
entidades publicas e privadas.

Da-se um maior destaque a Transferéncia de Recurso aos Municipios — Fundo a Fundo,
quando comparados aos valores demandados nos anos de 2012 e 2013, essa modalidade teve uma variagao
positiva de 300%.

A modalidade — Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos, no periodo de
analise, foi a que agregou maiores gastos pela Administra¢ao Publica Estadual, apresentando um acréscimo
de 8%.

Quanto as Transferéncias aos Consorcios Publicos e aos Municipios, observa-se um
incremento nos recursos transferidos pela modalidade Transferéncia aos Consorcios Publicos,
correspondente a 50% em relagdo a 2012, enquanto na modalidade Transferéncia aos Municipios,
registrou-se uma redugdo de 20%, passando de R$ 175.272.646,44 em 2012 para R$ 140.906.400,72 em
2013.
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TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS -
ANALISE COMPARATIVA (2012 -2013)
800.000.000,00
700.000.000,00
600.000.000,00
500.000.000,00
400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00
100.000.000,00 I l l
Instituicdes Municipios Municipios - Consorcios Instituicoes Execucédo
Privadas sem Fins Fundo a Fundo Publicos Privadas com Fins  Orcamentéria
Lucrativos Lucrativos Delegada a
Municipios

m2012 m2013

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Em relagdo a distribuigdo de recursos por Grupo de Despesa destaca-se a Tabela abaixo:

TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS POR GRUPO DE DESPESA

GRUPO DE DESPESA Valor (R$)

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 936.761.145,83
INVESTIMENTO 143.844.558,30
TOTAL 1.080.605.704,13

Fonte: Base de Dados do S2GPR

TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS POR GRUPO DE
DESPESA

N

= OUTRAS DESPESAS CORRENTES

= INVESTIMENTO

87%

Fonte: Base de Dados do S2GPR
De acordo com as informagdes apresentadas, constata-se que a maior parcela dos recursos

repassados a entidades publicas e privadas foi utilizada com Outras Despesas Correntes, representando um



B [RIBUNAL DE CONTAS
'_‘ DO ESTADO DO CEARA

| 148
percentual de 87%.

Outras Despesas Correntes sdo aquelas despesas orgamentarias utilizadas com aquisi¢do de
material de consumo, pagamento de diarias, contribuigdes, subvengoes, auxilio-alimentagdo, auxilio-
transporte, dentre outros.

O restante dos recursos foi utilizado com Investimentos, correspondendo a 13% do total dos

recursos repassados a entidades publicas e privadas.

5.1. Transferéncia a InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos

As Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos consistem na descentralizagdo
de recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragao
publica. Inclui-se neste tipo de transferéncia aquelas realizadas mediante Contrato de Gestao na forma
prevista na Lei Estadual n° 12.781/1997.

As Secdes VIII, IX e X da LDO para 2013 previam as condi¢des para a transferéncia de
recursos do Estado a entidades sem fins lucrativos.

Vale ressaltar que as entidades privadas sem fins lucrativos devem obedecer, no que couber,
os dispositivos da Lei de Acesso a Informagdo (Lein® 12.527/2011), quando tratar sobre a publicidade dos
recursos publicos recebidos diretamente do orgcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo,

termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres e a sua devida destinacdo.

TRANSFERENCIA A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Valor (R$)

Transferéncia a Organizag¢Ges Sociais - Contrato de Gestdo 497.674.783,92
Transferéncia a InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos - Convénios 214.862.378,76
Transferéncia a InstituicGes de Carater Assistencial, Médica, Cultural e Educacional 7.664.903,42
Transferéncia a OSCIP's - Termo de Parceria 5.056.009,46

Subvences Sociais - Convénios 46.600,00
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica - Convénios 41.000,00
Contribuigdes - Convénios 21.000,00
TOTAL 725.366.675,56

Fonte: Base de Dados do S2GPR
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TRANSFERENCIA A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Fonte: Base de Dados do S2GPR
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A partir da andlise do grafico acima, constata-se que, das transferéncias a Institui¢oes sem fins

lucrativos, os repasses mais significativos foram para as Organizagdes Sociais, através dos Contratos de

Gestao, e para as Institui¢des Privadas sem fins lucrativos, por meio de convénios, apresentando um valor

de RS 712.537.162,68, ou seja, 98% do total repassado.

O Grafico abaixo apresenta uma analise comparativa entre os anos de 2012 e 2013 dos valores

repassados somente as Organizagdes Sociais e as Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos, por meio de

convénios, pelo Estado do Ceara.

TRANSFERENCIA A Il)lSTITUI(}OEﬁ PRIVADAS SEM FINS LUVRACTIVOS
(CONTRATO DE GESTAO E CONVENIOS) - ANALISE COMPARATIVA (2012-
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Fonte: Base de Dados do S2GPR
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Comparando-se os exercicios de 2012 com 2013, a partir das informagdes apresentadas no



DO ESTADO DO CEARA

1150

A | RBUNAL DE CONTAS
\(

grafico acima, observa-se um acréscimo de 40,56% no que se refere a transferéncia de recursos publicos
as Organizacbes Sociais, enquanto que nas Transferéncias a Institui¢des Privadas sem fins lucrativos,
através de convénios, registrou-se uma reducdo de 30,15%, passando de R$ 307.590.589,79 em 2012 para
R$ 214.862.378,76 em 2013.

Em virtude da representatividade dos valores transferidos por meio de contrato de gestdo e
conveénios, analisar-se-4 de forma pormenorizada as transferéncias as Organizagdes Sociais, bem como as

Institui¢cdes Privadas sem fins lucrativos que receberam recursos publicos através de convénios.

5.1.1. Transferéncia a Organizacgdes Sociais - Contrato de Gestéo

No ambito do Estado do Ceara os contratos de gestdo sdo executados por meio de
Organizagodes Sociais, qualificadas na forma prevista na Lei n® 12.781/1997 e suas alteragdes. O Estado do
Ceara, conforme Relatorio de Acompanhamento dos Contratos de Gestdo 2013 — 2° Semestre, qualificou
como Organizacdo Social seis entidades civis de direito privado sem fins lucrativos. A Tabela abaixo

evidencia os valores empenhados pelo Estado tendo como credoras as seguintes Organizagdes Sociais.

REPASSES DO ESTADO PARA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

ORGANIZACAO SOCIAL Valor (R$)
INSTITUTO DE SAUDE E GESTAO HOSPITALAR 308.363.694 31
INSTITUTO CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO - CENTEC 74.046.621,63
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO - IDT 55.313.544,31
INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA 32.947.287,40
INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARA - IACC 24.293.142,43
CENTRO DE GESTAO E DESEN TECNO - CGDT 2.090.815,28
TOTAL 497.055.105,36

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Pelo exame do grafico abaixo, observa-se que, do montante de R$ 497.055.105,36, o valor de

R$ 382.410.315,94, equivalente a 77%, foi destinado somente ao Instituto de Satude e Gestdo Hospitalar e
ao Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico — CENTEC, recebendo, respectivamente, o montante de R$

308.363.694,31 e R$ 74.046.621,63.
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REPASSES DO ESTADO PARA EXECUGCAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

Fonte: Sistema S2GPR
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Ressalta-se que foi contabilizado indevidamente no item de despesa “Transferéncia a

NA

Organizagdes Sociais - Contrato de Gestao

abaixo:

o valor de R$ 619.678,56, conforme se verifica na Tabela

DESPESAS CLASSIFICADAS INDEVIDAMENTES NAS MODALIDADE TRANSFERENCIAS A

ORGANIZACOES SOCIAIS — CONTRATO DE GESTAO

ENTIDADES Valor (R$)
CERBERO MOTOR CLUBE 200.000,00
CENTRO PESQUISAS HEPATO RENAIS CEARA 144.000,00
ASSOCIACAO JUNIOR ACHIEVEMENT DO CEARA 99.178,56
ASSOCIACAO DE VOLUNTARIOS HOSITAL SAO JOSE 68.000,00
GRUPO DE APOIO A LIVRE ORIENTACAO SEXUAL DO CARIRI 50.000,00
INSTITUTO PROJ INVESTIGACAO EM SAUDE DESENV S 38.000,00
CAIXA ESC NA UNID ESC ISOLADA DOM PEDRO 20.500,00
TOTAL 619.678,56

Fonte: Base de Dados do S2GPR

5.1.2. Transferéncia a Institui¢bes Privadas sem Fins Lucrativos - Convénios

As Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos realizadas via convénios devem

obedecer, dentre outras instrugdes, aquelas contidas na LDO e na Lei de Responsabilidade Fiscal, além das

demais normas citadas no inicio deste Capitulo.
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A Tabela abaixo demonstra as Instituigdes Privadas, sem fins lucrativos, que mais receberam

recursos de convénios repassados pelo Estado.

AS 20 ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS MAIS BENEFICIADAS COM TRANSFERENCIAS DO
ESTADO

ENTIDADE Valor (R$)
SOCIEDADE PARA O BEM ESTAR DA FAMILIA 13.730.613,06
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECON E SOCIAL 9.733.806,37
MOVIMENTO CONSCIENCIA JOVEM 8.371.553,67
LIG ESP A E C BEN CONJ HAB SITIO CORREGO 8.105.982,14
INSTITUTO DE DESENVOL SOCIAL E CIDADANIA 7.283.450,34
IDESC - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SOC 7.027.071,05
INSTITUTO DE ASSIST E PROTECAO SOCIAL 5.614.789,07
CENTRO DE ESTUDOS DO TRABALHO E DE ASSES 5.284.556,06
CENTRO ESTUDOS ASSIST LUTAS TRABALHADOR 4.982.750,16
ORGANIZACAO BARREIRA AMIGOS SOLIDERIOS - 4.544.988,87
ASSOC DO CONSELHO COMUN DO PQUE SAOQ JOSE 4.349.415,17
INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO DA ECON 4.302.868,22
INST PRAXIS DE EDUC CULTURA E ACAO SOCIA 4.191.387,41
INST ANTO CONS APOIO ASS PESQ DES HUMANO 3.730.368,87
ASSOC DOS MOR DO CJ T NEVES 3.632.335,18
ASSOCIACAO BATISTA BENEFICENTE MISSIONAR 3.277.883,22
FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA 3.239.750,00
INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA 3.213.345,94
ASSOC BATISTA BENEFICENTE MISSIONARIA 3.091.545,15
CARITAS BRASILEIRA REGIONAL CEARA 2.975.155,54
DEMAIS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS 104.178.763,27
TOTAL 214.862.378,76

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Concernente as informagdes da tabela acima, dentre as maiores beneficiarias, observa-se que
6,39% do total (R$ 13.730.613,06) foi gasto com a entidade Sociedade para o Bem Estar da Familia,
seguida pelas entidades Agencia de Desenvolvimento Economico e Social, Movimento Consciéncia Jovem
e Liga Esportiva A E C Bem Conjunto Habitacional Sitio Cérrego.

A Tabela abaixo evidencia os 6rgaos/fundos repassadores de recursos publicos as entidades

sem fins lucrativos por meio de convénio.

ORGAOS / FUNDOS REPASSADORES DE RECURSOS A ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

ORGAO / FUNDOS Valor (R$)
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 62.323.735,58
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 44.640.354,96
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 36.433.069,71
SECRETARIA DA EDUCACAO 27.326.134,00
CASA CIVIL 9.753.750,00
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ORGAO / FUNDOS Valor (R$)

FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 6.810.231,01
FUNDO ESTADUAL DE CULTURA 6.766.051,50
SECRETARIA DA CULTURA 6.600.338,76
SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS 3.600.000,00
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2.650.631,84
SECRETARIA DAS CIDADES 2.543.848,40
FUNDO EST DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR 2.125.473,00
SEC DA CIENCIA TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR 916.790,00
SECRETARIA DO ESPORTE 835.000,00
SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA 720.000,00
CONSELHO DE POLITICAS E GESTAO MEIO AMBIENTE 305.800,00
FUNDO DE INOVACAO TECNOLOGICA 199.850,00
EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA EXTENSAO RURAL DO CEARA 157.560,00
DEMAIS ORGAOS/FUNDOS 153.760,00
TOTAL 214.862.378,76

Fonte: Base de Dados do S2GPR

ORGAOS / FUNDOS REPASSADORES DE RECURSOS A ENTIDADES

SEM FINS LUCRATIVOS
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Fonte: Base de Dados do S2GPR

5.2. Transferéncia a Consoércios Publicos

Em nivel nacional, os consorcios publicos sdo regidos pela Lei n° 11.107/2005,
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regulamentada pelo Decreto Presidencial n° 6.017/2007, segundo o qual o consorcio publico € uma pessoa

juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, para estabelecer relacdes de cooperacdo

federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica,

com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito

privado sem fins econémicos.

As transferéncias financeiras do estado aos consorcios publicos, dos quais ele participa, sdo

para financiar as despesas daquelas entidades de acordo com o Contrato de Rateio. O Contrato de Rateio

¢ um instrumento por meio do qual os entes consorciados comprometem-se a fornecer recursos financeiros

para a realizagdo das despesas do consorcio publico.

Em 2013, o Estado participou de diversos consorcios publicos na area da saude, tendo

empenhado o montante de RS 74.539.344,15, conforme detalhado nas tabelas a seguir.

VALOR EMPENHADO PARA OS CONSORCIOS PUBLICOS EM 2013

CONSORCIOS PUBLICOS Valor (R$) %
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DE CAMOCIM 6.885.524,74 9,24
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DE TAUA 6.862.261,14 | 9,21
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DO MACICO DE BATURITE 5.508.204,54 [ 7,39
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE MICRO ITAPIPOCA 5.250.975,14 | 7,04
CONSORCIO PUBLICO DA MICROR DE CASCAVEL 4.639.174,24| 6,22
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DE ACARAU 4.604.823,29| 6,18
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRO RUSSAS 4.425.926,45| 5,94
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRO DE ARACATI 4.355.896,80 | 5,84
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRO SOBRAL 4.161.172,91| 5,58
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE MICRO BREJO SANTO 4.040.346,07 | 5,42
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA IBIAPABA 3.968.819,33 | 5,32
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE DO CURU 3.436.981,14 | 4.61
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRO DE CRATO 3.077.124,24| 4,13
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRO JUAZEIRO NORTE 2.266.305,21 | 3,04
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO LIMOEIRO DO NORTE 2.067.448,55 | 2,77
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRO DE QUIXADA 1.720.316,59 | 2,31
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO IGUATU 1.701.641,07 | 2,28
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE MICRO DE CRATEUS 1.547.234,55| 2,08
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO ICO 1.490.596,67 | 2,00
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DE MARACANAU 1.411.041,10| 1,89
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO CANINDE 1.117.530,38| 1,50
TOTAL 74.539.344,15 | 100,00

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Concernente ao total geral discriminado na tabela anterior, constatou-se que o valor de R$

24.506.965,56, correspondente a 32,88% do total, foi gasto apenas com o Consorcio Publico de Satde de

Camocim, o Consoércio Publico de Satde de Taua, o Consoércio Publico de Satde do Macico de Baturité e

o Consorcio Publico de Saude de Itapipoca.
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Destacam-se, a seguir, as Unidades Or¢gamentarias repassadoras de recursos aos consorcios

publicos.

VALOR EMPENHADO PARA OS CONSORCIOS PUBLICOS EM 2013 POR UNIDADE
ORCAMENTARIA REPASSADORA

UNIDADE ORCAMENTARIA Valor (R$)
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 58.529.151,39
QUARTA MICROREGIAO DE BATURITE 5.508.204,54
DEPARTAMENTO REGIONAL DE FORTALEZA 4.639.174,24
DECIMA PRIMEIRA MICRORREGIONAL DE SOBRAL 4.161.172,91
DECIMA OITAVA MICRORREGIONAL DE IGUATU 1.701.641,07
TOTAL 74.539.344,15

Fonte: Base de Dados do S2GPR

VALOR EMPENHADO PARA OS CONSORCIOS PUBLICOS EM 2012 POR

UNIDADE ORCAMENTARIA REPASSADORA
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Fonte: Base de Dados do S2GPR

A partir da andlise do grafico, observa-se que o Fundo Estadual de Satde foi a unidade
orcamentaria repassadora responsavel por 79% do total da transferéncia a Consoércios Publicos, equivalente
a um montante de R$ 58.529.151,39 em 2013. As demais unidades representaram apenas 21% desse

repasse.

5.3. Transferéncia a Municipios

Para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Satde. Desta forma ndo se incluem nessas transferéncias aquelas decorrentes da repartico

tributaria do ICMS, do IPVA previstas na Constituicdo, bem como das transferéncias da CIDE, do IPI —
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Exportacdo e da Transferéncia da Indenizacao de Extracdo de Petréleo, Xisto e Gés.
Além das disposicOes contidas na LRF, os entes estaduais transferidores, bem como os
municipios recebedores, devem observar as disposi¢des contidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Durante o exercicio de 2013 o Estado transferiu R$ 140.906.400,72 de recursos aos

municipios na forma de convénio a titulo de auxilios e contribui¢@es, conforme detalhado a seguir.

ORGAO E ENTIDADES TRANSFERIDORES DE RECURSOS A MUNICIPIOS

ORGAO / FUNDO Valor (R$)
SECRETARIA DA EDUCACAO 44.329.211,16
SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA 33.090.000,00
SECRETARIA DAS CIDADES 26.481.256,12
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 7.216.336,59
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS 6.358.510,11
CASA CIVIL 5.982.261,80
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 4.981.892,40
SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS 4.592.641,44
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 3.203.377,40
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 2.595.110,40
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS 762.154,25
SECRETARIA DO ESPORTE 514.903,81
FUNDO ESTADUAL DE CULTURA 356.000,00
FUNDO DE DEFESA CIVIL DO ESTADO DO CEARA 250.000,00
DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA 146.400,00
SEC DA CIENCIA TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR 46.345,24
TOTAL 140.906.400,72

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Examinando a planilha em relevo, observa-se que apenas a Secretaria da Educacdo, a
Secretaria de Infraestrutura e Secretaria das Cidades concentraram 73% dos valores repassados a
municipios sob a forma de transferéncias voluntarias.

O grafico abaixo permite uma melhor visualizacdo dos percentuais correspondentes aos

repasses de recursos aos municipios por 6rgaos e entidades transferidores.
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Fonte: Base de Dados do S2GPR
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A Tabela abaixo destaca os 20 municipios que mais receberam recursos na forma de convénio

a titulo de auxilios e contribuigdes.

0S 20 MUNICIP10S MAIS BENEFCIADOS COM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

MUNICIPIO lf:s‘i’gg‘i‘l (11341\)4 o Valor (RS) Valor (pl;’;)capita % *H%
SOBRAL 197.663 83,45 7.104.344,89 35,94 5,04%
PEDRA BRANCA 42.643 37,34 4.086.213,31 95,82 2,90%
TAUA 57.246 26,04 3.870.354,93 67,61 2,75%
BREJO SANTO 47.218 43,31 3.616.217,70 76,59 2,57%
TAMBORIL 25.675 7,25 2.484.566,83 96,77 1,76%
FORTALEZA 2.551.806 75,08 2.028.086,03 0,79 1,44%
HORIZONTE 60.584 54,63 1.960.899,32 32,37 1,39%
IGUATU 100.053 47,19 1.861.778,55 18,61 1,32%
MARCO 25.944 41,19 1.824.400,90 70,32 1,29%
VARZEA ALEGRE 39.651 27,76 1.713.962,81 43,23 1,22%
AMONTADA 41227 9,72 1.447.486,95 35,11 1,03%
ASSARE 22.988 28,05 1.385.590,80 60,27 0,98%
FARIAS BRITO 19.015 32,10 1.324.932,91 69,68 0,94%
CAMPOS SALES 27.030 42,78 1.282.081,81 47,43 0,91%
CRATEUS 74.103 39,13 1.243.683,09 16,78 0,88%
SAO BENEDITO 45.653 26,77 1.226.080,62 26,86 0,87%
VICOSA DO CEARA 57.719 17,54 1.211.851,82 21,00 0,86%
LIMOEIRO DO NORTE 57.372 38,29 1.208.122,96 21,06 0,86%
ARARIPE 21.170 9,30 1.193.609,75 56,38 0,85%
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: Populagio IDM - Valor per capita °
MUNICIPIO Residente * (IG4) ** Valor (RS) (RS) Yo ***
CARIRE 18.629 20,27 1.149.314,87 61,69 0,82%

Fonte: Base de Dados do S2GPR, Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE

* Estimativa da populacdo residente para 1° de julho de 2013.

#**IDM 2010-I1G4: O Indice de Desenvolvimento Municipal - IDM ¢ um produto tradicional do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara — IPECE, que tem o mérito de congregar em um tnico indice diversos indicadores relacionados a diferentes
grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses. A sigla 1G4 representa um dos quatro grupos utilizados para
o calculo do IDM. Esse grupo especifico congrega os Indicadores Sociais: taxa de escolarizagdo no Ensino Médio, taxa de
aprovagdo no Ensino Fundamental, escolas com bibliotecas, salas de leitura e laboratérios de informatica, equipamentos de
informatica, fun¢do docente no Ensino Fundamental com formagéo superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares,
médicos e abastecimento de agua.

*** Percentagem em relagdo ao total transferido a todos os municipios.

Observando a Tabela acima, foi constatado que, dos 184 municipios cearenses, 20 deles foram
beneficiados com 30,68% do total das transferéncias voluntarias.

Destaque para os municipios de Sobral, Pedra Branca, Taud, Brejo Santo, Tamboril e
Fortaleza, que receberam juntos o importe de R$ 23.189.783,69, correspondendo a 16,46% do total de
repasses efetuados aos municipios.

Verificou-se que, para a distribui¢ao de recursos por meio de transferéncias voluntarias, ndo
se levou em consideragdo o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) como uma ferramenta para a
elaboragdo das politicas publicas no Estado do Ceard, pois, conforme a tabela anterior, a média do IDM
dos 20 municipios que mais receberam recursos (35,36) ¢ superior a média geral dos municipios cearenses
(31,28).

Por outro lado, destacam-se, na Tabela abaixo, os 20 municipios que menos receberam

recursos na forma de convénio a titulo de auxilios e contribui¢des.

0OS 20 MUNICIPIOS MENOS BENEFICIADOS COM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

MUNICIPIO lfé’s‘i’(‘;liii‘i (Ilgi\)“ o Valor (RS) c:;i;’; (pl:;) O ik
URUBURETAMA 20.768 32,74 25.000,00 1,20 0,02%
ACARAPE 16.011 17,26 32.458,69 2,03 0,02%
GUARAMIRANGA 3.909 44,57 41.415,06 10,59 0,03%
UMARI 7.660 11,94 51.620,64 6,74 0,04%
POTIRETAMA 6.278 22,65 59.706,33 9,51 0,04%
PACATUBA 77.723 41,08 63.399,00 0,82 0,04%
PALMACIA 12.624 40,98 70.501,98 5,58 0,05%
PACOTI 11.857 25,50 72.693,89 6,13 0,05%
POTENGI 10.651 23,14 76.864,54 7,22 0,05%
CARIDADE 21.236 0,92 78.551,30 3,70 0,06%
CHOROZINHO 19.187 9,03 82.975,00 4,32 0,06%
BAIXIO 6.165 26,50 86.674,02 14,06 0,06%
PORANGA 12.203 25,50 91.742,01 7,52 0,07%
ITAPIPOCA 122.220 32,07 94.451,23 0,77 0,07%
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: Populagio IDM - Valor per o
MUNICIPIO Residente * (IG4) ** Valor (R$) capita (R$) o

ARARENDA 10.723 32,03 96.337,60 8,98 0,07%
PACAJUS 66.510 33,40 101.744,27 1,53 0,07%
CATUNDA 10.218 36,74 108.097,45 10,58 0,08%
MORADA NOVA 62.287 19,26 111.167,09 1,78 0,08%
SAO JOAO DO
JAGUARIBE 7.829 54,53 112.594,51 14,38 0,08%
ARATUBA 11.482 54,96 112.793,95 9,82 0,08%

Fonte: Base de Dados do S2GPR, Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE

* Estimativa da populagdo residente para 1° de julho de 2013.

**[DM 2010-IG4: O Indice de Desenvolvimento Municipal - IDM ¢ um produto tradicional do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara — IPECE, que tem o mérito de congregar em um unico indice diversos indicadores relacionados a diferentes
grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses. A sigla 1G4 representa um dos quatro grupos utilizados para
o calculo do IDM. Esse grupo especifico congrega os Indicadores Sociais: taxa de escolarizagdo no Ensino Médio, taxa de
aprovagdo no Ensino Fundamental, escolas com bibliotecas, salas de leitura e laboratdrios de informatica, equipamentos de
informatica, funcdo docente no Ensino Fundamental com formacao superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares,
médicos e abastecimento de agua.

*** Percentagem em relag@o ao total transferido a todos os municipios.

Conforme se verifica, a média do IDM dos 20 municipios que menos receberam recursos
(29,24) é inferior a média geral dos municipios cearenses (31,28).
Ressalta-se que foi empenhado indevidamente como transferéncias a municipios o valor de

R$ 33.000.000,00 para a Secretaria Municipal de Infraestrutura de Fortaleza.

5.4. Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo

As Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo correspondem a transferéncia, por meio da
descentralizagdo de recursos financeiros de um fundo estadual a um fundo municipal. Essas transferéncias
fundo a fundo sdo utilizadas nas areas de assisténcia social e de satde.

AlLein®8.742,de 07 de junho de 1993, instituiu a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS,
estabelecendo um sistema descentralizado e participativo da assisténcia social nas trés esferas de governo.
No caso das transferéncias dos Estados para os Municipios, a Lei determinou que o financiamento das
acoes de assisténcia social sera realizado diretamente aos Fundos Municipais de Assisténcia Social, de
forma automatica, em conformidade com os critérios de transferéncia aprovados pelo respectivo Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS, orgdo responsavel pela execugao
da Politica Estadual de Assisténcia Social no Estado do Ceara, definiu como critérios para o
cofinanciamento e hierarquiza¢do dos municipios os seguintes indicadores: 1) Porte Populacional dos
Municipios, que definira a porcentagem dos recursos desse fundo para os municipios, conforme o seu porte
populacional; e 2) Indice de Vulnerabilidade Municipal Composto, que definird a hierarquizagdo dos
municipios para o cofinanciamento.

A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, estabeleceu novos critérios de rateio



7 Jog o
| 160
dos recursos dos estados vinculados a satide destinados aos seus respectivos municipios, a fim de reduzir
progressivamente as disparidades regionais. A Lei estabelece ainda que as transferéncias dos Estados para
os Municipios destinadas a financiar agdes e servigos publicos de satde serdo realizadas diretamente aos
Fundos Municipais de Saude, de forma regular e automadtica, em conformidade com os critérios de
transferéncia aprovados pelo respectivo Conselho de Satde.

De acordo com artigo 19 da supracitada lei, o rateio desses recursos serd realizado segundo o
critério de necessidades de satide da populagdo e levard em consideracdo as dimensdes epidemiologica,
demografica, socioecondmica e espacial e a capacidade de oferta de agdes e de servicos de saude,
observada a necessidade de reduzir as desigualdades regionais.

A Tabela abaixo evidencia os valores empenhados pelo Estado aos Municipios — Fundo a
Fundo, no exercicio de 2013, para serem utilizados nas areas de assisténcia social ¢ satude, seguidos do

percentual correspondente ao total transferido.

VALOR EMPENHADO PARA OS MUNICIPIOS - FUNDO A FUNDO EM 2013

MUNICIPIO/FUNDO Valor (R$) %
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FORTALEZA 19.384.834,07 14,87
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SOBRAL 10.657.159,72 8,17
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BARBALHA 8.350.933,66 6,40
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAUCAIA 6.895.857,33 5,29
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CRATO 5.021.584,18 3,85
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARANGUAPE 4.204.560,09 3,22
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAPIPOCA 3.899.397,56 2,99
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANINDE 3.713.774,33 2,85
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE QUIXADA 3.528.432,63 2,71
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TIANGUA 3.240.686,82 2,49
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CRATEUS 3.190.143,72 2,45
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BREJO SANTO 3.092.475,40 2,37
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RUSSAS 2.960.128,01 2,27
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IGUATU 2.811.656,71 2,16
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TAUA 2.739.202,07 2,10
FUNDO MUNICIPAL SAUDE JUAZEIRO DO NORTE 2.655.182,75 2,04
FUNDO MUNIC SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE 2.527.801,70 1,94
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARACATI 2.509.976,70 1,92
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ACARAU 2.477.573,82 1,90
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMOCIM 2.441.157,84 1,87
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IPU 2.259.489,00 1,73
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ICO 2.256.924,46 1,73
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BATURITE 2.081.457,19 1,60
FUNDO MUNIC DE SAUDE DE QUIXERAMOBIM 1.738.565,74 1,33
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CASCAVEL 1.540.265,20 1,18
FMAS PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTAEZA 1.536.000,00 1,18
FUNDO MUNICIPAL DE ARACOIABA 1.280.638,04 0,98
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARACANAU 1.249.892,01 0,96
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MUNICIPIO/FUNDO Valor (R$) %
FUNDO MUNIC DE SAUDE DE VARZEA ALEGRE 1.114.77595| 0,85
FUNDO MUNIC SAUDE DE LAVRAS DA MANGABEIR 1.092.709,71| 0,84
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IRACEMA 1.091.148,29| 0,84
OUTROS FUNDOS 16.853.854,79 | 12,92
TOTAL 130.398.239,49 | 100,00

Fonte: Base de Dados do S2GPR

A partir das informagdes demonstradas na tabela acima, destaca-se que o Fundo Municipal de
Satde de Fortaleza apresentou valor mais significativo recebido pelo Governo do Ceara, no montante de
R$ 19.384.834,07, responsavel por 14,87% do montante total dos repasses aos Municipios — Fundo a
Fundo.

Em seguida, o Fundo Municipal de Satde de Sobral, o Fundo Municipal de Saude de Barbalha
e 0 Fundo Municipal de Satide de Caucaia receberam uma transferéncia, respectivamente, no valor de R$
10.657.159,72, R$ 8.350.933,66 ¢ R$ 6.895.857,33.

Das unidades orgamentdrias repassadoras apresentadas na tabela abaixo, constata-se que do
montante total transferido aos Municipios — Fundo a Fundo, correspondente a R$ 130.398.239,49, o
importe de R$ 120.272.339,40 foi destinado somente para area da satde, representando um percentual de
92%. Na area de assisténcia social, o Fundo Estadual de Assisténcia Social repassou apenas o valor de R$

10.125.900,00 em 2013.

VALOR EMPENHADO PARA OS MUNICIPIOS - FUNDO A FUNDO EM 2013 POR UNIDADE
ORCAMENTARIA REPASSADORA

UNIDADE ORCAMENTARIA Valor (R$)
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 94.654.160,01
DEPARTAMENTO REGIONAL DE FORTALEZA 10.173.442,32
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 10.125.900,00
DECIMA PRIMEIRA MICRORREGIONAL DE SOBRAL 9.910.266,72
DECIMA OITAVA MICRORREGIONAL DE IGUATU 2.845.224,84
QUARTA MICROREGIAO DE BATURITE 2.689.245,60
TOTAL 130.398.239,49

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Na Tabela abaixo apresenta-se as fontes de recursos utilizadas pelo Estado do Ceara para

transferéncias aos Municipios — Fundo a Fundo.

FONTE DE RECURSOS PARA TRANSFERENCIA AOS MUNICIPIOS - FUNDO A FUNDO

FONTE DE RECURSOS Valor (R$)
RECURSOS ORDINARIOS 100.886.522,91
RECURSOS PROVENIENTES DO SUS 19.385.816,58
RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 10.125.900,00
TOTAL 130.398.239,49

Fonte: Base de Dados do S2GPR
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FONTE DE RECURSOS DAS TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS
- FUNDO A FUNDO

8%
15% i
RECURSOS ORDINARIOS

RECURSOS PROVENIENTES DO SUS

77% RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP

Fonte: Base de Dados do S2GPR

De acordo com o contetido da tabela acima, observa-se que das fontes de recursos das
transferéncias aos Municipios — fundo a fundo, a fonte “Recursos Ordinarios” transferiu o montante de R$
100.886.522,91, correspondendo a 77% do total desse recurso. As demais fontes foram de Recursos

oriundos do SUS (R$ 19.385.816,58) e de Recursos provenientes do FECOP (R$ 10.125.900,00).

5.5. Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

As Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos consistem na descentralizagao
de recursos financeiros a entidades com fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administracao
publica.

A Tabela abaixo demonstra os 6rgdos/fundos repassadores de recursos as entidades privadas,

com fins lucrativos, no exercicio de 2013.

ORGAOS / FUNDOS REPASSADORES DE RECURSOS A ENTIDADES COM FINS LUCRATIVOS
— POR ELEMENTO DE DESPESA

TRANSFERENCIAS A IESIC-:II;{X‘:'CI;\(/)(ESS PRIVADAS COM FINS VALOR (RS) %
CONTRIBUICOES 3.397.48500| 37 489,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 3.321.48500 [ 3¢ cq0,
FUNDO ESTADUAL DE CULTURA 51.000,00| ¢ 560,
SECRETARIA DA CULTURA 25.000,00| ( 5go,
SUBVENCOES ECONOMICAS 5.668.03247 | 65 520
FUNDAGAO CEARENSE DE APOIO AO DESENV CIENTIF TECNOLOG 3.720.683.88 | 4 040
FUNDO DE INOVACAO TECNOLOGICA 1.947.34859 | 5} 4g0,
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Fonte: S2GPR

A partir das informa¢des demonstradas, observa-se que do montante de R$ 9.065.517,47,
referente a transferéncia a instituigdes privadas com fins lucrativos, o valor de R$ 76.000,00, representando
0,84% do total transferido, foi repassado por entidades do Poder Executivo como contribuigdes, sendo esse
tipo de repasse vedado pela Instru¢do Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.

Segue a Tabela que demonstra as instituigdes privadas, com fins lucrativos, que mais

receberam recursos repassados pelo Poder Executivo.

AS 30 ENTIDADES PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS MAIS BENEFICIADAS COM
TRANSFERENCIAS DO ESTADO

ENTIDADES VALOR (R$)
BIOCLONE PRODUCAO DE MUDAS LTDA 242.803,75
PISCIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 228.670,50
FAE - FERRAGENS E INDUSTRIA 220.017,50
CLINICA ODONTOLOGICA MOREIRA E ARAUJO SS 205.000,01
VENT7 AUTOMACAO E INOVACAO EM TECNOLOGIA 204.750,00
VERDE TECNOLOGIA LTDA 204.740,00
DPM ENGENHARIA LTDA 191.896,34
GF CONSULTORIA E REPRESENTACAO LTDA - ME 181.406,50
STUDHEART MEDICAL TECHNOLOGIES IMPORT. E 178.500,00
ENERGO ENG CONSULT EM ENERGIAS S/S LTDA 173.480,00
TOXICOLOGIA APLICADA, DESENVOLVIMENTO DE 167.562,53
SEPIA TECNOLOGIA E ENGENHARIA DE PESCA L 157.012,50
ALPHA METALURGICA INDUSTRIA COMERCIO SER 151.250,00
RAV SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA - ME 149.625,01
SOFTIUM INFORMATICA LTDA 149.330,00
CERAMICA SAGRADA FAMILIA LTDA EPP 145.575,00
FOCUS INFORMETICA LTDA - ME 133.500,00
IND BRASILEIRO DE ARTEFATOS 125.000,00
ENGEMEP SERVICOS DE MANUTENCAO INDUSTRIA 122.500,00
DPM ENGENHARIA LTDA -EPP 119.074,50
AED TECNOLOGIA - AUTOMACAO, ELETRONICA E 100.000,00
GILDACIO JOSE DE ALMEIDA SA - ME 96.630,50
RCN-CONSULTORIA E SISTEMAS LT 93.800,00
PLASTSAN PLASTICOS DO NORDESTE LTDA 90.720,00
GENPHARMA CONS. FARMACEUTICA E GEN. LTDA 90.000,00
AEL - ANDAIMES ESCORAS E LOCACOES LTDA - 89.700,00
COREDIGITAL - DESENVOLVIMENTO DE SOFTWAR 80.850,00
ARGO COM E SERV EM SIST INF LTDA 79.999,99
OLVEQ INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 79.250,00
INFORMAR CONS E DES EM INFORMATICA LTDA 78.136,86
DEMAIS ENTIDADES COM FINS LUCRATIVOS 1.413.250,98
TOTAL 5.744.032,47

Fonte: S2GPR
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Observando a tabela acima, constata-se que, do total transferido as entidades privadas, com
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fins lucrativos, as empresas Bioclone Producdo de Mudas Ltda.,Piscis Industria e Comércio Ltda e Fae —
Ferragens e Industria, receberam, conjuntamente, o montante de R$ 691.491,75, equivalente a um

percentual de 12,04% do total repassado pelo Poder Executivo a essas entidades.

5.6. Transferéncias para Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios

A Transferéncia para Execu¢do Orgamentdria Delegada a Municipios corresponde a
transferéncia de recursos financeiros decorrentes de delegacdo ou descentralizagdo a Municipios para
execucdo de acdes de responsabilidade exclusiva do Estado.

Apenas 0 Municipio de Maracanat recebeu recursos financeiros, decorrentes de delegagdo ou
descentralizacdo da Administragdo Piblica Estadual, no valor de R$ 329.526,74, sendo todo esse recurso

transferido pela Secretaria do Esporte para executar agdes de responsabilidade exclusiva do Estado.
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6. PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Ao longo do tempo, o conceito, as fungdes ¢ a técnica de elabora¢do do or¢amento publico
evoluiram como consequéncia da necessidade de aperfeicoar e racionalizar a sua utilizagdo. E fato que a
concepgdo do orgamento como um ato preventivo e autorizativo das despesas que o Estado deve efetuar,
no intuito de atingir os seus objetivos e metas programadas, constitui-se em instrumento da moderna
Administragao Publica.

Essa evolugao conceitual do orgamento publico foi motivada por novas tecnologias e teorias
que apresentaram e difundiram ao redor do mundo diferentes técnicas de elaboracdo desse instrumento de
planejamento, de forma que atingisse a consecugdo dos seus objetivos. Seguindo a tendéncia mundial, o
Brasil adotou algumas dessas técnicas no seu processo orgamentario, tendo utilizado, dentre as principais
técnicas difundidas ao longo dos anos, o denominado “or¢amento-programa’.

Esta espécie de orcamento € uma técnica vinculada ao planejamento econdmico e social que
surgiu como uma necessidade de levar a pratica, com programas anuais, os planos governamentais de
desenvolvimento a longo prazo. O orgamento-programa se caracteriza pelo fato da elaboracdo
orgamentdria ser feita em fungdo daquilo que se pretende realizar no futuro. Tem como preocupacao basica
estabelecer os objetivos, as metas, os custos e os resultados a serem alcangados, avaliando-os e divulgando
seus resultados de forma mais transparente possivel.

No Brasil, o orgamento-programa foi introduzido por intermédio da Lei n° 4.320/64 e do
Decreto-Lei n® 200/67 (ano da reforma administrativa). No decorrer dos primeiros anos de utilizagao deste
orgamento, os Estados ¢ a Unido utilizavam classificagdes diferenciadas para suas agdes. Em vista dessa
diversidade de critérios, que dificultava a avaliagdo consolidada da despesa publica, e no intuito de
propiciar uma linguagem tnica para planejamento e orcamento, a Unido resolveu promover a padroniza¢io
das classificacdes programaticas entdo existentes, bem como a introdugdo dos conceitos de projetos e
atividades, mediante a edigdo da Portaria n° 9, de 28 de janeiro de 1974. A entdo classificagdo funcional-
programatica foi formalizada com a seguinte estrutura: func¢do, programa, subprograma, projeto e
atividade, permanecendo em vigor no Brasil até o ano 2000.

Evoluindo ao longo dos anos, a classificagdo funcional-programatica foi atualizada e
substituida apos a edigdo do Decreto Federal n° 2.829/1998 e das normas que disciplinaram a elaboragao
do PPA 2000-2003, abrindo espaco para uma nova estrutura vigente até os dias atuais: a classificacdo por
programas ou estrutura programatica.

A classificagdo por programas ¢ considerada como a mais moderna das classificagdes
orgamentarias da despesa e tem como finalidade basica demonstrar as realizagdes do governo, o resultado
final de seu trabalho em favor da sociedade. Tal critério foi concebido no intuito de permitir a realizacdo
das novas func¢des do orcamento, em especial a representagdo do programa de trabalho, centrado num
modelo de gestdo com objetivos concretos a atingir e possibilidade real de avaliagdo dos resultados, em
virtude do detalhamento e divisdo das estruturas implantadas.

Este modelo foi concebido tendo como fundamento a utilizagdo dos programas como modulo
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integrador entre o planejamento e o or¢amento. Cada programa devera dar solugdo a um problema ou
atender a uma demanda da sociedade, por intermédio de um conjunto articulado de projetos, atividades e
demais agdes que assegurem a consecugao dos objetivos propostos.

Visando atualizar a discriminacao da despesa e normatizar os conceitos de programa, projeto,
atividade dentre outros, foi editada pelo entao Ministério do Orcamento ¢ Gestdo (MOG) a Portaria n°® 42,
de 14 de abril de 1999. O art. 2° do citado normativo conceituou os Programas da seguinte forma:
“instrumento de organizacdo da a¢do governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual”. Todos os entes (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) sdo obrigados a respeitar os conceitos e determinagdes da Portaria n® 42/99,
estabelecendo, em atos proprios, suas estruturas de programas, codigos e identificagdo (art. 3°).

Do ponto de vista estrutural, o Plano Plurianual (planejamento estratégico) termina no
programa, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (planejamento tatico) define com base com nos programas as
prioridades e metas, possibilitando a integracdo desde a origem, uma vez que a Lei Orgamentaria Anual
(planejamento operacional) comega no programa.

Conforme explicitado no Relatério de Contas de Governo do exercicio anterior, o0 Governo
Federal elaborou novas orientagdes metodoldgicas para elaboragdo do Plano Plurianual 2012-2015, tendo
disseminado essas informacdes para todos os Estados da Federagdo. A adocdo dessas orientacdes foi
facultativa no ambito dos Estados-membros, ndo existindo regramento legal que os obrigasse a adotar o
modelo proposto.

O Governo do Ceara, objetivando alinhar-se com a proposta de elaboragdo do PPA do
Governo Federal, adotou o respectivo modelo para elaboracdo do PPA 2012-2015 estadual, adequando a
metodologia a realidade do planejamento estadual e a execugao de seus programas e agdes. O PPA cearense
trouxe, de inédito, na metodologia, a figura das “Areas Tematicas” que consistem em grandes temas
aglutinadores dos programas do PPA coincidindo, na maioria das vezes, com as areas de atuagdo das
proprias Secretarias de Governo. E nesse campo onde estio alocados os Indicadores Setoriais,
diferentemente do PPA 2012-2015 da Unido que traz os indicadores ligados diretamente a cada Programa.
Ressalte-se que essa nova “ligacao” dos indicadores as areas tematicas ndo atende ao conceito de Programa
estabelecido pela Portaria MOG n° 42/99.

Por se tratar de uma nova metodologia, certamente que o Plano Plurianual estaria sujeito a
mudangas e adaptacdes a realidade do planejamento do Estado do Ceara, sendo pertinente que se
procedessem as modificagdes legais necessarias para melhor adaptar-se ao modelo proposto, durante a
elaboragdo de suas revisGes/atualizagdes legais. As revisdes do PPA 2012-2015 vieram previstas nos
arts. 9 ¢ 10 da Lei que instituiu o PPA (Lei n° 15.109/2012) e foi com base nesse dispositivo legal que a
SEPLAG legalmente procedeu a primeira revisdo do Plano Plurianual 2012-2015.
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6.1. Revisio do Plano Plurianual 2012-2015

Segundo o art. 10 da Lei n°15.109/2012, consideram-se duas hipoteses de revisao do PPA: a
inclusdo, exclusdo ou alteracdo de Programas (caput); e uma revisdo geral com objetivo de garantir a
coeréncia e o realinhamento das politicas e programas (§6°). Por conseguinte, o §3° do mesmo artigo
considera como alteracdo de Programa a inclusdo, exclusdo ou alterag@o de objetivos, iniciativas e metas.

A primeira revisdo do PPA 2012-2015 ocorreu ainda no exercicio de 2012 e foi formalizada
por meio da Lei n°® 15.266, de 28 de dezembro de 2012. Segundo informacdes obtidas junto a SEPLAG, o
principal objetivo desta revisdo foi de atualizar as metas em seu quantitativo existencial e descritivo. Dessa
forma, a estrutura inicial do PPA foi toda mantida, permanecendo os 3 Eixos (Sociedade Justa e Solidaria;
Economia para uma Vida Melhor; e Governo Participativo, Etico e Competente), as 28 Areas Tematicas e
os 81 Programas subdivididos em Tematicos (Setoriais ¢ Multissetoriais), de Servigos ao Estado e de
Gestao e Manutencgao.

A Tabela abaixo apresenta a estrutura completa do PPA 2012-2015.

EIXO 05: SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA
Area Tematica: EDUCACAO BASICA

014 ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCACAO PROFISSIONAL
056 VALORIZACAO DO SERVIDOR

060 GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO BASICA
072 APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE CERTA

073 ORGANIZAGCAO E GESTAO DA EDUCAGCAO BASICA

Area Teméatica: SAUDE

030 GESTAO, PARTICIPACAO, CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
037 ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE
065 PROMOCAO, PROTECAO E VIGILANCIA A SAUDE

Area Tematica: SEGURANCA PUBLICA

012 SEGURANCA PUBLICA COMUNITARIA

015 SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA

016 GESTAO DE RISCOS E DESASTRES

066 PROGRAMA DE GESTAO E ASSISTENCIA PENITENCIARIA

Area Tematica: CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, EDUCACAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

068 EDUCAGCAO SUPERIOR

069 EDUCACAO PROFISSIONAL

070 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

079 MONITORAMENTO HIDROAMBIENTAL DO ESTADO DO CEARA

Area Tematica: DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO

049 TRABALHO, EMPREGO E RENDA
050 ASSISTENCIA SOCIAL

051 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

052 ATENCAO AO SEGMENTO DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSSEXUAIS
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Area Temética: ESPORTE E LAZER

071 ESPORTE - EDUCAGAO, PARTICIPAGAO E LAZER
092 CEARA NO ESPORTE DE RENDIMENTO
093 INFRAESTRUTURA ESPORTIVA E DE LAZER

Area Teméatica: CULTURA

006 MEMORIA CULTURAL
007 INCENTIVO AS ARTES E CULTURAS REGIONAIS DO CEARA
008 INCENTIVO A LEITURA E AO CONHECIMENTO

Area Tematica: JUSTICA E CIDADANIA

076 PROTEGAO E CIDADANIA
077 INFRAESTRUTURA, GESTAO E ASSISTENCIA PENITENCIARIA

Area Tematica: ACESSO A JUSTICA

088 PROMOCAO E DEFESA DE DIREITOS E ACESSO A JUSTICA

EIXO 06: ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR
Area Tematica: INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

003 TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA

004 MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA

005 INFRAESTRUTURA COMPLEMENTAR DAS REGIOES DO ESTADO DO CEARA
054 EDIFICACOES E OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO CEARA

Area Teméatica: DESENVOLVIMENTO AGRARIO, AGRICULTURA E PECUARIA

028 DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO
029 ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL
067 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL

Area Tematica: AQUICULTURA E PESCA

036 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA PESCA E AQUICULTURA

Area Teméatica: RECURSOS HIDRICOS

039 TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA
040 ACUMULACAO HIDRICA
041 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Area Teméatica: TURISMO

075 CONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO DO DESTINO TURISTICO "CEARA"

Area Tematica: DESENVOLVIMENTO URBANO E INTEGRACAO REGIONAL

031 DESENVOLVIMENTO URBANO

032 SANEAMENTO AMBIENTAL

033 HABITACIONAL

034 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

091 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS CIDADES

Area Teméatica: MEIO AMBIENTE
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082 GESTAO DA QUALIDADE DOS RECURSOS NATURAIS E AMBIENTAIS
084 EDUCAGAO AMBIENTAL
090 DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO DOS TERRITORIOS

Area Tematica: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

078 INDUSTRIA, SERVICOS, MINERAGAO E AGRONEGOCIO

Area Teméatica: COPA 2014

089 PROMOGAO E REALIZAGAO DA COPA 2014

EIXO 07: GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E COMPETENTE
Area Teméatica: PLANEJAMENTO E GESTAO

001 GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS DA ADMINISTRACAO ESTADUAL
018 TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO ESTRATEGICA ESTADUAL
019 COORDENACAO DO PLANEJAMENTO ESTADUAL

020 MODERNIZACAO DA GESTAO ESTADUAL

074 GESTAO DA PREVIDENCIA ESTADUAL

Area Teméatica;: GESTAO FISCAL

009 MODERNIZACAO DA GESTAO FISCAL
010 GESTAO FISCAL E FINANCEIRA
011 CIDADANIA FISCAL

Area Tematica: CONTROLADORIA E OUVIDORIA

063 CONTROLE INTERNO PREVENTIVO E AUDITORIA GOVERNAMENTAL
064 PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL

Area Teméatica: CORREICAO E DISCIPLINA
096 CONTROLE DISCIPLINAR DA SEGURANCA E SISTEMA PENITENCIARIO

Area Teméatica: GOVERNO E SOCIEDADE

021 PROMOCAO DA JUVENTUDE

022 EQUIDADE DE GENERO

023 IGUALDADE ETNICO-RACIAL

024 PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

025 ENFRENTAMENTO AS DROGAS

026 ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA

027 ATENCAO A PESSOA IDOSA

035 COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBLICAS
053 REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS

059 TELEDIFUSAO CULTURAL E INFORMATIVA

Area Tematica; JUDICIARIO

013 ACAO JUDICIARIA
098 SEGURANGCA E ASSISTENCIA AOS JUIZES COLOCADOS EM SITUACAO DE RISCO EM
RAZAO DE SUA ATIVIDADE JURISDICIONAL

Area Tematica: LEGISLATIVO E CONTROLE EXTERNO

055 AGCAO LEGISLATIVA E CONTROLE EXTERNO
058 AGAO PARLAMENTAR
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Area Tematica: ESSENCIAL A JUSTICA

080 DEFESA DA ORDEM JURIDICA, DA DEMOCRACIA E DOS INTERESSES SOCIAIS
097 DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS

Area Tematica: ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

002 ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

Area Tematica: RESERVA DE CONTINGENCIA

999 RESERVA DE CONTINGENCIA

EIXOS 05, 06, 07
Area Teméatica: TODAS

500 GESTAOE MANUTENCAO

A primeira revisdo do PPA 2012-2015 trouxe de inovagdo, também, a elaboragdo de dois
Anexos: Anexo [V - Demonstrativo da origem e aplicag@o dos recursos do PPA ¢ Anexo V - Demonstrativo
de Iniciativas Valoradas por Programa.

Segundo o Manual de Revisdo do PPA 2012-2015, a valoragdo das iniciativas objetivou
expressar valores mais aproximados das a¢des do orgamento e, a0 mesmo tempo, tentar valorar, de forma
reflexa, as metas ligadas as iniciativas. A primeira vista imaginou-se que seria possivel, enfim, a valoragio
das metas do PPA, todavia, tal informag¢ao nao foi possivel de ser obtida haja vista que ndo ha uma ligacao
objetiva entre a iniciativa e a meta. Ainda segundo o préprio Manual de Revisdo, “as metas deverdo ser
ligadas as iniciativas a partir de uma analise de pertinéncia de conteido”, conexdao deveras subjetiva.
Ressalte-se o fato, ainda, de que uma iniciativa pode ter ligagdo com mais de uma meta, dificultando ainda
mais a analise.

Acrescente-se que, ainda que fosse possivel realizar uma ligagdo objetiva entre a meta ¢ a
iniciativa, ndo se poderia utilizar a valoracdo informada no Anexo V, haja vista que os montantes
apresentados se referem aos 4 anos do PPA, impossibilitando, assim, uma correlacdo precisa dos valores
com as metas divulgadas especificamente para um exercicio. O ideal, portanto, ¢ a valoragao propriamente
dita da meta, sugestdo que vem sendo exposta nos relatdrios de analise das contas de governo.

Vale ressaltar que na pag. 119 do Anexo I revisado do PPA ndo consta nenhuma meta e
nenhuma iniciativa vinculada ao Objetivo 006 do Programa 029 (Enfrentamento a Pobreza Rural), o que
demonstra falha na elaboragdo daquele Anexo. O citado objetivo é relacionado a implementagdo do curso
de agropecuaria em escolas profissionalizantes, voltado para a educagdo do campo, na perspectiva
agroecologica, considerando o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, segundo informagdes obtidas junto a SEPLAG, uma nova revisdo do presente PPA

jé se encontra em fase de elaboracdo, porém nao ha defini¢do concreta sobre sua conclusdo e divulgagao.



B [RIBUNAL DE CONTAS
'_‘ DO ESTADO DO CEARA

1172

6.2. Volume de recursos destinados por Eixos/Areas/Programas

T#o importante quanto analisar os resultados encontrados por meio da aplicagdo do Indice de
Execugdo Orgamentaria sobre a estrutura do PPA 2012-2015 ¢ analisar de que forma o or¢camento se
encontra inicialmente distribuido, ou seja, identificar quais areas estdo recebendo as maiores dotacdes
or¢amentarias e quais estdo sendo menos priorizadas. Dessa forma, antes de iniciar a analise propriamente
dita do nivel de execu¢do dos Programas, serdo feitas algumas consideragdes sobre a alocacdo inicial das

dotacdes orcamentarias nos Eixos, nas Areas Tematicas e nos Programas de Governo.

6.2.1. Eixos de Governo

Comparando a previsdo orcamentdria atualizada de cada Eixo com o montante total
autorizado, obteve-se os resultados apresentados na Tabela abaixo. Ressalte-se que o Programa “500 -
Gestdo e Manutengio” foi enquadrado nos Eixos 05, 06 e 07 pelo fato de estar inserido em todas as Areas

Tematicas do PPA, a exce¢do das areas Encargos Gerais do Estado ¢ Reserva de Contingéncia.

ATUALIZADA 2013 (a) | %0
EIXO 05, 06 e 07 (PROGRAMA 500 - GESTAO E MANUTENCAO) 6.979.704.811,62 | 30,60%
EIXO 07 - GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E COMPETENTE 6.906.168.048,85 | 30,28%
EIXO 06 - ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR 4.686.108.613,11 | 20,55%
EIXO 05 - SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA 4.236.250.088,47 | 18,57%
TOTAL 22.808.%3)1.562,05 100%

Fonte: Base de Dados 2013 disponibilizada pela SEFAZ em 29.03.2014

Excluindo-se o Programa 500, pode-se afirmar que o Eixo 07 foi aquele a que foi destinado a
maior parte das dotagdes or¢amentarias da LOA, com o percentual de 30,28%. Nao obstante, quando se
analisa as areas temadticas inclusas no Eixo 07 (ver estrutura PPA no subitem anterior) percebe-se que
aquele ¢ o FEixo que menos detém politicas publicas destinadas  diretamente
a atender as necessidades do cidaddo. De fato, tem-se apenas uma area tematica nesse intuito: a “Governo
e Sociedade”. Tal tematica ¢ a responsavel por abrigar todos os Programas denominados de Tematicos
Multissetoriais, ou seja, aqueles de aplicacdo comum a todos os 6rgdos publicos.

O Eixo 05 — Sociedade Justa e Solidaria, que detém importantes politicas publicas como
saude, educacdo, seguranga publica, desenvolvimento social e trabalho etc., foi o que recebeu menos

dotacdo orgamentaria, com o percentual de apenas 18,57%.

6.2.2. Areas Tematicas

Antes de apresentar as Areas Tematicas para as quais o Governo destinou as maiores dotagdes
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orgamentarias, faz-se necessario tecer algumas consideragdes.

As Areas Tematicas do PPA trazem Programas envolvidos em temas que podem coincidir ou
ndo com a denominagio propriamente dita das Areas tematicas a que estdo inseridos. A titulo de exemplo
de correspondéncia tem-se os programas que visam fortalecer a cultura, a saide, o meio-ambiente, a
seguranca publica, a educagdo etc. que realmente podem ser classificados em temas de mesma
denominacgdo de suas Areas tematicas (07 — CULTURA; 02 — SAUDE:; 16 — MEIO AMBIENTE; 03 —
SEGURANCA PUBLICA; ¢ 01 - EDUCACAO BASICA).

Todavia, existem Programas cujos temas ndo correspondem com a denominagao de suas areas
tematicas ou ndo correspondem de forma clara, fato este que dificulta inferir, & primeira vista, em quais
areas o governo estd atuando efetivamente com prioridade. Exemplo destes casos sdo os programas de
combate as drogas, monitoramento hidroambiental, seguranca alimentar etc. que estdo inseridos em Areas
Tematicas de denominagdo abrangente (23 — GOVERNO E SOCIEDADE; 04 - CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO, EDUCACAO SUPERIOR E PROFISSIONAL; e 05 -
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO). Ressalte-se que politicas publicas de combate a seca,
por exemplo, sequer detém Programas especificos, sendo mais dificil ainda de analisa-las.

Esta incongruéncia encontrada ¢ algo que veio enraizado deste a edigao inicial do PPA 2012-
2015, sendo mais ampla do que se imagina porque nio se refere somente as Areas Tematicas, mas também
aos Programas, ou seja, muitos Programas tém diversas agdes e metas que ndo correspondem diretamente
para a consecu¢ao dos objetivos propriamente ditos dos mesmos, fato este que complica qualquer tipo de
analise sobre um tema especifico que eventualmente seja escolhido para analise pelo cidadio.

Esta Comissdao compreende que as politicas publicas ndo podem ser analisadas de forma
isolada, todavia, acredita que o Poder Executivo pode envidar esforgos no sentido de aperfeigoar cada vez
mais a estrutura de seus instrumentos de planejamento com o fim de torné-los mais compreensiveis, claros
€ transparentes.

Para identificar as Areas Tematicas que o Governo priorizou com as maiores dotagdes
orgamentarias, serd feito uma analise com a mesma sistematica descrita anteriormente, ou seja,
comparando a previsdo orgamentaria atualizada de cada Area com o montante total autorizado. A tabela a

seguir apresenta os resultados em ordem decrescente de percentual representativo.

Areas tematicas Previsao at(l;llizada 2013 %alb

Todas (programa 500 - gestdo e manutencao) 6.979.704.811,62 | 30,60% | 1°
Encargos gerais do estado 3.666.539.450,81 | 16,08% | 2°
Planejamento e gestdo 2.626.153.754,19 | 11,51% | 3°
Infraestrutura e logistica 2.020.045.734,32 | 8,86% | 4°
Saude 2.014.686.505,43 | 8,83% | 5°
Educacéo bésica 925.991.801,38 | 4,06% | 6°
Desenvolvimento urbano e integragéo regional 821.241.766,59 | 3,60% | 7°
Desep\_/olvimento agrario, agricultura e 639.088.348,30 | 2.80% | 8°
pecuaria

Recursos hidricos 515.713.202,69 | 2,26% | 9°
Seguranca publica 362.359.063,08 | 1,59% |10°
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Areas tematicas Previséo at(t;z;lizada 2013 %alb
Turismo 339.679.728,79 | 1,49% |11°
Governo e sociedade 315.670.246,42 | 1,38% |12°
Ciéncia, tecnologia, inovacéo, educacao superior e profissional 304.862.991,71 | 1,34% |13°
Justica e cidadania 217.473.470,31| 0,95% | 14°
Copa 2014 215.104.361,85 | 0,94% |15°
Esporte e lazer 179.288.396,30 | 0,79% |16°
Desenvolvimento social e trabalho 148.372.603,69 | 0,65% |[17°
Judiciéario 144.822.077,93 | 0,63% |18°
Cultura 81.820.276,57 | 0,36% |19°
Desenvolvimento econdmico 78.621.956,47 | 0,34% | 20°
Legislativo e controle externo 72.247.727,08 | 0,32% |21°
Gestdo fiscal 69.000.925,66 | 0,30% |22°
Meio ambiente 30.487.295,93 | 0,13% |23°
Agquicultura e pesca 26.126.218,17 | 0,11% |24°
Essencial a justica 9.058.920,00 | 0,04% |25°
Controladoria e ouvidoria 1.927.891,76 | 0,01% |26°
Acesso a justica 1.394.980,00 | 0,01% |27°
Correicdo e disciplina 747.055,00 | 0,00% |28°
Total areas 22.808.231.562,05 | 100%

Fonte: Base d§ Dados 2013 disponibilizada pela SEFAZ em 29.03.2014
* Excluida a Area Reserva de Contingéncia por ter previsdo atualizada de R$ 0,00.

Conforme ja explicado anteriormente, o Programa “500 - Gestao e Manutengdo” esté inserido
em todas as Areas Tematicas do PPA por conta de suas caracteristicas especificas e comuns a todas as
areas: gerir e manter 6rgaos publicos.

Dessa forma, se o Programa Gestdo e Manutengao tivesse uma Area Tematica especifica para
ele (assim como tem os Programas Reserva de Contingéncia ¢ Encargos Gerais do Estado) poder-se-ia
afirmar, com base na Tabela acima, que as Areas de “Gestdo e Manutengio”; Encargos Gerais do Estado;
e Planejamento e Gestao levaram mais da metade de toda a dotagdo disponivel no or¢amento de 2013, com
o percentual de 58,19% quando somadas. Considerando o somatério de todas as demais 25 Areas
Tematicas, obtém-se que foram destinados 43,15% do or¢amento.

A Area Tematica “Encargos Gerais do Estado” nio apresenta contextualizagio no Anexo I do
PPA original (Demonstrativo de Areas Teméticas e Programas de Governo). A tinica informagdo que se
tinha no PPA acerca desta Area era “pagar divida junto a Unido conforme a Lei Federal n° 8.727/93”.
Todavia, com a realizacdo da primeira revisao do PPA, outros objetivos foram encontrados, tais como,
“cumprir os encargos legais e constitucionais sob responsabilidade do Estado” e “pagar divida destinada
ao financiamento de a¢des no ambito do Programa de expansdo e melhoria da assisténcia especializada a
satide no Ceara”. A Area “Planejamento e Gestdo” é direcionada, principalmente, para o atendimento direto
das necessidades do proprio governo estadual, envolvendo gestdo de pessoas, tecnologia da informagao,
coordenacgdo do planejamento, modernizacdo e gestdo da previdéncia.

Areas de grande importancia como “Satde”, “Educacio Basica”, “Seguranca Publica” e
“Governo e Sociedade” ficaram com percentuais de 8,83% (5°), 4,06% (6°), 1,59% (10°) e 1,38% (12°),

respectivamente, do or¢camento de 2013. A Area Tematica “Recursos Hidricos” ¢ a que mais detém
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Programas com objetivos que combatem diretamente a seca, todavia, para a mesma s6 foram

destinados 2,26% (9°) do or¢amento. A Area “Copa 2014” recebeu 0,94% (15°) do orgamento superando

areas relevantes como “Desenvolvimento Social e Trabalho” e “Cultura”.

6.2.3. Programas

Comparando a previsdo or¢amentaria atualizada de cada Programa com o montante total

previsto na LOA 2013, obteve-se os resultados apresentados na Tabela abaixo, em ordem decrescente de

percentual representativo.

Previsao atualizada

Cod Programas 2013 (a) %alb

500 | Gestdo e manutencdo 6.979.704.811,62 | 30,60% | 1°
002 | Encargos gerais do estado 3.666.539.450,81 | 16,08% | 2°
074 | Gestéo da previdéncia estadual 2.319.904.677,10 | 10,17% | 3°
003 | Transporte e logistica do estado do Ceara 1.941.393.736,50 | 8,51% | 4°
037 | Atencdo a saude integral e de qualidade 1.812.253.589,75| 7,95% | 5°
073 | Organizagédo e gestao da educacéo basica 529.361.103,14 | 2,32% | 6°
039 | Transferéncia hidrica e suprimento de agua 469.947.041,22 | 2,06% | 7°
075 | Construgdo e desenvolvimento do destino turistico "Ceara" 339.679.728,79 | 1,49% | 8°
029 | Enfrentamento a pobreza rural 337.438.718,24 | 1,48% | 9°
033 | Habitacional 327.767.999,26 | 1,44% |10°
014 | Ensino médio articulado a educacéo profissional 296.961.710,74| 1,30% |11°
028 | Desenvolvimento agropecuario 276.452.374,02 | 1,21% |12°
015 | Seguranga publica integrada 262.543.392,42 | 1,15% |13°
031 | Desenvolvimento urbano 240.246.131,08| 1,05% |14°
089 | Promocao e realizagédo da copa 2014 215.104.361,85| 0,94% |15°
077 | Infraestrutura, gestdo e assisténcia penitenciaria 206.400.716,65| 0,90% |16°
019 | Coordenagdo do planejamento estadual 181.554.333,54| 0,80% |17°
035 | Comunicagdo institucional e apoio as politicas publicas 154.286.877,27 | 0,68% |18°
093 | Infraestrutura esportiva e de lazer 151.933.341,95| 0,67% |19°
070 | Ciéncia, tecnologia e inovacéo 145.153.287,21 | 0,64% |20°
013 | Acdo judiciaria 143.032.418,00| 0,63% |21°
030 | Gestdo, participacao, controle social e desenvolvimento institucional 140.644.654,79 | 0,62% |22°
034 | Desenvolvimento regional 127.041.057,88 | 0,56% |23°
032 | Saneamento ambiental 125.216.944,86 | 0,55% |24°
068 | Educacéo superior 118.138.859,27 | 0,52% | 25°
072 | Aprendizagem das criangas na idade certa 97.704.171,00 | 0,43% |26°
001 | Gestéo e desenvolvimento de pessoas da administragéo estadual 92.925.248,76 | 0,41% |27°
050 | Assisténcia social 82.779.977,44 | 0,36% |28°
078 | Indlstria, servicos, mineracdo e agronegécio 78.621.956,47 | 0,34% |29°
021 | Promog&o da juventude 73.944.564,96 | 0,32% |30°
058 | Acéo parlamentar 71.347.813,62 | 0,31% |31°
007 | Incentivo as artes e culturas regionais do Ceara 69.363.434,29 | 0,30% |32°
049 | Trabalho, emprego e renda 63.022.363,94 | 0,28% |33°
016 | Gestéo de riscos e desastres 62.464.879,62 | 0,27% |34°
065 | Promogdo, protecdo e vigilancia a satde 61.788.260,89 | 0,27% |35°
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Cod Programas Prews;(;)lgtzjaf;hzada %alb
024 | Promocdo e protecdo dos direitos humanos 55.353.319,42 | 0,24% |36°
040 | Acumulacao hidrica 45.191.778,03 | 0,20% |37°
009 | Modernizacdo da gestéo fiscal 39.473.549,51| 0,17% |38°
069 | Educacdo profissional 38.553.224,68 | 0,17% |39°
012 | Seguranca publica comunitaria 36.750.791,04 | 0,16% |40°
005 | Infraestrutura complementar das regifes do estado do Ceara 35.989.079,98 | 0,16% |41°
054 | Edificaces e obras publicas do estado do Ceara 33.895.564,51 | 0,15% |42°
010 | Gestdo fiscal e financeira 28.927.376,15| 0,13% |43°
036 | Desenvolvimento sustentavel da pesca e aquicultura 26.126.218,17 | 0,11% |44°
071 | Esporte - educacdo, participagdo e lazer 25.752.301,65| 0,11% |45°
067 | Desenvolvimento territorial rural 25.197.256,04 | 0,11% |46°
082 | Gestdo da qualidade dos recursos naturais e ambientais 25.144.160,33 | 0,11% |47°
018 | Tecnologia da informagdo e comunicacao estratégica estadual 20.013.992,44 | 0,09% |48°
026 | Atencéo a pessoa com deficiéncia 15.032.156,52 | 0,07% |49°
020 | Modernizag&o da gestéo estadual 11.755.502,35| 0,05% |50°
076 | Protecdo e cidadania 11.072.753,66 | 0,05% |51°
006 | Memodria cultural 10.756.267,25| 0,05% |52°
004 | Matriz energética do estado do Ceara 8.767.353,33 | 0,04% |53°
027 | Atencdo a pessoa idosa 5.916.818,20 | 0,03% |54°
097 | Defesa dos direitos difusos 5.500.000,00 | 0,02% |55°
090 | Desenvolvimento sustentado dos territorios 5.009.135,60 | 0,02% |56°
053 | Regulacéo de servicos publicos delegados 4.853.456,72 | 0,02% |57°
080 | Defesa da ordem juridica, da democracia e dos interesses sociais 3.558.920,00 | 0,02% |58°
079 | Monitoramento hidroambiental do estado do Ceara 3.017.620,55| 0,01% |59°
059 | Teledifus&o cultural e informativa 2.342.815,67 | 0,01% |60°
051 | Seguranca alimentar e nutricional 2.280.262,31| 0,01% |61°
025 | Enfrentamento as drogas 1.805.404,29 | 0,01% |62°
098 Sﬁ}g?ranga e assisténcia aos juizes colocados em situacédo de risco 1.789.659.93 | 0,01% |63°
008 | Incentivo & leitura e ao conhecimento 1.700.575,03| 0,01% |64°
092 | Ceard no esporte de rendimento 1.602.752,70 | 0,01% |65°
064 | Participacéo e controle social 1.408.051,76 | 0,01% |66°
088 | Promocdo e defesa de direitos e acesso a justica 1.394.980,00 | 0,01% |67°
023 | Igualdade étnico-racial 1.389.803,79 | 0,01% |68°
060 | Gestédo de politicas publicas da educacdo basica 1.257.000,00 | 0,01% |69°
091 | Desenvolvimento institucional das cidades 969.633,51| 0,00% |70°
055 | Acdo legislativa e controle externo 899.913,46 | 0,00% |71°
096 | Controle disciplinar da seguranca e sistema penitenciario 747.055,00| 0,00% |72°
022 | Equidade de género 745.029,58 | 0,00% |73°
056 | Valorizacdo do servidor 707.816,50 | 0,00% |74°
011 | Cidadania fiscal 600.000,00 | 0,00% |75°
066 | Programa de gestao e assisténcia penitenciaria 600.000,00 | 0,00% |76°
041 | Gestéo dos recursos hidricos 574.383,44| 0,00% |77°
063 | Controle interno preventivo e auditoria governamental 519.840,00 | 0,00% |78°
084 | Educacdo ambiental 334.000,00 | 0,00% |79°
052 Atencéo a0 segmento de léshicas, gays, bissexuais, travestis e 290.000,00| 0,00% |80°

transexuais
Total 22.808.231.562,05 | 100%

Fonte: Base de Dados 2013 disponibilizada pela SEFAZ em 29.03.2014.
* Excluida a Reserva de Contingéncia por ter previsdo atualizada de RS 0,00.
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Os resultados mostram que os Programas 500 - Gestdo e Manutengao, 002 - Encargos Gerais
do Estado e 074 - Gestao da Previdéncia Estadual foram os que levaram as maiores dotagdes orcamentarias,
acumulando juntos R$ 12.966.148.939,53, ou seja, 56,85% de todo o or¢amento do Estado para o exercicio
de 2013. Os demais 77 programas alcangam juntos apenas 43,15% do or¢gamento, com o montante de R$
9.842.082.622,52.

Ao Programa 003 — Transporte e Logistica do Estado (4°) foram destinados 8,51% do
orcamento (R$ 1.941.393.736,50), superando outros Programas das grandes areas de atuagdo do governo
tais como, Programa 037 — Atencdo a Satde Integral e de Qualidade, 7,95% (5°); Programa 073 —
Organizagdo e Gestdo da Educacdo Basica, 2,32% (6°); Programa 015 — Seguranca Publica Integrada,
1,15% (13°).

Destaca-se o fato do Programa 075 (Construgdo e Desenvolvimento do Destino Turistico
‘Ceard’) ter recebido R$ 339.679.728,79 (1,49%) de dotagdo or¢camentaria, quantia maior que a dotacdo
destinada aos Programas 014 — Ensino Médio Articulado a Educacdo Profissional R$ 296.961.710,74
(1,30%) e 015 — Seguranca Publica Integrada R$ 262.543.392,42 (1,15%). A dotagdo atualizada do
Programa 089 — Promogao ¢ Realizagdo da Copa 2014 foi a 15° maior, ultrapassando diversos Programas
relevantes com tematicas de educagdo, cultura, emprego, promocao dos direitos humanos, acessibilidade,
combate a seca, seguranca comunitaria, tecnologia, enfrentamento as drogas dentre outros (Programas 068,
007, 049, 024, 026, 040, 012, 018, 025).

Sabe-se que o Programa 025 — “Enfrentamento as Drogas” é de extrema relevancia para a
politica da seguranga ptblica, todavia a0 mesmo s6 foram destinados 0,01% da dotagdo do or¢amento (R$
1.805.404,29), 19° menor dotagdo. O Programa 039 — Transferéncia Hidrica e Suprimento de Agua, de
relevante importancia para o combate a seca, teve expressiva dotacdo orcamentaria quando comparado aos
demais Programas Tematicos, tendo atingido o percentual de 2,06% (R$ 469.947.041,22), considerada a
7° maior dotacdo. Por outro lado, ao Programa 040 — Acumulagao Hidrica foi destinado apenas 0,20% do

or¢amento, 37° maior dotagao.

6.3. indice de Execuciio Or¢camentiria (IEO) por Eixos/Areas Tematicas/Programas

O Indice de Execugdo Or¢amentaria (IEO) tem como objetivo primordial apresentar o perfil
de execugdo orgamentaria da estrutura analisada, confrontando os valores ‘autorizados’ € ‘empenhados’.
Dessa forma, sempre que possivel, serdo feitos comentarios aos resultados encontrados, fazendo correlagio
com o volume de recursos recebidos, conforme apresentado no item anterior.

Todos os valores aqui apresentados foram obtidos junto a Secretaria da Fazenda do Estado

(SEFAZ), considerando os valores da Base de Dados disponibilizada em 29 de margo de 2014.

6.3.1. Eixos de Governo

O PPA contempla 3 Eixos de Governo e, para fins de analise, ndo considerar-se-a os valores
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do Programa 500 - Gestao e Manuten¢ao que esté inserido em todos os Eixos. Abaixo segue quadro-resumo
dos Indices de Execugdo Orgamentaria 2013, por ordem de classificagdo decrescente, considerando o ajuste

acima mencionado.

Previsao
Eixos de Governo Atualizada LOA Executado (b) % (b/a) |%2013-2012
(@)
Eixo 07 - governo participativo, etico e 6.906.168.048,85| 6.297.373.005,78 | O91,18% |  -147%
competente
Eixo 05 - sociedade justa e solidaria 4.236.250.088,47 | 3.301.512.974,04 77,93% 15,07%
Eixo 06 - economia para uma vida melhor 4.686.108.613,11 | 2.034.872.702,16 43,42% -6,34%

Em analise macro de Eixos, obtiveram-se os seguintes resultados de desempenho
or¢amentario: Eixos 05 — Sociedade Justa e Solidaria com 77,93%; Eixo 06 — Economia para uma vida
melhor com 43,42%; e o Eixo 07 — Governo Participativo, Etico e Competente com 91,18%.
Comparativamente ao exercicio anterior, o Eixo 05 apresentou elevacdo em seu percentual de execucao
em 15,07%, todavia tanto o Eixo 06 como o Eixo 07 apresentaram redugao de execucdo, no caso de 6,34%
e 1,47% respectivamente.

Fazendo uma analise comparativa entre o volume de recursos recebidos e o indice de
execucdo orgamentaria, inferiu-se que o Eixo 07 além de ter apresentado o maior indice de execucdo
orgamentaria também apresentou a maior previsdo de recursos no or¢amento, no montante de R$

6.906.168.048,85, conforme ja exposto anteriormente.

6.3.2. Areas Tematicas

O PPA contempla 28 Areas Tematicas, todavia, para fins desta analise, desconsiderar-se-a a
Area “Reserva de Contingéncia”. O Programa 500 - Gestdo e Manutengdo, por estar inserido em todas as
Areas, sera considerado separadamente, apartado das Areas Tematicas. Abaixo segue quadro-resumo dos
indices de Execugdo Orgamentaria 2013 de todas as areas tematicas do PPA 2012-2015, por ordem de

classificagdo decrescente, considerando os ajustes acima mencionados.

Areas tematicas PreVISE(())ﬁtEJaa;Ilzada Executado (b) | %(b/a) | %2013-2012
1° | Legislativo e controle externo 72.247.727,08 72.157.510,65 | 99,88% -0,05%
2° | Copa 2014 215.104.361,85 212.026.273,56 | 98,57% | 45,48%
3° | Encargos gerais do estado 3.666.539.450,81 | 3.578.270.481,70 | 97,59% 0,37%
4° | Desenvolvimento econdmico 78.621.956,47 76.512.441,69 | 97,32% 20,30%
5o | Todas (programa 500 - gestdo e 6.979.704.811,62 | 6.761.381.978,62 | 96,87% |  -0,07%
manutenc&o)
6° | Planejamento e gestdo 2.626.153.754,19 | 2.302.886.386,77 | 87,69% -4,93%
7° | Educacao bésica 925.991.801,38 772.853.507,22 | 83,46% | 40,30%
8° | Governo e sociedade 315.670.246,42 261.179.381,51 | 82,74% -2,31%
9° | Seguranga publica 362.359.063,08 295.150.073,69 | 81,45% -0,68%
10° | Desenvolvimento social e trabalho 148.372.603,69 120.606.582,44 | 81,29% 6,25%
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Areas tematicas PrewsE(())ﬁtEJaa;Ilzada Executado (b) | %(b/a) | %62013-2012
11° [ satide 2.014.686.505,43 | 1.630.115.159,64 |80,91% | 0,54%
12° | Cultura 81.820.276,57 55.233.334,95 | 67,51% | -0,16%
13° | Justica e cidadania 217.473.470,31 | 143.632.134,31| 66,05% | -13,82%
140 | Ciéncia, tecnologia, inovacao, educacao 304.862.991,71| 199.634.298,69 | 65,48% |  20,13%
superior e profissional
15° | Controladoria e ouvidoria 1.927.891,76 1.192.145,28 | 61,84% -36,31%
16° | Infraestrutura e logistica 2.020.045.734,32 | 1.011.875.141,06 | 50,09% -17,05%
17° | Esporte e lazer 179.288.396,30 83.955.924,17 | 46,83% | -25,02%
18° Eee(fjgr‘i’g""me”m agrario, agricultura e 639.088.348,30 |  280.301.190,89 | 43,86% | -7,14%
19° | Turismo 339.679.728,79 |  143.061.720,22 | 42,12% | -7,71%
20° | Gestao fiscal 69.000.925,66 28.538.613,18 | 41,36% |  -5,40%
21° | Meio ambiente 30.487.295,93 12.383.082,18 | 40,62% |  7,62%
22° | Correicdo e disciplina 747.055,00 298.613,29(39,97% | -41,84%
23° | Judiciério 144.822.077,93 50.410.816,77 | 34,81% |  0,81%
24° | Essencial a justica 9.058.920,00 2.439.056,63 | 26,92% 9,12%
25° | Recursos hidricos 515.713.202,69 | 137.079.839,86 | 26,58% | -2,98%
26° | Acesso 4 justica 1.394.980,00 331.958,93 | 23,80% | -7,01%
27° Zzsigr;‘;f""me”to urbano € integragao 821.241.766,59 |  159.568.006,93 | 19,43% | -11,43%
28° | Aquicultura e pesca 26.126.218,17 2.065.005,77 | 7,90% | -11,82%
TOTAL AREAS 22.808.231.562,05 |18.395.140.660,60

Fonte: Base de Dados 2013 disponibilizada pela SEFAZ em 29.03.2014
*Excluida a Area Tematica “Reserva de Contingéncia”.

Das 28 Areas do PPA 2012-2015 destacaram-se as “Legislativo e Controle Externo” e “Copa
2014” as quais obtiveram execucdo orgamentaria, na ordem de 99,88% e 98,57% respectivamente. Tendo
obtido o segundo maior indice de execucio orcamentaria do exercicio de 2013, a Area “Copa 2014”
superou importantes areas de atuagdo do Governo tais como, Educagdo Basica, 83,46% (7°); Governo e
Sociedade, 82,74% (8°); Seguranga Publica, 81,45% (9°); Desenvolvimento Social ¢ Trabalho, 81,29%
(10°); Saade, 80,91% (11°); e Recursos Hidricos, 26,58% (25°).

Os indices de execugdo das Areas “Aquicultura e Pesca”, (7,90%), e “Desenvolvimento
Urbano e Integragdo Regional”, (19,43%), foram os dois menores dentre todas as Areas.

Especificamente em relagdo as grandes areas de atuagdo do Governo, destacou-se a area da

“Educagdo Basica” com o melhor indice de execucdo or¢amentaria, na ordem de 83,46%. Deste percentual
encontrado se pode afirmar que foi atendida integralmente pela Secretaria da Fazenda do Estado a
orientacdo deste Tribunal quanto a contabilizagdo das transferéncias do FUNDEB como “deducdo de
receita” e ndo como “despesa”.

No exercicio financeiro de 2012, a realizacdo de despesas com recursos oriundos das
transferéncias do FUNDEB nao foram contabilizadas como despesas executadas, todavia, seus valores
ainda figuraram no orcamento entre as despesas fixadas, fato este que implicou negativamente no indice
de execugdo orcamentaria da area tematica da Educacdo Basica que foi de apenas 43,16%.

A Area Tematica “Recursos Hidricos” é a que mais se aproxima da politica de combate a seca,

tema que vem ganhando grande importancia no Ceara nos ultimos anos. Nao obstante a importancia desta
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dentre as 28 Areas.

Ressalte-se que, de fato, somente analisando esta Area conjuntamente com outros Programas
que também possuem agdes com repercussao no combate a seca € que realmente poderia se chegar a um
indice conclusivo, todavia, optou-se neste Relatorio por nao se proceder a esta analise com o fim de evitar
qualquer subjetividade. Trata-se da limitacdo exposta anteriormente no item 6.2.2 deste Relatorio.

As Areas Tematicas que tiveram as mais expressivas variagdes de execugdo orgamentaria do
exercicio de 2012 para 2013 foram: “Copa 2014” com incremento de execucdo de 45,48%; ¢ a Area
“Correicdo e Disciplina” com uma queda de 41,84%.

Fazendo uma anélise comparativa entre o volume de recursos recebidos ¢ o indice de
execucdo orcamentaria, inferiu-se as maiores discrepancias nas areas de “Desenvolvimento Urbano e
Integracdo Regional”; “Recursos Hidricos”; “Infraestrutura e Logistica”; e “Desenvolvimento Agrario,

Agricultura e Pecudria”. A Tabela abaixo evidencia melhor esse resultado.

< Previsio Classif Classif

Areas tematicas atualizada ) IEO '
Volume IEO

2013

Desenvolvimento urbano e integragéo regional 821.241.766,59 7° 19,43% 27°
Recursos hidricos 515.713.202,69 9° 26,58% 25°
Infraestrutura e logistica 2.020.045.734,32 4° 50,09% 16°
Desenvolvimento agrario, agricultura e pecuéria 639.088.348,30 8° 43,86% 18°

As Areas Tematicas acima estdo entre as 10 a que foram destinadas as maiores dota¢des
orgamentarias, todavia, quando se compara com seus respectivos indices de execugdo, percebe-se que estdo
entre as que tiveram os menores indices, com destaque para as Areas “Desenvolvimento Urbano e
Integragdo Regional”, que recebeu a 7* maior dotagdo, mas executou apenas 19,43% (27° IEO), segundo
menor indice de execucdo; e “Recursos Hidricos”, que recebeu a 9* maior dotagdo, mas executou apenas
26,58% (25° IEO) de seu orgamento, quarto menor indice de execugio.

Do exposto, conclui-se pela existéncia de fragilidade tanto no planejamento quanto na
execugdo pertinente as Areas Tematicas de Governo, sendo as maiores discrepancias nas Areas comentadas

acima.

6.3.3. Programas

A Tabela comparativa a seguir contém os valores orcados na LOA para cada um dos 80
Programas analisaveis do PPA 2012-2015, valores efetivamente executados, percentual de execucdo
orgamentaria em ordem decrescente, bem como a diferenca entre o percentual de execugdo do exercicio

de 2013 € 2012.
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Previséo %2013
Titulo dos Programas Atualizada LOA Executado (b) %(b/a) -
(a) %2012

058 | A¢do parlamentar 71.347.813,62 71.345.568,75| 100,00 0
060 Sae;go de politicas publicas da educado 1.257.000,00 1.256.945,65| 100,00 10
056 | Valorizacéo do servidor 707.816,50 699.995,50 98,90 -1
089 | Promocéo e realizagdo da copa 2014 215.104.361,85 212.026.273,56 98,57| 45
004 | Matriz energética do estado do Ceara 8.767.353,33 8.567.330,08 97,72 98
001 Sde;t;‘?s‘irgggg”g’s‘;‘g&zf”to de pessoas da 92.925.248,76 90.704.675.88 | 97,61| 1
002 | Encargos gerais do estado 3.666.539.450,81 | 3.578.270.481,70 97,59 0
011 | Cidadania fiscal 600.000,00 584.500,63 97,42| 63
078 | Industria, servigos, mineragao e agronegocio 78.621.956,47 76.512.441,69 97,32| 20
500 | Gestdo e manutengdo 6.979.704.811,62 | 6.761.381.978,62 96,87 0
012 | Seguranca publica comunitaria 36.750.791,04 35.335.690,73 96,15 2
035 ggk?‘"‘églcagéo institucional e apoio as politicas 154.286.877,27|  147.002.322,55| 9528| -3
074 | Gestdo da previdéncia estadual 2.319.904.677,10 | 2.188.548.251,22 94,34 1
079 g/le%r:;toramento hidroambiental do estado do 3.017.620.55 2.813.433.11 0323 12
082 s, travesi o wranssoxals. 20000000\ 270.00000| 8310) 7
005 ;’;I;f‘j%sggtggf:mp'eme”tar das regides do 35.989.079.98|  32915.03957| 9146| 9
055 | Acgdo legislativa e controle externo 899.913,46 811.941,90 90,22 -3
020 | Modernizacéo da gestdo estadual 11.755.502,35 10.411.654,41 88,57 52
073 | Organizagdo e gestdo da educacéo basica 529.361.103,14 464.035.584,54 87,66 59
010 | Gestdo fiscal e financeira 28.927.376,15 24.765.044,00 8561 12
065 | Promocéo, protecdo e vigilancia a saide 61.788.260,89 52.800.160,46 85,45 13
049 | Trabalho, emprego e renda 63.022.363,94 52.670.341,00 83,57 3
026 | Atengdo a pessoa com deficiéncia 15.032.156,52 12.556.166,60 83,563 5
051 | Seguranca alimentar e nutricional 2.280.262,31 1.879.438,69 82,42 18
014 Efjéi’;gigﬁ'o articulado a educagao 296.961.710,74 |  243.317.578,11| 81,94 0
030 | Gestao, participagio, controle social & 140.644.654,79| 11519538699 | 81,01| 2
037 | Atengdo a saude integral e de qualidade 1.812.253.589,75| 1.462.119.612,19 80,68 0
015 | Seguranca publica integrada 262.543.392,42 210.015.499,93 79,99 -6
016 | Gestdo de riscos e desastres 62.464.879,62 49.798.883,03 79,72 40
064 | Participacéo e controle social 1.408.051,76 1.121.229,80 79,63 -18
050 | Assisténcia social 82.779.977,44 65.786.802,75 79,47 8
084 | Educacdo ambiental 334.000,00 259.809,09 71,79 74
091 | Desenvolvimento institucional das cidades 969.633,51 740.883,51 76,41| 76
007 | Incentivo as artes e culturas regionais do Ceara 69.363.434,29 51.991.150,12 74,95 7
021 | Promogéo da juventude 73.944.564,96 55.368.968,25 74,88 2
027 | Atencdo & pessoa idosa 5.916.818,20 4.361.613,20 73,72 -6
059 | Teledifuséo cultural e informativa 2.342.815,67 1.710.898,25 73,03 -11
070 | Ciéncia, tecnologia e inovacgdo 145.153.287,21 104.563.688,78 72,04 47
023 | Igualdade étnico-racial 1.389.803,79 938.592,47 67,53 -6
022 | Equidade de género 745.029,58 497.811,57 66,82 7
077 | Infraestrutura, gestéo e assisténcia penitenciaria 206.400.716,65 137.438.362,29 66,59 -14
072 | Aprendizagem das criancas na idade certa 97.704.171,00 63.543.403,42 65,04 -10
024 | Promoc&o e prote¢do dos direitos humanos 55.353.319,42 35.967.899,29 64,98 -4
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Previséo %2013
Titulo dos Programas Atualizada LOA Executado (b) %(b/a) -
(a) %2012
041 | Gestdo dos recursos hidricos 574.383,44 363.597,90 63,30| 59
069 | Educacéo profissional 38.553.224,68 23.583.334,79 61,17 -26
068 | Educacao superior 118.138.859,27 68.673.842,01 58,13 -16
076 | Protecéo e cidadania 11.072.753,66 6.193.772,02 55,94 | -21
092 | Ceara no esporte de rendimento 1.602.752,70 852.283,31 53,18 | -42
Tecnologia da informacao e comunicacéo
018 estratégica estadual 20.013.992,44 10.557.158,43 52,75| -27
028 | Desenvolvimento agropecuario 276.452.374,02 143.205.632,51 51,80 -11
Defesa da ordem juridica, da democracia e dos
080 interesses sociais 3.558.920,00 1.842.316,55 51,77 26
054 CE:g;frl;:agoes e obras publicas do estado do 33.895.564,51 17.375.216,63| 51,26| -33
003 | Transporte e logistica do estado do Ceara 1.941.393.736,50 953.017.554,78 49,09| -18
071 | Esporte - educacdo, participacdo e lazer 25.752.301,65 12.599.839,31 48,93| -16
093 | Infraestrutura esportiva e de lazer 151.933.341,95 70.503.801,55 46,40 -45
Gestdo da qualidade dos recursos naturais e
082 ambientais 25.144.160,33 10.962.441,60 43,60 5
053 | Regulagdo de servicos publicos delegados 4.853.456,72 2.052.192,50 42,28 | -45
Construcdo e desenvolvimento do destino
075 turistico "Ceara" 339.679.728,79 143.061.720,22 42,12 -8
040 | Acumulagéo hidrica 45.191.778,03 18.841.487,59 4169 -23
025 | Enfrentamento as drogas 1.805.404,29 722.916,83 40,04 | -15,09
Controle disciplinar da seguranca e sistema
096 penitenciario 747.055,00 298.613,29 39,97 | -42
029 | Enfrentamento a pobreza rural 337.438.718,24 129.566.643,36 38,40 2
Seguranca e assisténcia aos juizes colocados
098 em situacio de risco 1.789.659,93 655.629,00 36,63 37
031 | Desenvolvimento urbano 240.246.131,08 84.067.082,90 3499 -17
013 | A¢do judiciaria 143.032.418,00 49.755.187,77 34,79 0
008 | Incentivo & leitura e ao conhecimento 1.700.575,03 526.584,84 30,97 -43
067 | Desenvolvimento territorial rural 25.197.256,04 7.528.915,02 29,88 -26
006 | Meméria cultural 10.756.267,25 2.715.599,99 25,25| -33
039 | Transferéncia hidrica e suprimento de agua 469.947.041,22 117.874.754,37 25,08 5
088 | Promocdo e defesa de direitos e acesso a justica 1.394.980,00 331.958,93 23,80 -7
090 | Desenvolvimento sustentado dos territérios 5.009.135,60 1.160.831,49 23,17 22
032 | Saneamento ambiental 125.216.944,86 22.156.681,14 17,69 -6
063 Controle interno preventivo e auditoria 519.840,00 70.915,48 1364| -85
governamental
033 | Habitacional 327.767.999,26 38.767.004,81 11,83 -7
034 | Desenvolvimento regional 127.041.057,88 13.836.354,57 10,89 | -23
097 | Defesa dos direitos difusos 5.500.000,00 596.740,08 10,85 4
009 | Modernizacéo da gestéo fiscal 39.473.549,51 3.189.068,55 8,08 -3
Desenvolvimento sustentavel da pesca e
036 aquicultura 26.126.218,17 2.065.005,77 790 -12
019 | Coordenagdo do planejamento estadual 181.554.333,54 2.664.646,83 1,47| -15
066 | Programa de gestdo e assisténcia penitenciaria 600.000,00 0,00 0,00 0
TOTAL 22.808.231.562,05 | 18.395.140.660,60 80,65| 0,88

Fonte: Base de Dados 2013 disponibilizada pela SEFAZ em 29.03.2014
* Excluida a Reserva de Contingéncia por ter previsdo atualizada de R$ 0,00

No segundo ano de vigéncia do PPA 2012-2015, a execucdo dos Programas de Governo

apresentou um nivel de execugdo geral de 80,65%, diferenca de apenas 0,88% do nivel de execugao geral
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apresentado no exercicio de 2012.
A Tabela abaixo consolida os resultados da execugdo or¢camentaria de todos os Programas

agregando-os por faixa de realizacao.

QUANTIDADE DE PROGRAMAS POR FAIXA DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

Faixas Quantidade % Quant. Total
Auséncia de execugdo orgamentaria* 1 1,25
Faixa 1 — Até 25 de Realizacdo do Programa 10 12,50
Faixa 2 — De 25,01 a 50 de Realizacdo do Programa 17 21,25
Faixa 3 — De 50,01 a 75 de Realizacdo do Programa 19 23,75
Faixa 4 — A Partir de 75,01 do Programa 33 41,25

Total 80* 100,00

* Excluido o Programa Reserva de Contingéncia

Como se pode perceber pela Tabela acima apenas um Programa nao foi executado, qual seja,
“066 — Programa de Gestdo e Assisténcia Penitenciaria”, Programa este também ndo executado no
exercicio de 2012.

No geral, destacaram-se aqueles Programas que apresentaram indice de desempenho
orgamentario superior a 90% de execugdo, no total de 17, tendo os Programas 058 — A¢ao Parlamentar e
060 — Gestao de Politicas Publicas da Educagao Basica obtido indices de 100% de realizag@o. No exercicio
de 2012 apenas 7 Programas apresentaram indice acima de 90%. Em sentido oposto, 10 Programas
apresentaram execug¢ao orgamentaria inferior a 25%, em 2012, foram 9.

Os Programas 015 - Seguranga Publica Integrada ¢ 012 - Seguranga Publica Comunitaria
obtiveram indices de execugdo de 79,99% e 96,15% respectivamente. Ja o Programa 025 — Enfrentamento
as Drogas, obteve baixa execugdo, posto que apresentou indice de 40,04%, menor em 15,09% quando
comparado com o indice de 2012.

Observando-se a composi¢@o or¢amentaria do Programa 025 a nivel de 6rgdos, percebeu-se
que as maiores dotagdes orgamentdrias foram destinadas a Escola de Satide Publica (ESP) e a Secretaria

da Justi¢a e Cidadania (SEJUS), conforme exposto na Tabela abaixo.

NOME_ORGAO ATUFJAT_El\z/IASB&Aozom REALIZADO 2013 | 1EO (%)
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 613.100,38 567.600,00
ESCOLA DE SAUDE PUBLICA 510.895,31 155.316,83 30,40%
SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA 334.200,00 0,00 0,00%
SSPDC POLICIA CIVIL 155.000,00 0,00
GABINETE DO GOVERNADOR 144.208,60 0,00
POLICIA MILITAR 30.000,00 0,00
PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA 10.000,00 0,00
HOSPITAL SAO JOSE 8.000,00 0,00
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TOTAL 1.805.404,29 722.916,83 ‘ 40,04%

Fonte: Base de Dados 2013 disponibilizada pela SEFAZ em 29.03.2014

Identificados tais Orgdos, entrou-se em contato com os mesmos afim de obter justificativas
para os resultados encontrados dos indices de execugdo orgamentaria, obtendo-se as seguintes informagdes
a seguir expostas.

No caso da ESP, a maior parte da dotagdo (precisamente RS 430.315,31) foi prevista na Fonte
83 (Convénios com Orgdos Federais — Administragio Indireta) e se referia a recursos que seriam recebidos
por meio de Convénios ja vigentes, todavia, os recursos s6 foram repassados para a ESP no 2° semestre de
2013, postergando, consequentemente, o andamento da realizagdo da despesa.

O valor seria para a implantacao do Centro Regional de Referéncia para formagao permanente
dos profissionais que atuam nas redes de atencao integral a saude e de assisténcia social com usudrio de
crack e outras drogas (A¢ao 14137).

Ja no caso da SEJUS, a maior parte da dotacdo (R$ 329.000) foi prevista na Fonte 82
(Convénios com Orgdos Federais — Administragdo Direta), na qual a SEJUS ainda objetivava pleitear tais
recursos, todavia, ndo foi possivel a captagdo desses recursos. O valor seria para a implantacdo do
Programa de Ag¢oes continuadas de apoio ao drogadicto assistido em cumprimento de pena (Agao 14252).

Consultado na base de dados a fonte de recursos das dotagdes acima mencionadas, constatou-
se que as referidas dotagdes eram de fato provenientes das fontes mencionadas.

Os Programas 039 — Transferéncia Hidrica e Suprimento de Agua e 040 — Acumulagio
Hidrica, de extrema relevancia na politica que ameniza os efeitos da seca no interior do Estado e frisados
no Relatorio de analise das Contas de Governo do exercicio anterior, apresentaram baixa execucao de suas
acdes, tendo atingido os percentuais de apenas 25,08% e 41,69% respectivamente. Ressalte-se que o
Programa 040 teve uma execugdo 23% menor quando comparado ao exercicio de 2012.

Consultando-se a composi¢do orgamentaria do Programa 039 e 040 a nivel de orgéos,
percebeu-se que as maiores dotagdes orcamentarias foram destinadas a Secretaria de Recursos Hidricos
(SRH) em ambos os Programas.

Para a baixa execucdo da dotacdo orgamentaria de responsabilidade da SRH, a mesma
informou varios problemas em suas agdes conforme comentado a seguir.

Na agdio n° 19881 (Construgdo do Cinturio das Aguas do Ceara) do Programa 039, os valores
orcados para 2013 previam que as obras seriam iniciadas no comego do exercicio, porém, devido a questdes
relacionadas ao processo licitatorio, os contratos relacionados a referida agdo s6 foram assinados no més
de junho de 2013, impactando no andamento da execucdo da despesa. Nas demais a¢des vultosas do
Programa 039 e do Programa 040, houve atraso na liberagdo dos recursos para a SRH posto que eram
provenientes de Convénio Federal firmado com o Ministério da Integracao.

Outros Programas tais como, 032 - Saneamento Ambiental, 028 — Desenvolvimento
Agropecuario e 029 — Enfrentamento a Pobreza Rural, também detém agdes que direta ou indiretamente
combatem a problematica da seca, fato este que acaba por dificultar a realizagcdo de uma analise pontual e

mais objetiva sobre este tema. Portanto, ressalta-se a importancia de uma Area ou um Programa que
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agregue todas as acdes relativas ao enfrentamento da seca.

O Programa 073 — Organizacdo e Gestdo da Educacdo Basica, também voltado para a area da
educacdo, bem como os Programas 037 — Atengao a Saude Integral ¢ de Qualidade e 049 — Trabalho,
Emprego e Renda, continuaram todos a manter um perfil de execucdo aceitavel, na propor¢do de 87,66%,
80,68% e 83,57% respectivamente.

Tendo em vista o resultado da analise anterior sobre as Areas Tematicas de Governo, o
Programa 089 — “Promocao e Realizagcdo da Copa 2014” foi um dos que tiveram os maiores indices de
execu¢do orcamentaria no exercicio de 2013, mais precisamente o 4° melhor, no percentual de 98,57%,
ultrapassando em 73,49% a execucio do Programa 039 — Transferéncia Hidrica e Suprimento de Agua; em
58,53% a execucdo do Programa 025 — Enfrentamento as Drogas; e em 18,58% o Programa 015 -
Seguranca Publica Integrada.

O Programa 026 — Ateng@o a Pessoa com Deficiéncia teve, de forma geral, boa execucao
or¢camentaria de 83,53% com incremento, ainda, de 5% em relagdo ao ano de 2012.

Alguns Programas tiveram, de um exercicio para o outro, expressiva variagdao de execucao
orgamentaria, positiva ou negativa, de valor superior a 50%, no total de 7, a saber: 004 — Matriz Energética
do Estado do Ceara (+98%); 091 — Desenvolvimento Institucional das Cidades (+76%); 084 — Educacdo
Ambiental (+74%); 011 — Cidadania Fiscal (+63%); 041 — Gestdo dos Recursos Hidricos (+59%); 020 —
Modernizacao da Gestao Estadual (+76%); e 063 — Controle Interno Preventivo e Auditoria Governamental
(-85%).

Fazendo uma analise comparativa entre o volume de recursos recebidos e o indice de

execucdo orcamentaria, inferiu-se as maiores discrepancias nos 10 Programas abaixo elencados.

Programa Previsio Atualizada 2013 | C12 | g | Classif.

volume IEO
033 | Habitacional 327.767.999,26 10° 11,83 | 74°
039 | Transferéncia hidrica e suprimento de agua 469.947.041,22 7° 25,08 | 69°
019 | Coordenagéo do planejamento estadual 181.554.333,54 17° 1,47 79°
029 | Enfrentamento a pobreza rural 337.438.718,24 9° 38,40 | 62°
034 | Desenvolvimento regional 127.041.057,88 23° 10,89 | 75°
075 Co,nsFruglz?lo e d,e"senvolvimento do destino 339.679.728.79 g° 42.12 5g°

turistico "Ceara

031 | Desenvolvimento urbano 240.246.131,08 14° 34,99 64°
003 | Transporte e logistica do estado do Ceara 1.941.393.736,50 4° 49,09 | 53°
032 | Saneamento ambiental 125.216.944,86 24° 17,69 | 72°
013 | Acdo judicidria 143.032.418,00 21° 34,79 | 65°

Fonte: Base de Dados 2013 disponibilizada pela SEFAZ em 29.03.2014

Os Programas acima estdo entre os 25 aos quais foram destinadas as maiores dotagdes
orgamentarias, todavia, quando se compara com seus respectivos indices de execugdo, percebe-se que estdo
entre os que tiveram os menores indices, com destaque para os Programas “Habitacional”, que recebeu a
10° maior dotagdo, mas executou apenas 11,83% (74°IEO); “Transferéncia Hidrica e Suprimento de

Agua”, que recebeu a 7° maior dotagdo, mas executou apenas 25,08% (69°IEO) de seu orcamento; e
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“Coordenacao do Planejamento Estadual”, ao qual foi destinado a 17° maior dotagdo mas com execugao
de apenas 1,47% dos recursos.

Por fim, torna-se importante destacar o fato de que, sob os aspectos da legalidade e

legitimidade, as despesas executadas & conta dos programas ora destacados serdo oportunamente

analisadas quando do exame das prestacdes de contas anuais de seus respectivos orgdos/entidades ou

quando selecionados como objeto das Auditorias realizadas por este Tribunal

6.4. Indice de Execuciio de Metas Fisicas (IMF)

A analise do Indicador de Meta Fisica se mostra fundamental para uma apreciagdo percuciente
do esfor¢o da maquina administrativa para um determinado exercicio, mais ainda do que o de desempenho
orgamentario, até porque os créditos sdo consignados para o alcance dos resultados estabelecidos. Em
verdade, os programas sdo avaliados pela concretizacdo dos objetivos pretendidos de cada acdo
empreendida, devendo ser mensurados por metas e indicadores estabelecidos no Plano Plurianual. Em
ultima analise, o desempenho orcamentario de um ente publico é apenas o meio para o alcance dos

resultados almejados.

6.4.1. Da origem das informacdes

As metas fisicas previstas de cada Programa, para o exercicio de 2012, foram extraidas do
Anexo III original do PPA 2012-2015, qual seja, o “Demonstrativo de Programas por Macrorregiao”. Este
anexo trouxe as metas regionalizadas de cada objetivo dos Programas de forma individualizada para o ano
de 2012 e de forma agregada para os exercicios de 2013 a 2015. Com a realizacdo da primeira revisao do
PPA, esperava-se que as metas do exercicio de 2013 fossem individualizadas no mesmo Anexo III, agora
denominado “Demonstrativo de Programas por Macrorregido de Planejamento”. Todavia, tal fato nao
ocorreu € novamente as metas foram trazidas de forma agregada para os exercicios de 2013 a 2015.

O fato constatado vai de encontro ao principio da transparéncia da administragdo publica,
limitando a apuragdo precisa de resultados e custos da atua¢do governamental € o pleno exercicio do
controle. Disso posto, diante da impossibilidade de qualquer tipo de selecdo de Programas para fins de
analise do cumprimento de metas, ndo restou outra op¢do a Comissdo sendo trabalhar com as metas
previstas no Anexo de Metas e Prioridades (AMP) da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Lei n® 15.203/2012
(Anexo I).

Para se obter o quantitativo realizado das metas constantes do Anexo de Metas e Prioridades
foi necessario realizar contato com a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado (SEPLAG), haja vista
ndo existir no Estado um sistema de acompanhamento de metas disponivel para os 6rgdos de controle.
Dessa forma, o Indice de Execugdo de Metas Fisicas (IMF) foi apurado com base em informagdes
fornecidas pela SEPLAG ap6s solicitagao deste Tribunal formalizada por meio do Oficio GAB. PRES. n°
1909, de 31 de margo de 2014.
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fisicas, s6 sendo possivel obté-las ap6s contato desta com as Secretarias e setoriais responsaveis pela
execucao do orcamento. Ora, se a Gestdo por Resultados (GPR) e o PPA 2012-2015 se pautam na premissa
de “evidenciar resultados efetivos para a populacdo” que melhorem a condi¢do de vida de todos,
“privilegiando o foco em resultados” em detrimento da dtica centrada exclusivamente no gasto, se faz
arrazoado que a Secretaria de ‘Planejamento’ e ‘Gestdo’ detenha uma sistemdtica propria de
acompanhamento de metas e resultados.

Este fato fragiliza a avaliacdo e o monitoramento do PPA conforme determina a prépria Lei

que instituiu o PPA 2012-2015, conforme transcrito a seguir:

Art. 11. O Plano Plurianual serd acompanhado e monitorado sistematicamente para
averiguagdo do cumprimento dos objetivos, metas ¢ iniciativas dos principais programas
tematicos setoriais de governo. (grifo nosso)

Tal situacdo também suscitou duvidas acerca da atuagdo do Controle Interno frente ao

disposto no art. 67 da Constituicdo do Estado do Ceara, o qual dispde que:

Art. 67. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos or¢amentos do Estado; (grifo nosso)

[..]

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

[.]

A preocupacdo reside quando o PPA, instrumento de planejamento indispensavel para a
operacionalizagdo das agdes governamentais, vem a ser elaborado apenas para cumprir as formalidades
impostas pelos diplomas legais pertinentes, ndo havendo compromisso com o seu acompanhamento e
apresentacao dos resultados.

Visando cumprir os propositos norteadores para o escorreito acompanhamento da execugao
dos programas de governo, repetidamente vem sendo recomendado por esta Corte de Contas que sejam
criados meios efetivos de apresentagdo de dados que possibilitem a avaliagdo de desempenho de todos os

programas, tanto pelos 6rgdos de controle como pela sociedade.

6.4.2. Visdo Geral das metas do Anexo de Metas e Prioridades (AMP)

O AMP traz, de forma individualizada, para o exercicio de 2013, a previsdao de ‘algumas’
metas extraidas de ‘alguns’ Programas integrantes do PPA 2012-2015. Dessa forma, ainda que se utilizasse
deste Anexo para avaliar os resultados atingidos pelos Programas, ndo se teria como analisar nenhum deles
de forma completa.

A Tabela inicial abaixo resume quais foram os Programas considerados prioritarios para o

exercicio de 2013 e o percentual representativo da quantidade de metas apresentadas frente a totalidade de
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metas existente no PPA dos mesmos Programas.
Eixo: 05 - SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA
B ) Quantidade metas Quz]r;?ssade
01 - EDUCACAO BASICA Programa no b/a (%)
AMP (a) Programa no
PPA (b)
014 - Ensino Médio Articulado & Educago Profissional 2 2 100,00
072 - Aprendizagem das Criangas na Idade Certa 3 6 50,00
073 - Organizagdo e Gestdo da Educacdo Basica 5 14 35,71
Subtotal 10 22 45,45
02 - SAUDE
030_— G_estéo, Participacdo, Controle Social e Desenvolvimento 2 m 455
Institucional do SUS.
037 - Atencgdo a Salde Integral e de Qualidade 10 34 29,41
065 - Promocao, Protecdo e Vigilancia a Salde 4 19 21,05
Subtotal 16 97 16,49
03 - SEGURANCA PUBLICA
012 - Seguranga Publica Comunitaria 5 24 20,83
015 - Seguranca Publica Integrada 28 141 19,86
016 - Gestéo de Riscos e Desastres 6 27 22,22
Subtotal 39 192 20,31
04 - CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO, EDUCAGAO
SUPERIOR E PROFISSIONAL
068 - Educacgdo Superior 1 28 3,57
069 - Educacdo Profissional 1 6 16,67
070 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 7 41 17,07
Subtotal 9 75 12,00
05 - DESENVOLVIME NTO SOCIAL E TRABALHO
049 - Trabalho, Emprego e Renda 6 26 23,08
050 - Assisténcia Social 21 43 48,84
051 - Seguranca Alimentar e Nutricional 3 8 37,50
Subtotal 30 77 38,96
06 - ESPORTE E LAZER
071 - Esporte - Educacéo, Participacdo e Lazer 2 14 14,29
092 - Ceara no Esporte de Rendimento 2 5 40,00
093 - Infraestrutura Esportiva e de Lazer 5 5 100,00
Subtotal 9 24 37,50
07 - CULTURA
007 - Incentivo as Artes e Culturas Regionais do Ceara 6 42 14,29
Subtotal 6 42 14,29
08 - JUSTICA E CIDADANIA
076 - Protecdo e Cidadania 1 7 14,29
077 - Infraestrutura, Gestdo e Assisténcia Penitenciaria 6 15 40,00
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Subtotal 7 22 | 31,82
TOTAL EIXO 05 126 551 ‘ 22,87
Eixo: 06 - ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR
i Quantidade metas Qu;rl'il:lsade
10 - INFRAESTRUTURA E LOGISTICA Programa no b/a (%)
AMP (a) Programa no
—_— PPA (b)
003 - Transporte e logistica do estado do Ceara 18 32 56,25
004 - Matriz energética do estado do Ceara 1 9 11,11
005 - Infraestrutura complementar das regi6es do estado do 1 4 2500
Ceara
054 - Edificagdes e obras publicas do estado do Ceara 2 13 15,38
Subtotal 22 26 15,38
11 - DESENVOLVIME NTO AGRARIO, AGRICULTURA
E PECUARIA
028 - Desenvolvimento agropecuério 31 63 49,21
029 - Enfrentamento a pobreza rural 15 25 60,00
067 - Desenvolvimento territorial rural 7 11 63,64
Subtotal 53 99 53,54
12 - AQUICULTURA E PESCA
036 - Desenvolvimento sustentavel da pesca e aquicultura 10 27 37,04
Subtotal 10 27 37,04
13 - RECURSOS HIDRICOS
039 - Transferéncia hidrica e suprimento de agua 5 9 55,56
040 - Acumulagdo hidrica 1 4 25,00
041 - Gestéo dos recursos hidricos 1 13 7,69
Subtotal 7 26 26,92
14 - TURISMO
075 - Construcao e desenvolvimento do destino turistico "Ceara" 10 13 76,92
Subtotal 10 13 76,92
15 - DESENVOLVIME NTO URBANO E INTEGRAQAO REGIONAL
031 - Desenvolvimento Urbano 2 3 66,67
032 - Saneamento Ambiental 5 9 55,56
033 - Habitacional 5 7 71,43
034 - Desenvolvimento Regional 8 11 72,73
091 - Desenvolvimento Institucional das Cidades 3 4 75,00
Subtotal 23 22 72,73
16 - MEIO AMBIENTE
082 - Gestdo da Qualidade dos Recursos Naturais e Ambientais 22 27,27
090 - Desenvolvimento Sustentado dos Territdrios 25 4,00
Subtotal 47 14,89
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17 - DESENVOLVIME NTO ECONOMICO
078 - Industria, Servigos, Mineracdo e Agronegocio 9 16 56,25
Subtotal 9 16 56,25
TOTAL EIXO 06 116 276 42,03
Eixo: 07 - GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E COMPETENTE
B Quantidade metas Qu;rl'il:lsade
19 - PLANEJAMENTO E GESTAO Programa no b/a (%)
Programa no
AMP (a) PPA (b)
018 - Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo Estratégica 2 10 20,00
Estadual
019 - Coordenagéo do Planejamento Estadual 3 20 15,00
Subtotal 5 30 16,67
20 - GESTAO FISCAL
009 - Modernizacao da Gestdo Fiscal 2 5 40,00
Subtotal 2 5 40,00
22 - CORREI(;AO E DISCIPLINA
096 - Controle Disciplinar da Seguranca e Sistema Penitenciario 1 9 11,11
Subtotal 1 9 11,11
23 - GOVERNO E SOCIEDADE
021 - Promocéo da Juventude 2 28 7,14
022 - Equidade de Género 1 8 12,50
023 - Igualdade Etnico-racial 2 15 13,33
024 - Promocdo e Protecéo dos Direitos Humanos 4 23 17,39
025 - Enfrentamento as Drogas 3 23 13,04
026 - Atencgdo a Pessoa com Deficiéncia 6 41 14,63
027 - Atengdo a Pessoa ldosa 2 22 9,09
059 - Teledifusdo Cultural e Informativa 3 6 50,00
Subtotal 23 69 15,94
26 - ESSENCIAL A JUSTICA
080_- _Defesa da Ordem Juridica da Democracia e dos Interesses 5 3 66.67
Sociais
Subtotal 2 3 66,67
TOTAL EIXO 07 | 21 | 16 | 1810
TOTAL GERAL (EIXO 5 + EIXO 6 + EIXO 7) ] 300 | 3 [ 3181

Fonte: Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n°® 15.203, de 19.07.12 [D.O. 25.07.12]) e Anexo [
do PPA 2012-2105 revisado.

Pela Tabela anterior, percebe-se que foram consideradas como prioritarias para o exercicio de

2013 o total de 300 metas, quantitativo que corresponde a 31,81% das metas totais destes Programas e

26,04% do conjunto de todas as metas do PPA original, que trouxe 1.152 metas. Os 3 Eixos de governo
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priorizados de um total de 81.

De fato, apenas dois Programas apresentaram no AMP a totalidade de suas metas, quais sejam,
014 - Ensino Médio Articulado & Educacdo Profissional ¢ 093 — Infraestrutura Esportiva e de Lazer. Os
demais Programas apareceram apenas com parte das metas variando de 3,57% a 75% do quantitativo
estabelecido inicialmente no PPA.

Conforme estabelecido no art. 2°, §1° da LDO, o critério de escolha dos Programas e das
metas constantes do AMP devem expressar inicialmente as determinacdes constitucionais e legais do
Estado, as despesas com a conservagdo do patrimonio publico e a manutencao e funcionamento dos 6rgaos
e entidades que integram os orcamentos fiscal e da seguridade social. Ademais, devem observar também
0s compromissos com as liderancas representativas da sociedade, discutidos nas reunides realizadas nas
macrorregides de planejamento por ocasido da elaboracao dos PPA (art. 2°, §2°).

Focando-se apenas nas tematicas das metas, pode-se ter uma visdo geral de quais areas o
Governo demonstrou interesse em priorizar, sempre lembrando da limitagio de organizagdo das Areas
Tematicas, conforme explicado no item 6.2.2. A tabela a seguir demonstra as areas tematicas priorizadas

pelo Governo por ordem decrescente de quantidade de metas.

) ) Quantidade
AREAS TEMATICAS metas no AMP a/b
@

11 - DESENVOLVIMENTO AGRARIO, AGRICULTURA E PECUARIA 53 17,67
03 - SEGURANCA PUBLICA 39 13,00
05 - DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO 30 10,00
15 - DESENVOLVIMENTO URBANO E INTEGRACAO REGIONAL 23 7,67
23 - GOVERNO E SOCIEDADE 23 7,67
10 - INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 22 7,33
02 — SAUDE 16 5,33
01 - EDUCACAO BASICA 10 3,33
12 - AQUICULTURA E PESCA 10 3,33
14 - TURISMO 10 3,33
04 - CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, EDUCACAO SUPERIOR E 9 300
PROFISSIONAL :
06 - ESPORTE E LAZER 9 3,00
17 - DESENVOLVIME NTO ECONOMICO 9 3,00
08 - JUSTICA E CIDADANIA 7 2,33
13 - RECURSOS HIDRICOS 7 2,33
16 - MEIO AMBIENTE 7 2,33
07 - CULTURA 6 2,00
19 - PLANEJAMENTO E GESTAO 5 1,67
20 - GESTAO FISCAL 2 0,67
26 - ESSENCIAL A JUSTICA 2 0,67
22 - CORREICAO E DISCIPLINA 1 0,33

TOTAL METAS AMP 300 (b) 100

Fonte: Anexo de Metas ¢ Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei n® 15.203, de 19.07.12 [D.O. 25.07.12]) e
Anexo I do PPA 2012-2105 revisado.
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Pela Tabela anterior, percebe-se que a area “011 - Desenvolvimento Agrario, Agricultura e
Pecuaria” contemplou 17,67% de todas as metas do AMP, mais precisamente 53. Mais a frente sera visto
que essa area, juntamente com a area “013 — Recursos Hidricos”, foram as que mais tiveram metas
relacionadas ao combate a seca.

A segunda Area com a maior quantidade de metas foi a “03 — Seguranca Publica”, com 39
das 300 metas (13%), coadunando com as necessidades do Estado de fortalecer esta Area. As grandes areas
de Saude e Educagdo trouxeram 16 e 10 metas respectivamente, menor quantidade de metas quando
comparada com as Areas de “05 — Desenvolvimento Social e Trabalho”, 30; “015 — Desenvolvimento
Urbano e Integracdo Regional”, 23; “023 — Governo e Sociedade”, 23; e “010 — Infraestrutura e Logistica”,
22.

Pelos resultados encontrados até aqui, pode-se afirmar que, dentre as areas que oferecem bens
e servigos a populagdo e para as quais foram fixadas metas, a Area Tematica “01 — Educagdo Bésica” foi,
em média, a mais priorizada pelo Governo no ano de 2013 haja vista estar bem posicionada em todas as
analises: volume de recursos recebidos (6°), indice de execugdo orgamentaria (7°), quantidade de metas no
AMP (8°).

A Area Tematica “023 - Governo e Sociedade”, responsavel por agregar temas relevantes
como combate as drogas, promocdo da juventude e acessibilidade dentre outros, agregou 23 (7,67%) das
300 metas. Das 23 metas, 6 relacionavam-se ao Programa 026 — Atengao a Pessoa com Deficiéncia ¢ 3 ao

Programa 025 — Enfrentamento as Drogas.

6.4.3. Dos resultados encontrados

De todas as metas solicitadas, apenas uma foi informada pela SEPLAG como “dado ainda
ndo disponivel”, qual seja, 00532 — “Alfabetizar a cada ano, no nivel desejavel, 237.082 alunos, até o final
do 2° ano do Ensino Fundamental, em todos os municipios do Estado” (Programa 072). Dessa forma teve-
se um percentual de resposta de 99,6%.

Ademais, segundo informagdes obtidas junto a SEPLAG, houve a exclusdo de 14 metas do
AMP quando da realizag@o da primeira revisao do PPA 2012-2015 ocorrida em 2012. Do total de 300 metas

ficaram, portanto, 285 a serem analisadas. A Tabela abaixo elenca as metas excluidas por Area Tematica.

AREA TEMATICA META

02 - SAUDE 01823 - Estruturar a Rede de Assisténcia Farmacéutica Béasica e
Especializada nas 08 (oito) Macrorregides do Estado

03005 - Aumentar em 1.100 policiais o efetivo do Batalhdo de Policia
03 - SEGURANCA PUBLICA Comunitéria - Policia Militar.

03035 - Aumentar em 500 o nimero de servidores do efetivo da Pericia
Forense.

03050 - Implantar 26 Postos de Identificacdo Civil distribuidos nas 8
macrorregides do Estado do Ceara - Pericia Forense.
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AREA TEMATICA

META

04 - CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVAGAO, EDUCAGAO
SUPERIOR E PROFISSIONAL

01821 - Concessao de 300 bolsas ao ano nos programas apoiados pela
FUNCAP.

10 - INFRAESTRUTURAE
LOGISTICA

00401 - Implantar 15Km de linha ferroviaria ao final de 2015 no
municipio de Barbalha.

11 - DESENVOLVIME NTO
AGRARIO, AGRICULTURAE
PECUARIA

00758 - Implantar 3.000 hectares irrigados as margens do Canal do
Trabalhador.

00804 - Apoiar a implantacdo de infraestrutura em 72 assentamentos e
comunidades tradicionais.

00815 - Apoiar a implantacdo de 184 casas digitais em assentamentos e
comunidades tradicionais.

01286 - Beneficiar 360.000 agricultores(as) familiares com recursos do
Pronaf.

01680 - Construir 05 miniusinas de alcool.

01683 - Implantar 02 parques de exposi¢ao agropecuaria.

17 - DESENVOLVIME NTO

ECONOMICO 00923 - Apoiar a implantacdo do projeto Itataia.

01696 - Implantar e equipar 7 Células Regionais de Disciplina no

22 - CORREICAO E DISCIPLINA interior do Estado.

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo, abril de 2014.

Das 14 metas excluidas, a meta “03005 - Aumentar em 1.100 policiais o efetivo do Batalhdo
de Policia Comunitaria - Policia Militar” foi a que chamou mais atengdo tendo em vista que trata da
seguranca publica, tema de crescente importancia no atual panorama do Estado. Todavia, analisando
posteriormente as demais metas que permaneceram, observou-se a existéncia de meta similar aquela, qual
seja, a meta “02070 — Aumentar para 4000 o nimero de policiais militares”, meta também integrante da
Area 03 — Seguranca Publica.

Ressalte-se que, com a exclusio da meta 01696, a Area Tematica “22 — Correicdo e
Disciplina” e seu Programa “096 - Controle Disciplinar da Seguranca e Sistema Penitencidrio” ficaram
excluidos do Anexo de Metas e Prioridades tendo em vista que eram compostos apenas por aquela meta.
Com isto, ficou-se com 20 Areas Tematicas e 53 Programas a serem analisados.

Outra alteracdo feita com base na primeira revisdo do PPA 2012-2015 foi a revisdo do texto
de 50 metas. Dessa forma, quando da analise do indice de execucdo de metas fisicas, as mesmas ja serdo
apresentadas com os seus textos devidamente atualizados. Ademais, ndo sera considerada a segregacdo
original das metas nas 9 macrorregides do PPA (01 — REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA;
02 — LITORAL OESTE; 03 — SOBRAL/IBIAPABA; 04 — SERTAO DOS INHAMUNS; 05 — SERTAO
CENTRAL; 06 - BATURITE; 07 — LITORAL LESTE/JAGUARIBE; 08 — CARIRI/CENTRO SUL; 22 —
ESTADO DO CEARA) trabalhando-se apenas com os somatorios dos quantitativos previstos e realizados
de todas as regioes.

Feitas estas consideracdes iniciais, passa-se entdo para a analise de execucao das metas.

O Indice de Meta Fisica (IMF) ¢ calculado de maneira similar ao Indice de Execugio

Orgamentaria, ou seja, considera a ‘previsdo’ de metas para o ano de 2013 confrontando-a com a respectiva
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‘realizagdo’ das mesmas.
A Tabela a seguir apresenta os resultados encontrados.
PROGRAMAS / METAS Total Total -\ E (06)
Previsto Realizado
068 - EDUCACAO SUPERIOR
00629 — Ampliar em 10 ao ano o nimero atual de mestres e doutores 15 1800 12000%
formados
018 - TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO ESTRATEGICA ESTADUAL
01698 - Prover cobertura do Cinturdo Digital nos 184 municipios. 92 100 108,70%
01'699~ - Prov_er conect|V|dad_e a 100 das sedes e unidades descentralizadas 39 875 2243,59%
dos Orgdos/Entidades Estaduais.
091 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS CIDADES
0154~2 - Beneficiar 100 municipios com a execugéo de projetos de melhoria 14 114 814.29%
da gestéo.
01543 - Beneficiar 80 municipios com instrumentos de planejamento urbano 8 46 575,00%
01546 - Beneficiar 6.000 familias com atividades de regularizagdo fundiéria. 2500 0 0%
070 - CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
09634: Au'me.ntar em40o0 numero de_ doutores pesqwsadorles atuantes nas 65 324 498,46%
InstituicBes Publicas de Educagao Superior do Estado do Ceara.
00673 - Apoiar 426 projetos de pesquisa, inovagdo e modernizacgao de
infraestrutura voltada a Pesquisa Cientifica e a Inovagdo Tecnoldgica do 250 133 53,20%
Estado.
00685 — Aumentar em 40 o nimero de micro e pequenas empresas apoiadas
X A . x . . 26 113 434,62%
com fomento a pesquisa cientifica e inovacéo tecnoldgica no Estado do Ceara
00686 — Apoiar a implantacéo de 5 ndcleos de P&D&I nas empresas de
g ) 5 0 0%
médio e grande porte do Estado do Ceara.
00687 — Ampliar em 40 o niimero de projetos de pesquisa de inovagao social 15 108 790%
apoiados
01820 — Apoiar 20 projetos de pesquisas e inovagao tecnolégica 20 5 25%
049 - TRABALHO, EMPREGO E RENDA
00322 - Inserir 320.000 trabalhadores no mercado de trabalho. 79870 82909 103,80%
00325 - Qualificar e requalificar 26.272 trabalhadores. 6661 5509 82,71%
01_0_36 - Conceder 7.200 instrumentais de trabalho para trabalhadores 1630 1800 110,43%
qualificados.
01805 - Capacitar 10.000 microempreendedores. 1625 22558 1388,18%
03046 - Qualificar 1.800 jovens em atividades empreendedoras. 1350 415 30,74%
03048 - Qualificar 7.200 trabalhadores desempregados. 5400 0 0%
037 - ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE
00949 - Estruturar trés redes tematicas: Rede Cegonha, Urgéncias e
. . S , 6 57 950%
Psicossocial em 6 regides de salde.
01724 - Garantir a implantacdo/implementacéo de 17 servigos especializados
, 3 2 66,67%
de Saude do Trabalhador.
01729 Implantar e manter 36 Unidades de Pronto Atendimento - UPAs. 13 6 46,15%
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01730 Implementar 44 unidades de emergéncias nos hospitais componentes
do Sistema Estadual de 44 5 11,36%
Urgéncia e Emergéncia
01734 - Apoiar 0s 184 municipios para obtencdo de uma cobertura minima 184 184 100%
de 70 do SISVAN-Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional.
01747 - Monitorar 33 Hospitais P6lo, 15 Hospitais Estratégicos e 64
Hospitais de Pequeno Porte para garantia de atendimento aos pacientes 112 107 95,54%
encaminhados pela Atengdo Priméria.
01750 - Implantar/Implementar agdes de prevencao a cegueira do RN em
maternidades credenciadas ao Sistema Unico de Salde - SUS em 138 134 138 102,99%
municipios.
tergiZéS:?S-Estruturar a rede de atencdo especializada - nivel secundario e 3 29 733.33%
_ 03065 - Expandir a capacidade de internacéo hospitalar em 134.082 41256 54084 131,09%
internagdes até 2015, a partir do acréscimo de 700 leitos.
028 - DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO
00597 - Viabilizar 300.000 adesdes de agricultores (as) ao Garantia Safra 300000 303887 101,30%
Q0644 - AtNender'a 239.057 agricultores(as) familiares nas cadeias produtivas 151200 240635 159,15%
agricolas e ndo-agricolas.
00645 - Atender a 159.356 agricultores(as) familiares na produgéo e
comercializacdo de alimentos agroecoldgicos com vistas a garantir da 100790 133483 132,44%
seguranga alimentar das familias.
90546 - Atender a 82._127 agrlcul_tores(as) famllAlart_as nas mlcrobﬁc!as 65000 24430 37.58%
assistidas, com tecnologias alternativas de convivéncia com o semidrido.
00647 - Atender a 94.000 agricultores(as) familiares no financiamento e 0
protecdo da producédo agropecudria (PRONAF, PGPAF E SEAF). 68400 82729 120,95%
00651 - _I[n_plantar 17.964 hectares com préticas agricolas de convivéncia 5355 4614 86.16%
com o semiarido.
00653 - Implantar 292 projetos mandallas. 250 118 47,20%
007_42 - Beneficiar 2.800 agricultores(as) familiares do setor da 600 995 165,83%
mandiocultura.
00743 - Beneficiar 3.340 agricultores(as) familiares do setor da cajucultura. 4902 1067 21,77%
00747 - Apoiar a Implantacdo de 130.881 hectares de oleaginosas. 71500 10573 14,79%
00749 - Beneficiar 7.612 produtores da bovinocultura. 1912 9545 499,22%
00750 - Beneficiar 870 produtores da ovinocultura. 200 618 309%
00751 - Beneficiar 730 produtores da caprinocultura 310 390 125,81%
00752 - Beneficiar 2.350 apicultores. 540 1620 300%
00756 - Implantar 2.680 projetos produtivos de irrigacao. 1604 12 0,75%
00757 - Implantar 3.400 medidores horosazonais. 850 1171 137,76%
00760-Implantar'1.152 hectares de fruticultura irrigada nos perimetros 40 207 517.50%
Alagamar, Curupati e Mandacaru.
_ 00954 - Aten,def a 34._560 agricultores(as) farr_ul!ares no aproveitamento da 24000 30082 125,34%
infraestrutura hidrica existente para a producao irrigada.
0_09&_35 —~Atender a_11.364_ agrlcul_tores(as) fqrr_ullares na implantacéo e 10245 12620 123,18%
revitalizago de agroindustrias rurais de beneficiamento e processamento.
0(3958 - Ca_pacnar 55._36_4 agricultores(as) familiares para a producao e 30240 28802 95.24%
gestdo de projetos associativos.
01(_)1.1—~Recuperar 23.000 hectares de cajueiros improdutivos atravées da 10000 9151 91.51%
substituicdo de copa.
01025 - Adquirir e distribuir 14.800 toneladas de sementes. 6559 7215 110%
01129- Elaborar e financiar 445 projetos de inclusdo econdémica. 100 0 0%
01134 -_A_dqumr 40_0 tratores com equipamentos e implementos agricolas, 100 114 114%
para beneficiar comunidades rurais.
01146- Implantar 13.200 quintais produtivos. 3000 2077 69,23%
01270 - Beneficiar 384 familias reassentadas. 13 384 2.953,85

%
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01496 - Implantar 1.000 projetos produtivos e de sustentabilidade ambiental. 250 0 0%
00848 - Vacinar 90 do total dos rebanhos bovinos e bulbalinos contra & febre 90 2 311,523 i
aftosa.
019 - COORDENACAO DO PLANEJAMENTO ESTADUAL
01611- Elaborar 60 estudos na area de desenvolvimento inclusivo. 5 8 160%
01615 - Elaborar 8 estudos de Avaliacdo de Impactos Econdmicos e Sociais
~ g 2 9 450%
de acdes no Estado do Ceara.
01617 - Elaborar 12 estudos tendo por base instrumentos de cartografia e
. 3 3 100%
georreferenciamento.
009 - MODERNIZACAO DA GESTAO FISCAL
00031 - Modernizar 80 das Unidades Fazendéarias da Capital e do Interior. 11 24 218,18%
00059 - Realizar 90 das inscrigdes de cadastro de contribuintes em até 72 0 8551 i
horas. '
039 - TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA
01361 - Construir 407 Km de adutoras. 44,62 292,73 656,05%
01363 - Construir 154,0 Km do Cinturdo das Aguas do Ceara - 12 Etapa. 37 0 0%
01374 - Insta!ar 780 pequenos sistemas de abastecimento d'agua em todo 204 46 22.55%
Estado do Ceara.
01375 - Construir 970 pocos em todo o Estado do Ceara. 256 335 130,86%
01379 - Revitalizar §OO pequenos sistemas de abastecimentos d‘agua em 150 354 236%
todo o Estado do Ceara.
024 - PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS
0;561 - Aten_der 4.32~4 adole_sc,er_ltes em COI’JflItO coma lei nas unidades de 1030 6575 638.35%
semiliberdade, internacdo provisdria e privagdo de liberdade.
01862 - Construir 3 unidades regionalizadas de internacdo em Juazeiro do
3 0 0%
Norte, Sobral e Fortaleza.
03037 - Construir, reformar e equipar 3 unidades de atendimento ao
. ; 3 0 0%
adolescente em conflito com a lei.
03038 - Realizar 4 capacitacdes para os profissionais das unidades de
X . . ; 3 0 0%
atendimento das medidas socioeducativas.
067 - DESENVOLVIMENT O TERRITORIAL RURAL
00907 - Implantar 104 projetos de infraestrutura nos territorios rurais. 26 26 100%
00989 - Reassentar 780 familias atingidas por obras publicas. 312 250 80,13%
01014 - Cadastrar, georreferenciar e regularizar 32.000 imoveis rurais. 12800 59756 466,84%
01016 - Titular 51.709 posses de imoveis rurais. 20683 34135 165,04%
01018 - Reconhecer 21.580 dominios de imdveis rurais. 8632 10792 125,02%
01023 - Atender 3.200 familias minifundistas. 1280 0 0%
032 - SANEAMENTO AMBIENTAL
00199_ - E)fecutar 39_.(?27 ligagBes domiciliares de esgoto e 01692 - Executar 29442 39866 135.41%
74.171 ligacGes domiciliares de esgoto*
00221 - Beneficiar 90 municipios com instalagdes operacionais para
. . L N 31 0 0%
destinacdo adequada de residuos solidos domiciliares.
00248 - Executar 13.404 ligacGes domiciliares de dgua e 01691 - Executar 26311 71518 271.82%

38.442 ligacBes domiciliares de dgua™




DO ESTADO DO CEARA

A | RBUNAL DE CONTAS
\(

1197

*A SEPLAG agrupou o valor realizado em 2013 das metas 00248 e 01691; e 00199 e 01692, dessa forma, para fins
de andlise, foi necessario agrupar também o valor Programado para 2013.

050 - ASSISTENCIA SOCIAL

01035 - Atender 3.100 criangas de 0 a 5 anos em Centros de Educacéo

Infantil. 2000 1430 71,50%

01044 - Capac[tqr 4.960 pessoas da entidade executora do programa e dos 1106 875 79.11%
municipios beneficiados.

01125 - Assegurar o co-financiamento dos beneficios eventuais nos 184 91 151 165,93%
municipios.

01135 - Capacitar 7.380 profissionais das equipes municipais da Protecéo 0
Social Bésica e do banco de dados do CadUnico. 5535 4933 89,12%

01142 - Assegurar o cofinanciamento das acdes do Programa de 0
Atendimento Integral as Familias - PAIF nos 184 municipios. 61 148 242,62%

01155 - Atender 156.550 familias por meio do PAIF e do Estacdo Familia. 16683 41000 245,76%

01157 - Atender 57.600 pessoas através de ONGs da rede de protecdo social. 107400 10540 9,81%

01158 - Atender 19.320 pessoas atraves de ONGs da rede de protecdo social. 28980 4920 16,98%

01755 - Atendgr 1_7.000 famlljas em situagao de vulnerabilidade social nos 2168 6500 299.82%
Centros de Referéncia da Assisténcia Social.

01756 - Atender 4.000 pessoas nas bibliotecas publicas construidas no 0
ambito do PROARES. 266 1500 563,91%
_ 017A57 -_Ate_nder_2_3.609 criangas, adolescentes_ € jovens em agoes esportivas, 5033 10540 209.42%
intercdmbios, identificacdo de talentos, protagonismo juvenil e outros.

01760 - Elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo. 1 1 100%

01836 - Atender 50.934 pessoas vitimas de violéncia nos Centros de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social - CREAS municipais e 51942 25725 49,53%
regionais.

01837 - Acolher e proteger socialmente 8.606 pessoas em situagdo de risco. 12566 2382 18,96%

01838 - Retirar 18.675 criancgas e adolescentes do trabalho infantil. 28008 3316 11,84%

01839 - Qualificar 5.242 adolescentes, jovens e agentes publicos. 7400 1233 16,66%

_0184_2 - Atender 100 adolescentes e jovens usuarios de substancias 75 97 129,33%
psicoativas.

01843 - Ampliar para 104 0 nimero de CREAS com o servico de 59 45 76.27%
atendimento das medidas em meio aberto.

01876 - Qualificar 700 adolescentes e jovens com cursos profissionalizantes. 233 831 356,65%

02992 - Subsidiar 32 entidades que prestam servigos de acolhimento
institucional a criancas, adolescentes e idosos, socioeducativos para pessoas 64 32 50%
com deficiéncias.

03039 - Construir, reformar e equipar 2 unidades de servigo de acolhimento

< - . 2 0 0%
da Protecdo Social Especial.
065 - PROMOCAO, PROTECAO E VIGILANCIA A SAUDE

01765 - Estruturar as 22 Microrregifes de Saude para o desenvolvimento de

N ~ 22 22 100%
acBes de prevencdo e controle das zoonoses e DTV.

Es?ald7o68 - Implantar 8 Servigos de Atendimento Especializado (SAE) no 3 8 266.67%

01802 - Estruturar e manter os Laboratorios Central e Regionais de Salde 7 8 114.29%
Publica e o Servigo de Verificagdo de Obitos - SVO. 370

02986 - Estruturar 22 Laboratérios de Entomologia e Base de UBV. 8 3 37,50%
075 - CONSTRUCAO E DESENVOLVIMENT O DO DESTINO TURISTICO "CEARA™

01554 - Duplicar 203 quilémetros de estrada. 65 19,8 30,46%

01557 - Restaurar 50 quilémetros de estrada. 0 0%

01562 - Implantar 02 aeroportos turisticos. 0 0%

01569 - Beneficiar 04 localidades com saneamento bésico. 0 0%




o

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

| 198
01570 - Beneficiar 29 municipios com obras de urbanizagdo em localidades 0 0 0%
turisticas. 0
01584 - Capacitar 15.000 pessoas. 500 4285 857%
01586 - Participar de 200 eventos. 50 19 38%
01587 - Realizar 120 eventos. 15 0 0%
01589 - Realizar 1.200 eventos de negdcios. 130 148 113,85%
01590 - Recepcionar publico visitante de 5,8 milhGes de pessoas por ano nos 4150.000 3.600.000 86.75%

equipamentos turisticos.*

* A resposta recebida para a meta 01590 foi “3,6”. Dessa forma, visando igualar as unidades, utilizou-se 3.600.000

como valor realizado.

012 - SEGURANCA PUBLICA COMUNITARIA

03000 - Ampliar a atuacdo do Ronda do Quarteirdo para municipios acima

de 30 mil habitantes - Policia Militar. 10

21

210%

03006 - Criar 15 postos de vigilancia e atendimento de salvamento aquatico
em é&reas de concentragdo turistica na regido metropolitana e interior do Corpo 4
de Bombeiros Militar.

0%

03009 - Capacitar 3.000 pessoas para atuarem como multiplicadores em
prevencdo e intervencgdo a violéncia contra criangas e adolescentes - Policia 690
Civil.

1000

144,93%

073 - ORGANIZACAO E GESTAO DA EDUCACAO BASICA

01351 - Garantir as condi¢des basicas de funcionamento com equidade as
665 unidades escolares da rede publica estadual, assegurando a infraestrutura e 665
0s insumos indispenséveis ao desenvolvimento da aprendizagem.

688

103,46%

01352 - Garantir a melhoria do transporte escolar para o acesso dos 143.895
alunos do campo/zona rural, na faixa etéaria de educacdo escolar obrigatéria as 143895
unidades de ensino.

106277

73,86%

01353 - Implementar nas 665 escolas estaduais a metodologia da
superintendéncia escolar como instrumento de planejamento, acompanhamento 665
e monitoramento.

688

103,46%

01355 - Realizar, anualmente, o Censo Escolar da educacéo no Ceara. 1

200%

01356 - Realizar, anualmente, 02 avaliagdes censitéarias dos alunos da
educacdo basica através do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo 2
Bésica do Ceard - SPAECE.

100%

069 - EDUCACAO PROFISSIONAL

00744 — Ampliar em 30 o nimero atual de bolsas para estudantes do ensino

fundamental, médio e educacdo profissional. 350

398

113,71%

014 - ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCACAO PROFISSIONAL

00273 - Ampliar em 20.143 a oferta de matricula nas Escolas Estaduais de

Educacdo Profissional-EEEP. 5035

5517

109,57%

00582 - Garantir a 100 dos alunos das Escolas Estaduais de Educacéo
Profissional formacéo técnica, pedagdgica e qualificagdo profissional 34785
articulada aos setores produtivos.

37110

106,68%

023 - IGUALDADE ETNICO-RACIAL

00738 - Beneficiar 9440 familias em comunidades tradicionais. 2360

2695

114,19%

01114 - Financiar 40 empreendimentos de infraestrutura, produtivos ou

- X - . 10
sociais para o desenvolvimento das comunidades quilombolas.

90%

040 - ACUMULACAO HIDRICA
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01335 - Construir 12 barragens aumentando a acumulagdo hidrica do Estado
L 3 3 100%
em 256 milhdes de m3.
029 - ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL
00683 - Construir 2.000 habitagGes rurais nos imoveis rurais no &mbito do 0
Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF. 500 263 52,60%
00895 - Ap0|ar_a_|mp_lantagao de projetos produtivos em 24 assentamentos e 6 13 216.67%
comunidades tradicionais.
00809 - Implantar 1.280 bibliotecas rurais. 400 309 77,25%
00812 - Implantar 320 casas digitais. 100 93 93%
00817 - Beneficiar 2.400 familias com a aquisicdo de imoveis rurais no 0
ambito do Programa Nacional do Crédito Fundiario - PNCF. 600 379 63,17%
0097_9 - Ben_ef_luar 4(_).0(_)0_ fam_lllas rurais em snuaga? de extrema pobreza 10000 19933 199,33%
por meio de atividades individuais e grupais de producdo familiar.
0098~5 - Atender a _159.356.f§m|llas de agricultores(as) familiares, na 100790 106622 105,79%
producdo agroecologica e solidaria.
00994 - Atender 4.725 familias de agricultores (as) familiares para o acesso
aos financiamentos do Projeto S&o Jose, Fedaf e Fecop na implantacéo e 1000 992 99,20%
conducao de projetos produtivos e de comercializagéo.
0_11_32 - Construir 250 habita¢des rurais em assentamentos e comunidades 311 81 26,05%
tradicionais.
0_11_33 - Reformar 1.200 habita¢des rurais em assentamentos e comunidades 152 351 230.92%
tradicionais.
011?9 - Implan?ar 100.000 cisternas de placas para consumo humano, nas 50000 29500 59%
comunidades rurais.
01180 - Implantar 34_0 sistemas _de abastecimento de 4gua com ligacGes 140 78 55.71%
domiciliares em comunidades rurais.
03010 - Construir 12.000 kits sanitarios. 10000 106 1,06%
030 - GESTAO, PARTICIPA(;AO, CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL DO SUS.
01849 - Implantar o Observatério em Salude da SESA - ObservarRH. 1 1 100%
01864 - Capacitar Trabalhadores do SUS. 5094 4826 94,74%
078 - INDUSTRIA, SERVICOS, MINERACAO E AGRONEGOCIO
00908 - Implantar 4 empreendimentos de médio e grande porte na Zona de
< 1 0 0%
Processamento e Exportacéo - ZPE.
00913 - Implantar 105 empreendimentos de médio e grande porte. 25 32 128%
_ 0092_0_- Disponibilizar 341,0 hectares para implantacdo de empreendimentos 48,46 112 23.11%
industriais
00982 - Instalar 5 novas camaras setoriais. 1 2 200%
00983 - Apoiar a implantacdo de 10 polos e distritos industriais. 2 0 0%
01000 - Apoiar a instalacdo de 4 plataformas multimodais. 1 0 0%
01041 - Apoiar a instalagdo do aeroporto de cargas do CIPP. 1 0 0%
00917 - Implantar a Zona de Processamento de Exportacdo-ZPE do Pecém™* 25 100 400%

*A resposta recebida para a meta 00917 foi “1”. Dessa forma, visando igualar as unidades, considerou-se “100”

como realizado.

027 - ATENCAO A PESSOA IDOSA

00966 - Acolher e proteger socialmente
5.280 idosos em situacao de risco pessoal e social.

3960

138

3,48%

01384 - Apoiar financeiramente 7.400 pessoas idosas em municipios.

2200

3890

176,82%
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016 - GESTAO DE RISCOS E DESASTRES
00351 - Construir 3 unidades regionais do nlcleo de resposta da 1 0 0%
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil.
00356 - Equipar e modernizar 11 unidades de defesa civil do Estado. 3 0 0%
00369 - Adquirir 28 veiculos para as unidades de defesa civil do Estado. 6 0 0%
) 91441 - Bgn_eflcjar 184 municipios atlng]cj_os por desastres para SOCOrro as 37 177 478,38%
vitimas, reabilitacdo e reconstrucdo de cenarios.
01446 - Planejar e executar obras estruturantes para reduzir o potencial das
ameacas naturais e socioambientais e as vulnerabilidades dos 184 municipios 148 2 1,35%
cearenses.
02394 - Adquirir 75 viaturas operacionais do Corpo de Bombeiros Militar. 10 0 0%
003 - TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA
00001 - Atender 506.000 usuarios/dia util ao final de 2015 na RMF. 200000 23000 11,50%
So(t))(r)zSISZ - Atender 5.000 usudrios/dia util ao final de 2015 no Municipio de 5000 0 0%
00053 - Atender 5.000 usuarios/dia Gtil ao final de 2015 na regido do Cariri. 3000 1500 50%
00065 - Transportar 9.452 ton/dia de carga de granéis liquidos. 7260 4770 65,70%
00066 - Transportar 115.014 ton/dia de carga de granéis sélidos. 112548 5154 4,58%
00067 - Transportar 3.726 TEUS/dia conteiners por dia. 2959 411 13,89%
00082 - Conservar 11.000 Km de rodovias. 11000 11419 103,81%
00084 - Restaurar 950 Km de rodovias. 150 8 5,33%
00105 - Implantar 5 aeroportos regionais/aerédromos. 1 0 0%
00106 - Ampliar/reformar 5 aeroportos regionais/aerédromos. 2 0 0%
00341 - Pavimentar (Implantar) 582 Km de rodovias. 124 144 116,13%
00403 - Implantar 2 estacdes na Linha Sul do Metré de Fortaleza ao final de
2015 2 0 0%
R|\32404 - Implantar 95,70Km de linha metro - ferroviaria ao final de 2015 na 16 24 150%
00490 - Equipar o Terminal Portuario do Pecém com infraestrutura de 5 4 200%
seguranga.
00526 - Manter 13 aeroportos regionais/aerédromos 3 8 266,67%
Ceg?;SO - Sinalizar 3.460km de vias pavimentadas nas rodovias estaduais do 2595 1968 75.84%
00847 - Promover 2.400 eventos educativos de transito (cursos, palestras, 1800 620 34.44%
seminarios).
007 - INCENTIVO AS ARTES E CULTURAS REGIONAIS DO CEARA
00568 - Modernizar e dinamizar 23 equipamentos culturais. 1 1 100%
00570 - Implantar 08 equipamentos culturais nas macrorregides. 2 1 50%
00635 - Lancar 32 editais de incentivo as artes no Estado do Ceara previstos
pela Lei 13.811 do Sistema de Incentivo Estadual da Cultura - SIEC (8 ao ano) 8 6 75%
para todo o Estado.
00636 - Conceder 04 Prémios Alberto Nepomuceno de Musica e 04 Prémios
Chico Albuquerque de Fotografia para todo o Estado por meio de selecéo 2 0 0%
publica.
00_637 - Apoiar 3(_)0 projetos de demandas espontaneas nos diversos 84 55 65.48%
seguimentos culturais.
00661 - Apoiar os 100 novos pontos selecionados no 1l Edital Pontos de 100 51 519

Cultura do Estado do Ceara.

072 - APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE CERTA
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00590 - Ampliar as a¢6es do Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa -
PAIC para o0s 427.533 alunos do 3° ao 5° anos do Ensino Fundamental das 427.533  367.920 86,06%
escolas publicas.

00632 - Implantar 161 Centros de Educacéo Infantil - CEI, apoiando os

0
municipios na ampliagdo do atendimento das criangas de 0 a 5 anos. 28 3 10,71%
00532 - Alfabetizar a cada ano, no nivel desejavel, 237.082 alunos, até o final 937082 . Dado~
o . - ainda néo -
do 2° ano do Ensino Fundamental, em todos os municipios do Estado. di .
isponivel
077 - INFRAESTRUTURA, GESTAO E ASSISTENCIA PENITENCIARIA
01160 - Aumentar o nimero de vagas no Sistema Prisional, com a criacéo de
. 12 3 25%
43 novas unidades.
01162 - Implantar o Centro de Triagem Criminolégica. 1 0 0%
01171 - Qualificar profissionalmente 5.200 presos e egressos. 1300 957 73,62%
01172 - Matr[cqlar 9.200_presos e egressos nas turmas do ensino 2300 2125 92.39%
fundamental, médio e superior.
01176 - Apoiar 4.000 presos e egressos para a empregabilidade. 1000 492 49,20%
03062 - Criar a unidade de gestao da execucdo de alternativas penais. 2 1 50%
021 - PROMOCAO DA JUVENTUDE
00087 - Construir 14 Pragas da Juventude. 6 0 0%
01788 - Conceder 290 bolsas para agentes de leitura, sendo 280 agentes e 10
articuladores em 41 municipios de alto Indice de Focalizacdo de Agentes de 290 258 88,97%
Leitura - IFAL.
015 - SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA
00819 - Construir o Centro de Gerenciamento de Incidentes 1 0 0%
(DATACENTER) - SSPDS. 0
00823 - Adquirir 250 veiculos - SSPDS. 200 5 2,50%
00826 - Oferecer formac&o inicial a 4.000 profissionais de seguranca publica
aprovados em concurso publico, seguindo as diretrizes da Matriz Curricular 2200 1508 68,55%
Nacional - AESP.
00827 - Oferecer cursos de formacao continuada para 8.000 profissionais de 1500 7954 530,27%

seguranca publica do Estado do Ceara - AESP.

01241 - Adquirir 2 helicopteros - SSPDS. 1 3 300%

01242 - Expandir o Sistema Circuito Fechado de Televiséo - CFTV com o

P - 85 0 0%
acréscimo de 85 cdmeras - SSPDS.
01968 - Capacitar 320 policiais do efetivo da Policia Civil no atendimento e
~ - ) 100 0 0%
protecdo ao turista na capital do Estado.
0’15_969 - Adqumr 200 viaturas para atender a capital e interior do Estado - 71 13 18.31%
Policia Civil.
01981 - Reaparelhar 105 delegacias da Policia Civil. 36 1 2,78%
02068 - Reformar 32 Quartéis da Policia Militar. 10 0 0%
02069 - Equipar 42 Quartéis da Policia Militar com armamentos, 13 0 0%

equipamentos e aprestos utilizados pelos policiais militares.

02070 - Aumentar para 4.000 o nimero de policiais militares. 3000 1977 65,90%

02075 - Aperfeigoar e nivelar 4.000 policiais militares nas areas de defesa

L S . - 2500 1977 79,08%
pessoal, técnica policial militar, abordagem e tiro defensivo.
02092 - Adquirir 6 viaturas adaptadas ao policiamento e salvamento com
x L 2 0 0%
caes para a Policia Militar.
02094 - Adquirir 45 motos especiais para escolta da Policia Militar. 20 0 0%
02095 - Adquirir 1 veiculo especial (anti-bomba) para a Policia Militar. 0 0%
02105 - Adquirir 1 veiculo anti-tumulto para a Policia Militar. 0 0%
02167 - Reformar as 24 unidades operacionais da capital, regido 10 0 0%

metropolitana e interior do Estado do Corpo de Bombeiros Militar.
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02168 - Construir 2 unidades operacionais na capital, 1 na regido 6 0 0%
metropolitana e 7 no interior do Estado do Corpo de Bombeiros Militar.
02184 - Adquirir 1.930 equipamentos especializados ao combate de 0%
incéndios, salvamento, resgate e vistoria técnica para o Corpo de Bombeiros 1500 0
Militar.
02192 - Adquirir 30 viaturas tipo resgate para o Corpo de Bombeiros 10 0 0%
Militar.
02193 - Adquirir 20 viaturas de combate a incéndio para o Corpo de 10 5 500
R o 0
Bombeiros Militar.
02200 - Adquirir 1 viatura para atuar com produtos perigosos para o Corpo 1 0 0%
de Bombeiros Militar.
02281 - Adquirir 2.350 equipamentos especiais de pericia para a Pericia 1000 0 0%
Forense.
03033 - Construir 6 nicleos da Pericia Forense. 2 0 0%
03034 - Aparelhar e modernizar 13 unidades da Pericia Forense. 2 1 50%
03036 - Reformar 7 instala¢des fisicas da Pericia Forense. 3 0 0%
025 - ENFRENTAMENTO AS DROGAS
Micl)iztgrm - Expandir o PROERD para 145 municipios do Estado - Policia 106 25 23.58%
02716 -Aparelhar e modernizar os Laboratérios de Toxicologia Forense da 6 0 0%
Pericia Forense. 0
02972 - Capacitar trabalhadores de satde no enfrentamento da dependéncia 498 488 97.99%
do crack e outras drogas.
036 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA PESCA E AQUICULTURA
00115 - [,)I.StI’IbUIr 29.000.000 de alevinos, em 1200 agudes, beneficiando 7150000 2059000 28.80%
30.000 familias.
00116 - Implantar 38 projetos de aquicultura. 7 0 0%
00118 - Beneficiar 1.400 pescadores marinhos. 320 720 225%
00119 - Beneficiar 5.500 pescadores artesanais continentais. 1380 1463 106,01%
00127 - Implantar 50 infraestruturas de apoio a conservacéo, higienizacao e
o . . : 11 0 0%
beneficiamento visando o aproveitamento integral do pescado.
00131 - Recuperar 45 estruturas fisicas e instrumentalizar as entidades
. 14 0 0%
representativas de pescadores.
00270 —,Capamtar 6.100 pesca}d(_)res artesanais (sendo 600 para atuar na 6100 495 6.97%
pesca em aguas profundas e oceénicas).
00271 - Capacitar 2.760 aquicultores. 2500 120 4,80%
00272 - Prestar assisténcia técnica a 8.860 pescadores e aquicultores. 8790 979 11,14%
00276 - Construir 2.000 unidades habitacionais. 1209 0 0%
022 - EQUIDADE DE GENERO
03104.1 - Acolher, proteger e manter 240 familias vitimas de violéncia 180 65 36.11%
doméstica.
054 - EDIFICACOES E OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO CEARA
00313 - Construir 04 postos de fiscalizacao da Policia Rodoviaria Estadual. 2 1 50%
00314 - Reformar e recuperar 15 terminais rodovidarios de passageiros 5 1 20%

intermunicipais.

034 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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00137 - Executar 10 projetos de melhoria da infraestrutura fisica das cidades
polo no ambito do Projeto de Desenvolvimento Urbano de Pdlos Regionais: 3 0 0%
Vale do Jaguaribe e Vale do Acara
00138 - Apoiar 04 projetos para modernizacdo dos sistemas de registro e
formalizacdo de empresas no &mbito do Projeto de Desenvolvimento Urbano 2 0 0%
de Polos regionais: Vale do Jaguaribe e Vale do Acara
00140 - Financiar 14 projetos de infraestrutura fisica no &mbito do Projeto
de Desenvolvimento Econémico Regional do Ceara: Cidades do Ceara / Cariri 5 3 60%
Central.
00141 - Executar 15 projetos econdmicos relacionados aos Arranjos
Produtivos Locais de calcados e turismo no ambito do Projeto de 2 4 200%
Desenvolvimento Econdmico Regional do Ceara: Cidades do Ceara / Cariri 0
Central.
00145-Realizar 11 estudos de fomento ao desenvolvimento regional: PDR’s,
Estudos Setoriais e Encontros Regionais.no ambito do Projeto de 5 0 0%
Desenvolvimento Urbano de Pdlos Regionais: Vale do Jaguaribe e Vale do 0
Acaral.
00222 - Apoiar 152 Projetos de Inser¢do Produtiva. 50 8 16%
00223 - Apoiar 20 Arranjos Produtivos Locais - APLSs. 7 0 0%
00224 - Capacitar 700 produtores de Arranjos Produtivos Locais e de
. « : 160 0 0%
Projetos de Insercdo Produtiva.
059 - TELEDIFUSAO CULTURAL E INFORMATIVA
00332 - Recuperar 142 esta¢des retransmissoras. 30 1 3,33%
00431 - Produzir e gerar 960 matérias para veiculagdo em cadeia nacional. 240 240 100%
01874 - Modernizar o parque tecnolégico da TVC. 1 0 0%
031 - DESENVOLVIMENTO URBANO
00124 - Executar 3 intervengdes urbanas estruturantes de carater socio-
. 7 0 0%
ambiental.
00125 - Executar 635 intervengdes urbanas. 218 150 68,81%
051 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
_ 00897 - Fornecer 1.478.4QO_refelgoes para publico em situacdo de 369600 351573 95.12%
inseguranca alimentar e nutricional no Restaurante Popular Mesa do Povo.
00898 - Apoiar a implantacéo de 48 equipamentos publicos de alimentacéo e
nutricdo (restaurantes populares, bancos de alimentos, cozinhas comunitarias, 96 0 0%
feiras e mercados publicos).
00903 - Apoiar 16 projetos de entidades sociais no &mbito estadual,
o ~ ; 48 0 0%
habilitadas para o acesso a recursos de subvencao social.
071 - ESPORTE - EDUCACAO, PARTICIPACAO E LAZER
00976 - Conceder 3.000 bolsas a criancas e adolescentes. 3000 1767 58,90%
01281 - Promover 800 eventos esportivos e de lazer. 799 0 0%
026 - ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA
00034 - Qualificar 2.000 pessoas com deficiéncia e seus familiares 1500 526 35,07%
01383 - Assegurar o apoio financeiro a municipios na realizacéo de servicos 4800 1484 30.92%
e projetos voltados para 4.250 pessoas com deficiéncia.
01858 - Conceder 880 vales-transportes a pessoas com deficiéncia. 660 249 37,73%
01878 - Inserir 200 pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. 150 50 33,33%
02801 - Qualificar 2.000 pessoas com cursos profissionalizantes - Corpo de 1500 0 0%

Bombeiros Militar.
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03055 - Implantar 02 tecnologias assistidas no &mbito da TVC para o acesso 0 0 0%
de pessoas deficientes a programagdo da emissora. 0

* A meta 00034 é uma meta revisada que teve apenas o seu nimero identificador alterado de 01877 para 00034.

080 - DEFESA DA ORDEM JURIDICA DA DEMOCRACIA E DOS INTERESSES SOCIAIS

01847 - Implantar 33 projetos prioritarios definidos no Planejamento 0
Estratégico do MPCE 35 14 40%

01848 -Implantar o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo do MPCE,

0
até 2015. ! 0 0%

082 - GESTAO DA QUALIDADE DOS RECURSOS NATURAIS E AMBIENTAIS

01465 - Implantar um sistema de monitoramento e controle de recursos

. " 1 0 0%
naturais de origem florestal.
01514 - Elaborar o Plano Estadual de Gestdo Integrada de residuos solidos e
. 95 0 0%
de saneamento ambiental.
01525 - Elaborar o inventario de Gases de Efeito Estufa - GEE com foco na
3 3 100%
Copa 2014.*
01541 - Implantar um sistema de monitoramento da qualidade do ar no 2 0 0%
Estado do Ceard (11 Estagdes). 0
01602 - Implementar 5 Unidades de Conservacdo para inclusdo no projeto 3 0 0%

Parques Estaduais da Copa 2014.

01604 - Implementar o Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo. 1 0 0%

* A resposta recebida para a meta 01525 foi 100. Dessa forma, visando igualar as unidades, considerou-se “3” como
realizado.

033 - HABITACIONAL

00231 - Beneficiar 16.000 familias com instala¢fes sanitarias individuais. 4000 0 0%
00232 - Beneficiar 20.000 familias com fogdes ecoeficientes. 5000 600 12%
00233 - Beneficiar 8.000 familias com melhorias habitacionais. 2000 125 6,25%

00521 - Beneficiar 10.000 familias com unidades habitacionais e 02982 -

0
Beneficiar 100 familias com unidades habitacionais* 7744 2r2r 35,21%

*A SEPLAG agrupou o valor realizado em 2013 das metas 00521 e 02982, dessa forma, para fins de analise, foi
necessario agrupar também o valor Programado para 2013.

092 - CEARA NO ESPORTE DE RENDIMENTO

01599 - Promover 60 eventos esportivos de aventura e natureza 60 5 8,33%

01715 - Conceder 400 bolsas para atletas com resultados expressivos nos

: : . . 400 50 12,50%
ranking nacional e internacional
093 - INFRAESTRUTURA ESPORTIVA E DE LAZER
01544 - Construir 25 pistas de skate regionais em municipios com populagao
. ) 20 0 0%
acima de 50 mil hab.
01545 - Construir 1 centro integrado desportivo para pessoas com
S 1 0 0%
deficiéncia e idosos.
01719 - Construir e manter 14 vilas olimpicas. 14 5 35,71%
01720 - Construir 3 unidades de Parque Skate. 3 0 0%
01549 - Construir 1 centro de exceléncia esportiva em Fortaleza para 100 1412 14.12%

preparacao dos talentos esportivos cearenses. *

* A resposta recebida para a meta 01549 foi “14,12”. Dessa forma, visando igualar as unidades, considerou-se
“100” como previsto.

090 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO DOS TERRITORIOS

01531 - Descentralizar a Gestdo Ambiental em 20 municipios do Estado. 6 0 0%
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004 - MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA

00527 - Expandir em 193 Km a rede de distribuicao de gas natural. 61 0 0%
005 - INFRAESTRUTURA COMPLEMENTAR DAS REGIOES DO ESTADO DO CEARA

00046 - Atender com telefonia publica 200 localidades rurais do Estado do

) 100 0 0%

Ceara.
076 - PROTECAO E CIDADANIA

01151 - Atender 14.400.000 cidaddos nas centrais de atendimento do Vapt- 3.600.000 0 0%
Vupt.
041 - GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

01488 - Revitalizar as areas de preservacao de 25 corpos hidricos no Estado 5 0 0%

do Ceara.

Fonte: Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara, abril de 2014.

Pela tabela anterior, nota-se, de imediato, uma incongruéncia no Anexo de Metas e
Prioridades: metas com previsao ‘zerada’. Ora, se 0 AMP ¢ o instrumento que formaliza as metas de
Governo consideradas como prioritarias, ndo hd razdo para se incluir nele metas que nao possuem
quantitativos executdveis para o exercicio em questdo. As metas que se enquadraram nesta situagdo, no
total de trés, foram: 01570 — “Beneficiar 29 municipios com obras de urbanizacdo em localidades
turisticas” (Programa 075); 00059 — “Realizar 90 das inscri¢des de cadastro de contribuintes em até 72
horas” (Programa 009); e 03055 — “Implantar 02 tecnologias assistidas no dmbito da TVC para o acesso
de pessoas deficientes a programagao da emissora” (Programa 026).

Ressalte-se, ainda, que na meta de n° 00059 veio informado o percentual de 85,51 de
execucao, todavia, ndo foi possivel utilizar este valor para calcular o IMF haja vista que na previsio consta
quantitativo zerado, conforme comentado anteriormente.

Conforme explicado anteriormente nao se considerou para fins de apuragdo do IMF a
segregac¢do original das metas nas 9 macrorregides do PPA, trabalhando-se apenas com os somatorios dos
quantitativos previstos e realizados de todas as regides. Dessa forma, para a meta n° 01848, considerou-se
o quantitativo de “1” como total previsto, todavia, ndo se pode ter certeza do valor deste somatdrio haja
vista que ndo ha quantitativo previsto na Regido 06, ou seja, o campo encontra-se ‘vazio’. O achado espelha
mais uma incongruéncia no AMP e pode ser observado na tltima pagina daquele anexo (pag. 27), que traz

a seguinte situagao:

Programa 080 - DEFESA DA ORDEM JURIDICA DA DEMOCRACIA E DOS INTERESSES SOCIAIS

01848 -Implantar o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo do MPCE, até 2015. Total Previsto 2013
Macrorregiio 01 | 02 03 04 05 06 07 08 22
Quantidade prevista | 0 0 0 0 0 0 0 1 1

Fonte: Anexo de Metas e Prioridades da LDO
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Outra meta que também ndo teve seu IMF calculado foi a de n°® 00848 — “Vacinar 90% do
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total dos rebanhos bovinos e bubalinos contra a febre aftosa” (Programa 028) pelo motivo do seu valor
realizado (2.311.523 unidades) ter sido informado em unidade de medida diferente da unidade do valor
previsto (90%). Do exposto, cabe atencao da SEPLAG para esses casos também.

Retirando-se da andlise as 3 metas com previsao ‘zerada’ e a meta prevista em unidade
diferente da unidade do valor realizado que foi informado, ficou-se com 281 metas analisaveis. Todavia,
considerando que a SEPLAG agrupou 0 Vvalor programado para 2013 das metas 00248 e 01691; 00199 e
01692; e 00521 e 02982, foi necessario agrupar também, para fins de analise, o valor realizado para 2013,
ficando-se com 278 Indices de Metas Fisicas apurados.

A Tabela abaixo expoe os resultados encontrados por Faixa de realizagao fisica.

QUANTIDADE DE METAS POR FAIXA DE EXECUCAO FISICA

Faixas Quantidade
Faixa 1 (sem realizagéo) 80
Faixa 2 (até 25% da realizacdo) 36
Faixa 3 (de 25,01% a 50% da realizacéo) 27
Faixa 4 (de 50,01% a 75% de realizacéo) 19
Faixa 5 (a partir de 75,01% de realizacdo) 116

Total 278

Fonte: Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara, abril de 2014.

Pelas informagdes acima percebe-se que, das ‘278’ metas prioritarias analisaveis, 198 tiveram
alguma execugdo e 80 ndo apresentaram nenhuma execucdo no exercicio de 2013. Dentre estas 80 metas,
foi enviado um dado adicional para a de n° 01848 — “Implantar o Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao do MPCE, até 2015”, informando que das 49 acdes relativas a implantagdo do referido plano,
11 estavam com mais de 60% de execugdo, o que equivaleria a um percentual total de 22% da implantacao.
Nao obstante a informacao recebida, ndo se pode considerar este dado para fins de apuracao do IMF uma
vez que ndo foi atualizado no Anexo de Metas e Prioridades o percentual de implantagdo que deveria ter
sido concluido em 2013, impossibilitando, assim, um calculo mais preciso do Indice.

Um ponto que chama bastante ateng@o nos resultados recebidos foi a execucdo exorbitante de
39 metas com percentuais variando de 209,42% a 12000%. A alta execucdo destas metas suscitou, a
primeira vista, questionamentos acerca da fidedignidade, especificamente, dessas metas. Entretanto,
conforme contato com a SEPLAG para a confirmagao dos valores, obteve-se como resposta a confirmagao
dos mesmos.

Como exemplos dos altos indices de execucdo tem-se as metas “00629 — Ampliar em 10 ao
ano o nimero atual de mestres e doutores formados”, que objetivou ampliar em 15 o nimero de mestres e
doutores no exercicio de 2013, mas, segundo informado, ampliou em 1.800, 11900% a mais do que o
previsto; “01699 - Prover conectividade a 100 das sedes e unidades descentralizadas dos Orgios/Entidades
Estaduais”, a qual objetivou prover conectividade a 39 unidades descentralizadas, todavia o valor realizado

informado foi de provimento a 875 unidades, ou seja, 2144% a mais do que o previsto para o ano de 2013;
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e “01542 - Beneficiar 100 municipios com a execucdo de projetos de melhoria da gestdo”, que tinha por
finalidade, em 2013, beneficiar 14 municipios, todavia registrou beneficios a 114 municipios, 714% a mais.

Uma das metas que deixou de ser executada foi a do Programa 041 — Gestdo dos Recursos
Hidricos, de n° 01488 — “Revitalizar as areas de preservacao de 25 corpos hidricos” de grande importancia
para o controle de qualidade da agua ofertada pelos corpos hidricos no Estado do Ceara.

O Programa 015 — Seguranga Piiblica Integrada, programa de maior importincia na Area
Tematica da segurancga publica, foi o segundo programa com a maior quantidade de metas analisadas (27),
todavia, analisando-se a execug@o das metas ligadas aquele Programa, percebe-se que apenas 10 das 27
metas tiveram execucao, ou seja, a maioria de suas metas prioritarias sequer teve execucao.

Sobre este ponto, vale comentar, ainda, que as unicas trés metas do programa em questao que
atingiram alta execucdo foram relacionadas a capacitacdo e nivelamento dos profissionais de segurancga
publica e aquisicdo de helicopteros. Metas que aumentaram (IMF 65,90%) e formaram (IMF 68,55%)
policiais foram razoaveis, todavia, outras de grande relevancia tais como, expansao do Sistema Circuito
Fechado de Televisao (acréscimo de 85 cameras) e aquisicdo de 45 motos para os policiais militares, ndo
foram executadas.

Das trés metas do Programa “025 — Enfrentamento as Drogas”, também de extrema relevancia
para a questdo da seguranca publica, uma nao foi executada: 02716 - Aparelhar e modernizar os
Laboratorios de Toxicologia Forense da Pericia Forense, a qual previa o aparelhamento de seis
Laboratorios no exercicio de 2013. A meta que previa a expansdo do Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia (PROERD) para 106 Municipios no exercicio de 2013 ndo teve boa execugdo, haja
vista que contemplou apenas 25 Municipios (IMF 23,58%).

As metas fisicas ligadas aos Programas “039 — Transferéncia Hidrica e Suprimento de Agua”
e “040 — Acumulagdo Hidrica” obtiveram bons indices de execucdo, tendo o Programa 039 executado
satisfatoriamente importantes metas de construgdo de adutoras e pogos, bem como revitalizacao de
pequenos abastecimentos de dgua por todo o Ceara, ficando apenas a instalagdo de novos sistemas de
abastecimento de d4gua com execugio baixa e a construgdo da 1* etapa do ‘Cinturdo das Aguas do Ceara’
com 0,00% de execucao.

As metas fisicas ligadas ao Programa “026 — Atenc@o a Pessoa com deficiéncia”, de grande
importancia para a politica de atendimento aos portadores de necessidades especiais, ndo apresentaram
bons indices de execugdo. Todas as cinco metas analisdveis deste Programa apresentaram execugao baixa,
com IMF variando de 30,92% a 37,73%, ressaltando que a meta 02801, relacionada ao desenvolvimento
de projetos de seguranga que contribuissem para a recuperacdo, inclusdo e participagdo de pessoas com
deficiéncia no ambito do Corpo de Bombeiros Militar, sequer teve execugao.

Do exposto, conclui-se que, ndo obstante 116 das 278 metas terem apresentado indice de Meta
Fisica acima de 75% de execucdo, a maioria delas (162) apresentou um IMF baixo ou sem nenhuma

execucdo de meta fisica.
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7. DEMONSTRACOES CONTABEIS

A transparéncia na gestdo dos recursos publicos ¢ considerada, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, como um dos pressupostos de responsabilidade na gestao fiscal. Nesse sentido,
as demonstragdes contabeis exercem um papel fundamental no cumprimento deste requisito legal, ja que
elas refletem sinteticamente os principais atos e fatos da gestao.

A elaboracao dos balangos no setor publico deve observar as disposi¢des contidas no art. 101
da Lei 4.320/64 — “Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no
Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, segundo Anexo
12, 13, 14 e 15 ¢ os quadros demonstrativos constantes nos anexos 1, 6, 7, 8,9, 10, 11, 16 e 17”.

Adicionalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu art. 2° inciso III, que as
demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as transagdes e operagdes de cada
orgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente.

Em relacdo ao processo de convergéncia da contabilidade, as alteragdes apresentadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional deverdo ser adotadas por todos os entes da Federagdo até o término do
exercicio 2014. Com o objetivo de possibilitar o0 acompanhamento deste processo, a STN, por meio da
Portaria 753/2012, estabeleceu que o prazo para adog¢do do PCASP (Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico) e das DCASP (Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico), inicialmente definido para
o exercicio de 2013, fosse prorrogado para o término do exercicio de 2014 e que esses prazos poderdo ser
antecipados pelo Tribunal de Contas ao qual o ente esteja jurisdicionado.

A Portaria STN n°® 753/2012 definiu também um novo cronograma de agdes na qual o ente da
Federagao detalhou o plano de agdo a ser observado para que, em 2014, tenha todas as regras e
procedimentos contabeis previstos no MCASP implantados.

O Estado do Ceara, por meio da Portaria 518/2013, atualizou seu cronograma de agdes,
inicialmente definido pela Portaria n°559/2012. A referida portaria define as etapas para a adogdo do
procedimento para cumprimento dos prazos definidos pela STN.

A SEFAZ apresentou os seguintes demonstrativos:

e Balanco Patrimonial (BP);

e Balango Orcamentario (BO);

e Demonstrativo de Restos a Pagar;

e Balanco Financeiro (BF);

e Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais (DVP);

e Demonstracéo dos Fluxos de Caixa.
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Ressalta-se que ndo fora elaborada para o exercicio 2013 a Demonstragdo das Mutagdes do

Patriménio Liquido (DMPL), necessaria para os Entes que possuem estatais dependentes.
No que tange as empresas controladas, cujo Estado possui a maioria do capital social com
direito a voto, serdo analisados os demonstrativos contabeis em conformidade com a Lei n°® 6.404/76 e
suas alteragdes, evidenciando seus resultados no Balanco Patrimonial, nas Demonstragdes dos Lucros ou
Prejuizos Acumulados, do Resultado do Exercicio, dos Fluxos de Caixa e do Valor Adicionado, este ultimo

para companhia aberta.

7.1 Balanco Orcamentario

O Balango Orgamentario, definido pela Lei n® 4.320/64, demonstra as receitas ¢ despesas
previstas em confronto com as realizadas. Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as despesas
orcamentdrias por categoria econdmica, confrontar o orcamento inicial e as suas alteragdes com a
execuc¢do, demonstrar o resultado or¢amentario e discriminar:

e Asreceitas por fonte (espécie); e

e As despesas por grupo de natureza.

E apresentara adicionalmente:
e As receitas detalhadas por categoria econdmica, origem e espécies, especificando a

previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a

realizar;

e As despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotacgdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas as

despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotag&o.

7.1.1 Estrutura do Balan¢o Orcamentario

Conforme demonstrado em Nota Explicativa a pag. 174 do Relatorio Contabil, no total da

receita e da despesa orcamentaria constam as receitas e despesas intraorcamentarias. Tal procedimento

diverge do definido no volume V do Manual de Contabilidade Aplicado ao setor Publico, segundo o qual
a identificacdo das receitas e despesas intraorgamentarias, quando necessaria, devera ser apresentada em
notas explicativas, e ndo no corpo do demonstrativo.

Apresenta-se a seguir uma sintese do demonstrativo constante nas presentes contas:
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BALANCO ORCAMENTARIO EXERCICIO 2013 - CONSOLIDADO
R$ Mil
Receitas orcamentarias Pre'vi'séo Prev'iséo Rec_eitas Sald_o a
Inicial Atualizada Realizadas Realizar

Receitas correntes 16.793.881 17.460.755 17.040.927 (419.828)
Receitas de capital 3.319.510 2.784.179 1.862.335 (921.845)
Subtotal das Receitas(l): 20.113.392 20.244.934 18.903.262( (1.341.672)
Refinanciamento(l1):

Operag0es de crédito internas

Operag0es de crédito externas

Subtotal com Ref. (I11=1+11): 20.113.392 20.244.934 18.903.262 | (1.341.672)
Déficit (IV): - 2.563.297 - -
Total (V=111 + IV): 20.113.392 22.808.232 18.903.262 (1.341.672)
Despesas orcamentarias Dot_a_géo Dotggéo Despesas I_Despesas Despesas | Saldo Eja

Inicial |Atualizada |Empenhadas |Liquidadas| Pagas Dotagéo

Despesas correntes 14.894.406 | 16.220.548 | 15.304.742| 15.038.291|14.851.888| 915.806
Despesas de capital 5.110.335| 6.537.168 3.039.891| 2.680.911| 2.668.500 |3.497.277
Reserva de contingéncia 45.170 - - - - -
(S\‘;Ib)tf’ta' das Despesas |5, 049,911 | 22.757.717| 18.344.634| 17.719.202|17.520.388 | 4.413.083
'&/TIO)” Da Divida/Ref. 63.481|  50.515 50507|  50.507| 50507 8
ﬁgfggza@ao da divida 63.481|  50.515 50507|  50.507| 50507 8
Amortizagdo da divida ) i i ) i i
externa

f’\‘;ﬂtf’ztf‘/'li‘iln:l';ef' 20.113.392 | 22.808.232| 18.395.141| 17.769.709 |17.570.895 | 4.413.091
Superavit (IX): - - 508.121 - - -
Total (X=VII+IX): 20.113.392 | 22.808.232| 18.903.262| 17.769.709|17.570.895|1.341.672

Fonte: Balango Geral do Estado

A coluna previsdo inicial da receita deve identificar os valores constantes na Lei Orgamentaria

Anual (Lei 15.110/2012). Desse modo, os valores registrados nessa coluna permanecerdo inalterados

durante todo o exercicio, pois refletem a posigdo inicial do or¢amento. Entretanto, o valor constante no

Balango Orgamentario (R$ 20.113.391.716,00) diverge a menor do verificado no Volume I da LOA (R$

20.113.591.715,77) em R$ 199.999.77, valor este considerado pequeno em relacdo a diferenca do ano
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montante de R$ 20.113.591 Mil ao passo que o balango orgcamentario evidenciou o montante de R$
20.113.392 Mil, configurando a mesma divergéncia, cujo valor é de R$ 199 Mil.

No presente demonstrativo, o confronto da situacdo atualizada da receita com a da despesa
evidenciou um déficit de R$ 2.563.297 Mil. Foi verificado no demonstrativo o campo relativo aos saldos
de exercicios anteriores para restabelecer o equilibrio or¢amentario do planejamento.

A Parte V do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico determina que o Balango
Orgamentario sera complementado por nota explicativa detalhando as despesas executadas por tipos de
créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario). Entretanto, foi verificado tal detalhamento no
relatorio sintese da SEFAZ para a administragdo direta (tabela 71, as fls. 118) e para a administracao
indireta (tabela 96, as fls. 156), ndo constando para o balango consolidado.

Os dois quadros demonstrativos da execucdo de restos a pagar seguem logo abaixo, um
relativo aos restos a pagar ndo processados e outro relativo aos restos a pagar processados, sendo ambos

dotados do mesmo detalhamento da despesa presente no balango orcamentario.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS — ANEXO |

R$ Mil
Inscritos
Saldo (f)
Restos a Pagar Em Exerc Em 31 de Liquidados | P2909s (d) | cancelados | = (@+h-¢c-
Anteriores | Dez do Exerc ©) © e)
€) Anterior (b)

Despesas correntes 13.709 182.346 155.551| 154.520 17.573 22.932
Pessoal e encargos sociais 549 11.012 8.911 8.911 333 2.318
Outras despesas correntes 13.161 171.334 146.640| 145.609 17.240 20.615
Despesas de capital 44.145 371.517 284.785| 283.273 51.355 79.522
Investimentos 44.145 370.909 284.334| 282.823 51.197 79.522
Inversdes financeiras 0 608 450 450 158 0
Total: 57.854 553.863 440.335| 437.793 68.928 | 102.454

Fonte: Balango Geral do Estado

Conforme se verifica no Anexo 17 da Lei 4.320/64, o saldo final dos Restos a Pagar ndo
processados de anos anteriores ¢ de R$ 105.004.692,31, ao passo que o Anexo I do Balango Orgamentario

evidencia um saldo de R$ 102.453.956,83.
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RESTOS A PAGAR PROCESSADOS — ANEXO 11
R$ Mil

Inscritos
L Saldo (f)
Em 31 de
Restos a Pagar Em Exerc Der Liquidados Pagos (d) Cancelados - (atb-
Anteriores €z do ©) )
c-e)
@) Exerc
Anterior (b)

Despesas correntes 4.806 204.995 0 203.144 4,761 1.895
Pessoal e encargos sociais 967 119.675 0 119.350 885 406
Outras despesas correntes 3.838 85.320 0 83.794 3.875 1.489
Despesas de capital 25.005 13.688 0 22.897 15.474 322
Investimentos 0 2 0 0 0 2
Total: 29.810 218.683 0 226.041 20.234 2.217

Fonte: Balango Geral do Estado

Quanto aos restos a pagar processados, o Anexo 17 da Lei 4.320/64 evidencia um saldo final
de R$ 2.383.123,12, ao passo que o Anexo II do Balango Org¢amentario apresenta um saldo de RS
2.217.170,02, gerando uma divergéncia de R$ 165.953,10. Observa-se, entretanto, que o valor desta
diferenga corresponde ao total da inscri¢do de Restos a Pagar Processados do “2° Exercicio Anterior”.
Questiona-se a existéncia desta inscri¢do, pois a inscri¢do das despesas em Restos a Pagar é efetuada no
encerramento de cada exercicio de emissdo da respectiva Nota de Empenho, e a inscrigdo referente ao
exercicio de 2013 deveria esta registrada na linha “Deste Exercicio” no Demonstrativo da Divida Flutuante
(Anexo 17). Os técnicos da SEFAZ, em reunido realizada nesta Corte de Contas no dia 06 de maio de
2014, informaram que, quando da realizac¢ao das conciliagdes de contas da execucao dos restos a pagar das
Unidades Gestoras, observou-se a realizacdo de pagamentos indevidos. Em todos os casos, o valor de
pagamento registrado superou a inscri¢do. Dessa maneira, para regularizar a real execucdo dos restos a
pagar, no exercicio de 2013, foram transferidos os valores relativos a diferenca a maior entre pago e inscrito
para conta de ativo de cada Unidade Gestora, além do ajuste da inscri¢ao de restos a pagar evidenciado no
demonstrativo da divida flutuante de 2013. Em alguns casos, o pagamento em duplicidade gerou apenas
impacto contabil, sem efeito financeiro. Por outro lado, ocorreram situagoes de desembolso financeiro em
duplicidade, levando a SEFAZ a solicitar as respectivas UGS proceder a cobranga para ressarcimento
desses valores aos cofres publicos no exercicio de 2014.

Ante o exposto, deve o Poder Executivo tomar as medidas cabiveis no sentido de proceder a
cobranga para ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos em duplicidade relativos a exercicios
anteriores.

Em relagdo ao cancelamento de Restos a Pagar processados, ressalta-se que durante o
exercicio foram cancelados um total de (R$ 20.234.446,54). Conforme ja apontado em Relatorios
anteriores, os restos a pagar processados correspondem a um direito liquido e certo dos credores, devendo

o Estado adotar bastante cautela e transparéncia no seu cancelamento. O valor apontado, além de bastante
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expressivo, nao contou com nota explicativa que desse a transparéncia necessaria para o seu entendimento.

7.1.2 Analise do Balanco Orcamentario

Uma abordagem mais detalhada acerca da previsdo e execugdo das receitas e despesas foi
realizada no Capitulo 3 deste relatorio, restando neste Capitulo, portanto, uma analise de valores macro,
proposito principal dos balangos publicos.

Conforme apontado no tépico anterior, o Balango Or¢camentario apresentou um déficit no
confronto da previsdo atualizada da receita com a dotagdo atualizada da despesa (R$ 2.563.297), valor este
compensado em parte pelos saldos dos exercicios anteriores (Superavit Financeiro). Em relagdo a execucao
das receitas, verifica-se que o Estado arrecadou 93,37 % das receitas previstas, o que representa uma
frustragdo de arrecadagdo de R$ 1.341.672. Em relagdo a execucdo da despesa, dos R$ 22.808.232 Mil de
gastos autorizados pelo Poder Legislativo foram executados R$ 18.395.141 Mil, demonstrando uma
execucdo na ordem de 80,65% dos créditos orcamentarios € uma economia or¢amentaria de R$ 4.413.091
Mil.

O resultado da execugdo do orcamento corrente, obtido pelo confronto das receitas e despesas
correntes executadas, correspondeu a um superavit do orgamento corrente de R$ 1.736.185 Mil. O
resultado da execug@o do orgamento de capital, fruto do confronto entre receitas e despesas de capital,
registrou déficit de R$ 1.228.063 Mil. Portanto, pela leitura conjunta desses indicadores, percebe-se um
superavit orgcamentario de R$ 508.121 Mil.

Pelo confronto da coluna Despesas Empenhadas com as Despesas Liquidadas se verifica o
montante de R$ 625.432 Mil, correspondendo aos restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio.
Pelo confronto das Despesas Liquidadas com as Despesas Pagas se verifica o montante de RS 198.814 Mil
relativo aos restos a pagar processados inscritos no exercicio. Entretanto, este valor diverge do apresentado
no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVII) para a inscricdo de restos a pagar processados no
exercicio (R$ 161.930.507,44). Tal divergéncia decorre do procedimento adotado pela Secretaria da
Fazenda na contabilizag@o das consignagdes, procedimento este explicado no Relatorio do Balango Geral
do ano anterior e acolhido por esta Comissao.

O Quociente Financeiro Real da Execu¢do Or¢camentaria, resultante da relagdo entre a Receita
Realizada e a Despesa Paga, indicou que a receita orcamentaria arrecadada foi superior a despesa
orgamentaria paga em 7,58%.

Pela analise do Anexo I do Balango Orgamentario, verifica-se que o saldo dos Restos a Pagar
Nao-Processados de anos anteriores sofreram uma reduc¢ao de 83,25%, finalizando o exercicio com o total
de R$ 102.453.956,83.

Em relagdo ao restos a pagar processados de anos anteriores, verifica-se que saldo da divida

sofreu uma reducdo de 99,11%, finalizando o exercicio com o total de R$ 2.217.170,02.
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Segundo a Lei n° 4.320/64, o Balango Financeiro demonstrard a receita e a despesa

orgamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra or¢amentaria, conjugados

com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, € os que se transferem para o exercicio

seguinte. Assim o Balanco Financeiro € um quadro com duas sec¢des: Ingressos (Receitas Or¢amentarias e

Recebimentos Extra orgamentdrios) e Dispéndios (Despesa Org¢amentdria e Pagamentos Extra

orgamentarios), que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie para o exercicio seguinte na coluna

dos dispéndios.

O Balango Financeiro evidencia a movimentagao financeira das entidades do setor publico no

periodo a que se refere, discriminando:

e A receita orcamentaria realizada por destinag&o de recurso;

e A despesa orcamentéria executada por destinagdo de recurso;

e As Transferéncias financeiras decorrentes, ou ndo, da execugdo orcamentaria;

e Os Recebimentos e Pagamentos de natureza extra orcamentarias;

e O Saldo inicial e o saldo final em espécie do exercicio anterior.

7.2.1

Estrutura do Balanco Financeiro

A Tabela a seguir representa o Balango Financeiro elaborado pela Secretaria da Fazenda de

forma a atender as disposicdes da Lei 4.320/64. A andlise a seguir tem por objetivo examinar a estrutura

do Balango Financeiro, no que tange a sua adequagdo com outros demonstrativos.

BALANCO FINANCEIRO EXERCICIO 2013 - CONSOLIDADO

R$ Mil
Ingressos Dispéndios

Receita orcamentaria (i) 18.903.262 | Despesa orcamentaria (vi) 18.395.141
Ordinaria 13.378.470 | Ordinéaria 13.487.853
Vinculada 5.524.791 | Vinculada 4.907.288
Previdéncia social 1.251.627 | Previdéncia social 1.187.493
Fecop 359.185 | Fecop 405.457
;I'r:?erlsferéncias obrigatdrias de outros 67263 :’;ienssferéncias obrigatdrias de outros 84.039
Alienacédo de bens 22 | Alienacdo de bens 48
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Medidas compensatorias 17.745 | Medidas compensatorias 9.252
Fundeb 1.199.824 | Fundeb 1.199.923
Operagdes de crédito 1.190.525 | Operagdes de crédito 811.146
Convénios 930.647 | Convénios 585.525
Recursos proprios 0 | Recursos proéprios 0
Sus 464.003 | Sus 529.447
Outros recursos 43.950 | Outros recursos 94.957
'I:ransferéncias financeiras recebidas Tr.gnsferéncias financeiras concedidas 15.709.243
(i) 15.709.243 | (vii)
Com execucdo orcamentaria 15.133.164 | Com execucédo or¢camentaria 15.133.164
Para execucéo de restos a pagar 370.381 | Para execugéo de restos a pagar 370.381
Para execucao de valores restituiveis 51.095 | Para execugdo de valores restituiveis 51.095
QUi ST OIS | 154500 QU e | g
Recebimentos extraorcamentarios (iii) 7.820.155 | Pagamentos extraorcamentarios (viii) 7.652.579
Inscrigdo de restos a pagar processados 162.096 | Inscricdo de restos a pagar processados 189.855
Lr;zz::;;j:dgz restos a pagar nao 625.440 Lr;zzreigsé;dgg restos a pagar nao 437793
Valores restituiveis 7.032.618 | Valores restituiveis 7.024.931
Consignacdes do exercicio 2.293.262 Consignacdes do exercicio 2.256.379
Consignacdes de exercicios anteriores 21.778| Consignagdes de exercicios anteriores 58.038
Outros valores restituiveis 4.717.579 Outros valores restituiveis 4.710.514
Zil)do em espécie do exercicio anterior 9 699.921 f;:g?niem(?;)péde para o exercicio 3375618
Caixa e equivalentes de caixa 2.699.921 | Caixa e equivalentes de caixa 3.375.618
Depositos restituiveis e valores vinculados 0 3(;[;37;?035restituiveis ¢ valores 0
Total (v) 45.132.581 | Total (x) 45.132.581

Fonte: Balango Geral do Estado

As receitas e despesas orgamentarias destacadas no Balango Financeiro correspondem aos

valores apresentados no Balango Orgamentario. Entretanto, conforme ja apontado no Relatorio Anterior,

esta Comissdo ficou impossibilitada de verificar a disposi¢do da receita por fonte, em virtude da auséncia

de demonstrativo da receita para esse fim.

Chamou a atencdo desta Comissdo a Conta Recursos Proprios com saldo zerado, ja que em

2012 apresentou um saldo de R$ 469.752 mil. Esclarece a SEFAZ em Notas Explicativas que, no ano de

2013, a conta nao possui saldo por ser composta pelas receitas orgamentarias da Fonte 70 (Recursos

diretamente arrecadados), ¢ que, a partir do ano em referéncia, foram classificadas como Receita Ordinaria

por considerarem serem de livre alocacgao.
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Com relagdo a parte extra orcamentaria do balanco, as inscricdes em restos a pagar

processados (R$ 162.096.460,54) e ndo processados (R$ 625.440.160,67) no exercicio corresponderam

aos valores presentes no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVII). Entretanto, a inscri¢do em

restos a pagar processados apresentou uma diferenca de R$ 36.717.131,46 em comparacdo com o valor
constante no Balan¢o Or¢amentario (R$ 198.813.592,00).

Conforme apontado dentro da andlise do Balango or¢amentario, a SEFAZ esclareceu no

Relatério anterior que tal divergéncia decorre de procedimento adotado na contabilizagdo das

consignagoes.

7.2.2 Analise do Balanco Financeiro

Quanto ao resultado financeiro do periodo, obtido pela diferenca entre os saldos finais e
iniciais do disponivel, foi apurado o saldo positivo de R$ 675.697.050,95, indicando, portanto, um aumento
nas disponibilidades financeiras do Estado.

A discriminagdo do Balanco Financeiro por destinagdo de recurso (ordindria e vinculada)
permite evidenciar qual a origem e a aplicacdo dos recursos financeiros no exercicio referente a Receita e
a Despesa Or¢amentarias de acordo com a sua vinculacdo legal. O confronto das receitas ordinarias com
as despesas ordinarias evidencia um déficit de R$ 109.382.671,20. Os recursos vinculados seguem

detalhados no grafico a seguir.

RECEITAS OR(;AMENTARIAS VINCULADAS X DESPESAS
ORCAMENTARIAS VINCULADAS - 2013 (R$ MILHOES)

Outros recursos
Sus
Recursos préprios

Convénios

Operagdes de crédito
Fundeb
Medidas compensatdrias

Alienacdo de bens

Transfs obrig de outros entes

Fecop

Previdéncia social

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400

B Despesa Orcamentaria M Receita Orgamentdria

Fonte: Balango Geral do Estado
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O confronto dos totais das receitas vinculadas com as despesas vinculadas gerou um superavit
de RS 617.503.687,90. Entretanto, varias fontes foram deficitarias como SUS (R$ 65.444.276,71), Outros
Recursos (R$ 51.007.220,51) FECOP (R$ 46.272.432,99), Transferéncias obrigatorias de outros entes (R$
16.776.227,40) e FUNDEB (R$ 98.597,65).
Cabe ainda uma analise do Quociente Or¢camentario do Resultado Financeiro. Tal indicador
surge da relacdo entre o Resultado Orcamentario (Receita Orcamentaria — Despesa Orcamentdria) e a
Variagdo do Saldo em Espécie. A interpretacdo desse quociente indica a parcela da variagdo do saldo do
disponivel que pode ser explicada pelo resultado or¢amentario.
Assim sendo, considerando o superavit or¢amentario de R$ 508.121.015,89, evidenciado no
topico anterior, € o superavit financeiro R$ 675.697.050,95, encontrar-se que 75,20% das variagOes nas

disponibilidades sdo explicadas por transagdes orcamentarias.

7.3 Balanco Patrimonial

O Balancgo Patrimonial, considerado um dos principais demonstrativos contabeis, sintetiza a
situacdo patrimonial do Estado ao final de cada exercicio financeiro. Esta peca contabil evidencia,
qualitativamente e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas

representativas do patriménio publico, além das contas de compensacdo, conforme as seguintes defini¢des:

e Ativo - sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e
dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou

potencial de servigos.

e Passivo - sdo obrigacGes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de

gerar beneficios econdbmicos ou potencial de servigos.

e Patrimbnio Liquido - é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos

todos seus passivos.

e Contas de Compensacdo - compreende 0s atos que possam vir ou ndo a afetar o

patrimonio.

Além de evidenciar em sua estrutura a:

e Classificacdo dos elementos patrimoniais em “circulante” e "ndo circulante”, com base

em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

e Demonstrativo do superavit/déficit financeiro do exercicio, elaborado por fonte de

recursos.
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7.3.1 Estrutura do Balanco Patrimonial

A seguir transcreve-se o balango patrimonial consolidado do exercicio 2013, em atendimento

ao artigo 105 da Lei 4.320/64, com informagdes extraidas do Balango Geral do Estado.

BALANGCO PATRIMONIAL EXERCICIO 2013 - CONSOLIDADO

R$ Mil
Ativo Circulante 4.754.661 Passivo Circulante 532.898
Caixa e equivalentes de caixa 3.375.618 Ob.rlga(;o.e§ trabalhistas, previdenciarias e 68.139
assistenciais a pagar a curto prazo
Caixae _equwalentes de caixa em 3.375.618 Pessoal a pagar 23.026
moeda nacional
Créditos a curto prazo 206.31] Beneficios previdenciarios a pagar 3
Divida ativa tributaria 49.358 Beneficios assistenciais a pagar 13
Créditos tributérios a receber 140.016 Encargos sociais a pagar 45.097
Empréstimos e financiamentos 81.142 Empréstimos e financiamentos a curto i
concedidos ' prazo
(-) Ajustes de perdas de créditos (64.204) Parcela a curto prazo dos empréstimos e i
a curto prazo ' financiamentos
Demais créditos e valores a curto Jur’os.e encargos a pagar de
razo 204.044 | empréstimos e financiamentos a curto -
P prazo
Adlantamentqs concedidos a 2740 Fornecedores e contas a pagar a curto 15.521
pessoal e a terceiros prazo
Créditos por danos ao patriménio 483 Fornecedores e contas a pagar nacionais a 15.516
curto prazo
Outros creditos a receber e 855.302 Contas a pagar - credores nacionais 5
valores a curto prazo
-) Aj i e
,( ) juste de perdas de demais (653.481) | Obrigacdes fiscais a curto prazo 8.240
créditos e valores a curto prazo
Obrigacdes fiscais a curto prazo com a
Estoques 968.686 | .. 8.238
unido
Mercadorias para revenda 654 Obrigac0es fiscais a curto prazo com 0s 5
estados
Produtos e servicos acabados 939 O.b {lg.agoes fiscais a curto prazo com s -
municipios
Almoxarifado 598.619 | Obrigacdes de reparti¢do a outros entes 66.738
Outros estoques 368.475 0 Obrigac0es de reparticdo a outros entes 66.738
Variagdes patrimoniais
diminutivas pagas - | Demais obrigac¢des a curto prazo 374.260
antecipadamente
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Demais vpd a apropriar - | Valores restituiveis 367.489
Outras obrigacdes a curto prazo 6.771
Ativo N&o Circulante 19.842.578 Passivo ndo circulante 6.980.855
Ativo realizavel a longo prazo 6.167.244 ;)Sl;)irsitg;a;]%f;gfst;aﬁggirs;a%rﬁ)grg\;igaezn;iérias ¢ 84.619
Créditos a longo prazo 5.952.948 Encargos sociais a pagar 84.619
pralggmais créditos e valores a longo 214.295 Egggéstimos e financiamentos a longo 6.282 259
Investimentos 3.310.888 Empréstimos a longo prazo 6.282.259
ParticipacOes permanentes 3.306.691 | Demais obrigagdes a longo prazo 613.976
per[:qear:::]steigvestimentos 4.197 Outras obrigacdes a longo prazo 613.976
Imobilizado 10.364.073 -
Bens moveis 2.788.896 -
Bens imoveis 7.575.177 -
Intangivel 374 -
indl:J/Isa;:::;ss, direitos e patentes 374 i
Patrimoénio liquido 17.083.486
Reservas Matematica do Seguro Social 527
Resultados acumulados 17.082.959
Total do Ativo: 24.597.239 | Total do Passivo: 24.597.239
(1) Ativo Financeiro: 3.375.618 | (3) passivo financeiro: 1.197.055
(2) Ativo Permanente: 21.221.621 | (4) passivo permanente: 7.045.636
Saldo patrimonial: 16.354.548

Compensacoes
Saldo dos Atos Potenciais Ativos 2.461.656 | Saldo dos Atos Potenciais Passivo 505.125
Coio et conenione | apoger| DRSOt st s
Execucdo de direitos contratuais - | Execucdo de obrigacGes contratuais -
Execugdo de outros atos potenciais 4.062 | Execucdo de outros atos potenciais passivos 270.719

ativos

Fonte: Balango Geral do Estado

Conforme apontado no Relatério Anterior, o Balango Patrimonial apresentou em suas contas

genéricas valores superiores ao que determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que

seria de no maximo 10% do total do grupo, conforme disposto na tabela a seguir.
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Descricao Valor Percentual do Grupo
Outros créditos a receber e valores a curto prazo 201.820.932,36 98,91%
Outros estoques 368.474.766,10 38,04%
Outras obrigacdes a longo prazo 613.975.870,14 100,00%

Conforme disposto na Estrutura do Balango Patrimonial, do total de R$ 206.312.645,95 dos
Créditos a Curto Prazo, R$ 189.374.850,28 (92%) se refere a Créditos Tributarios. E do total de RS
5.952.948.232,32 dos Créditos a Longo Prazo, R$ 5.730.150.497,63 (96%) refere-se a “Divida Ativa
Tributéria”.

Considerando a magnitude dos referidos valores, ndo foi evidenciado no Balango Patrimonial
as deducgdes para perda dos Créditos da Divida Ativa. Porém a SEFAZ esclarece em Notas Explicativas
que ndo apresenta a referida dedugdo em virtude da Procuradoria Geral do Estado — PGE, nao ter ainda
definido pardmetro e da inexisténcia de um Sistema com métodos eficientes que realizem levantamento
dos dados.

Em relacdo as dedugdes dos provaveis valores de fundo perdido, o ativo circulante apresenta
os seguintes itens com nomenclatura assemelhada: “Ajustes de perdas de créditos a curto prazo” e “Ajuste
de perdas de demais créditos e valores a curto prazo”, com valores correspondentes a mais de 76% das
respectivas contas retificadas.

Dentre as contas do Ativo nao circulante, destaca-se o Imobilizado, por representar mais de
50% do seu total. Dentro dele se destacam os bens imoveis, registrados no balango patrimonial sob o valor
de R$ 7.575.177.087,50 bilhdes. Em consulta ao Sistema de Gestdo de Bens Imoveis — SGBI, foi
identificado que o Estado do Ceara possui 5.721 imoveis, dos quais 56,62% (3239) corresponde a imoveis
registrados a R$ 1,00 (um real). O Balango Patrimonial, em relagdo aos bens imdveis, permanece sem
refletir a real composicdo do patrimoénio do Estado. Destarte, observa-se que o patriménio do Estado esta
subavaliado por nao se observar os preceitos estabelecidos na Lei n® 4.320/64, a qual determina em seu art.
95 que o levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.

Vale ressaltar que o Governo do Estado, através do Decreto n® 31.340 de 05 de novembro de
2013, estabeleceu a obrigatoriedade de realizar os procedimentos de depreciacdo, amortizagdo, exaustao,
reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel dos bens do Estado do Ceara, desenvolvendo critérios e
procedimentos para o registro dos bens patrimoniais. O Decreto 31.400/2014 alterou o prazo maximo para
o0 ajuste do valor contabil dos bens para novembro de 2014.

A SEFAZ esclarece que, em 2013, o Estado ainda ndo apresenta seus investimentos,
imobilizados, com a respectiva conta redutora ao seu valor recuperavel e nem com as redugdes relativas a
depreciagdes, exaustdo e amortizacdo acumulada pela ndo conclusdo do Sistema Patrimonial.

No que tange ao Passivo, especificamente o passivo ndo circulante, o saldo de R$
6.980.854.715,22 guardou conformidade com o evidenciado no Anexo XVI da 4.320/64. Entretanto,

conforme ressaltado no Relatério anterior, a classificagdo da divida com precatdrios dentro do referido
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grupo esta classificada de forma genérica, como “Demais obrigacdes a longo prazo”.
Porém, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico classifica a divida com precatdrios no

longo prazo em trés subgrupos, tendo a mesma estrutura para o curto prazo, conforme detalhado a seguir:

Conta Titulo Funcao

Compreende as obrigacdes referentes a salarios ou
remuneragdes, bem como beneficios aos quais o
Obrigagdes trabalhistas, previdenciarias | empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias,
2.2.1.0.0.00.00 ] o . )
e assistenciais a pagar a longo prazo reformas, pensdes e encargos a pagar, beneficios
assistenciais, inclusive os precatérios decorrentes

dessas obrigacdes, com vencimento no longo prazo.

Compreende as obrigagdes junto a fornecedores de
matérias-primas, mercadorias e outros materiais
2.2.3.0.0.00.00 | Fornecedores a longo prazo utilizados nas atividades operacionais da entidade,
inclusive os precatorios decorrentes dessas

obrigacdes, com vencimento no longo prazo.

Compreende as obrigacdes da entidade junto a
) ) terceiros ndo inclusas nos subgrupos anteriores,
2.2.8.0.0.00.00 | Demais obrigagdes a longo prazo
inclusive os precatérios decorrentes dessas

obrigagdes, com vencimento no longo prazo.

Fonte: Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Portanto, as dividas com precatério so6 sdo classificadas nas “Demais obrigagdes a longo
prazo” quando ndo se classificam nos grupos anteriores. Da forma como est4 evidenciado, interpreta-se

que nao existem precatorios frutos de obrigacdes trabalhistas e dividas com fornecedores.

7.3.2 Analise do Balanco Patrimonial

A andlise do referido demonstrativo sera feita por meio dos indices de liquidez e

endividamento sugeridos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Seguem os resultados

apurados:
Iindice Formula Resultado
Liquidez Imediata (LI) Disponibilidades /Passivo Circulante 6,33
Liquidez Corrente (LC) Ativo Circulante/Passivo Circulante 8,92
Liquidez Seca (LS) (Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo) /Passivo Circulante 6,72
- (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo
Liquidez Geral (LG) Circulante + Passivo Ndo-Circulante) 145
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Endividamento Geral (EG) (Passivo Circulante + Passivo N&o-Circulante) / Ativo Total 0,31

A | RBUNAL DE CONTAS
\(

Composigéo do

Endividamento (CE) Passivo Circulante / (Passivo Circulante + Passivo Ndo- Circulante) 0,07

O indice de Liquidez Imediata indica a capacidade financeira do Estado em honrar seus
compromissos no curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis
em caixa ou bancos. Conforme se verifica, o Estado apresentou R$ 6,33 de disponibilidade para cada R$
1,00 de divida de curto prazo. Entretanto, conforme visto na analise do Balango Financeiro, os recursos
ordinarios apresentaram um déficit de R§ 109.382.671,20, ao passo que os recursos vinculados, um
superavit de R$ 617.503.687,09. Os recursos vinculados ndo podem ser utilizados para cobertura de
passivos de fonte ordinaria. Portanto, o referido indice ndo mede a exata satude financeira do Estado. A
mesma ressalva pode ser estendida aos demais indicadores de liquidez.

A Liquidez Corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo
(caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e
financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.). O Estado apresentou R$ 8,92 de recursos a curto prazo
para cada RS 1,00 de divida circulante. A Liquidez Seca demonstra quanto o Estado pode dispor de recursos
circulantes, sem levar em considerag@o seus itens ndo monetarios como os estoques, almoxarifados e as
despesas antecipadas, para fazer face as suas obrigagdes de curto prazo. Nesse caso, a propor¢ado foi de RS
6,72 de ativos para cada R$ 1,00 de passivo circulante.

A Liquidez Geral ¢ uma medida da capacidade de honrar todas as exigibilidades, contando,
para isso, com 0s seus recursos realizaveis a curto € longo prazos. O resultado obtido foi de R$ 1,45 de
recursos para cada R$ 1,00 de passivo.

O Endividamento Geral demonstra o grau de endividamento e a estrutura do capital do Estado.
Conforme o resultado obtido, apenas 31% do ativo esta financiado com recursos de terceiros. Quanto a

Composic¢ao do Endividamento, 7% do capital de terceiros refere-se a dividas de curto prazo.

7.4 Demonstrativo das Varia¢oes Patrimoniais

A Lein®4.320/64, em seu art. 104, determina que a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
(DVP) evidenciara as alteragdes ocorridas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentdria, e indicaré o resultado patrimonial do exercicio.

Em sua estrutura o demonstrativo classifica as alteragdes patrimoniais em qualitativas e
quantitativas. As variacdes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico que aumentam ou
diminuem o patrimonio liquido. Ja as variacdes qualitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico
que alteram a composi¢@o dos elementos do patrimdnio sem afetar o patriménio liquido.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais

quantitativas aumentativas e diminutivas. No Setor Publico, o resultado patrimonial ¢ um medidor do
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quanto o servigo publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas nos elementos patrimoniais.

7.4.1 Estrutura do Demonstrativo das Variacées Patrimoniais

A seguir esta transcrito o Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Consolidado, elaborado

pela Secretaria da Fazenda, referente ao exercicio de 2013.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS EXERCICIO 2013 - CONSOLIDADO

R$ Mil
VariagOes patrimoniais quantitativas

VariagOes aumentativas 36.002.726
Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria 10.176.807
Impostos 9.817.371
Taxas 359.436
Contribuicdes 1.209.819
Contribuices sociais 1.209.819
Exploracgéo e venda de bens, servicos e direitos 318.581
Venda de mercadorias 1.225
Exploragdo de bens e direitos e prestago 317.356
Variagdes patrimoniais aumentativas financeiras 731.625
Juros e encargos de mora 117.375
VariagGes monetarias e cambiais 317.124
Remuneracdo de depdsitos bancérios e 293.328
Outras varia¢des patrimoniais 3.798
Transferéncias e delegacdes recebidas 22.282.045
Transferéncias intragovernamentais 15.709.243
Transferéncias intergovernamentais 5.373.326
Transferéncias das institui¢cGes privadas 10.222
Transferéncias das instituicées 1.188.497
Transferéncias do exterior 0
Transferéncias de pessoas fisicas 757
Outras variagdes patrimoniais aumentativas 1.283.848
Resultado positivo de participacoes 462.262
Diversas variacfes patrimoniais 821.587
Variagdes diminutivas 33.417.107




Pessoal e encargos
Remuneracdo a pessoal
Encargos patronais
Beneficios a pessoal
Outras varia¢des patrimoniais
Beneficios previdenciarios e assistenciais
Aposentadorias e reformas
Pensdes
Outros beneficios previdenciarios e
Uso de bens, servicos e consumo de capital fixo
Uso de material de consumo
Servigos
Depreciacdo, Amortizacéo e Exaustdo
Custo de material, servicos e consumo de capital
VariagOes patrimoniais diminutivas financeiras
Juros e encargos de empréstimos e
Juros e encargos de mora
VariagBes monetarias e cambiais
Outras variagfes patrimoniais
Transferéncias e delegacdes concedidas
Transferéncias intragovernamentais
Transferéncias intergovernamentais
Transferéncias a institui¢des privadas
Transferéncias a consorcios publicos
Transferéncias ao exterior
Desvalorizacéo e perda de ativos
Reducdo a valor recuperavel e ajuste
Tributéarias
Impostos, taxas e contribui¢des de
Contribuigdes
Outras variagdes patrimoniais diminutivas
Premiacbes
Resultado negativo de participacdes
Incentivos

Subvencdes econémicas
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6.081.474

5.050.787
898.104
111.372

21.211

2.204.348

1.613.569
585.692

5.087

2.746.099
512.394

2.232.764

0
941

1.108.632

246.480

4.330
710.348
147.474
19.150.990
15.709.243

2.630.459
726.690

83.593
1.005

1.267.525

1.267.525
173.283

2.887
170.396
684.757

27.177

0
31.916
25.874
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Diversas variagdes patrimoniais 599.789
Resultado patrimonial por periodo: 2.585.618

Variac¢des patrimoniais qualitativas

Variac0es qualitativas 4.370.906
Incorporacao do ativo 2.520.215
Aquisicdo de bens méveis proveniente da fonte 12 48
Aquisicdo de bens méveis proveniente de outras fontes 362.813
Aquisicdo de bens imdveis 89.745
Obras em andamento 927.061
Aquisicéo de capital das empresas 359.217
Outras incorporac@es do ativo 703.357
Empréstimos e financiamentos 77.974
Desincorporacéo do passivo 527.673
Amortizagdo da divida 527.673
Incorporagéo de passivo 1.190.525
Operacdes de credito 1.190.525
Desincorporacéo de ativo 132.493
Alienacéo de bens 1.792
Recebimento de divida ativa 102.565
Recebimento de multa e juros 16.543
Empréstimos e financiamentos concedidos 11.592

Fonte: Balango Geral do Estado

No que tange as amortizagdes da Divida Fundada no exercicio, o Anexo XVIda Lei 4.320/64
apresentou um total de R$ 560.083.163,38, ao passo que a DVP, um valor de R$527.673.309,92, ensejando
numa divergéncia de R$ 32.409.853,46.

Com relagdo ao item “Incorporagdes do Passivo”, a DVP evidenciou R$ 1.190.525.228,89 a
titulo de ingresso de dividas com operagoes de crédito, valor este que guarda conformidade com os
ingressos da divida contratual registrados no Anexo XVI.

Outro componente que merece destaque ¢ a participacdo do Estado no Capital de empresas.
Conforme os dados da execugdo orgamentaria, o Estado liquidou e pagou R$ 359.217.006,21 a titulo de
constitui¢do ou aumento de capital de empresas em 2013, valor este que guarda conformidade com o que
esta constando no grupo Incorporagdo do Ativo da DVP.

Em relacdo a conta empréstimos e financiamentos concedidos pelo Estado do Ceara, do total
de RS 77.973.763,23, 96%, (R$ 74.629.341,98) ¢ referente a concessdo de empréstimo para o programa

Gestdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI.
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A SEFAZ esclarece que foram adotados novos critérios contabeis para evidenciagdo dos
incentivos fiscais do Estado do Ceara, conforme programa do Fundo de Desenvolvimento Industrial do
Ceara — FDI, registrando os créditos a receber no grupo do Circulante de Curto Prazo e os de longo prazo
ndo circulante do Balango Patrimonial, com as devidas deducdes dos provaveis valores de fundo perdido,

conforme as normas legais e contratuais inerentes ao FDIL.

7.4.2 Analise do Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracdo em analise revela, pelo confronto das variagdes aumentativas com as
diminutivas, um superavit patrimonial de R$ 2.585.618.440,10, sendo este o incremento liquido
patrimonial fruto das operacdes realizadas durante o exercicio 2013.

Dentre as variagdes aumentativas, destacam-se os acréscimos patrimoniais decorrentes de
Transferéncias Intergovernamentais, R$ 15.709.243.290,79, e de Impostos, R$ 9.817.370.857,02. Dentre
as variagdes diminutivas, destacam-se os decréscimos patrimoniais decorrentes de despesas com Pessoal,
R$ 5.050.786.656,68, € com o uso de bens e servicos, R$ 2.232.763.970,25.

Com relagdo ao saldo zerado da conta Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo, como ja
mencionado durante a analise do Balango Patrimonial, a SEFAZ esclarece que em 2013 o Estado ainda
ndo apresenta seus investimentos ¢ imobilizados com a respectiva conta redutora ao seu valor recuperavel
e nem com as redugdes relativas a depreciagdes, exaustdo e amortizagdo acumulada pela ndo conclusdo do

Sistema Patrimonial.

7.5 Demonstrac¢ao dos fluxos de Caixa

A demonstracdo dos fluxos de caixa tem por objetivo contribuir para a transparéncia da gestao
publica, haja vista que permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos 6rgdo e entidades do
setor publico.

Tal demonstrativo evidencia o desempenho financeiro da administragdo publica, de modo a
efetuar comparacdo entre os ingressos ¢ desembolsos por tipo de atividades; avaliar as decisdes de
investimentos e financiamento publico; conhecer a capacidade de aumento de despesas sem que isso
comprometa as finangas publicas e verificar a imediata disponibilidade financeira da Fazenda Publica.

De acordo com a 5" Edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico- Parte V,
a DFC deve ser elaborada, preferencialmente, pelo método direto e evidenciar as movimentacdes havidas
no caixa e em seus equivalentes, devendo apresentar os seguintes fluxos:

e Das operagoes;
e Dos investimentos; e

e Dos financiamentos.
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7.5.1 Estrutura do Demonstrativo dos Fluxos de Caixa

A seguir esta transcrito o Demonstragdo dos Fluxos de Caixa Consolidado com os valores do
exercicio de 2013. Insta salientar, diferentemente do que prega a 5* Edigdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, que o Estado do Ceara incluiu um outro fluxo de caixa denominado -
independentes da execucdo orcamentaria, o qual evidencia ingressos e desembolsos de valores restituiveis,

ndo tendo, no entanto, informado em notas explicativas, o porqué dessa conduta.

DEMONSTRACAO DO FLUXO DE CAIXA EXERCICIO 2013 — CONSOLIDADO

R$ Mil
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

Fluxos de Caixa das Atividades das Operacdes
Ingressos 32.544.472
Receitas Derivadas 10.144.273
Receita Tributaria 8.835.210
Receita de Contribuicdo 1.209.819
Outras Receitas Derivadas 99.243
Receitas Originarias 993.776
Receita Patrimonial 269.488
Receita de Servigos 52.862
Outras Receitas Originarias 378.264
Remuneragdo das Disponibilidades 293.162
Transferéncias 21.406.423
Intergovernamentais 4.581.290
Da Uniédo 4.533.996
De Municipios 47.294
Multigovernamentais 1.188.497
Instituices Privadas 8.607
Pessoas 757
Convénios 123.727
Da Unido e suas Entidades 120.422
Dos Municipios e suas Entidades 1.690
Das Instituicbes Privadas 1.615
Intragovernamentais 15.503.545
Com Execugdo Orcamentaria 15.133.164
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Corrente 12.667.231
Capital 2.287.049
Duodécimo 1.788.841
Execucdo de Restos a Pagar 370.381
Desembolsos 30.861.189
Pessoal e Outras Despesas Correntes por Funcao 11.662.352
Legislativa 460.576
Judiciaria 852.942
Essencial a Justica 319.505
Administracdo 929.142
Seguranca Publica 1.561.026
Assisténcia Social 77.824
Previdéncia Social 2.205.636
Salde 1.734.262
Trabalho 18.645
Educacéo 2.255.169
Cultura 25.722
Direitos da Cidadania 304.169
Urbanismo 12.663
Habitacéo 27.567
Saneamento 330
Gestédo Ambiental 65.813
Ciéncia e Tecnologia 49.909
Agricultura 203.938
Organizagdo Agraria 3.136
Industria 3.332
Comércio e Servigos 28.292
Pessoal e Outras Despesas Correntes por Funcao 11.662.352
Comunicag6es 13.386
Energia 3.747
Transporte 231.277
Desporto e Lazer 56.162
Encargos Especiais 218.183
Juros e Encargos da Divida 246.480
Juros e Correcdo Monetéria da Divida Interna e Externa 246.480
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Transferéncias 18.952.357
Intergovernamentais 2.626.335
A Municipios 2.626.335
Transferéncias a Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos 728.002
Transferéncias a Instituicdes Privadas Com Fins Lucrativos 9.446
Transferéncias a Consércios Publicos 84.025
Transferéncia ao Exterior 1.005
Intragovernamentais 15.503.545
Com Execucdo Orcamentaria 15.133.164
Corrente 12.667.231
Capital 2.287.049
Duodécimo 178.884
Execucdo de Restos a Pagar 370.381
Fluxo de caixa Liquido das Atividades das Operacdes 1.683.283
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos
Ingressos 671.810
Alienacéo de Bens 1.792
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamento Concedido 94
Transferéncia de Capital 669.923
Outras Receitas de Capital 0
Desembolsos 2.349.312
Aquisicdo de Ativo ndo Circulante 2.270.887
Concessdo de Empréstimos e Financiamento 78.424
Fluxo de caixa Liquido das Atividades de Investimentos -1.677.502
Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento
Ingressos 1.190.525
Operacdes de Crédito 1.190.525
Desembolsos 527.673
Amortizacdo/Refinanciamento da Divida 527.673
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento 662.852
Fluxo de Caixa Independente da Execucéo
Ingressos 4.944.250
Repasses Recebidos Independentes da Execucdo 205.698
Ingressos de Valores Restituiveis 4.738.552

Desembolsos

4.937.185
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Valores Concedidos Independentes da Execucao 205.698
Devolugdo de Valores Restituiveis 4.731.487
Fluxo de Caixa Liquido Independente da Execucdo Orgcamentéria 7.064
Apuracao do Fluxo de Caixa do Periodo
Geracéo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 675.697
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 2.699.921
Caixa e Equivalente de Caixa Final 3.375.618
Variacao do Caixa e Equivalente de Caixa do Periodo 675.697

Fonte: Balan¢o Geral do Estado

Percebe-se que o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais e das atividades de
financiamento sdo positivos, correspondendo a R$ 1.683.283 Mil e R$ 662.582 Mil, respectivamente, ao
passo que o fluxo liquido das atividades de investimento apresentou um fluxo negativo de R$ 1.677.502
Mil. Tal resultado indica que as fontes de recursos dos dois primeiros fluxos estdo sendo suficientes para
cobrir suas despesas e ainda financiando o terceiro grupo.

Quanto ao fluxo das Atividades das Operagdes, evidencia-se que 65,78% dos ingresso se
refere as Transferéncias, seguidas pelas Receitas Derivadas (31,17%) e Receitas Originarias (3,05%). Os
ingressos no fluxo de caixa das atividades de financiamento ¢ formada apenas pelas operagdes de crédito
e os desembolsos pela amortizacao/refinanciamento da divida.

Observa-se que o caixa e equivalente de caixa final quando comparado com o inicial

representou uma aumento de 25,03%, resultando numa variag@o positiva de R$ 675.697 Mil.

7.6 Demonstragoes Financeiras das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

Neste topico foram objeto de analise as demonstragdes financeiras das seguintes Empresas

Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do Ceara.

- Empresas Publicas:
Emp. Assist. Técnica e Extensdo Rural do Ceara — EMATERCE;
Empresa de Tecnologia da Informagdo do Ceara — ETICE.

- Sociedades de Economia Mista:

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE;
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE;

Companhia de Gas do Ceard — CEGAS;

Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos - METROFOR;
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Companhia de Integragdo Portuaria do Ceara — CEARAPORTOS;

Companhia de Habitagdo do Ceara — COHAB;

Centrais de Abastecimento do Ceara S/A - CEASA;

Companhia de Desenvolvimento do Ceara — CODECE;

Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos — COGERH; e

Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportagdo do Cearda — ZP E-CE.

Destaque-se que o artigo 176 da Lei n® 6.404/76, alterada pelas Leis n.° 11.638/07 e 11.941/09,
estabelece que ao fim de cada exercicio social serdo elaboradas, com base na escrituragdo mercantil da
companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacdo do
patrimdnio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio: Balango Patrimonial; Demonstragao dos
Lucros ou Prejuizos Acumulados; Demonstracdo do Resultado do Exercicio; Demonstragao dos Fluxos de
Caixa e Demonstragdo do Valor Adicionado, sendo este tltimo obrigatorio somente para companhia aberta.

Deve-se destacar que as empresas estatais dependentes devem obedecer também as normas
de contabilidade publica, conforme art. 2°, inciso III e art. 50, inciso IlI, sem prejuizo da escrituragdo
mercantil para atender a legislagdo societaria.

Ressalta-se que foram solicitadas por este Tribunal as demonstragdes das entidades
mencionadas, a fim de aprofundar as analises. Entretanto, a CEGAS ndo entregou os referidos
demonstrativos em tempo habil, cabendo a esta comissdo complementar as informagdes com dados obtidos

no relatério sintese do Balango 2013, elaborado pela Secretaria da Fazenda.

7.6.1 Balanc¢o Patrimonial

A tabela a seguir corresponde a sintese do Balango Patrimonial consolidado das Empresas

Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do Cear4, relativa aos exercicios de 2012 e 2013.

CONSOLIDADO DO BALANCO PATRIMONIAL

R$ mil
ATIVO
TITULO 2013 2012 DIFERENCA VARIACAO

ATIVO CIRCULANTE 588.831 523.200 65.631 12,54%

DISPONIBILIDADES 232.244 241.623 -9.379 -3,88%

ESTOQUES 14.105 11.131 2.974 26,72%

DIREITOS REALIZAVEIS 341.705 269.267 72.438 26,90%

DESPESAS ANTECIPADAS 777 1.179 -402 -34,09%
ATIVO NAO-CIRCULANTE 4.769.599 4.395.629 373.970 8,51%

REALIZAVEL LONGO PRAZO 774.974 748.246 26.728 3,57%

INVESTIMENTOS 89.464 52.753 36.711 69,59%
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IMOBILIZADO 1.828.410 1.652.653 175.757 10,63%
INTANGIVEL 2.035.022 1.899.411 135.611 7,14%
DIFERIDO 41.729 42.565 -836 -1,96%
TOTAL DO ATIVO 5.358.430 4.918.829 439.601 8,94%
PASSIVO
TITULO 2013 2012 DIFERENCA | VARIACAO
PASSIVO CIRCULANTE 441.925 376.937 64.988 17,24%
FORNECEDORES 136.084 160.801 -24.717 -15,37%
OBRIG. SOCIAIS/TRIBUTARIA 58.973 41.414 17.559 42,40%
CONNVENIOS 12.376 6.917 5.459 78,92%
EMPREST./FINANCIAMENTOS 76.337 61.004 15.333 25,14%
OUTRAS OBRIGACOES 82.541 91.073 -8.532 -9,37%
PROVISOES 75.613 15.728 59.885 380,76%
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 2.068.190 2.238.077 -169.887 -7,59%
FORNECEDORES 197.388 0 197.388 100,00%
EMPREST./FINANCIAMENTOS 1.656.286 1.712.594 -56.308 -3,29%
OUTRAS OBRIGACOES 214.516 525.483 -310.967 -59,18%
PATRIMONIO LIQUIDO 2.848.316 2.303.814 544.502 23,63%
CAPITAL SOCIAL 2.867.082 2.390.554 476.528 19,93%
RESERVA CAPITAL 400.327 223.350 176.977 79,24%
AJUSTES PATRIMONIAIS 14.541 12.538 2.003 15,98%
RESERVA DE LUCROS 125.597 151.318 -25.721 -17,00%
LUCRO/PREJ. ACUMULADOS -559.232 -473.946 -85.286 17,99%
TOTAL DO PASSIVO 5.358.430 4.918.828 439.602 8,94%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2013

Diante do exposto, constata-se que o Ativo, composto pelos Ativos Circulante e Néo

Circulante, teve um acréscimo de 8,94%, proporcionado, principalmente, pelo aumento de R$ 373 milhdes

(8,51%) no Ativo Nao Circulante, em especial pela conta do Imobilizado (10,63%).

No tocante ao Passivo, o grupo “Circulante” teve um acréscimo de 17,24% ao passo que o

grupo “Nio Circulante” teve um decréscimo de R$ -7,59% e o “Patrimonio Liquido” uma acréscimo de

23,63%.

Para a andlise de cada Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista, serdo apresentados

a seguir os quocientes: Liquidez Corrente (QLC) e Liquidez Imediata (QLI). O primeiro constata a

capacidade de pagamento a curto prazo de uma entidade, ¢ o segundo faz esta mesma analise, considerando

somente as disponibilidades (caixa, bancos, aplica¢des financeiras de curtissimo prazo).
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QUOCIENTES DE LIQUIDEZ

Quocientes QLC QLI
Formula AC/PC Disponibilidades/PC

Exercicio/entidade 2013 2012 2013 2012

Total 1,33 1,39 0,53 0,64
ADECE 4,22 3,36 2,88 1,10
CAGECE 1,19 1,01 0,29 0,30
CEARAPORTOS 4,29 5,66 3,73 511
CEASA 1,23 2,50 0,98 1,31
CEGAS 1,65 1,50 0,56 0,58
CODECE 3,21 6,93 2,27 5,47
COGERH 4,97 4,76 3,96 3,89
COHAB 0,15 0,32 0,01 0,16
EMATERCE 0,21 0,37 0,12 0,27
EMASZP 1,85 21,49 1,47 21,25
ETICE 1,05 0,43 0,84 0,00
METROFOR 1,19 3,37 0,79 2,71

Fonte: Balango Patrimonial das Empresas de 2013

O Quociente da Liquidez Corrente (QLC), do total das Entidades, demonstra que existe R$
1,31 de Ativo Circulante para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, observando-se um pequeno
decréscimo quando comparado ao quociente de 2012. J4 a analise individualizada por Entidade demonstra
que, no exercicio de 2013, das 12 entidades existentes, somente a COHAB, e a EMATERCE apresentaram
Quociente de Liquidez Corrente menor que 1,00.

O Quociente da Liquidez Imediata (QLI) do total das Entidades também teve um decréscimo
em relagdo ao quociente de 2012, revelando que para cada R$1,00 de divida de curto prazo existe R$ 0,53
de disponibilidade para salda-la. Ressalta-se que mais da metade das empresas apresentaram Quociente da
Liquidez Imediata menor que 1,00.

Quanto a avaliacdo dos niveis de endividamento, serdo apresentados os seguintes quocientes:
Participa¢do de Capital de Terceiros (PCT) e Capitais de Terceiros em Relagdo ao Capital Proprio
(CTXCP). O primeiro constata a porcentagem que o endividamento representa do Passivo Total, e o

segundo indica quanto do exigivel total pode ser coberto com Capital Proprio.
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QUOCIENTES DE ENDIVIDAMENTO

Quocientes PCT CTXCP

Formula EXIG/PASSIVO EXIG/PL
Exercicio/entidade 2013 2012 2013 2012
Total 0,47 0,53 0,88 1,14
ADECE 0,03 0,11 0,03 0,13
CAGECE 0,36 0,44 0,56 0,79
CEARAPORTOS 0,16 0,11 0,19 0,13
CEASA 0,62 0,35 1,65 0,53
CEGAS 0,51 0,59 1,02 1,42
CODECE 0,57 0,55 1,34 1,25
COGERH 0,08 0,12 0,09 0,13
COHAB 1,67 1,64 -2,49 -2,56
EMATERCE 5,26 5,18 -1,23 -1,24
EMASZP 0,52 0,05 1,09 0,05
ETICE 0,46 0,47 0,85 0,88
METROFOR 0,36 0,39 0,57 0,64

Fonte: Balanco Patrimonial das Empresas de 2013

A Participag@o de Capital de Terceiros (PCT), do total das Entidades, diminuiu se comparado
ao ano de 2012, registrando que de cada R$ 1,00 do Passivo Total existe R$ R$ 0,47 de capital de terceiros.
Dentre os quocientes apresentados, apenas a COHAB e a EMATERCE apresentaram indicadores
superiores a 1,00.

O indice Capitais de Terceiros em Relagdo ao Capital Proprio (CTXCP) também apresentou
uma significativa diminuicdo em relacdo ao exercicio anterior. Isso mostra, uma diminuicdo na

dependéncia de recursos de terceiros.

7.6.2 Demonstraciao do Resultado do Exercicio

Conforme dispde o artigo 187 da Lei n° 6.404/76, alterado pela Lei n° 11.941/09, a
Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) deve descriminar as receitas e despesas, decorrentes ou
ndo das atividades da empresa e o resultado, lucro ou prejuizo, ao final do exercicio.

A tabela a seguir apresenta a sintese consolidada das Empresas Publicas e Sociedades de

Economia Mista do Estado do Ceara, relativa aos exercicios de 2012 € 2013.
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CONSOLIDADO DA DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO
R$ mil
2013 2012 DIFERENCA %
RECEITA BRUTA 1.629.167 1.394.157 235.011| 16,86%
(-) DEDUCOES 122.309 91.389 30.920| 33,83%
RECEITA LIQUIDA 1.506.858 1.302.767 204.091| 15,67%
(-) CUSTO DE VENDA 998.730 869.203 129.527 | 14,90%
LUCRO BRUTO 508.128 433.564 74564 | 17,20%
(-) DESPESAS OPERACIONAIS 468.872 391.347 77.526 | 19,81%
(+) RECEITAS OPERACIONAIS 36.348 42.493 -6.144 | -14,46%
RESULTADO OPERACIONAL 75.604 84.711 -9.106 | -10,75%
(-) OUTRAS DESPESAS 78.584 36.598 41.986 | 114,72%
(+) OUTRAS RECEITAS 69.967 40.059 29.908 | 74,66%
(-) PROVISOES 25.988 35.237 -9.249 | -26,25%
RESULT. LiQ. DO EXERCICIO 40.999 52.934 -11.935| -22,55%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2013

Pela andlise do demonstrativo constata-se que, em 2013, o resultado liquido do exercicio teve
uma diminui¢do de 22,55% em relacdo ao apurado em 2012. Ja quanto ao desempenho individual das
entidades, tiveram resultados positivos (lucro) as seguintes entidades: CAGECE (R$ 56.199.000),
CEARAPORTOS (R$ 9.744.528,33), CEGAS (R$ 35.486.363), COGERH (R$ 2.781.834), CODECE (R$
1.832) e ETICE (R$ 3.184.783,29). Tiveram resultados negativos (prejuizo) as seguintes empresas:
ADECE (R$ 6.707.883), CEASA (R$ 394.471), COHAB (R$ 9.344.092,84), EMATERCE (R$
3.325.006,73), ZPE-CE (R$ 2.579.583,71) e METROFOR (R$ 48.086.688,53).

7.6.3 Demonstra¢ao de Lucros ou Prejuizos Acumulados

A Lei n° 6.404/76, no artigo 186, dispde que a Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos
Acumulados discriminara: o saldo do inicio do periodo, os ajustes de exercicios anteriores € a corre¢ao
monetaria do saldo inicial; as reversdes de reservas e o lucro liquido do exercicio; as Transferéncias para
reservas, os dividendos, a parcela dos lucros incorporada ao capital; e o saldo ao fim do periodo.

A sintese da Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados consolidada das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do Ceara, relativa aos exercicios de 2012 e 2013, é

apresentada a seguir.
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CONSOLIDADO DA DEMONSTRACAO DE LUCROS E PREJUIZOS ACUMULADOS
R$ mil

2013 2012 DIFERENCA %

SALDO NO INICIO DO EXERCICIO -364.689 -414.977 50.288 -12,12%
Q‘I]\IL.JI_SETREI%QESEXERCI'CIOS -32.566 -1.593 -30.973 | 1944,31%
SALDO AJUSTADO E CORRIGIDO -397.255 -416.571 19.316 -4,64%
REVERSOES DE RESERVAS 8.949 1.245 7.704 618,81%
E;EESI(CZ%EJUI'ZO) LIQUIDO DO 40.999 52.934 -11.935| -22,55%
TRANSFERENCIAS PARA RESERVAS -20.189 -17.723 -2.466 13,91%
DIVIDENDOS -66.100 -77.028 10.928 -14,19%
OUTROS -7.456 -8.948 1.492 -16,67%
SALDO NO FINAL DO EXERCICIO -441.052 -466.090 25.038 -5,37%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2013

A anélise das pecgas contdbeis das Entidades revela um saldo negativo no final do exercicio de

R$ 441 Milhdes, proporcionado, principalmente, pelos prejuizos registrados pelo METROFOR (48,08
milhdes) e pela COHAB (9,34 milhdes).

7.6.4 Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstra¢do do Fluxo de Caixa indicara, no minimo, as alteragdes ocorridas durante o
exercicio no saldo de caixa e equivalentes de caixa, segregando-se essas alteragdes em, no minimo, trés
fluxos: das operacdes, dos financiamentos e dos investimentos, conforme estabelece o artigo 188 da Lei n°
6.404/76 e alteragoes. Esta Lei ainda estabelece no paragrafo 6°, artigo 176, que “a companhia fechada
com patrimonio liquido, na data do balango, inferior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) ndo sera
obrigada a elaboracdo e publicagdo da demonstragdo dos fluxos de caixa”. No Estado do Ceara, esta
enquadrada nesta situacdo a COHAB.

Na tabela a seguir ¢ apresentada a sintese da Demonstragao dos Fluxos de Caixa consolidada
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do Ceara, relativa aos exercicios de
2012 ¢ 2013.

CONSOLIDADO DA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

R$ Mil
TITULO 2013 2012 DIFERENCA %
ATIVIDADES OPERACIONAIS 188.106 100.577 87.530 87,03%
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ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -444.829 -428.397 -16.432 3,84%
ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 297.552 222.681 74.871 33,62%
TOTAL FLUXO DE CAIXA 40.829 -105.139 145,968 138,83%
CAIXA INICIO DO PERIODO 191.351 344,804 -153.453 -44,50%
CAIXA FIM DO PERIODO 232.180 239.665 -7.485 -3,12%
VAR. SALDO DE CAIXA DO EXERCICIO 40.829 -105.139 145,968 138,83%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2013

A analise da DFC revela que o saldo de caixa do exercicio das Entidades teve um acréscimo
de 145.968 milhdes em relagdo a 2012, dando-se maior destaque para o acréscimo verificado na CAGECE

(R$ 51.867.000).

7.6.5 Demonstracao do Valor Adicionado

Conforme o artigo 188 da Lei n® 6.404/76 ¢ alteracdes, a Demonstragao do Valor Adicionado
indicara, no minimo, o valor da riqueza gerada pela companhia, a sua distribuigdo entre os elementos que
contribuiram para a geragdo dessa riqueza, tais como empregados, financiadores, acionistas, governo e
outros, bem como a parcela da riqueza ndo distribuida.

A seguir ¢ apresentada a sintese da Demonstragdo do Valor Adicionado, consolidado das

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do Cear4, relativa aos exercicios de 2012

e 2013.

CONSOLIDADO DA DEMONSTRACAO DO VALOR ADICIONADO

) R$ mil
TITULO 2013 2012 | DIFERENCA %

RECEITA BRUTA 1.514.233 | 1.267.991 246.243| 19,42%
INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS -964.861 | -789.049 -175.812 |  22,28%
TRANSFERENCIA DE OUTRAS SOCIEDADES 50.620 33.859 16.761|  49,50%
RETENCOES -66.679| -63.838 -2.840 4,45%
TOTAL DO VALOR ADICIONADO GERADO 533.313 | 448.962 84.351| 18,79%
PESSOAL 197.554 | 146.009 51.545| 35,30%
GOVERNO 150.241| 151.435 -1.194|  -0,79%
FINANCIADORES 83.483 32.008 51.475| 160,82%
ACIONISTAS 40.407 | 113.537 -73.130| -64,41%
RETENCAO PARA INVESTIMENTOS 61.628 5.975 55.654 | 931,52%
TOTAL DO VALOR ADICIONADO DISTRIBUIDO 533.313 | 448.962 84.351| 18,79%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2013
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Cabe ressaltar que CAGECE, CEARAPORTOS, CEGAS ¢ EMAZP ¢ ETICE foram as

entidades que apresentaram a DVA no exercicio de 2013. Contudo, somente a CAGECE ¢ obrigada a

elaborar esta demonstragdo, em observancia ao disposto no artigo 176, inciso V, da Lei n° 6.404/76 ¢
alteracoes.

Da andlise acima, observa-se que o total do valor adicionado distribuido pelas Entidades

aumentou 18,79% em relagido ao distribuido em 2012. Do total distribuido, R$ 197 milh&es, 37% do total

¢ absorvido pelo Pessoal, seguido pelo Governo com R$ 150 milhdes (28%).
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8. DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS DE APLICACAO DE RECURSOS

O presente capitulo tratard dos limites minimos estabelecidos nas Constitui¢des Federal e
Estadual do Ceara, em especial quanto a aplicag@o de recursos na educacao, na saude, com investimentos,
com o fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnologica e com o setor produtivo, envolvendo os
fundos de financiamento as micro, pequenas ¢ médias empresas (FCE) e de desenvolvimento industrial

(FDI).

8.1 Educacéo

8.1.1 Aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A Constituicao Federal dispde em seu Art. 212 que o Estado deve aplicar, anualmente, na
Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino - MDE, no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias e excluidos os valores repassados constitucionalmente aos municipios.

A Lei Federal n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, em seu
Art. 73, estabelece que os orgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, o cumprimento do disposto
no Art. 212 da Constitui¢do Federal.

Desta forma, esta Comissdo efetuou o calculo do referido cumprimento com base nas
orienta¢des contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional,

5% edigao:

APURACAO DO INDICE DE APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO — MDE (1,00)

DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE (A) 2.374.832.259
Educacio Infantil 2.748.248
Ensino Fundamental 40.347.633
Ensino Médio 53.014.822
Educac¢ao Basica 1.355.751.974
Ensino Superior 296.712.214
Ensino Profissional ndo integrado ao Ensino Regular 233.992.379
Outras 392.264.987

DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (B)

1.104.036.679

Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB
Despesas custeadas com a complementagdo do FUNDEB no exercicio

Receita de aplicagdo financeira dos recursos do FUNDEB até o bimestre

Despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB e de
outros recursos de impostos

Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos de impostos
vinculados ao ensino

Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de
recursos de impostos vinculados ao ensino

1.404.496.378
285.244.791
4.790.763

10.424.144

TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (C) (A-B)

3.478.868.938
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] 12.526.791.36

TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (D) 0
Minimo de 25% das Receitas Resultantes de Impostos em MDE ((C/D) x 100) 27,77%

Fonte: S2GPR, Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino do RREO
do 6° bimestre de 2013

Ha de se acrescentar que consta o montante de R$ 22.967.957 na linha “Outras” referente a
amortizacdo, juros e encargos do Programa de Educagdo Bésica — PQEB, constante nos elementos de
despesa 329021, 329022 e 469071.

Além das despesas realizadas pelo Governo do Estado em MDE, considera-se no céalculo o
valor de R$ 1.404.496.378 relativo ao resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, que foi menor
que zero, ou seja, o Estado destinou receitas ao FUNDEB em valor superior aquele que recebeu, a chamada
perda do FUNDEB.

Observou-se, na base de dados extraida do S2GPR, que foram empenhadas (despesas
liquidadas somadas as inscritas em restos a pagar) despesas nao relacionadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em desacordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB.

A LDB dispde que:

Art. 70 Considerar-se-ao0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituigdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacio;

IT - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

IIT - uso e manuten¢do de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manuten¢do de programas de transporte
escolar. (grifo nosso)

Esta Comissao entende que as despesas empenhadas, descritas abaixo, ndo se inserem nas

despesas consideradas como manutengao e desenvolvimento do ensino, segundo a LDB.

DESPESAS NAO CONSIDERADAS PARA APURACAO DO INDICE DE APLICACAO EM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE (R$ 1,00)

DESCRICAO DO ITEM DE DESPESA

Material para festividades e homenagens 6.857
Festividades e homenagens 2.180.787
Eventos artisticos e culturais 600.001
Sinalizagdo de novas estradas e ferrovias 47.244
Anuidades Associativas 32.410
TOTAL DAS DESPESAS NAO RELACIONADAS A MDE 2.867.301

Fonte: S2GPR
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Dessa forma, feitos os ajustes necessarios, apura-se o seguinte percentual, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

APURACAO DO INDICE, APOS AJUSTES, DE APLICACAO EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE (R$ 1,00)

Despesas com agdes tipicas de MDE (A) 2.374.832.259
Despesas ndo relacionadas 8 MDE (B) 2.867.301
Deducdes para fins de limite constitucional (C) -1.104.036.679
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (D) (A-B-C) 3.476.001.637
TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (E) 12.526.791.360
Minimo de 25% das Receitas Resultantes de Impostos em MDE ((D/E) x 100) 27,75%

Fonte: S2GPR

De acordo com a apuragdo, no quadro acima, o Estado do Ceara aplicou o equivalente a
27,75% de suas receitas de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, em consonancia com o
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, ou seja, em montante superior ao percentual minimo
de 25%.

Cabe salientar que o montante apurado, apos os ajustes, diverge do percentual publicado
(27,77%) no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(anexo 8) do RREO, do 6° bimestre de 2013.

Importante destacar que a estrutura do referido demonstrativo nao atendeu as orientagdes
contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela STN, 5* edicao, pags. 317 e 318, tendo em
vista que as despesas ndo estdo segregadas em despesas liquidadas e inscritas em restos a pagar nao-

processados, conforme descrito a seguir:

Procedimento no encerramento do exercicio: considerar nessa coluna as despesas
legalmente empenhadas e inscritas em restos a pagar, isto é, que tenham ou ndo sido
liquidadas (respectivamente, restos a pagar processados e ndo processados). As despesas
que ainda ndo foram liquidadas constituem obrigacdes preexistentes, decorrentes de
contratos, convénios € outros instrumentos.

No encerramento do exercicio, as despesas com MDE, inscritas em restos a pagar,
processados ou ndo processados, deverdo ser consideradas, para fins de apuragdo dos
percentuais de aplicagdo estabelecidos na Constitui¢ao, desde que haja disponibilidade
financeira vinculada a educacao.

Além disso, faz-se necessaria a criagdo de fonte para que possa apurar as despesas custeadas

com o superavit financeiro, do exercicio anterior, de recursos de impostos vinculados ao ensino.

8.1.2 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacgdo (FUNDEB)

O Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, que alterou o
art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT). Tem por objetivo garantir a

universaliza¢ao da educagfo basica e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educagio. O prazo de
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vigéncia do fundo ¢ de quatorze anos, a partir do ano de 2007.

O FUNDEB promove a distribuicdo dos recursos proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica presencial, a partir dos dados do ultimo
censo escolar. H4 de se acrescentar que de acordo com a Lei n°® 11.494/07, em seu Art. 4°, a Unido
complementara os recursos dos Fundos sempre que o valor médio ponderado por aluno ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente.

Os recursos do FUNDEB podem ser aplicados na educagao basica como um todo: educagdo
infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacdo especial e educagdo de jovens e adultos, sendo que
os Estados atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio e os Municipios no ensino fundamental
e infantil, conforme estabelecido no art. 211, § 2° e 3°, da Constituicdo Federal. Pelo menos 60% desses
recursos devem ser destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica.

Entretanto, a Lei Estadual n° 15.064/11 estabeleceu o percentual diferenciado para o Estado

do Ceara de 80% para o exercicio de 2013, conforme seu artigo 3° transcrito a seguir:

Art. 3° Quando necessario, lei estadual disciplinara a utilizacdo dos recursos do Fundo
de Manuten¢@o e Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, para garantia do
cumprimento dos percentuais a serem comprometidos com pagamento do magistério
estadual, conforme especificado abaixo:

I - 77% (setenta e sete por cento) para execucdo do ano de 2012;

II - 80% (oitenta por cento) para execuciio dos anos de 2013 e 2014;

IT - 80% (oitenta por cento) para execugdo até o ano de 2020. (Nova redagdo dada pela
Lein.° 15.576, de 07.04.14)

A Lei Federal n° 11.494/07, no art. 22, determina expressamente o conceito de remuneracao

para profissionais do magistério:

I - remuneracgdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungio, integrantes
da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes; (grifo nosso)

Esta Comissdo efetuou o calculo dos valores relativos as receitas estaduais que correspondem
as contribuicdes ao FUNDEB no decorrer do exercicio de 2013, bem como os valores relativos as receitas
recebidas no referido fundo, no mesmo periodo, com base nas orientagdes contidas no Manual de

Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, 5% edi¢do:

CONTRIBUICAO E RETORNO DO FUNDEB

RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB (A) 2.307.578.884
Receita resultante do ICMS destinada ao FUNDEB (20%) 1.253.955.147
Receita resultante do ITCD destinada ao FUNDEB (20%) 13.176.852
Receita resultante do IPVA destinada ao FUNDEB (20%) 53.538.129
Cota-Parte FPE destinada ao FUNDEB (20%) 977.718.381
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ICMS-Desoneracao destinada ao FUNDEB (20%) 4.764.269
Cota-Parte IPI Exportacdo destinada ao FUNDEB (20%) 4.426.104
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 1.193.287.884
Transferéncias de recursos do FUNDEB (B) 903.082.506
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 285.414.615
Receita de aplicagdo financeira dos recursos do FUNDEB 4.790.763
RESULTADO LiQUlDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (B-A) -1.404.496.378

Fonte: S2GPR

Conforme evidenciado no quadro acima, no exercicio de 2013, o Estado do Ceara contribuiu
com a importancia de R$ 2.307.578.884 para a formac¢do do FUNDEB, e recebeu, em retorno, R$
903.082.506, obtendo uma perda financeira de R$ 1.404.496.378, montante este considerado como
aplicagdo em MDE, para fins de cumprimento do art. 212 da Constitui¢do Federal.

Em relacdo a aplicagdo de pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais do FUNDEB
no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao basica, demonstra-se o calculo

no quadro abaixo:

REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA (R$ 1,00)

Empenhado Restos a

DESPESAS DO FUNDEB (Por Item de Despesa) Pagar
13° - Contribui¢do ao INSS - Normal 3.675.588 -
13° - Contribui¢do ao SUPSEC 7.644.719 -
Abono de Permanéncia 2.024.130 -
Abono de Permanéncia — 13° salario 152.440 -
Contribui¢ao ao INSS — Cargo Comissionado 56.670.993 4.910.208
Contribui¢do ao SUPSEC 94.779.490 7.698.899
13° salario 18.082.229 -
13° salario — Estatutarios 38.253.582 -
Licenga Maternidade 256 -
Professores Temporarios 271.998.430 2.056.583
Ressarcimento de despesa com pessoal requisitado — RPPS 2.270.439 -
Salario Familia 2.149 -
Vencimentos - Estatutarios 473.356.659 29.502.206

. 968.911.109
TOTAL DO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (A1) 44.167.897
Outras despesas 231.013.183 6.655.683
DEDUCOES PARA FINS DO LIMITE DO FUNDEB PARA VALOR
PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (B)
Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de 36.782.799
recursos do FUNDEB
Despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, do -
FUNDEB
TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (C=A1-B) 932.128.310
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (D) _ 1.193.287.884
MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERACAO DO
MAGISTERIO 78,11%
COM ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO ((C/D) x 100)

Fonte: S2GPR, Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino do RREO do 6°

bimestre de 2013
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Cabe salientar que o percentual apurado por esta Comissao (78,11%) diverge do percentual
publicado pelo Estado (81,20%) no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (anexo 8) do RREO, do 6° bimestre de 2013. Esta divergéncia se deve ao fato
da ndo exclusdo dos restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos do
FUNDEB, no montante de R$ 36.782.799, conforme apurado por esta Comissdo e demonstrado no quadro

abaixo:

APURACAO DOS RESTOS A PAGAR NAO-PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA (R$ 1,00)

Recursos do FUNDEB Montante
Disponibilidade de Caixa Bruta 10.119.473
Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores -2.388.635
Saldo para Inscri¢io de Novos Restos a Pagar 7.385.098
Restos a Pagar Ndo Processados do Exercicio de 2013 (remuneragdo dos profissionais do 44.167.897
magistério)

Restos a Pagar sem Disponibilidade Financeira 36.782.799

Fonte: S2GPR, Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Demonstrativo dos Restos a Pagar do RGF do 3° quadrimestre de
2013

O Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela STN, 5% edicao, dispoe:

Ressalta-se que a inscri¢do em Restos a Pagar no exercicio limita-se, obrigatoriamente,
a suficiéncia de caixa, que representa a diferenga positiva entre Disponibilidade
Financeira e as Obrigagdes Financeiras a fim de garantir o equilibrio fiscal no ente.

(...)

Para efeito deste demonstrativo, deverdo ser considerados somente os Restos a Pagar
inscritos no exercicio de referéncia e as disponibilidades financeiras do FUNDEB ja
deduzidas da parcela comprometida com Restos a Pagar de exercicios anteriores.
Conforme art. 8°, paragrafo tinico, da LRF, os recursos do FUNDEB permanecerao
vinculados ainda que em exercicio diverso. Sendo assim, os recursos vinculados a Restos
a Pagar de exercicios anteriores, ndo podem ser considerados disponiveis para a inscri¢do
de novos Restos a Pagar.

Diante do exposto, conclui-se que o Estado cumpriu o mandamento constitucional federal,
o qual determina que 60% dos recursos do FUNDEB sejam destinados ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica, porém, ndo cumpriu o mandamento estadual, o qual referido percentual

corresponde a 80%.

8.1.3 Indicadores Educacionais

Os indicadores educacionais sdo instrumentos fundamentais para acompanhamento, controle
e, sobretudo, avaliagdo da qualidade do ensino prestado & populagdo. No intuito de apreciar os resultados
alcangados com a aplicagdo dos recursos destinados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino no
Estado, procedeu-se a uma analise do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB, indicador

de qualidade estabelecido pelo Ministério da Educagdo — MEC. Cabe salientar que foram utilizados os
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dados oficiais mais recentes disponibilizados, os quais nem sempre estdo atualizados até o exercicio em

analise.

8.1.3.1 Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB

O IDEB ¢ um indicador de qualidade educacional que combina informagdes de desempenho
em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino
(4* e 8 séries do ensino fundamental e 3% série do ensino médio) — com informagdes sobre rendimento
escolar (aprovagdo). Assim, para que o IDEB de uma escola ou rede cresga, ¢ preciso que o aluno aprenda,
nao repita o ano e frequente a sala de aula.

O IDEB foi criado no ano de 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador ¢ calculado com base em avaliagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Ha de se acrescentar que indicadores educacionais como o IDEB sdo desejaveis por
permitirem o monitoramento do sistema de ensino do Pais. Sua importancia, em termos de diagnostico e
de norteamento das agdes politicas focalizadas na melhoria do sistema educacional, estd em:

a) detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa performance em termos
de rendimento e proficiéncia;

b) monitorar a evolugao temporal do desempenho dos alunos dessas escolas e/ou redes de
ensino.

A série historica de resultados do IDEB se iniciou no ano de 2005, onde foram estabelecidas
metas bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo Pais, mas também por escolas, municipios e
unidades da Federacdo. A logica € a de que cada instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto, para
que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da OCDE — Organizagdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Economico. Em termos numéricos, isso significa progredir da média nacional 3,8,
registrada em 2005 na primeira fase do ensino fundamental, para um IDEB igual a 6,0 em 2021.

Verifica-se, no grafico a seguir, que o Estado do Ceara vem evoluindo no IDEB desde o ano
de 2005 e que os valores do IDEB do ano de 2011, para a 4* série e 8* série, ja sdo superiores a meta
projetada para o ano de 2013. Cabe salientar que os dados mais recentes disponibilizados pelo MEC sdo

referentes ao ano de 2011.
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EVOLUCAO IDEB - REDE ESTADUAL DO CEARA

5,5
4,6 49 e
4.4 4,3 ; 48
36 2 43 45
3,9
3,5
28 31
Real Meta

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

—o—42 série —m—83série —A—3°ano

Fonte: INEP

Demonstram-se nos graficos a seguir os valores do IDEB da rede estadual, referentes ao ano
de 2011, dos Estados da regiao Nordeste.
Analisando o grafico abaixo, observa-se que o Estado do Ceara obteve o maior IDEB (4,4)

referente a 4° série/5° ano do Ensino Fundamental, na rede estadual, no Nordeste.

IDEB 2011 - 42 SERIE/5° ANO

4,5
4
3,5
3
2,5
2
15

! - x . - Rio Grande .

Alagoas Bahia Maranhéo Paraiba  Pernambuco Piaui do Norte Sergipe
u Meta 3,7 3,4 4,0 3,8 3,9 3,3 33 3,8
u [deb 34 3,8 4,0 4,0 4,2 41 3,7 3,9
Fonte: INEP

Em relacdo a 8 série/9° ano, observa-se, no grafico abaixo, que o Estado do Ceara obteve,

também, o maior IDEB (3,7) na rede estadual do Nordeste.
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IDEB 2011 - 8 SERIE/9° ANO

4,0
35
3,0

2,5
2,0
15
1,0

Alagoas Bahia Maranhéo Paraiba  Pernambuco Piauf R('jo Grande Sergipe
o Norte
= Meta 29 31 3,6 3,0 2,8 31 3,0 33
m Ideb 25 2,9 3,6 2,9 33 3,6 2,9 2,9
Fonte: INEP

Em relagdo ao 3° ano, observa-se, no grafico abaixo, que o Estado do Ceara obteve, também,

o maior IDEB (3,4) na rede estadual do Nordeste.

IDEB 2011 - 3° ANO (ENSINO MEDIO)

35 I !
1 |
3,0 I I
1 |
2,5 I 1
1 |
2,0 I |
15 ! :
) " )
1,0 ! I Rio Grand
Alagoas Bahia | cCeara ! Maranhdo Paraiba  Pernambuco Piaui do ande Sergipe
I I o Norte
H Meta 3,1 3,0 I 32 2,7 2,9 3,0 2,6 29 31
H |deb 2,6 3,0 | 34 1 3,0 2,9 31 29 2,8 2,9
Fonte: INEP (I |

Cabe salientar que apesar do Estado do Ceara obter o maior IDEB, na rede estadual, entre os
demais Estados da regido Nordeste, constata-se que o referido indicador ainda encontra-se baixo, tendo em

vista que o IDEB varia em uma escala de zero a dez.

8.2 Saude

8.2.1 Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

A Emenda Constitucional - EC n°® 29, de 13/09/2000, que alterou os arts. 34, 35, 156, 160,
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167 e 198 da Constituicdo Federal e acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT estabeleceu diretrizes para aplicagdo de recursos publicos nas agdes e servigos
publicos de saude.

De acordo com os critérios fixados no art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, o Estado deve aplicar em agdes e servigos publicos em satde, a partir do exercicio financeiro
de 2004, o valor minimo correspondente a doze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos
elencados no art. 155 da Constitui¢ao Federal, somados aos recursos provenientes da Unido, de que tratam
os arts. 157 e 159, incisos I, alinea “a”, e II, da Constitui¢do Federal, deduzidas as transferéncias
constitucionais aos Municipios.

Esta Comissao efetuou o calculo do referido cumprimento com base nas orientagdes contidas

no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, 5* edigdo:

APURACAO DO INDICE DE APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (R$
1,00)

DESPESAS COM SAUDE

2.434.804.97

(POR GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA) (A) 7
2.324.178.16

Despesas Correntes 7
Pessoal e Encargos Sociais 755.411.597
1.568.766.57

Outras Despesas Correntes 0
Despesas de Capital 110.626.810
Investimentos 110.626.810
DESPESAS NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO (B) 639.668.979
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas -
(-) Despesas com Assisténcia a Satide que ndo atende ao Principio de Acesso Universal 94.438.272
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos destinados a Saude 545.230.707
Recursos de Transferéncias do Sistema Unico de Satide — SUS 529.446.940
Recursos de Operagdes de Crédito 8.298.347
Outros Recursos 7.485.420

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos

Proprios Vinculados
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar
Cancelados

TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (C)=(A-

1.795.135.99

B) 8
12.526.791.3

Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (D) 60

Participacdo das Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Satide na Receita Liquida

(C/D x 100) 14,33%

Fonte: S2GPR, Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude do RREO do 6° Bimestre de

2013

Nota: 1- Consideradas as despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em restos a pagar nao-processados referentes a
Fungdo Saude, conforme orientagdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pelo STN, e Art. 24 da LC n°

141/12

2- A base de calculo da receita ¢ a mesma utilizada para o calculo da aplicagdo em Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino —

MDE

Cabe salientar que foram deduzidas do calculo as despesas com o Instituto de Satde dos

Servidores do Estado do Ceara, R$ 94,44 milhdes, tendo em vista que tais despesas ndo atendem ao
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principio de acesso universal.

Analisando o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (anexo 5), do RGF, verifica-se que
ha saldo financeiro suficiente para a inscrigdo de restos a pagar ndo-processados. Assim, ndo foram
inscritos restos a pagar sem disponibilidade financeira. Entretanto, esta Comissdo entende que, para
verificar adequadamente a existéncia ou ndo de saldo financeiro, seria necessario um controle das
disponibilidades financeiras por fonte de recursos, controle este ndo presente nos atuais demonstrativos
disponiveis. O referido demonstrativo evidencia R$ 1,19 milhdes de disponibilidade de caixa liquida
relacionada a Ag¢des e Servigos Publicos de Saude - ASPS, entretanto, ndo ¢ possivel visualizar quanto
desses recursos se refere a convénios, a recursos proprios ou a operagdes de crédito.

De acordo com os dados apresentados, o Estado do Cearé aplicou, no ano de 2013, 14,33%
da referida receita em agdes e servicos publicos de satde, superando, assim, o minimo constitucional
(12%).

Cabe salientar que o montante apurado confere com o percentual publicado pelo Estado,
14,33%, no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satde (anexo 12),
do RREOQ, do 6° bimestre de 2013.

Em 13 de janeiro de 2012, foi sancionada a Lei Complementar Federal n°® 141, que
regulamentou o § 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispondo sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em agdes e servigos de saude,
estabelecendo os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a satide e as normas de fiscalizagdo,
avaliag@o e controle das despesas com saude nas trés esferas de governo.

ALCn°141/12 estabeleceu no art. 39, § 1°, IV, que o Sistema de Informagdo sobre Orgamento
Publico em Satde (SIOPS), sistema informatizado de acesso publico gerido pelo Ministério da Saude,
devera constituir fonte de informagao para elaboragdo dos demonstrativos contabeis e extracontabeis, onde
os Estados tem obrigatoriedade de registro e atualizagcdo permanente dos dados inerentes a saude, sendo
efetuado calculo automatico, a partir das informagoes prestadas, dos recursos minimos aplicados em agdes
e servigos publicos de saude. Diante do exposto, esta Comissdo verificou os dados disponiveis no sitio

eletronico http://siops.datasus.gov.br e constatou diferenga no percentual de aplicagdo da receita em agdes

e servicos publicos de saude apurado por esta Comissao (14,33%), e publicado pelo Estado no anexo 12
do RREO do 6° bimestre de 2013, e constante no referido site (13,84%).

Cabe salientar que sem prejuizo das atribui¢des proprias do Poder Legislativo e dos Tribunais
de Contas, a verificagdo do cumprimento de aplicagdo dos percentuais minimos em agdes € servigos
publicos de satude pelos entes federados, para fins de condicionamento das transferéncias constitucionais
e suspensdo das transferéncias voluntarias, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 26 da Lei

Complementar n® 141, de 2012, sera realizada por meio das informac¢des homologadas no SIOPS.

8.2.2 Restos a Pagar

O Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela STN, 5% edi¢do, traz inovagdes inerentes
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ao controle de restos a pagar constante no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servigos
Publicos de Saude (anexo 12) do RREO, com o intuito de refletir os novos procedimentos trazidos pela
Lei Complementar n° 141/2012, que regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicao Federal.

Esta Comissdo analisou o quadro “Execucdo de Restos a Pagar Nao-Processados Inscritos
com Disponibilidade de Caixa” e verificou que seu preenchimento estd incorreto, tendo em vista que o
valor total da coluna “Inscritos” € o mesmo da coluna “Parcela Considerada no Limite”. Entretanto, tais
colunas prestam informagdes distintas, j4& que a primeira reflete os valores dos restos a pagar ndo
processados inscritos, com disponibilidade financeira, em exercicios anteriores, enquanto que a segunda
reflete a parcela desses restos a pagar inscritos que foram considerados para cumprimento do percentual
minimo de aplicagdo em saude no exercicio de referéncia.

Importante destacar que, de acordo com o art. 24 da Lei Complementar n® 141/2012, para
efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente em agdes e servicos publicos de

saude sdo consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

I - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Satde.

§ 1° A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins
do minimo na forma do inciso II do caput e posteriormente cancelados ou
prescritos, devera ser, necessariamente, aplicada em agdes e servigos publicos de saude.
§ 2° Na hipdtese prevista no § 1°, a disponibilidade devera ser efetivamente aplicada em
acdes e servigos publicos de saude até o término do exercicio seguinte ao do
cancelamento ou da prescricdo dos respectivos Restos a Pagar, mediante dotacdo
especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no
exercicio correspondente. (grifo nosso)

Com a finalidade de possibilitar o controle dos restos a pagar cancelados ou prescritos que
foram anteriormente considerados para o calculo da referida aplicagdo minima, a Portaria Conjunta n° 01,
de 13/07/12, da STN alterou a Portaria STN/SOF n° 163, de 04/05/01, criando a Modalidade 95 - Aplicacdo
Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 1° ¢ 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141/2012.

Assim, caso o Poder Executivo venha a cancelar restos a pagar inscritos, em anos anteriores,
num montante que venha a comprometer o atingimento do percentual minimo em satde nos exercicios de
inscri¢ao, deve-se proceder ao registro do montante comprometido no quadro “Controle dos Restos a Pagar
Cancelados ou Prescritos para Fins de Aplicagdo da Disponibilidade de Caixa”, registrando a compensacao
na Modalidade de Despesa 95.

Verificou-se que consta no quadro “Controle dos Restos a Pagar Cancelados ou Prescritos
para Fins de Aplicag@o da Disponibilidade de Caixa”, a importancia de R$ 3,78 milhdes, no saldo inicial,
referente a restos a pagar cancelados ou prescritos, no ano de 2013, que afetaram o cumprimento do
percentual minimo de aplicacdo em satde nos anos anteriores, € consequentemente deveriam ser
compensados. Esta Comissao entende por improcedente o referido montante, tendo em vista que o Estado
aplicou, além do percentual minimo, R$ 499,5 milhdes no ano de 2011 ¢ R$ 192 milhdes no ano de 2012,
conforme detalnamento no quadro abaixo, estando consideravelmente distante de comprometer o

percentual aplicado em saude dos Gltimos dois anos.
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IMPACTO DA INSCRICAO DOS RESTOS A PAGAR NO PERCENTUAL MIiNIMO DE APLICACAO

DA SAUDE (R$ 1,00)
. ANO
MONTANTES CONSIDERADOS PARA AAPURACAO 2011 2012
Despesas Liquidada 1.580.345.309 1.512.342.287
Restos a Pagar Nao-Processados Inscritos com Disponibilidade 19.812.789* 41.822.240**
Financeira
-1.017.215 -13.014.997

Restos a Pagar Cancelados

TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE (C)

1.599.140.883

1.541.149.530

Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais (D)

9.163.686.970

11.242.657.40
4

Participacdo das Despesas com A¢des e Servicos Publicos de Satde
na Receita Liquida (C/D x 100)

17,45%

13,71%

Montante Necessario para Atingir o Percentual Minimo (E=12% x
D)

1.099.642.436

1.349.118.888

Montante Aplicado Acima do Limite Minimo (F=C-E)

499.498.446

192.030.641

Fonte: S2GPR, Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes ¢ Servigos Publicos de Satide do RREO do 6° bimestre dos
anos de 2011, 2012 ¢ 2013
Nota: * Montante extraido do Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢des e Servigos Publicos de Saude do RREO do 6°
bimestre de 2013

** Montante extraido do S2GPR

Analisou-se, no quadro acima, o impacto da inscricdo dos restos a pagar nao-processados no
percentual minimo de aplicagdo em saude, onde percebeu-se que o Estado do Ceara vem aplicando além
do limite constitucional estabelecido, 12%, ndo tendo contribui¢do de parcela de restos a pagar inscritos
para o atingimento do percentual minimo. Observa-se que o montante cancelado no ano de 2013, 3,78
milhdes constante no quadro “Controle dos Restos a Pagar Cancelados ou Prescritos para Fins de Aplicacao
da Disponibilidade de Caixa”, ndo tem impacto no percentual minimo aplicado em satide nos dois ultimos
anos. Sendo assim, ndo seria necessaria a compensacdo do referido montante.

Ha de se acrescentar que foi analisado o referido impacto somente para os anos de 2011 e
2012, tendo em vista que os referidos anos ainda apresentam saldo a pagar decorrente de restos a pagar
inscritos, segundo o quadro” Execucdo de Restos a Pagar Nao-Processados Inscritos com Disponibilidade
de Caixa”, constante no Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢des e Servigos Publicos de Saude

(anexo 12) do RREO.

8.2.3 Indicadores de desempenho dos servigos publicos em saude

Os indicadores de satde sd3o medidas-sintese que contém informagoes relevantes sobre
determinados atributos e dimensdes do estado de satide, bem como do desempenho do sistema de saude.
Para fins de analise, foram selecionados dois indicadores que serdo apresentados a seguir.

Cabe salientar que foram utilizados dados oficiais mais recentes disponibilizados, os quais

nem sempre estdo atualizados até o exercicio em analise.
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8.2.3.1 Indice de Desempenho do SUS — IDSUS

O Ministério da Satide divulgou, em primeiro de mar¢o do ano de 2012, o IDSUS — Indice de
Desempenho do SUS, que foi pactuado de forma tripartite entre Gestores da Saude, dos Municipios,
Estados e Governo Federal, tendo como principal objetivo avaliar o desempenho do SUS quanto ao
cumprimento de seus principios - universalidade do acesso, integralidade da atencao e equidade, sendo um
recurso importante para a formulagdo e execugdo de politicas publicas de saude, tendo como intuito uma
avaliagdo:

1. Do desempenho do SUS nos municipios, regionais de satude, estados, regides brasileiras

¢ no Brasil,;

2. Do acesso ¢ efetividade nos diferentes niveis de atencdo: basica, especializada

ambulatorial e hospitalar e urgéncias e emergéncias;

3. Que detecte deficiéncias, visando melhorias e nao para classificar;

4. Expressa por meio de indicadores simples € compostos;

5. Atrelada ao pacto de compromissos entre as esferas de gestao dos SUS.

O ntcleo dessa avaliagao ¢ o “SUS que atende os residentes de cada municipio brasileiro”,
com base nos dados dos Sistemas Nacionais de Informacgdo de Saude, fornecidos pelos gestores do SUS,
além de dados de outros Sistemas de Informagdes Nacionais.

Os resultados do IDSUS publicados no ano de 2012 se referem aos anos de 2007 a 2010, onde
vislumbram-se os resultados de toda a historia do SUS e ndo apenas o resultado de uma ou da tltima gestao
dos SUS municipal, estadual e federal. Ha de se acrescentar que ndo se contemplaram as melhorias que
podem ter ocorrido nos anos de 2011 e 2012. De acordo com a Nota Técnica do Ministério da Saude, a
previsdo é que o IDSUS seja publicado a cada trés anos, sendo provavelmente divulgado em dezembro de
2014 referente aos anos de 2010 a 2013.

O IDSUS é composto por vinte e quatro indicadores simples — quatorze de acesso ¢ dez de
efetividade, distribuidos entre a atengdo basica, as atengdes ambulatorial e hospitalar e a urgéncia e
emergéncia:

Cobertura populacional estimada pelas equipes basicas de satde;
Cobertura populacional estimada pelas equipes basicas de satde bucal;
Cobertura com a vacina tetravalente em menores de 1 ano;

Proporg¢ao nascidos vivos de mades com um minimo de sete consultas de pré-natal;

o > v e

Razdo de exames citopatologicos do colo do ttero em mulheres de 25 a 59 anos e

populagdo da mesma faixa etaria;

6. Razdo de exames de mamografia realizados em mulheres de 50 a 69 anos e populagao
da mesma faixa etaria;

7. Raz@o de procedimentos ambulatoriais selecionados de média complexidade e

populagdo residente;

8. Razio de procedimentos ambulatoriais de alta complexidade e populagao residente;
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9. Razdo de internagdes clinico-cirurgicas de média complexidade e populagdo
residente;

10. Proporc¢ao de acesso hospitalar dos obitos por acidente;

11. Razao de internagdes clinico-cirtrgicas de alta complexidade epopulagdo residente;

12. Proporg¢do de cura de casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera;

13. Propor¢do de cura dos casos novos de hanseniase;

14. Taxa de incidéncia de sifilis congénita;

15. Proporc¢ao de internagdes sensiveis a atengdo basica;

16. Média da agdo coletiva de escovagdo dental supervisionada;

17. Propor¢ao de exodontia em relacdo aos procedimentos;

18. Propor¢ao de 6bitos nas internagdes por infarto agudo do miocardio;

19. Proporc¢ao de parto normal;

20. Proporgao de obitos em menores de 15 anos na UTI;

21. Proporcao de procedimentos ambulatoriais de média complexidade realizados para
nao residentes;

22. Proporgao de procedimentos ambulatoriais de alta complexidade realizados para ndo
residentes;

23. Proporcao de internagdes de média complexidade realizadas para nao residentes;

24. Proporcao de internagdes de alta complexidade realizadas para ndo residentes.

A pontuag@o obtida para cada indicador simples resulta em indices de acesso e de efetividade
do SUS nos diferentes niveis de atengdo, resultando no Indice de Desempenho do SUS - IDSUS. Cabe
salientar que o IDSUS nos estados, regides e na Unido ¢ obtido a partir da média ponderada da nota do
IDSUS nos municipios pelas respectivas populacoes.

Ha de se acrescentar que a referida pontuacao obtida para cada indicador simples forma uma
nota que varia de 0 a 10 e mostra a distincia entre a situagdo atual e a situagdo desejada.

O IDSUS pretende subsidiar agdes, presentes e futuras, dos gestores, que possam melhorar o
acesso e a qualidade dos servigos publicos de saude e, consequentemente, contribuir para elevar os niveis
de saude dos brasileiros, ndo tendo como objetivo avaliar todos os aspectos do SUS, como os de tempo de
deslocamento e de espera, satisfacdo do usuario, qualidade e custos dos servigos de satide e eficiéncia dos
sistema, onde esses itens, juntamente com o IDSUS, ir8o compor o Sistema de Avaliacdo para a
Qualificac¢do do Sistema Unico de Satde (projeto em elaboragdo pelo Ministério da Saade).

O Ministério da Saude estara tomando o IDSUS como uma das referéncias para se estabelecer
compromissos entre as trés esferas de gestdo dos SUS. Assim, os indicadores do IDSUS, a partir dos
resultados encontrados, serdo a base para se pactuar metas de melhorias.

A partir da analise dos dados, verifica-se que o Estado do Ceara apresenta a quarta posigao
(5,46) em relacdo ao demais estados da regido Nordeste, de acordo com o grafico abaixo, ¢ a décima

terceira posi¢dao em relagdo ao estados brasileiros.
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IDSUS 2010 - REGIAO NORDESTE

Maranhdo NN 521
Pernambuco NG 5,37

Sergipe I 5,37
Bahia I 5,39

Alagoas NN 5,43
Ceara I 5,46

Paraiba N 5,60
Piaui I 5,72

Rio Grande do Norte I 5,78

Fonte: Departamento de Monitoramento e Avaliagdo do SUS — DEMAS/Ministério da Saude

Para a analise do Estado do Ceara, os 184 municipios foram agregados em 22 regides, onde

as notas ficaram distribuidas da seguinte forma:

IDSUS 2010 POR REGIAO DE SAUDE - ESTADO DO CEARA

SO 1| (10
RUSSas e 5 75
Baturité e 5, 7()
Limoeiro do Norte S 5 (3
Juazeiro 00 N Ot 1 5,68
Quixada e 5 G/
Crato e 5 58
Fortaleza e 5 5)
Acaral e 5 /4
Tiangué e 5 /(0
AraCati e 5 37
ltapipoca e 5 35
Brejo Santo e 5 34
Canindé e 5 D5
Camocim e 5 D/
Maracanall S 5 ()
lguatll  ———— 5 0 ()
Cascave| | — 5, 15
Caucaio e 5 ] 4
Crate(ls e 5 ()
(OO e /| 08
Taua e /. 04

Fonte: Departamento de Monitoramento e Avaliagdo do SUS — DEMAS/Ministério da Satde

A regido de Sobral apresentou a maior nota do IDSUS (6,10), enquanto regido de Taua
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apresentou a menor nota do IDSUS (4,94).
Cabe salientar que os referidos dados disponibilizados pelo Departamento de Monitoramento
e Avaliacdo dos SUS - DEMAS se tratam dos dados revisados, ndo sendo os dados originalmente

divulgados em primeiro de marco de 2012.

8.2.3.2 Gasto Total com Saude Per Capita

O grafico a seguir evidencia a evolucdo do indicador “despesa total per capita com agdes e
servigos publicos de satde”, que se trata do montante médio de recursos publicos disponiveis por habitante

em cada Unidade da Federacao.

DESPESA PER CAPITA EM SAUDE (R$1,00)
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Fonte: www.datasus.gov.br > Séries Historicas de Indicadores

Verifica-se que o gasto total com saude per capita do Estado do Ceara se encontra inferior a

média da Regido Nordeste e a média nacional, tendo um incremento de 10,93% de 2012 para 2013.

8.3 Aplicacéo de Recursos com Investimentos

A Constituicdo Estadual do Ceara, no seu art. 205, § 2°, estabelece que o Estado deve aplicar
no minimo 20% (vinte por cento) da sua arrecadacdo tributaria com investimentos.

Consultando o banco de dados do S2GPR, verificou-se que o valor realizado a titulo de
investimentos e inversodes financeiras financiados com recursos de origem tributaria, no exercicio de 2013,
alcangou o montante de R$ 876.519.483.

A receita tributaria do Estado do Ceard no exercicio financeiro de 2013, de acordo com o


http://www.datasus.gov.br/
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transferéncias constitucionais aos Municipios referentes as participacdes na arrecadacdo tributaria do
ICMS e IPVA no valor de R$ 2.345.530.083,07, bem como as dedugdes do FUNDEB (ICMS, IPVA, ITCD)
no valor de R$ 1.291.207.599,05, tem-se uma Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual (base de
calculo) no valor de R$ 6.489.680.314,32, portanto, verifica-se que o percentual de investimento e
inversdes financeiras chegou a 13,51% da receita tributéria liquida, ndo atingindo, assim, o minimo
constitucional.

O art. 210 da Constituicao Estadual do Ceara estabelece, também, que para investimentos do
setor publico estadual do interior deve ser observada dotagdo nunca inferior a 50% (cinquenta por cento)
do valor global consignado para esse fim. Além disso, excluem-se dessa classificacdo os Municipios
integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Extraindo-se da base de dados do S2GPR, os gastos com investimentos e inversdes

financeiras, obtém-se a seguinte composi¢ado, destacada na tabela abaixo:

DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR MACRORREGIAO

EmRS$ 1,00
MACROREGIAO AUTORIZADA | EMPENHADA

22 - ESTADO DO CEARA 766.018.096,54 97.630.758,70
08 - CARIRI/ CENTRO SUL 745.759.094,61 210.083.362,62
07 - LITORAL LESTE / JAGUARIBE 276.046.132,67 83.433.509,38
06 - BATURITE 89.934.104,86 41.979.870,28
05 - SERTAO CENTRAL 296.276.641,95 110.700.917,15
04 — SERTAO DE INHAMUS 150.005.803,36 62.694.392,88
03 - SOBRAL / IBIAPINA 436.256.839,47 167.161.314,91
02 - LITORAL OESTE 247.597.814,47 115.289.334,54
01 — REGIAO METROPOLITANA 3.449.652.526,53 | 1.673.751.596,12
TOTAL (Excluida a Regido 22) 5.691.528.957,92| 2.465.094.297,88
Interior (Macrorregido 02 a 08) 2.241.876.431,39 791.342.701,76
VERIFICACAO DO LIMITE CONSTITUCIONAL 39,39% 32,10%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Analisando os dados apresentados verificou-se que 32,10% do valor executado foi destinado
ao interior do Estado, percentual que ndo atende ao dispositivo constitucional. Ha de se acrescentar que foi
aplicado 67,70% do valor executado na regido metropolitana.

Os investimentos realizados no interior no montante de R$ 791.342.701 foram inferiores ao
ano de 2012, no valor de R$ 997.939.214, havendo uma redug¢io de 20,70% no valor executado em rela¢do
ao ano anterior. A regido que sofreu maior impacto, na redugdo dos investimentos, foi Sobral/Ibiapina, que
reduziu o montante em 42%.

Cabe ressaltar que ndo foram incluidas no calculo as despesas alocadas na Regido 22,
denominada “Estado do Ceara”, tendo em vista que o Governo considera como ndo passiveis de

regionalizag@o por gerarem beneficios para todo o Estado, o que inviabiliza a apuragdo do mandamento
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constitucional em destaque.

8.4 Aplicagédo de Recursos com Fomento das Atividades de Pesquisa Cientifica e
Tecnologia (FUNCAP)

De acordo com o Art. 258 da Constitui¢ao Estadual do Ceara, o Estado mantera uma Fundacao
de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, a qual sera
atribuida dotacdo minima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria como renda de sua
administragio privada. E de se ressaltar que a base de calculo para o calculo desse percentual se baseia na
Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual (6.489.680.314,32).

Os recursos do Tesouro, repassados para a FUNCAP, conforme registrado no BGE totalizou
R$ 31.345.678,60 correspondendo, assim, a 0,48% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual,

inferior, portanto, ao limite fixado pela Constitui¢do Estadual.

8.5 Fundos de Financiamento ao Setor Produtivo

O Art. 209 da Constituicdo Estadual do Cearé estabelece que o Estado destinara recursos para
a constituicdo e manuten¢ao de fundo destinado a aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo, ficando assegurada a utilizacao de, no minimo, 50% do volume aportado em favor das micros,
pequenas e médias empresas, sendo que 50% dos recursos deverdo ser aplicados no interior do Estado.

Com vistas a atender as determinagdes contidas no referido dispositivo constitucional, foram
criados no Estado o Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara
- FCE e o Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI.

Em relagdo ao FCE, havia previsdo inicial de R$ 100.000 na Lei Orgamentaria Anual de 2013,
porém, consultou-se a dotacdo atualizada, na base de dados, e verificou-se que a mesma esta zerada, ndo

havendo execugdo no FCE. Assim, ndo atendeu-se a exigéncia do Art. 209 da Constitui¢do Estadual.
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9. GESTAO FISCAL

Com relagdo ao cumprimento dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
inicialmente, ¢ importante destacar o seguinte contexto:

Pelas disposicdes contidas nos artigos n°s 56 e 57 da LRF, as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes dos Orgaos dos Poderes Legislativo
e Judiciario, bem como do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20 da Lei, as quais receberao
parecer prévio do Tribunal de Contas no prazo de sessenta dias do recebimento, sendo estabelecido no §
2° do art. 56 que o parecer prévio sobre as contas do Tribunal de Contas ¢ de competéncia da comissao
mista permanente referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal ou equivalente das Casas
Legislativas.

Ocorre que na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2238 foi questionada a
constitucionalidade de alguns artigos da LRF, entre eles os dispositivos supracitados.

O Supremo Tribunal Federal, na citada agdo, deferiu o pedido de liminar no tocante aos artigos
n% 56 e 57 da LRF, suspendendo automaticamente a eficacia dos citados artigos.

Com a decisdo do STF, foi reafirmada a competéncia dos Tribunais de Contas, conferida pela
Constituicdo, para julgar a gestdo do Poder Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico, ndo
cabendo a emissdo de parecer prévio nas Contas do Governador do Estado sobre a gestio fiscal dos Orgaos
do referidos Poderes.

Assim, no presente relatorio, sera emitido pronunciamento, apenas, sobre a gestao fiscal do
Poder Executivo Estadual, conforme procedimento adotado nos ultimos anos.

Merece ressaltar que a verificagdo do cumprimento das disposi¢des da LC n° 101/00 por parte
dos Orgios do referidos Poderes sera efetuada por esta Corte de Contas, quando da apreciagdo dos seus
relatorios de gestdo fiscal, bem como de suas prestacdes de contas anuais. Destaca-se, ainda, que o
julgamento das contas do Tribunal de Contas do Estado do Ceard compete a Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, conforme estabelecido no art. 76, § 4° da Constituigdo Estadual, bem como no art. 97 da

Lei Estadual n° 12.509/95 (Lei Organica do Tribunal).

9.1 Indicadores da Gestdo Fiscal

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) considera que a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupOe a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentincia de receita, geracao de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagcdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

Este capitulo evidencia a situagdo do Estado em relagdo aos aspectos inerentes a Lei de

Responsabilidade Fiscal. Desta forma, sera verificado o cumprimento dos diversos limites definidos, assim
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como as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

9.1.1 Do Equilibrio Financeiro

O equilibrio entre as receitas e despesas ¢ considerado um dos pressupostos de
responsabilidade na gestdo fiscal. Através do Demonstrativo do Balango Orcamentario (anexo 1),
integrante do RREQ, ¢ possivel verificar se houve equilibrio entre os ingressos e os dispéndios de recursos
financeiros realizados durante o exercicio. Tal demonstrativo evidencia a receita e a despesa inicialmente
contemplada na LOA, bem como os valores efetivamente executados, permitindo que se faca uma
comparagdo entre previsdo e a execugdo da lei or¢amentaria de cada exercicio. Este demonstrativo
possibilita ainda que se faga uma comparagdo entre os valores arrecadados da receita e realizados da
despesa, apurando-se assim um déficit ou superavit da execugdo or¢amentaria.

O Balango Orgamentario apresentou um superavit no valor de R$ 1.133.552.668, no entanto
cabe ressaltar que a metodologia adotada na apuragdo do resultado ndo ¢ a mesma indicada no Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 5 edigdo, tendo em vista que
no encerramento do exercicio deverdo ser consideradas como despesas executadas as despesas liquidadas
e as inscritas em restos a pagar ndo processados e o Estado, em sua apuracdo, considerou apenas as despesas
liquidadas. Caso fosse adotada a metodologia adequada apurar-se-ia na verdade um superavit de RS

508.121.016.

9.1.2 Receita Corrente Liquida— RCL

A Receita Corrente Liquida ¢ o somatorio das receitas correntes, arrecadadas em um periodo
de doze meses, das administracdes direta e indireta, deduzidos alguns itens estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e excluidas as duplicidades.

Nos termos delineados na LRF, a RCL constitui um dos principais parametros que norteiam
uma gestdo fiscal responsavel. A partir dela sdo calculados os limites da despesa total com pessoal, das
dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito e das respectivas amortizagdes, das concessoes
de garantia e contragarantia, bem como o montante da reserva de contingéncia que deve ser consignado na
lei orgamentaria anual.

De acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, anexo 3 do RREO, bem como
a tabela 37 do BGE - Relatorio Contabil da SEFAZ, a RCL do Estado no referido exercicio totalizou em
R$ 13.379.882.290.

Analisando a evolucdo da Receita Corrente Liquida, conforme quadro abaixo, verifica-se que
seu crescimento foi de 10,3% em relagdo ao ano anterior e que referido crescimento vem diminuindo ao

longo dos ultimos anos.
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EVOLUCAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
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Fonte: Demonstrativo da RCL do RREQ, 6° bimestre, dos anos de 2008 a 2013

9.1.3 Despesa com Pessoal

Para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos € 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia. Sdo computados na apuragdo do limite de despesas com pessoal, definido pela LRF, os valores
dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos.

Segundo os dados constantes no Demonstrativo das Despesas com Pessoal do Poder
Executivo (anexo 1), integrante do Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2013, o total das
despesas com pessoal do referido Poder, para fins de apuragéo do limite fixado na LRF, atingiu o montante
de RS 5.822.354.390 , correspondendo a um percentual de 43,53% da Receita Corrente Liquida (R$
13.379.882.290), abaixo, portanto, do limite prudencial (46,17%) ¢ do limite maximo legal (48,60%),
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF através dos arts. n°s 19 e 20.

Esta comissao efetuou a apurag@o dos gastos com pessoal do Poder Executivo, com base nos
dados do S2GPR e no Manual de Demonstrativos Fiscais, 5* edicdo, e apurou um percentual idéntico,

43,53%, ao valor apresentado no demonstrativo em comento, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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DESPESAS COM PESSOAL - VISAO POR NATUREZA DE DESPESA (R$ 1,00)
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
X INSCRITAS EM
DISCRIMINACAO LIQUIDADAS RESTOS A PAGAR
(a) NAO PROC.
(b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 6.499.493.445 2.141.952
Pessoal Ativo 4.828.549.101,85 1.988.645,17

Contratagdo por tempo determinado
Contribui¢ao a entidades fechadas de previdéncia

317.267.955,17
11.575.608,95

Outros beneficios assistenciais 683.823,29
Salario-Familia 118.238,86
Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Civil 2.898.157.162,35 34.321,41
Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Militar 755.177.885,24 1.356,00
Obrigagdes patronais 700.387.175,96 1.318.479,18
Outras despesas variaveis — Pessoal Civil 53.530.370,58 827,96
Sentengas judiciais 49.193.873,90
Despesas de exercicios anteriores 27.501.954,38 388.587,94
Indenizagdes trabalhistas 44.925,32
Ressarcimento de despesas de pessoal requisitado 14.910.127,85 245.072,68
Pessoal Inativo 1.412.257.884,88 -
do?pos::;litlzilic;?sas do RPPS, reserva remunerada ¢ reforma 1.408.362.465,10
Outros beneficios previdenciarios 631.859,47
Salario — Familia 38.630,89
Sentengas judiciais 78.115,74
Despesas de exercicios anteriores 3.146.813,68
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacﬁolz§ }" do art.18 da LRF) 258.686.458,45 153.307,27
EIEIS:;)?I%AS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art.19 da 678.165.778 388.587
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo )
Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial 49.271.989,64
Despesas de Exercicios Anteriores 29.622.044,02 388.587,94
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 598.245.021,21
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (III) = (I-1) 5.822.354.390 1.753.364
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (Il1la+
I1Ib) 5.824.107.755
APURAC;&O DO CUMPRIMENTO DO LIMITE
LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V)

13.379.882.290

% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VI) =

(AV/V) * 100 43,53%
LIMITE MAXIMO 48,60%
LIMITE PRUDENCIAL 46,17%

Fonte: Dados do S2GPR

Nota: Nao foram computadas as despesas com Abono de Permanéncia, em atendimento a Resolugdo n® 2582/2009, ¢ as despesas
com Pensionistas, em atendimento a Resolugdo n® 2230/2010, ambas deste Tribunal.
Foram excluidos o Auxilio-Creche e Auxilio-Funeral, ativos ¢ inativos, em atendimento ao Acdrddo n® 864/2012 — TCU — Plenario
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9.14 Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos

Servidores

Através do Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas Previdenciarias (anexo 4), do RREO,
verifica-se a execucdo das receitas e despesas previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia do
Servidor (RPPS) e a sua situacao financeira.

O demonstrativo apresentado pelo Estado apresentou, no exercicio de 2013, um resultado
previdenciario negativo no montante de R$ 933.883.826. Em relagdo ao RREO do 6° Bimestre de 2012,
houve um agravamento de 14,40%.

Cabe salientar que o Estado aportou R$ 1.001.718.667 para a cobertura de insuficiéncias
financeiras do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

O Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia, anexo 10 do RREO,
apresenta a projecdo atuarial do Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e
Militares, dos Agentes Publicos € dos Membros de Poder do Estado do Ceara — SUPSEC, ¢ informagdes
sobre a proje¢ao, ao longo de 75 (setenta e cinco) anos, das receitas e despesas previdenciarias, do resultado
previdenciario e do saldo financeiro de cada exercicio. A referida projecao tende avaliar se os recursos
alocados sao suficientes para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.

Segundo a projecdo atuarial apresentada no referido demonstrativo, o saldo financeiro do

SUPSEC ao final do ano de 2086 estara negativo em R$ 136.041.722.406.

9.1.5 Disponibilidade de Caixa

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, 5* edi¢do, o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa visa dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscrigdo em restos a pagar de despesas
ndo liquidadas, cujo limite, no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira, ¢ a
disponibilidade liquida por vinculacéo de recursos. A disponibilidade de caixa liquida para cada um dos
recursos vinculados permite que se avalie a inscrigdo em restos a pagar nao processados também de forma
individualizada. Apds a demonstracdo do calculo da disponibilidade de caixa para cada uma das
vinculagdes existentes, devera ser calculada a disponibilidade de caixa para os recursos ndo vinculados.
Assim, esse demonstrativo apresenta o calculo da disponibilidade de caixa do ponto de vista estritamente
fiscal, demonstrando se o ente possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

O calculo da coluna “DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA”, do referido
demonstrativo, vem da diferenca entre as colunas “DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA” e
“OBRIGACOES FINANCEIRAS”. Conforme a 5* edigdo do MDF, disponibilidade de caixa bruta é o
valor bruto das disponibilidades financeiras relativas a respectiva vinculagdo, composto pelo somatorio
dos itens Caixa, Bancos, Aplicacdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Obrigagoes
Financeiras, por sua vez, sao as que independem de autoriza¢do orgamentaria para pagamento, tais como

Depositos, Restos a Pagar Processados do Exercicio e de Exercicios Anteriores, Restos a Pagar Nao
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Processados de Exercicios Anteriores. Os Restos a Pagar Nao Processados do exercicio ndo deverao ser
considerados nessa coluna.

Entretanto, o demonstrativo apresentado pelo Poder Executivo considerou na coluna
“OBRIGACOES FINANCEIRAS” os Restos a Pagar Nio Processados do exercicio. Desse modo, o valor
apurado para a Disponibilidade de Caixa Liquida (R$ 2.044.213.312) ndo estd de acordo com a
metodologia definida no MDF.

9.1.6 Restos a Pagar

O Demonstrativo dos Restos a Pagar ¢é parte integrante do RGF e visa a dar transparéncia ao
equilibrio entre a contratagdo de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa.

O objetivo basico desse demonstrativo € possibilitar a verificagdo do cumprimento do art. 42
da LRF, pelo confronto da coluna dos restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio com a
disponibilidade de caixa liquida, segregados por vinculagdo.

Ha de se acrescentar que o disposto no art. 42 da LRF trata-se da vedag@o ao titular de Poder
ou o6rgao, referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢do de
despesas que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Todavia, o conteudo
deste artigo ndo € aplicavel no exercicio em analise, pois ndo se trata de final de mandato.

Apesar da restricdo estabelecida no art. 42 limitar-se aos dois ultimos quadrimestres do
respectivo mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada
e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as
receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acimulo excessivo de passivos financeiros. Como regra geral,
as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser
deixadas obrigagdes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da contracdo de obrigagdes deve ocorrer simultaneamente a execugdo financeira da
despesa em todos os exercicios € ndo somente no tltimo ano de mandato.

O referido demonstrativo, anexo 6, ndo atendeu ao objetivo proposto no Manual de
Demonstrativos Fiscais, tendo em vista que o montante referente a disponibilidade de caixa liquida,
apurado no anexo 5 do RGF néo esta refletido, corretamente, na coluna “DISPONIBILIDADE DE CAIXA
LIQUIDA (antes da inscri¢do em restos a pagar ndo processados do exercicio)”, ndo sendo possivel
confrontar a coluna “RESTOS A PAGAR EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS DO EXERCICIO”
com a “DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA”, com a consequente analise da coluna “EMPENHOS
NAO LIQUIDADOS CANCELADOS”.
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9.1.7 Parcerias Publico-Privadas

No art. 28 da Lei Federal n® 11.079, de 30/12/2004, que institui normas gerais para licitacdo
e contratagdo de parcerias publico-privadas, no ambito da Administragdo Publica, com a redagao alterada

pela Lei n° 12.766, de 2012, ¢ estabelecido que:

“A Unido ndo podera conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Estados,
Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a
5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais
dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento)
da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios”.

A seguir ¢ apresentado o acompanhamento do limite das despesas do Estado do Ceara, com

PPPs, em comparag@o com a receita corrente liquida:

LIMITE PARA O MONTANTE DAS DESPESAS COM PARCERIAS PUBLICO — PRIVADAS (R$
1,00)

Contratos do Ente Federado Receita
Ano Casteldo Programa Vapt Vupt Total das Corrente Total das

Copa 2014 de Atend. Integrado Despesas Liquida Despesas/RCL

ao Cidaddo (RCL)
2012 120.837.761 120.837.761 12.130.620.626 1%
2013 180.170.057 180.170.057 13.379.882.290 1,35%
2014 5.549.503 14.726.947 20.276.451 13.864.234.028 0,15%
2015 5.549.503 44.180.843 49.730.346 14.366.119.300 0,35%
2016 5.549.503 44.180.843 49.730.346 14.886.172.819 0,33%
2017 5.549.503 44.180.843 49.730.346 15.425.052.275 0,32%
2018 5.549.503 44.180.843 49.730.346 15.983.439.167 0,31%
2019 - 44.180.843 44.180.843 16.562.039.665 0,27%
2020 - 44.180.843 44.180.843 17.161.585.501 0,26%
2021 - 44.180.843 44.180.843 17.782.834.896 0,25%

Fonte: Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas, anexo 13, do RREO
Valores projetados, em 3,62%, a partir de 2014 conforme art. 8° da Portaria STN n° 396/2009

Da analise da tabela anterior, pode-se observar que o Estado do Ceara atendeu ao limite

estabelecido.

9.1.8 Alienacéo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos

O art. 44 da LRF dispde que é vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagao
de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Analisando o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos
(anexo 11), do RREO, como também o anexo 10, da receita, do Balanco Geral do Estado - BGE, observa-

se que o Estado auferiu uma receita de alienag@o de bens, em 2013, no total de R$ 1.791.920.



A | RBUNAL DE CONTAS
@ DO ESTADO DO CEARA

Relatdrio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2013 | 268

Quanto a aplicagdo dos recursos arrecadados no exercicio, observa-se pelo demonstrativo,

bem como na despesa realizada (fonte 12) no BGE, que foram aplicados R$ 47.818 em despesas de capital,
conforme estabelece o art. 44 da LRF. Ao final do exercicio, apura-se uma saldo de R$ 15.161.059 que
podera ser utilizado nos proximos exercicios, obedecendo-se as disposi¢des contidas na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

9.1.9 Divida Consolidada

De acordo com a defini¢do contida na LRF, a Divida Consolidada ou Fundada ¢ o montante
total das obriga¢des financeiras do ente da Federag@o, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizagdo de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses,
apurada sem duplicidade. Ainda, devem ser incluidos neste montante os precatérios judiciais que foram
emitidos a partir do ano de 2000 e que ndo foram pagos.

Em analise do grafico abaixo, observa-se que a divida fundada, baseada no conceito da LRF,
vem em uma trajetoria crescente a partir do ano de 2009. Enquanto a relagdo divida/PIB, importante
indicador da capacidade de pagamento, iniciou uma curva decrescente no ano de 2007, em razdo da
pequena variagdo no montante da divida e aumento do PIB cearense, mas no ano de 2010 passa a ter uma
trajetoria crescente, com forte tendéncia a voltar ao patamar apresentado no ano de 2007, devido ao
aumento continuo no montante da divida, decorrente, principalmente, do aumento dos investimentos no

Estado, conforme informacgdes constantes no BGE - Relatéorio Contabil da SEFAZ.

RELACAO DIVIDA FUNDADA X PIB

6.981

7.000

6.000

5.000

4.000 3520 : 5.47%

Em Milhdes de R$

3.000
2.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

mmm Divida Fundada === 9% Divida/PIB

Fonte: Dados da divida: Tabela 89 do BGE - Relatorio Contabil da SEFAZ
Dados do PIB: Site do IPECE

Em relagdo a meta estabelecida na LDO de 2013, para a Divida Consolidada, no valor de R$

6.644.845.000, verifica-se que o Estado ndo cumpriu a meta, tendo em vista que o montante realizado da

referida divida, R$ 6.980.854.715, foi superior a meta fixada.
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9.1.9.1 Limite da Divida Consolidada Liquida

O limite de endividamento para os Estados esta previsto na Resolucao n° 40/2001, com
alteragdes promovidas pela Resolugdo n°® 05/2002, ambas do Senado Federal. De acordo com a referida
resolucdo, a Divida Consolidada Liquida (DCL) compreende a divida publica consolidada deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros. Segundo a mesma
resolucao, a DCL dos Estados ndo podera exceder a duas vezes a Receita Corrente Liquida — RCL.

No exercicio de 2013, a Divida Consolidada Liquida do Estado correspondeu a 0,29 vezes a
Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite fixado pela resolugdo em referéncia, conforme pode
ser verificado no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (anexo 2), integrante do RGF, referente

ao ultimo quadrimestre/2013, sintetizada na tabela que segue:

MONTANTE DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA EM RELACAO A RCL (R$ 1,00)

MONTANTE DA MOl\ll)Ti‘A]INDTf DA
DIVIDA RECEITA CORRENTE
CONSOLIDADA LIQUIDA CONSOLIDADA LIMITE
LiQUIDA LIQUIDA EM
RELACAO A RCL
3.940.902.396 13.379.882.290 0,2945 VEZES A RCL 2,00 VEZE{SCQ

Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, anexo 2, do RGF do 3° quadrimestre de 2013

Em relagdo a meta estabelecida na LDO, para a Divida Consolidada Liquida, no valor de R$
5.611.976.000, verifica-se que o Estado atingiu a meta, tendo em vista que o montante da referida divida

foi inferior a meta fixada.

9.1.9.2 Comprometimento com Amortizacdo e Encargos da Divida

A Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, em seu art. 7°, inciso 11, estabelece que:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

[...]

IT - o comprometimento anual com amortizagdes, juros ¢ demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida;

Os dispéndios realizados, no exercicio de 2013, com amortizagdes, juros e encargos da divida
consolidada do Estado, excluidos os desembolsos com pagamento de garantias oferecidas pelo Tesouro,
representaram um percentual de 5,79% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite

estabelecido na aludida Resolug@o do Senado Federal (11,5%), conforme demonstrado na tabela a seguir:
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AMORTIZACAO, JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA (R$ 1,00)
DESCRICAO VALOR

Amortizacdo da divida publica (1) 527.673.310
Juros e encargos da divida publica (2) 246.480.196
Total (1 +2) 774.153.506
Receita corrente liquida — RCL 13.379.882.290
% DE COMPROMETIMENTO 5,79%
LIMITE FIXADO NA RESOLUCAO N° 43 DO SENADO FEDERAL 11,50%

Fonte: S2GPR
Nota: No total (1+2) foi excluido o pagamento de garantias.

9.2 Operacgdes de Credito

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, constituem operacdes de crédito os
compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisi¢ao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil ¢ outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros. Equiparam-se as operagdes de crédito e estdo vedados segundo preceitua o art. 3°, § 1°, da

Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001:

. O recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legislagéo;

1. Assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagéo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissdo, aceite ou
aval de titulos de crédito; e

1. Assuncdo de obrigacgdo, sem autorizagdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

9.2.1 Limite das Operacgdes de Crédito e Operacdes de Crédito por Antecipacdo da
Receita

Segundo o art. 7°, I da Resolu¢do do Senado Federal n° 43/2001, o montante global das
operagdes de crédito interno e externo, dos Estados, realizadas em um exercicio financeiro, ndo podera ser
superior a dezesseis por cento da RCL.

No final do exercicio de 2013, o montante das operagdes de crédito realizadas pelo Tesouro
Estadual correspondeu a 8,89% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite fixado pela referida

resolucdo, conforme demonstrado na tabela abaixo.
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MONTANTE DAS OPERACOES DE CREDITO EM RELACAO A RCL (R$ 1,00)
MONTANTE DAS RECEITA MONTANTE DAS
OPERACOES DE CORRENTE OPERACOES DE CREDITO LIMITE
CREDITO (Internas e LIQUIDA EM RELACAO A RECEITA
Externas) CORRENTE LiQUIDA
0, o
1.190.525.228 13.379.882.200 8,89% DA RCL 16% DA RCL

Fonte: BGE (Anexo 10 da Receita) e Demonstrativo das Operagdes de Crédito, anexo 4, do RGF do 3° quadrimestre/2013 do Poder
Executivo

O grafico abaixo evidencia o aumento significativo na contratacido das operagdes de crédito,
que, segundo informagdes constantes no BGE - Relatério Contabil da SEFAZ, tem em contrapartida o

aumento dos investimentos realizados pelo Estado.

EVOLUCAO DAS OPERACOES DE CREDITO (Milheres de R$)

1.190.525

1.063.158

811.527
635.135

135.950

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Demonstrativo das Operacdes de Crédito — RGF dos anos de 2008 a 2013

No exercicio de 2013 ndo ocorreram Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita,
conforme anexo 4 do RGF, as quais estdo limitadas a 7% da Receita Corrente Liquida, nos termos do
disposto no art. 10 da referida resolucdo.

Da mesma forma, ndo foram constatadas operagdes de crédito em desacordo com as normas

e vedacdes do art. 33 e 37 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9.2.2 Concessao de Garantias

A concessdo de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obrigagado financeira
ou contratual, assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele vinculada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 40, § 1°, e a Resolug@o n° 43/2001 do Senado
Federal, em seu art. 18, I e II, preceituam que a concessdo de garantia, pelos Estados, as operagdes de
crédito interno e externo, demandara a apresentagdo de contragarantia em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas obrigacdes junto

ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o seguinte:
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a) ndo sera exigida contragarantia de 6rgdos e entidades do préprio ente;

b) a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente
arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao
garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagao da divida vencida.

Analisando o Demonstrativo das Garantias ¢ Contragarantias de Valores, anexo 3 do RGF,
verificou-se que o Estado do Ceara nao possui contragarantias de valores € que as garantias concedidas
pelo Tesouro Estadual corresponderam a 6,36% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite

fixado pela Resolugdo n® 43/01 do Senado Federal, que € de 22% da RCL, conforme demonstrado abaixo:

MONTANTE DAS GARANTIAS EM RELACAO A RCL (R$ 1,00)

RECEITA MONTANTE DAS
M(();lill;AANNT,l‘,li: ;AS CORRENTE GARANTIAS EM LIMITE
LIQUIDA RELACAO A RCL
851.191.449 13.379.882.290 6,36% DA RCL 22 % DARCL

Fonte: BGE (Anexo 16) e Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores, anexo 3, do RGF do 3° Quadrimestre/2013
do Poder Executivo.

9.2.3 Operacgdes de Crédito x Despesas de Capital

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 53, § 1°, inciso I, determina a elaboragao de
demonstrativo que evidencie o atendimento ao disposto no inciso III, do art. 167 da Constituicdo Federal,
nos termos do § 3° do art. 32 da LRF, segundo o qual o produto das operagdes de crédito ndo pode
ultrapassar o montante das despesas de capital em um mesmo exercicio financeiro, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

Verificou-se no Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital,
anexo 9 do RREO, que as receitas de operagdes de crédito, no montante de R$ 1.190.525.229, foram
inferiores as despesas de capital liquida, de R$ 3.015.769.024, estando adequado ao principio conhecido

como “regra de ouro”, previsto no inciso III, do art. 167 da Constitui¢do Federal.

9.3 Metas Fiscais

Conforme ja mencionado no Capitulo 2 deste relatorio, o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias deve contemplar o anexo de metas fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (art. 4° da LRF).

As metas fiscais, para o exercicio de 2013, foram estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO n°® 15.203, de 19/07/12, e, posteriormente, ajustadas na Lei Orgamentaria Anual -

LOAN®15.268, de 28/12/12. Acerca desta revisao das metas fiscais fixadas na LDO, a matéria foi abordada
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Nesse sentido, verifica-se o cumprimento das referidas metas, demonstradas no quadro a

seguir:

COMPARATIVO DA PREVISAO DE METAS FISCAIS COM A REALIZACAO (Milhares de R$)

ESPECIFICACAO gggéié%l;?ﬁ?rg) REALIZACAO ATINGIU A META?
1. RECEITA TOTAL 21.699.915 18.096.366 NAO
1.1. RECEITAS NAO — FINANCEIRAS 17.156.854 16.610.626 -
2. DESPESA TOTAL 19.342.803 17.604.618 SIM
2.1. DESPESAS NAO FINANCEIRAS 16.843.396 15.880.827 -
3. RESULTADO PRIMARIO (1.1 - 2.1) 313.458 729.799 SIM
4. RESULTADO NOMINAL 1.082.354 580.539 SIM

Fonte: Meta: Anexo de Metas Fiscais — Lei Estadual n® 15.268/12,

Realizado: RREO do 6° bimestre de 2013 e RGF do 3° quadrimestre de 2013
Nota: Nao consta no realizado as operagdes intraorgamentarias, tendo em vista que foram excluidas da meta para receita e despesa
total, conforme nota explicativa no anexo de metas fiscais.

9.3.1 Receitas e Despesas Totais

A receita total importou em R$ 18.096.366.247, portanto, abaixo, da meta ajustada na LOA.

Em relagdo a despesa total, alcangou a importancia de R$ 17.604.617.513, portanto, abaixo
da meta ajustada na LOA, indicando uma economia de despesa em relagdo ao previsto.

Cabe salientar que a meta para a receita e despesa total, constante no anexo de metas fiscais,
ndo incluiu as operagdes intraorgamentarias, conforme nota explicativa na LOA 2013, assim, para atender
a metodologia utilizada na fixacdo da meta, ndo foram incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias

na apuracao da referida meta.

9.3.2 Resultado Primario

O Resultado Primario, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, representa a diferenca
entre as receitas e as despesas primarias (ndo financeiras) da Administra¢do Direta e Indireta. O referido
resultado objetiva demonstrar o quanto as agdes correntes da Administragdo Publica afetam sua situacao
econdmica, financeira e patrimonial. Quanto maior esse indicador, apurado antes da apropriagdo dos juros
e outros encargos da divida, maior sera o volume de recursos disponiveis para pagamento dos servigos da
divida ou realizar outros investimentos. Portanto, ¢ um indicador de suma importancia no contexto da
avaliag@o da politica fiscal, pois demonstra a capacidade do ente em honrar os compromissos financeiros
assumidos e consequente diminui¢do da divida publica.

Verificou-se um resultado primario positivo de R$ 729.799.417, valor divergente do montante
constante no Demonstrativo do Resultado Primario (R$ 746.171.699), tendo em vista que a meta para o

resultado primario, constante no anexo de metas fiscais, ndo incluiu as operagdes intraor¢amentarias,
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conforme nota explicativa na LOA 2013, assim, para atender a metodologia utilizada na fixagdo da meta,
ndo foram incluidas as receitas ¢ despesas intraorcamentarias na apuracao da referida meta.

Ha de se acrescentar que na apuragdo do resultado primario foram deduzidos os Programas
de Infraestrutura (investimentos) no montante de R$ 871.663.270, conforme autorizado pela LDO, no

entanto tais programas nao foram evidenciados em nota explicativa do referido demonstrativo.

9.3.3 Resultado Nominal

O Resultado Nominal representa o quanto o saldo da Divida Fiscal Liquida de um ente publico
aumentou ou diminuiu. Quando obtido um resultado negativo, significa que o saldo da referida divida
decresceu, e, no caso de resultado positivo, representa um aumento no saldo da aludida divida.

A meta para o Resultado Nominal, estabelecida no anexo de metas fiscais da LDO de 2013,
foi de um déficit até o valor de R$ 1.082.354.000. Isto significa que o Estado poderia aumentar, até este
valor, o saldo da sua divida fiscal liquida durante o exercicio de 2013. No entanto, o0 Demonstrativo do
Resultado Nominal (anexo 5), do RREO do 6° bimestre de 2013, apontou um déficit de R$ 580.539.290,
portanto, abaixo do limite fixado na LDO de 2013.

9.3.4 Divida Consolidada e Divida Consolidada Liquida

A verificagdo do cumprimento das metas inerentes a Divida Consolidada e Divida
Consolidada Liquida, constantes na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2013, foi abordada

no item 9.1.9 deste capitulo.
9.4 Transparéncia na Gestao Fiscal

9.4.1 Publicacéo dos Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

O Relatorio Resumido da Execucdo Or¢amentaria - RREO e o Relatério de Gestdo Fiscal -
RGF, de responsabilidade do Poder Executivo Estadual, foram publicados do Diario Oficial do Estado, no
Portal da Transparéncia do Estado, sitio eletronico www.portaldatransparencia.ce.gov.br, bem como no
sitio eletronico da SEFAZ, www.sefaz.ce.gov.br, em atendimento ao disposto nos arts. 52 e 55, § 2°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Abaixo estdo destacadas as datas de publicagdo no Diario Oficial do Estado dos relatorios em

epigrafe:


http://www.sefaz.gov.br/
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RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
PERIODO PRAZO DE PUBLICACAO DATA DA ng?r'ﬁt'ﬁg)%o (Dados
1° BIMESTRE/2013 30/03/13 17/04/13*
20 BIMESTRE/2013 30/05/13 29/05/13
3° BIMESTRE/2013 30/07/13 30/07/13
49 BIMESTRE/2013 30/09/13 30/09/13
50 BIMESTRE/2013 29/11/13 03/12/13
6° BIMESTRE/2013 30/01/14 10/04/14*

Fonte: Diario Oficial do Estado — D.O.E

Nota: Dados provisorios publicados em 27/03/14 (1° bimestre) e em 30/01/14 (6° bimestre)

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

PERIODO PRAZO DE PUBLICACAO DATA DA PUBLICAGAQ (Dados
definitivos)
1° QUADRIMESTRE/2013 30/05/13 20/05/13
20 QUADRIMESTRE /2013 28/09/13 30/09/13
3° QUADRIMESTRE /2013 30/01/14 10/04/14*

Fonte: Diario Oficial do Estado — D.O.E
Nota*: Dados provisorios publicados em 30/01/14 (3° quadrimestre)

Verifica-se que o Poder Executivo vem publicando os referidos relatorios no prazo legal,
entretanto o0 RREQO, do ultimo bimestre, ¢ o RGF, do terceiro quadrimestre, ndo foram publicados na sua
versao definitiva no prazo fixado pela LRF. Por este motivo esta comissdo entende que ha descumprimento
dos prazos de publicag@o definidos nas Constituicdes Federal e Estadual e na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Cabe ressaltar que a Lei n° 10.028/2000, em seu art. 5° inciso I, considera como infragdo
administrativa contra as leis de finangas publicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e
ao Tribunal de Contas o Relatério de Gestao Fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei, em face
ao descumprimento do referido dispositivo a Lei prevé punicdo do agente que lhe der causa com multa de

trinta por cento dos vencimentos anuais.

9.4.2 Audiéncias Publicas

De acordo com o artigo 9°, paragrafo 4°, da LRF, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
em audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituigdo ou equivalente nas casas
legislativas estaduais e municipais.

Em cumprimento as normas supra mencionadas, o Poder Executivo Estadual compareceu, nas
datas estabelecidas, a Comissdao de Orgamento, Finangas e Tributacdo do Poder Legislativo Estadual, para
demonstrar os resultados alcangados pelo Tesouro Estadual no exercicio de 2013, relativos as receitas,
despesas, investimentos, operagdes de créditos, resultados nominais e primarios, bem como do montante
da divida publica, conforme atestam as atas das audiéncias publicas constantes no Processo n° 03983/2014-

5, sendo portanto atestado o cumprimento da determinagdo legal.
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9.4.3 Transparéncia

Tramita nesta Corte de Contas processo de Representagdo sob o nimero 04437/2013-9, cujo
objeto se reporta ao cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n°® 131/2009 (Lei da
Transparéncia) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao). Apos analise inicial, a 4* Inspetoria
de Controle Externo sugeriu a solicitacdo de esclarecimentos junto a Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado, sugestdo esta acatada pelo Conselheiro Relator.

Apos as novas analises da 4* ICE, seguiu o feito para apreciacdo do Ministério Publico de
Contas, que, por sua vez, levantou novos pontos passiveis de esclarecimentos. Até a conclusdao deste
Relatorio, o referido processo se encontrava na Inspetoria competente, aguardando os novos
esclarecimentos solicitados.

Ante o exposto, a matéria em questdo ndo sera abordada neste Relatério, tendo em vista a

existéncia de processo especifico para este fim em tramitagao neste Tribunal.
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10. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO EXERCICIO DE

2012

O presente capitulo tem como objetivo analisar as a¢des de melhoria ou corretivas que foram
e/ou estdo sendo adotadas no ambito da Administragdo Publica Estadual, com vistas ao atendimento as
recomendacdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do exame das contas anuais de
governo referentes a exercicios anteriores.

Insta salientar que a manifestagcdo do Poder Executivo quanto as recomendagdes elencadas no
Parecer Prévio das Contas de Governo, referente ao exercicio de 2012, ndo constou no Parecer do Controle
Interno integrante das presentes Contas, sendo a mesma, por este motivo, solicitada a Controladoria Geral
do Estado por meio do oficio n° 2667/2014 — GAB.PRES.

A CGE atendeu ao solicitado, conforme o oficio N° 640/2014/CGE/COINP protocolado nesta
Corte de Contas em 14 de maio de 2014. A seguir se faz a analise das recomendagoes desta Corte de Contas

expedidas em 2012 e das providéncias adotadas pelos 6rgaos estaduais competentes.
Economia Cearense

RECOMENDACAO 01 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG que, quando
da alocagdo dos recursos do FECOP, atente para uma proporcional reparti¢do do orcamento do referido
fundo por Regido, de modo a considerar, como prioritario, o critério de concentragdo populacional daqueles
extremamente pobres na distribuicdo desses recursos.

COMENTARIOS:

Segundo Relatério do Controle Interno:

Segundo divulgacdo do IPECE sobre o censo demogréfico realizado pelo IBGE de 2010, a popula¢do

cearense que apresenta uma Renda Domiciliar per capita inferior a meio salario minimo é de

aproximadamente 4.479.349 habitantes, distribuidos em todo Estado. Com isso, analisando o

guantitativo dessa populagdo em termos absolutos e dividindo em macrorregido, conforme quadro a

seguir, podemos destacar duas macrorregides, a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) que detém

uma maior concentragdo dessa populacdo, um percentual de 31,28% do total, ou seja, perfazendo do

total de 1.401.109 habitantes, e a macrorregido do Cariri/Centro Sul com 17,76%, ou seja, 795.468

habitantes.

... 0s recursos do FECOP estdo concentrados na RMF, com 47,40% e na Cariri/Centro Sul com
12,84%, que perfazem um total de 60,24% do total da populagdo. Com isso, o governo do Estado ja
vem priorizando na alocacéo dos recursos do FECOP as regides com maior concentragéo populacional

de extrema pobreza.

A destinacdo dos recursos do FECOP no exercicio de 2013 concentrou a destina¢dao de mais
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50% em duas regiodes, de acordo com a tabela.
APLICACOES DOS RECURSOS DO FECOP POR REGIAO
REGIOES 2012 % 2013 %
Regido Metropolitana de Fortaleza 101.109.896,33 35,45% 192.185.533,53 47,40%
Cariri/Centro Sul 41.852.582,22 14,67% 52.061.843,63 12,84%
Sobral/Ibiapaba 30.858.546,43 10,82% 34.222.170,60 8,44%
Sertdo Central 28.808.441,67 10,10% 33.399.519,94 8,24%
Litoral Oeste 22.479.649,21 7,88% 32.729.921,09 8,07%
Sertdo Inhamus 20.928.644,23 7,34% 24.293.682,57 5,99%
Litoral Leste/ Jaguaribe 20.789.650,27 7,29% 26.093.982,34 6,44%
Baturité 7.752.328,18 2,72% 10.470.497,53 2,58%
Estado do Ceara 10.670.877,97 3,74% - 0,00%
Total Geral 285.250.616,51 100,00% 405.457.151,23 100,00%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Desse modo, diante das informagdes apresentadas, restou comprovado o atendimento da

proporcionalidade na distribui¢do dos recursos do FECOP com relagdo a concentragdo populacional

daqueles extremamente pobres.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 02 - Aos 6rgios e as entidades da Administragao Publica Estadual que,

quando do manejo dos recursos do FECOP, envidem esforgos no sentido de priorizar as areas sensiveis do

referido fundo (nutrigdo, habitagdo, educacdo, saude, sancamento basico, refor¢o de renda familiar),

destinando especial atenc¢do as fungdes satide e saneamento.

COMENTARIOS:

Segundo Relatorio do Controle Interno:

Em 2013, foi publicada a Lei Complementar n°® 126, que acrescenta o 85° ao art. 1° da Lei
Complementar n°® 37, que instituiu 0 FECOP. Essa nova legislagcdo ampliou a utilizac&o dos recursos
do FECOP em acdes voltadas a Educacéo Profissional e outras modalidades de preparacdo para o
trabalho integrado ao Ensino Médio, inclusive por Meio das Organizacbes Sociais, devidamente

qualificadas pelo Poder Executivo Estadual.

O governo do Estado vem aumentando a aplicagéo dos recursos do FECOP como pode constatar no
quadro a seguir, onde em 2012 foram empenhados recursos na ordem de R$ 285.248.968,08 e em 2013
um montante de R$ 405.457.151,23, apresentando um incremento de 42,14%. Esses recursos foram
distribuidos prioritariamente em Educagdo Baésica, Desenvolvimento Social e Trabalho,

Desenvolvimento Agrario, Agricultura e Pecuaria e Desenvolvimento Urbano e Integracdo Regional.

Ante 0 exposto, ressalta-se o incremento de 42,14% na execugdo orcamentaria dos recursos

do FECOP de 2012 para 2013, bem como a aplicagdo de recursos em areas sensiveis a pobreza, como:

Educac¢do Basica, Desenvolvimento Social € Trabalho, Desenvolvimento Agrario, Agricultura ¢ Pecuaria

e Desenvolvimento Urbano.

Situaciio: Atendida
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RECOMENDACAO 03 - A Administragdo Publica Estadual direta e indireta que promova
a devida execucao orcamentaria dos recursos advindos do FECOP, com o objetivo de viabilizar para toda
a populacdo do Ceard acesso a niveis dignos de subsisténcia.

COMENTARIOS:

Em consulta a base de dados da despesa do S2GPR, verificou-se o percentual de 74,8% para
a execucao das despesas previstas na fonte de recursos do FECOP, percentual este praticamente coincidente
com o limite definido pela CGE como aceitavel (75%).

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 04 - As Secretarias beneficiarias do FECOP que, diante da existéncia
de saldo bancério liquido na conta do FECOP, efetuem a¢des suplementares de nutricdo, habitagdo,
educacdo, saude, saneamento basico, refor¢o de renda familiar e outros programas de relevante interesse
social, voltados para a melhoria da qualidade de vida das populagdes carentes.

COMENTARIOS:

Segundo informagdes contidas no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, Anexo 5 do
RGF do 3° quadrimestre de 2012, a disponibilidade de caixa liquida da conta do FECOP encerrou o
exercicio com um saldo de R$ 218.945.729,59. Ao analisar o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
do 3° quadrimestre de 2013, foi constatado um saldo de R$ 202.646.464,93, valor proximo ao verificado
no exercicio anterior.

Situacio: Nao Atendida
Instrumentos de Planejamento

RECOMENDACAO 05 - A Secretaria do Planejamento e Gestio que aprimore o Projeto de
Lei de Diretrizes Or¢amentarias de forma descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliacao
dos resultados dos programas financiados com recursos do or¢camento, conforme prevé o art. 4°, 1, e, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

COMENTARIOS:

Diferentemente do que ocorria nos anos anteriores, em que a LDO trazia, mesmo que de forma
vaga, alguns elementos sobre o tema, no exercicio de 2013 o referido instrumento de planejamento nao
trouxe nenhum artigo que atendesse ao disposto na legislacdo. (Item 2.3.4 do Relatoério).

Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 06 - A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de
implantac¢do do sistema de custos que permita a avaliacdo € o acompanhamento da gestdo orgamentaria,

financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.
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COMENTARIOS:
De acordo com informagao da SEFAZ, a implantacao do sistema de custos esta normatizado
nas Portarias n°s 559/2012 ¢ 981/2012, publicadas no DOE de 30/06/2012 e 05/12/2012, respectivamente,
cujo cronograma de implantacao indica que tal sistema comegara a funcionar a partir janeiro de 2015.

Situacdo: Em Fase de implementacio

RECOMENDACAO 07 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo que estime as acdes
constantes do PPA e da LOA com valores compativeis com a realidade, de forma a atender ao § 1°, I, art.
203 da Constituicdo Estadual.

COMENTARIOS:

Foram identificadas na previsao inicial da LOA 2013 o total de 6 a¢des inexequiveis, variando
de R$ 1.000 a R$ 2.000. Dessa forma, considerando o total de 2528 agdes constantes na LOA, o
quantitativo de agOes inexequiveis pode ser considerado irrelevante.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 08 - A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo de que trata o
art. 13 da LRF, evidenciando a quantidade e os valores relativos a agdes ajuizadas para a cobranca da divida
ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

COMENTARIOS:

Permanece, no exercicio de 2013, a auséncia do referido demonstrativo, conforme
evidenciado no Item 2.3.3 deste Relatorio.

Situaciio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 09 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo que, ao elaborar o Projeto
de Lei Orcamentaria faga o detalhamento da despesa até a modalidade de aplicagcdo, de acordo com o
Principio Orcamentario da Especificacdo e as disposi¢des contidas na Portaria Interministerial —
STN/MPOG n° 163/2001.

COMENTARIOS:

Conforme apontado no item 2.4 deste Relatorio, a Lei Orgamentaria Anual de 2013, do mesmo
modo que sua antecessora, detalhou a despesa somente até o Grupo de Natureza e ndo até a modalidade de
aplicag@o, o que contraria o Principio Or¢amentario da Especificacdo, bem como as disposi¢des contidas
na Portaria Interministerial — STN/MPOG n° 163/2001. Entretanto, tal ocorréncia ja se encontra atendida
na LOA 2014 (Lei 15.495/2013).

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 10 - A Secretaria de Planejamento que integre ao Orgamento Anual do
Estado anexos similares aos do Orgamento da Unido, que estabelecem as metas fisicas dos programas

previstos no PPA e que implemente uma ferramenta de T1 adequada ao acompanhamento do cumprimento
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dessas metas.

COMENTARIOS:

As metas da Administragdo Publica sdo previstas em dois instrumentos: no PPA, no atual
Demonstrativo de Areas Tematicas e Programas de Governo, e na LDO, no Anexo de Metas e Prioridades.

Para o acompanhamento destas metas, de acordo com informagdes obtidas junto a SEPLAG,
esta sendo desenvolvido, por seu proprio departamento de informatica, um sistema informatizado
denominado de SIMA (Sistema de Monitoramento e Acompanhamento) que terd como objetivo
acompanhar e monitorar os indicadores de resultados e os projetos desenvolvidos pelo Estado.

O SIMA tera inicialmente, de forma independente, dois mddulos: Modulo PPA e Moédulo
Resultado. O Moddulo PPA serd capaz de acompanhar, trimestralmente, a execugdo das iniciativas, dos
projetos e das metas (fisicas e financeiras) dos Programas Governamentais. O Modulo Resultado serd
responsavel pelo acompanhamento dos indicadores e dos produtos propriamente ditos. A perspectiva é que,
posteriormente, esses dois médulos atuem de forma integrada.

O inicio dos trabalhos de monitoramento por meio do SIMA esta previsto para junho do
corrente ano. Se concretizadas todas as ferramentas previstas para este sistema, novos relatorios e
mecanismos de avaliag@o e controle estardo disponiveis para o acompanhamento e monitoramento do PPA
do Estado, adaptados as reais necessidades de informagdo que subsidiardo as tomadas de decisdes.

Situacdo: Em Fase de implementacio

RECOMENDACAO 11 - A Secretaria de Planejamento e Gestio que aprimore os
Instrumentos de Planejamento (LDO e LOA), de forma a atender satisfatoriamente as exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fazendo constar no Demonstrativo de Rentincia de Receitas os valores relativos
a estimativa de compensacao em face dos incentivos fiscais concedidos.

COMENTARIOS:

Conforme os Itens 2.3.4 ¢ 2.4.3 deste Relatorio, a referida recomendacao nao foi atendida

Situaciio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 12 - Ao Poder Executivo que observe estritamente o disposto no art.
165, 2°, da Carta da Republica, ao elaborar o projeto de lei relativo as diretrizes orgamentarias de 2014,
incluindo as metas e prioridades da administragao publica.

COMENTARIOS:

Conforme o item 2.3 deste Relatorio, as Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio financeiro
de 2013 constam na Lei Estadual n® 15.203/ 2012 (LDO 2013), definindo as metas e prioridades da
Administracdo Estadual; a estrutura e organizagdo dos or¢amentos, as disposi¢des sobre alteracdes na
legislagdo tributaria do Estado; as determinagdes relativas as Politicas de Recursos Humanos e as referentes
a Divida Publica Estadual, dentre outras.

Situacio: Atendida
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RECOMENDACAO 13 - Ao Poder Executivo que publique no prazo legal (30 dias, apds a
publicacdo da Lei Orgamentaria Anual) as metas bimestrais de arrecadagdo, a programacao financeira e o
cronograma de desembolso, tudo em conformidade com a legislagdo de regéncia, com vistas a garantir o
equilibrio das contas publicas e a solvéncia do Estado.

COMENTARIOS:

Conforme o Item 2.3.2, o Estado do Ceard nao atendeu ao referido prazo, uma vez que
publicou as metas bimestrais de arrecadacdo no dia 30 de janeiro de 2013, dois dias ap6s o prazo maximo,
e o cronograma mensal de desembolso no dia 28 de fevereiro de 2013, 60 dias apds o prazo maximo.

Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 14 - Ao Poder Executivo que reduza a alocagio genérica de créditos a
conta de “outras despesas correntes”, discriminando-as de forma especifica, com vistas a cumprir o

principio da transparéncia e permitir o controle dos gastos pela sociedade.

COMENTARIOS:

Conforme a 5% Edi¢ao do Manual de Procedimentos Contabeis Orgamentarios, a classificagio
da despesa orcamentaria compde-se de categoria econOmica, a qual pertence as “outras despesas
correntes”, e os seguintes detalhamentos: Grupo de Natureza da Despesa, Elemento de Despesa e Item de
Despesa. O Estado do Ceara atendeu ao referido detalhamento.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 15 - Ao Poder Executivo que reveja o patamar de 25% de autorizagio
para abertura de créditos adicionais suplementares atualmente estabelecido na LOA, de modo a aproxima-
lo ao percentual de 10% adotado pelo Orgamento da Unido.

COMENTARIOS:

Segundo o inciso I, do art.6° da LOA 2013, o Chefe do Poder Executivo estd autorizado a
abrir créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada na
LOA para as fontes de recursos do Tesouro de que trata o art.10, §10, inciso I da Lei Estadual n°15.203/
2012 (LDO 2013). Portanto, tal limite atende ao normativo vigente, uma vez que o Poder Legislativo o
autorizou no Texto da Lei Orcamentaria Anual.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 16 - A Secretaria de Planejamento e Gestio — SEPLAG para que
estabeleca uma forma de comparagéo entre produtos e metas coincidentes dos programas governamentais
contemplados no PPA e aqueles evidenciados nos sistemas gerenciados pela SEPLAG (Matriz de GPR ¢
modulo de planejamento contido no SIAP).

COMENTARIOS:

De acordo com informagdes obtidas junto a SEPLAG, esta sendo desenvolvido, por seu
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proprio departamento de informatica, um sistema informatizado denominado de SIMA (Sistema de
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Monitoramento ¢ Acompanhamento) que terd como objetivo acompanhar e monitorar os indicadores de
resultados e os projetos desenvolvidos pelo Estado.

O SIMA tera inicialmente, de forma independente, dois mddulos: Modulo PPA e Moédulo
Resultado. O Moddulo PPA serd capaz de acompanhar, trimestralmente, a execugdo das iniciativas, dos
projetos e das metas (fisicas e financeiras) dos Programas Governamentais. O Modulo Resultado sera
responsavel pelo acompanhamento dos indicadores e dos produtos propriamente ditos. A perspectiva é que,
posteriormente, esses dois mddulos atuem de forma integrada.

O inicio dos trabalhos de monitoramento por meio do SIMA esta previsto para junho do
corrente ano. Se concretizadas todas as ferramentas previstas para este sistema, novos relatorios e
mecanismos de avaliag@o e controle estardo disponiveis para o acompanhamento e monitoramento do PPA
do Estado, adaptados as reais necessidades de informacao que subsidiardo as tomadas de decisdes.

Situacdo: Em Fase de implementacio
Execuc¢ao Orcamentaria

RECOMENDACAO 17 - A Secretaria da Fazenda - SEFAZ que ajuste em sua pagina
eletronica os valores correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos municipios, em
consonancia com o sistema contabil, de forma a evidenciar os importes efetivamente repassados.

COMENTARIOS:

As divergéncias dos valores correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos
municipios constante no sistema contabil e nos valores divulgados na pagina eletronica da SEFAZ
permanecem no exercicio de 2013, conforme o Item 3.1.2.1 deste Relatorio.

Situaciio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 18 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo que desenvolva ferramenta
de TI que possibilite a identificac@o e o controle da abertura de créditos adicionais autorizados, bem como
a obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei Orgamentaria Anual, mais precisamente na Se¢do que trata
da “Autorizacdo para a Abertura de Créditos Suplementares”.

COMENTARIOS:

A SEPLAG disponibilizou no seu sitio o percentual alcangado na abertura de créditos
suplementares, conforme determinado pela LOA. Entretanto, a informagdo disponibilizada se encontra
restrita ao exercicio corrente, ndo sendo possivel visualizar o ano anterior. Além disso, para maior
transparéncia e controle social no cumprimento da LOA, ¢é necessario que a SEPLAG explicite a despesa
fixada na LOA para as fontes de Recursos do Tesouro (base de calculo para determinagdo do limite), a lista
dos decretos que abriram créditos suplementares, o total dos créditos suplementares em valor global por
decreto, as exclusdes previstas na LOA por decreto, o percentual determinado pela LOA, o valor

suplementado ¢ a data da ultima atualizagdo dos dados.
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Situacio: Parcialmente Atendida

RECOMENDACAO 19 - A Secretaria da Fazenda que evidencie as receitas orgamentarias
segregadas pelas fontes de recursos e disponibilize a esta Corte de Contas tais informagdes por meio da
base de dados.

COMENTARIOS:

No que concerne a analise das receitas por fonte de recurso, cabe destacar que esta ficou
prejudicada em virtude da falta de demonstrativos especificos. Ressalte-se, que nas contas de governo de
2011, j& havia sido recomendada a evidenciagdo das receitas orcamentarias, segregadas por fonte de
recursos ¢ a disponibilizagado, a esta Corte de Contas, destas informagdes por meio de base de dados. (Item
3.2.5)

Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 20 - A Secretaria da Fazenda que observe o disposto na Resolugio CFC
1133/2008, no sentido de que as contas semelhantes podem ser agrupadas e os pequenos saldos podem ser
agregados, desde que indicada a sua natureza e nao ultrapassem 10% (dez por cento) do valor do respectivo
grupo de contas, sendo vedadas a compensagao de saldos ¢ a utilizagao de designagdes genéricas.

COMENTARIOS:

Conforme verificado no item 7.3.1 deste Relatorio, o Balango Patrimonial apresentou em suas
contas genéricas valores superiores ao que determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, que seria de no maximo 10% do total do grupo.

Situaciio: Nao Atendida
Gastos Realizados mediante Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

RECOMENDACAO 21 - A Administragdo Publica Estadual que envide esfor¢os no sentido
de dar fiel cumprimento as diretrizes do art. 3° da Lei de Licitagdes no que toca as chamadas “licitagdes
sustentaveis”, de modo a elaborar marco regulatorio estadual visando a sua implantacdo e utilizagao.

COMENTARIOS:

Esta Comissao buscou informagéo junto a Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo — SEPLAG,
a fim de verificar se existe alguma legislacdo no ambito estadual que trate sobre a matéria. Entretanto, ndo
foi localizada nenhuma norma que estabelega as diretrizes para promocgdo do desenvolvimento sustentavel
nos procedimentos licitatorios no Estado do Ceara.

Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 22 - A Secretaria da Fazenda que insira, no sistema de contabilidade,
registros especificos que permitam a identificagdo das contratag¢des realizadas por meio de pregdo em suas

versOes presencial ou eletronica, bem como através do Sistema de Registro de Precos, inclusive aquelas
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em que o orgdo ou entidade contratante aderiram a registros de precos na qualidade de “carona”,
possibilitando aos o6rgdos de controle verificar essas hipoteses a partir da contabilidade, com maior
celeridade.

COMENTARIOS:

Desde o exercicio de 2012, com a implementacgdo do Sistema de Gestdo Governamental por
Resultados - S2GPR, foi acrescentado na base de dados do sistema a identificagdo das contratagoes
realizadas por meio de Pregdo, em suas versodes presencial ou eletronica, bem como através do Sistema de
Registro de Pregos e Regime Diferenciado de Contratagdo - RDC. Entretanto, para o Sistema de Registro
de Precos, ndo ¢ possivel identificar se a Administragcao Publica foi 6rgdo participante ou ndo participante,
originalmente do sistema de registro de precos, figura conhecida como “carona”.

Situacio: Parcialmente Atendida

RECOMENDACAO 23 - As Secretarias de Estado que registrem no sistema S2GPR, como
dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, somente aqueles despesas que de fato se enquadram nessas
hipéteses.

COMENTARIOS:

Esta Comissdao verificou novamente despesas ndo licitaveis, como transferéncia a
organizacdes sociais — contrato de gestdo, transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos -
convénios e encargos da divida, classificadas indevidamente como dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
no Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR.

Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 24 - A Central de Licitagdes da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE/CE) que realize procedimentos licitatorios adequados a questao da acessibilidade.

COMENTARIOS:

Sobre a recomenda¢do em comento, esclarece a Controladoria Geral do Estado:

Além do Guia de Acessibilidade publicado em 2008, o governo do Estado publicou em 23 de setembro

de 2013 o Decreto n°. 31.287, que dispde sobre a obrigatoriedade do atendimento aos critérios do

desenho universal em todos os termos de referéncias e editais de processos licitatorios relativos a

projetos arquitetdnicos de uso publico ou coletivo, para a construcdo, reforma ou ampliacdo de

edificacdes, com recursos publicos estaduais, a partir de 21 de setembro de 2013, data alusiva ao dia

nacional de luta das pessoas com deficiéncia.

Ante o exposto, considerando a criagdo de dispositivo legal especifico sobre a matéria, com
vigéncia a partir de 21 de setembro de 2013, esta Comissao ressalta que as informagdes apresentadas sdo
suficientes para o atendimento da presente recomendacéo.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 25 - Aos 6rgios e entidades da Administragao Publica Estadual, e em

especial a Secretaria de Educagdo — SEDUC, que nas futuras aquisi¢des de bens e servigos comuns,
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utilizem, preferencialmente, licitacdo na modalidade pregdo, nos termos do art. 1° do Decreto n.°
28.089/2006, com a redagdo dada pelo Decreto n.° 29.571/2008.

COMENTARIOS:

Conforme os esclarecimentos apresentados pela CGE, as contratagdes realizadas pela SEDUC
no ano de 2013 foram concentradas na modalidade pregdo, correspondendo a 43,71% das compras
realizadas no exercicio. Esta Comissao, apds consultar a base de dados do S2GPR, verificou que 43,50%
da execugdo das despesas passiveis de licitagdo ocorreram na modalidade pregdo, seguida da modalidade
concorréncia, com 28,78%.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 26 - Ao Executivo Estadual que envide esforgos no sentido de diminuir
o volume de dispensas e inexigibilidades de licitacdo restringindo-as aos casos autorizados na legislagao.

COMENTARIOS:

Conforme o item 4.2 deste Relatério, o volume de inexigibilidade de licitagdo teve um queda
de 9,9%, ao passo que a dispensa de licitacdo teve um acréscimo de 22,2%.

Situacio: Parcialmente Atendida

RECOMENDACAO 27 - A Secretaria da Fazenda e Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado que readequem os sistemas onde sdo registradas as informagdes relativas as modalidades
licitatorias, detalhando, inclusive, as diversas hipdteses legais de contratacdo direta (dispensas e
inexigibilidades de licitacdo) constantes na legislagdo de regéncia, de forma a permitir a realizagdo de
criticas prévias por parte dos 6rgdos executores, ou por meio de confronto das informagdes produzidas.

COMENTARIOS:

Em consulta a base da despesa do S2GPR, este Comissdo verificou que consta campo
especifico tratando do dispositivo legal relacionado a contratagdo direta, ndo sendo este, entretanto, de
preenchimento obrigatério para a conclusdo do empenhamento da despesa. Desse forma, constam
empenhos este campo “vazio”, sem o referido detalhamento.

Situacio: Parcialmente Atendida

Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas

RECOMENDACAO 28 - As Secretarias de Estado que contabilizem no item “Transferéncia

a Organizacdes Sociais - Contrato de Gestao

COMENTARIOS:

somente aquelas despesas relativas aos contratos de gestdo.

Esta Comissdo, conforme o capitulo 5 deste Relatério, identificou diversas despesas
contabilizadas indevidamente no item “Transferéncia a Organiza¢des Sociais - Contrato de Gestdo” para
empresas ¢ entidades ndo classificadas como Organizagdes Sociais.

Situacio: Nao Atendida
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RECOMENDACAO 29 - Ao Poder Executivo que observe o indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) como uma ferramenta para a elaboragdo das politicas publicas estaduais, balizando as
transferéncias voluntarias para os municipios.

COMENTARIOS:

Esta Comissdao constatou que, para a distribuicdo de recursos por meio de transferéncias
voluntarias, ndo se levou em consideragdo o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) como uma
ferramenta para a elaboragao das politicas ptblicas no Estado do Ceara, pois, observou-se que municipios
com IDM considerados elevados em relagdo a média (31,28) receberam um volume maior de repasses em
detrimento de outros com o IDM relativamente baixo.

De acordo com informacgdes deste Relatdrio, verificou-se que os municipios com IDM
considerados elevados, como Sobral (83,45) e Fortaleza (75,08) receberam, respectivamente, um valor de
R$ 7.104.344,89 ¢ R$ 2.028.086,03. Por outro lado, os municipios de Caridade (0,92) e Chorozinho (9,03),
considerados de IDM abaixo da média do indice de IDM-IG4 receberam, respectivamente, uma
importancia de R$ 78.551,30 e R$ 82.975,00.

Entretanto, sobre a recomendac¢do em comento, esclarece a Controladoria Geral do Estado:

Em conformidade com o Art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as condicGes e exigéncias para as

Transferéncias Voluntarias devem ser definidas pela Lei das Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Seguindo essa diretriz, a LDO para o exercicio de 2013, Lei n°. 15.203, de 19 de julho de 2012 teve a

redacdo alterada, pela Lei no. 15.262, de 28 de dezembro de 2012, quando qual foram substituidas as

regras de contrapartidas dos municipios em funcdo do IDM, por regras condicionadas a capacidade
de arrecadacao propria.

Desse modo, considerando que a LDO disciplina os critérios para as transferéncias de recursos
a entidades publicas e privadas, este Comissao acolhe os esclarecimentos apresentados.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 30 - Aos 6rgios e entidades que compdem a Administragio Piblica
Estadual que analisem as prestagoes de contas apresentadas pelos convenentes no prazo de 60 dias, a fim
de comprovar a boa e regular aplicagdo das verbas publicas, em cumprimento as disposi¢des contidas nos
arts. 25 e 26 da Instru¢ao Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 27 de Janeiro de 2005
e no art. 37 da Lei Complementar n° 119/2012.

RECOMENDACAO 31 - Aos 6rgios e entidades que compdem a Administragio Publica
Estadual que, com base no art. 116, §3° da Lei n° 8.666/93, somente procedam a liberagdo de novos
repasses ou a realizacdo de novos convénios com o mesmo objeto quando aprovadas as contas apresentadas
¢ atestada a situag@o de adimpléncia daquele que recebeu verbas do erario.

RECOMENDACAO 32 - Aos 6rgdos e entidades que compdem a Administragdo Publica
Estadual que, tendo em vista que a ndo apresentagdo das prestagdes de contas e também a reprovacdo das
prestacdes de contas apresentadas implicam a situa¢do de inadimpléncia das entidades convenentes,

adotem as providéncias necessarias a fim de instaurar a devida Tomada de Contas Especial, sob pena de
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responsabilidade solidaria.
RECOMENDACAO 33 - Aos 6rgios e entidades que compdem a Administragio Publica
Estadual que verifiquem de forma categorica a habilitagdo juridica e a capacidade técnico-operacional das
entidades convenentes para realizarem os objetos dos ajustes celebrados (art. 116, c¢/c o art. 27, ambos da
Lei n°® 8666/93), a fim de evitar desvios de recursos publicos.
RECOMENDACAO 34 - Aos 6rgios e entidades que compdem a Administragio Publica
Estadual que somente formalizem convénios na medida em que disponham de condi¢des técnico-
operacionais de avaliar adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar, orientar e fiscalizar a
concretizagdo dos objetivos previstos nas avengas, bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as
respectivas prestacdes de contas.
RECOMENDACAO 35 - Aos 6rgios e entidades que compdem a Administragio Publica
Estadual que ndo utilizem prestadores de servigos (terceirizados) na fiscalizagdo dos convénios celebrados
e na analise das Prestagdes de Contas dos convenentes, bem como afastem os terceirizados que executam,
atualmente, estas fungdes.
RECOMENDACAO 36 - Aos 6rgios e entidades que compdem a Administragio Publica
Estadual que cumpram os requisitos descritos no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente
a autorizagdo em lei especifica, no tocante aos repasses para entidades privadas com fins lucrativos.
COMENTARIOS:
Sobre as referidas recomendagoes, esclarece a CGE no Relatério de Controle Interno:
As Transferéncias de Recursos Financeiros por meio de Convénios e Instrumentos
Congéneres foi exatamente o primeiro processo definido a ser realizado seguindo a
metodologia do Controle Interno Preventivo, a qual prevé: o Mapeamento de processos
organizacionais criticos; a Modelagem e validagdo de processos, mediante identificacao de
riscos e estabelecimento de pontos de controle; o Monitoramento da execug¢éo dos processos
mapeados e validados (controle formal); e a Fiscalizacdo da execucdo das acdes

governamentais (controle finalistico).

Seguindo a metodologia prevista, 0 processo de Transferéncias de Recursos Financeiros por
meio de Convénios e Instrumentos Congéneres foi Mapeado, Modelado e Validado por um
grupo integrado por CGE, PGE, SEFAZ e SEPLAG, coordenados pela primeira, sendo a
matéria compartilhada, apresentada e discutida com as Secretarias envolvidas no processo.
A implementacdo efetiva do processo ja se iniciou e deve ser concluida no decorrer do
exercicio corrente em estrita observancia a legislagdo que rege a matéria, conforme
mostrado adiante.

O processo mapeado identifica as etapas e atores mostrando o que deve ser feito, quem deve
fazer e em que momento. Tudo funcionando de forma sequenciada, l6gica, com suporte de
ferramenta informatizada voltada para o alcance de resultados e a conformidade legal dos

atos praticados.

A transferéncia de recursos financeiros por meio de convénios e quaisquer instrumentos
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congéneres devera obedecer, no minimo, as seguintes etapas:
l. Divulgacao de Programas;
1. Cadastramento de Parceiros;

Il Aprovacao ou Selecédo de Plano de Trabalho;

AYA Celebracéo do Instrumento;
V. Execucdo, Acompanhamento e Fiscalizacao;
VI. Prestagdo ou Tomada de Contas.

Todo o processo estd fundamentado em legislacéo de suporte constituida pela:
e Emenda a Constituigdo Estadual n°. 75/2012;

e Lei Complementar Estadual n°. 119/2012;

e Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente;

o Decreto Estadual n°. 31.406/2014 (Regulamenta Parte da Lei Complementar n°.
119/2012, correspondente as etapas de | a IV, mostradas no topico anterior, as quais

ja estao sob a égide no novo regramento.

e Portaria CGE n°. 031/2014.

Por todo o exposto, finaliza-se esse topico destacando que a adogdo dessa nova forma de
atuacdo voltada para a gestdo de processos com foco em riscos tem como resultados
esperados, obter niveis satisfatorios de aderéncia aos pontos de controles preventivos
implantados; o alcance dos objetivos e metas planejados; mitigar os riscos que afetam
negativamente o processo de gestdo; eficiéncia no uso de recursos; eficacia na

disponibilizacao de bens e servigos; e a conformidade legal dos atos administrativos.

Ante o exposto, destaca-se que a 14" Inspetoria de Controle Externo tem por finalidade
realizar atividades de inspe¢do e auditoria relacionadas a convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados pelo Poder Publico Estadual, bem como instruir processos de tomada de contas
especial tratando de recursos aplicados em razdo das relagdes juridicas construidas a partir desses
instrumentos. Portanto, a legalidade e o gerenciamento das transferéncias voluntarias sao verificadas por
inspetoria especializada desta Corte de Conas.

Situac¢do: Em Auditoria pelo TCE

RECOMENDACAO 37 - Aos 6rgios e entidades que compdem a Administragio Publica
Estadual que nd3o destinem recursos publicos como contribui¢cdes, subvencgdes sociais ou qualquer
modalidade assemelhada a instituigdes privadas com fins lucrativos, conforme estabelece o art 3°, incisos
Il e IV, da Instrugdo Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.

COMENTARIOS:

Conforme apontado no item 5.5 deste Relatorio, o Poder Executivo repassou o valor de R$
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76.000,00 a Entidades Privadas com Fins Lucrativos por meio de contribui¢des, sendo esse tipo de repasse
vedado pela Instru¢do Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.
Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 38 - A Secretaria do Planejamento e Gestio e Conselho de Gestio por
Resultado e Gestao Fiscal que déem continuidade as agdes do Grupo de Trabalho instituido pelo Conselho
de Gestao por Resultado e Gestao Fiscal — COGEREF, para reformular o atual modelo de parceria entre o
Estado do Ceard e as Organizagdes Sociais.
COMENTARIOS:
Sobre as referidas recomendagdes, esclarece a CGE no Relatorio de Controle Interno:
Relativamente ao Programa Estadual de Incentivo as Organizagdes Sociais foram editadas
as Leis n° 15.356, de 04 de junho de 2013 e n° 15.408, de 12 de agosto de 2013, que

procederam alteracGes na Lei n° 12.781, de 30 de Dezembro de 1997.

De acordo com a citada legislacéo, o Poder Executivo poderd, mediante Decreto, qualificar
como OrganizagOes Sociais, pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas a assisténcia social, a saude, ao trabalho, a educacéo, a cultura,
ao turismo, a gestdo ambiental, a habitacdo, a ciéncia e tecnologia, a agricultura, a
organizacao agraria, ao urbanismo, ao saneamento, ao desporto e lazer, com o objetivo de
fomentar a descentralizacdo de atividades e servicos publicos ndo exclusivos
desempenhados por 6rgdos ou entidades publicas estaduais, observadas as seguintes
diretrizes:

e adocdo de critérios que assegurem a otimizacao do padréo de qualidade na execucéo

dos servicos e no atendimento ao cidadao;

e promocd&o de meios que favorecam efetiva reducédo de formalidades burocraticas para

0 acesso aos Servicos;

e adocdo de mecanismos que possibilitem a integracéo, entre os setores publicos do

Estado, a sociedade e o setor privado;

¢ manutencdo de sistema de programacdo e acompanhamento de suas atividades que

permitam a avaliacdo da eficicia quanto aos resultados;

e promocao da melhoria da eficiéncia e qualidade dos servicos e atividades de interesse

publico, do ponto de vista econdmico, operacional e administrativo; e

e reducdo de custos, racionalizacdo de despesas com bens e servicos coletivos e

transparéncia na sua alocacéo e utilizagéo.

As novas regras trouxeram modificacGes na composicdo dos Conselhos de Administragao e
Fiscal, no contetdo a ser contemplado nas clausulas dos Contratos de Gestao,
Fortalecimentos da Comissédo de Avaliacdo por meio de novas incumbéncias e alteracdes

na forma de contratagdo de pessoal pela Organizagdo Social, dentre outras.
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para o atendimento desta recomendacao.

Situaciio: Atendida
Programas Governamentais

RECOMENDACAO 39 - Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execugdo or¢amentaria
de todos os programas governamentais previstos no PPA e na LOA, especialmente no que se refere aos
direitos fundamentais sociais previstos no art. 6° da CF/88, a seca, a infancia e juventude, ao sistema
penitenciario, a acessibilidade e ao combate e prevencao as drogas.

COMENTARIOS:

No segundo ano de vigéncia do PPA 2012-2015, a execucdo dos Programas de Governo
apresentou um nivel de execucao geral satisfatorio, de 80,65%, percentual que representa uma elevacgao de
0,88% quando comparado ao exercicio de 2012. Nao obstante, considerando individualmente o percentual
de realizacdo de cada um dos 80 Programas executaveis, conforme apresentado no item 6.3.3 deste
Relatorio, pode-se obter que a maioria dos Programas, no total de 42, apresentou diminui¢do do nivel de
execucdo orgamentaria ¢ um Programa (066) continuou sem execugdo or¢amentaria.

Quanto a analise da execug¢do orgamentaria dos temas especificos destacados na
recomendacdo acima, deve-se ter a compreensao, inicialmente, de que os Programas do PPA 2012-2015
contemplam diversas agdes e metas que podem corresponder a um ou mais temas especificos, fato este que
dificulta a analise sobre um tema pontual que eventualmente seja escolhido para analise pelo cidadao.

E fato que as politicas publicas ndo podem ser analisadas de forma isolada, todavia, acredita-
se que o Poder Executivo pode envidar esforcos no sentido de aperfeigoar cada vez mais a estrutura de
seus instrumentos de planejamento com o fim de tornd-los mais compreensiveis, claros e transparentes.

Do exposto, agregou-se os Programas por meio de uma classifica¢do propria desta Comissao

Técnica, considerada como pertinente. Segue os resultados.

PREVISAO
o) -
PROGRAMA ATUALIZADA EXECUTADO % (b/a) 0//‘:)22%11?;

2013 (2) 2013 (b)

EDUCACAO

ENSINO MEDIO ARTICULADO A

~ 0, 0,
014 EDUCACAO PROFISSIONAL 206.961.710,74  243.317.578,11 81,94% 0%
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

~ . 0, 0,
060 DA EDUCACAO BASICA 1.257.000,00 1.256.945,65 100,00% 10%
068 EDUCACAO SUPERIOR 118.138.859,27 68.673.842,01 58,13% -16%
069 EDUCACAO PROFISSIONAL 38.553.224,68 23.583.334,79 61,17% -26%
073 ORGANIZAGAQ E GESTAO DA 529.361.103,14  464.035.584,54  87,66% 59%

EDUCAGAO BASICA
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TOTAL 984.271.897,83  800.867.285,10 81,37% 38%
SAUDE
GESTAO, PARTICIPACAO,
CONTROLE SOCIAL E
0, 0
030 JESENVOLVIMENTO 140.644.654,79  115.195.386,99 81,91% 2%
INSTITUCIONAL DO SUS
ATENGAO A SAUDE INTEGRAL E . .
037 e QUALIDADE 1.812.253.589,75 1.462.119.612,19 80,68% 0%
PROMOGCAO, PROTEGAO E . .
065  \/\GILANCIA A SAUDE 61.788.260,89 52.800.160,46 85,45% 13%
TOTAL 2.014.686.505,43 1.630.115.159,64 80,91% 0,54%
TRABALHO
049 TRABALHO, EMPREGO E RENDA 55.089.633,21 45.371.492,06 82,36% 3%
MORADIA
033 HABITACIONAL 327.767.999,26 38.767.004,81 11,83% 7%
LAZER
ESPORTE - EDUCACAO, 0 o
071 oArTICIP ACAO E LAZER 25.752.301,65 12.599.839,31  48,93% -16%
PROMOGAO E REALIZACAO DA . .
089 ~opA 2014 215.104.361,85  212.026.273,56  98,57% 45%
CEARA NO ESPORTE DE
0, - 0
092  CENDIMENTO 1.602.752,70 852.283,31 53,18% 42%
INFRAESTRUTURA ESPORTIVA E
0, ~A80,
093 oc | AZER 151.933.341,95 70.503.801,55  46,40% 45%
TOTAL 394.392.758,15  295.982.197,73 75,05%  18,77%
SEGURANCA
SEGURANCA PUBLICA . .
012~ SMUNITARIA 36.750.791,04 35.335.690,73  96,15% 2%
SEGURANCA PUBLICA . .
015 | \TEGRADA 262.532.529,03  210.015.499,93  80,00% -6%
016 GESTAO DE RISCOS E DESASTRES 62.464.879,62 49.798.883,03  79,72% 40%
TOTAL 361.748.199,69  295.150.073,69 81,59%  -0,70%
PREVIDENCIA
GESTAO DA PREVIDENCIA
0, 0,
074 CorADUAL 2.319.904.677,10 2.188.548.251,22 94,34%  1,25%
ASSISTENCIA SOCIAL
022 EQUIDADE DE GENERO 497.671,08 423.662,57 85,13% 7%
024 "ROMOGAOE PROTECAO DOS 52.998.906,75 35.194.247,01  66,41% -4%

DIREITOS HUMANOS
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050 ASSISTENCIA SOCIAL 82.779.977,44 65.786.802,75 79,47% 8%
ATENCAO AO SEGMENTO DE
052 LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, 290.000,00 270.000,00 93,10% 7%
TRAVESTIS E TRANSSE
TOTAL 136.566.555,27  101.674.712,33 74,45%  4,00%
TOTAL DIREITOS
(o) (0]
FUNDAMENTAIS 6.594.428.22594 5.396.476.176,58 81,83%  10,56%
SECA
PREVISAO
(o) -
COD PROGRAMA ATUALIZADA EXECUTADO % (bla) 702013
2013 (b) 262012
2013 (a)
DESENVOLVIMENTO
L~ 0, - 0,
028 AGROPECUARIO 276.452.374,02  143.205.632,51 51,80% 11%
029 ENFRENTAMENTO A POBREZA 337.438.718,24  129.566.643,36  38,40% 2%
RURAL
032 SANEAMENTO AMBIENTAL 125.216.944,86 22.156.681,14 17,69% -6%
TRANSFERENCIA HIDRICAE
. 0, 0,
039 SUPRIMENTO BE AGUA 469.947.041,22  117.874.754,37 25,08% 5%
040 ACUMULACAO HIDRICA 45.191.778,03 18.841.487,59 41,69%  -22,95%
TOTAL 1.254.246.856,37  431.645.198,97 34,41%  -3,13%
INFANCIA E JUVENTUDE
PREVISAO
(o) -
COD PROGRAMA ATUALIZADA EXECUTADO % (bla) /62013
2013 (b) 262012
2013 (a)
021 PROMOCAO DA JUVENTUDE 73.944.564,96 55.368.968,25 74,88% 2%
APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS . .
072 NA IDADE CERTA 97.704.171,00 63.543.403,42  65,04% 10,46%
TOTAL 171.648.73596  118.912.371,67 69,28%  -4,92%
SISTEMA PENITENCIARIO
PREVISAO
(o) -
COD PROGRAMA ATUALIZADA EXECUTADO % (b/a) /02013
2013 (b) %2012
2013 (a)
PROGRAMA DE GESTAO E
~ , - 0, 0,
066 ASSISTENCIA PENITENCIARIA 600.000,00 0,00% 0%
INFRAESTRUTURA, GESTAO E
N ! . 0 _140
077 ASSISTENCIA PENITENCIARIA 206.400.716,65  137.438.362,29  66,59% 14%
TOTAL 207.000.716,65  137.438.362,29 66,40% -14%

ACESSIBILIDADE
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PREVISAO
0 -
COD PROGRAMA ATUALIZADA ~EXECUTADO g gy 962013
2013 (b) %2012
2013 (a)
ATENGAO A PESSOA COM : :
026 Dirie ENCiA 15.032.156,52  12.556.166,60 8353%  4,58%
COMBATE AS DROGAS
PREVISAO
0, -
COD PROGRAMA ATUALIZADA ~EXECUTADO g 4y 762013
2013 (b) %2012
2013 (a)
025 ENFRENTAMENTO AS DROGAS 1.805.404,29 72201683 4004%  1509%
TOTAL GERAL 8.244.162.095.73 6.097.751.192,04 7396%  7.37%

Fonte: Base de Dados disponibilizadas pela SEFAZ em 29.03.2014.

Considerando conjuntamente o total realizado dos Programas oriundos do tema dos Direitos
Fundamentais com o total realizado dos Programas da Seca, Infincia e Juventude, do Sistema
Penitenciario, da Acessibilidade e do Enfrentamento as Drogas, pode-se afirmar que houve elevagdo de
7,37% na execugdo orcamentarias destes quando comparado ao exercicio de 2012.

Todavia, quando se analisa as “tematicas” de forma isolada, de maneira analoga ao ponderado
anteriormente, percebe-se que algumas apresentaram diminui¢cdo em seus niveis de execu¢ao orgamentaria,
quais sejam, Seca (-3,13%); Infancia e Juventude (-4,92%); Sistema Penitencidrio (-13,53%); e Combate
as Drogas (-15,09%).

Situaciio: Parcialmente Atendida

RECOMENDACAO 40 - A Secretaria de Planejamento que envide esforcos no sentido de
adotar o modelo de acompanhamento e monitoramento das a¢des orgamentarias implementado pelo
Governo Federal, conforme disposto no manual “Orientador do Acompanhamento Orgamentaria” da
Secretaria de Orgamento e Federal — SOF, com as devidas adaptagdes a realidade estadual.

RECOMENDACAO 41 - Aos 6rgios e entidades do Governo do Estado que aprimorem o
planejamento e acompanhamento de suas agdes, de modo a possibilitar, ao final de cada exercicio, o
atingimento equanime e satisfatorio de todas as metas fisicas previstas no PPA, especialmente aquelas
relacionadas a concretizagdo de direitos fundamentais sociais.

RECOMENDACAO 42 - A SEPLAG que elabore relatério de execugdo dos principais
programas e projetos, a ser enviado em anexo a Prestacdo de Contas Anual do Governo, bem como o
relatorio de avaliagdo do Plano Plurianual, que devera ser encaminhado a Assembleia Legislativa,
contemplando a indica¢do dos resultados por programa e acdo em confronto com as metas estabelecidas
nos instrumentos de planejamento, nos moldes previstos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Plano
Plurianual, bem como na Instru¢do Normativa n°® 01/2000 deste Tribunal.

COMENTARIOS:

De acordo com informagdes obtidas junto & SEPLAG, esta sendo desenvolvido, por seu

proprio departamento de informatica, um sistema informatizado denominado de SIMA (Sistema de
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Monitoramento e Acompanhamento) que terd como objetivo acompanhar e monitorar os indicadores de
resultados e os projetos desenvolvidos pelo Estado.

O SIMA tera inicialmente, de forma independente, dois modulos: Mddulo PPA e Modulo
Resultado. O Moddulo PPA serd capaz de acompanhar, trimestralmente, a execugdo das iniciativas, dos
projetos e das metas (fisicas e financeiras) dos Programas Governamentais. O Modulo Resultado sera
responsavel pelo acompanhamento dos indicadores e dos produtos propriamente ditos. A perspectiva é que,
posteriormente, esses dois modulos atuem de forma integrada.

O inicio dos trabalhos de monitoramento por meio do SIMA estd previsto para junho do
corrente ano. Se concretizadas todas as ferramentas previstas para este sistema, novos relatorios e
mecanismos de avaliagdo e controle estardo disponiveis para o acompanhamento e monitoramento do PPA
do Estado, adaptados as reais necessidades de informacao que subsidiardo as tomadas de decisdes.

Situacdo: Em Fase de implementacio

RECOMENDACAO 43 - Ao Poder Executivo que priorize a politica de perfuragio de pogos,
efetuando a plena execugdo dos recursos orcamentarios previstos para as ac¢des a ela relacionadas.

COMENTARIOS:

Conforme se depreende do Anexo de Metas e Prioridades integrante da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a politica de perfuracdo de pogos foi priorizada por meio da meta de n° 01375 — “Construir
970 pogos em todo o Estado do Ceara”. Tal meta teve um quantitativo de pogos a ser construido em 2013
de 256 e, conforme informado pela SEPLAG, 335 pogos foram construidos, superando a meta inicial
estipulada e alcangando um Indice de Meta Fisica de 130,86%.

Quanto a execug@o dos recursos or¢amentarios, foi necessario inicialmente identificar qual
iniciativa estava ligada a meta 01375. Na pag. 129 do Anexo I revisado do PPA 2012-2015 foi possivel

identifica-la, sendo vejamos:

Programa

039 — TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA

[...]

Obijetivo

[-]

002 - Ampliar a infraestrutura hidrica de oferta de agua as comunidades rurais difusas do
Estado.

Metas

01374 - Instalar 780 pequenos sistemas de abastecimento d'agua em todo Estado do
Ceara.

01375 - Construir 970 pocos em todo o Estado do Ceara.

01379 - Revitalizar 600 pequenos sistemas de abastecimentos d'agua em todo o Estado
do Ceara.

Iniciativas

02268 - Construcao de pogos

02269 - Instalacdo e revitalizacdo de pequenos sistemas de abastecimento d'agua
simplificado. (grifos nossos)

]

Por meio da analise de conteudo, foi possivel identificar apenas a iniciativa de n°® 02268 como

interligada a meta de n°® 01375. Feito isto, extraiu-se do Volume I da Lei Or¢camentaria Anual de 2013 as
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devidas acdes integrantes daquela iniciativa, podendo-se, enfim, formular a analise exposta na Tabela

abaixo.

Meta 01375: Construir 970 pogos em todo o

Estado do Ceara

Iniciativa 02268: Construcédo de
Pocos

COoD

ACAO

DOTACAO
INICIAL

DOTACAO
ATUALIZADA
@)

REALIZADO
(b)

%bl/a

13982

AQUISICAO DE COMBOIO DE
PERFURACAO DE POCOS

50.000,00

10.373.000,00

10.369.081,08

99,96%

14259

REALIZACAO DE ESTUDOS
GEOFISICOS (LOCAGCAO DE
POCOS)

50.000,00

5.000,00

0,00

0,00%

14261

CONSTRUCAO DE POCOS

50.000,00

2.545.190,41

2.158.870,52

84,82%

15324

ESTUDOS E PROJETOS /
PERFURACAO DE POCOS
PROFUNDOS E INSTALACAO
DE DESSALINIZADO

17.548,56

17.548,56

0,00

0,00%

15332

ESTUDOS E PROJETOS /
PERFURACAO DE POCOS
PROFUNDOS E INSTALACAO
DE DESSALINIZADO

17.548,56

17.548,56

0,00

0,00%

15349

ESTUDOS E PROJETOS /
PERFURACAO DE POCOS
PROFUNDOS E INSTALACAO
DE DESSALINIZADO

17.548,56

17.548,56

0,00

0,00%

15354

ESTUDOS E PROJETOS /
PERFURACAO DE POCOS
PROFUNDOS E INSTALAGAO
DE DESSALINIZADO

17.548,56

17.548,56

0,00

0,00%

15394

ESTUDOS E PROJETOS /
PERFURACAO DE POCOS
PROFUNDOS/GUARACIABA
DO NORTE

3.125,09

3.125,09

0,00

0,00%

15417

ESTUDOS E PROJETOS /
PERFURACAO DE POCOS
PROFUNDOS/CRATEUS

3.125,09

3.125,09

0,00

0,00%

15425

ESTUDOS E PROJETOS /
PERFURACAO DE POCOS
PROFUNDOS/QUIXADA

3.125,09

3.125,09

0,00

0,00%

15488

ESTUDOS E PROJETOS /
PERFURACAO DE POCOS
PROFUNDOS/ACOPIARA
(COMUNIDADE DE SACO)

4.000,00

4.000,00

0,00

0,00%
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TOTAL 233.569,51 13.006.759,92 12.527.951,60 96,32%

Pela Tabela acima, percebe-se que as acdes ligadas a Iniciativa 02268 tiveram uma execugao
satisfatorio no percentual de 96,32%.

Chama-se a atencdo apenas para a grande diferenga entre a dotagdo inicial dessas a¢des que
constava na LOA, no valor de R$ 233.569,51, para a dotagdo atualizada no decorrer do exercicio que foi
de R§ 13.006.759,92. Essa diferenca de R$ 12.773.190,41 denota fragilidade no planejamento do Estado.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 44 - Ao Poder Executivo que amplic o numero de perfuratrizes
existentes, a fim de melhorar o atendimento do nimero de solicitagdes de abertura de pogos feitas.

COMENTARIOS:

Conforme exposto anteriormente, a Agdo n° 13982 — “Aquisi¢do de Comboio de Perfuragdo
de Pogos” integrante da Iniciativa 02268 - “Construcao de pogos” foi devidamente executada.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 45 - Ao Governo do Estado do Ceara, através da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario (SDA), que acompanhe o uso das cisternas pelas comunidades rurais
beneficiarias, fornecendo a devida manutengao de tais equipamentos quando necessario.

RECOMENDACAO 46 - Ao Poder Executivo que utilize como critérios de concessio de
pogos estudos técnicos que indiquem, por exemplo, a viabilidade da perfuracdo, a metragem necessaria
para atingimento das aguas e o quantitativo de familias a serem atendidas.

RECOMENDACAO 47 - Ao Poder Executivo que, sendo cedico que o Governo Federal
também promove a perfuragdo de pocos no Ceara por meio do Departamento Nacional de Obras Contra a
Seca (Dnocs) e da Fundagido Nacional de Satde (Funasa), procure atuar de forma integrada com tais 6rgaos,
a fim de atender o maior numero de comunidades rurais possiveis.

RECOMENDACAO 48 - Ao Poder Executivo que, tendo em vista a necessidade de amplos
deslocamentos para a realiza¢do de perfuragdo de pogos, efetue maiores investimentos na area de logistica
relacionada a perfuragdo.

COMENTARIOS:

Sobre a recomendacido em comento, esclarece a Controladoria Geral do Estado:

As recomendacdes anteriores (43 a 48) se correlacionam com a politica de gestao dos recursos hidricos

do Estado, notadamente quanto a perfuracéo de pocos que é uma das vertentes utilizadas pelo Estado,

visando a expansao da oferta hidrica com qualidade e o uso eficiente dos recursos hidricos através dos

instrumentos de gest&o.

Sobre a questdo o Estado tem na Secretaria dos Recursos Hidricos, juntamente com suas vinculadas, e
podendo ter acfes complementares com outras Secretarias de Estado, a instituicdo responsavel pelas
politicas voltadas a oferta de 4gua para todos os cearenses, promover 0 abastecimento humano e o

desenvolvimento agricola e industrial.
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Assim, tais recomendagdes serdo consideradas no ambito do planejamento de tais politicas.

Ante o exposto, esta Comissao ressalta que as informagdes apresentadas ndo sdo suficientes
para que a presente recomendagdo possa ser considerada atendida.

Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 49 - A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e & Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE) que executem, em sua totalidade, as metas
previstas para o Projeto “A Hora de Plantar”.
RECOMENDACAO 50 - A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e 4 Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceard (EMATERCE) que busquem expandir as atuais metas do
Projeto, a fim de alcangar um maior nimero de agricultores beneficiarios.
RECOMENDACAO 51 - A Secretaria de Desenvolvimento Agricola (SDA) e 4 Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Ceard (EMATERCE) que implementem, junto aos beneficiarios
do Projeto “A Hora de Plantar”, praticas mecanicas, edaficas, vegetativas e de transi¢do agroecologica para
a melhor convivéncia com o semidrido.
COMENTARIOS:
Segundo do Relatorio do Controle Interno:
A Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel foi implementada pelo governo do Estado
do Ceara através da Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA e suas vinculadas e
tem por base a politica do Governo Federal executada pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario — MDA.
A politica agricola do Estado estd voltada para a sustentabilidade do meio rural pelo
fortalecimento da agricultura familiar, envolvendo as seguintes estratégias: direito e
inclusdo social; democratizacdo do acesso a terra; apoio a producdo, beneficiamento e
comercializagdo, renovados com a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario — PDRSS 2012-2015.

O Programa de Aquisi¢io de Alimentos — PAA que procura beneficiar agricultores com a
aquisicao e distribuicdo dos produtos da agricultura familiar. Esse programa em 2012
beneficiou 1.545 agricultores e no ano de 2013 teve um incremento em torno de 30%,

beneficiando 2.025 agricultores, acima a sua meta que era de 1.837.

Ja as pessoas beneficiadas com a distribuicdo desses alimentos adquiridos no ano de 2012
foram 122.152 e em 2013 o total de pessoas foi de 124.704. De 2012 para 2013, embora o
numero de agricultores beneficiados tenha sido 30% maior e a distribui¢do de alimentos foi
maior , mas ndo atingiu esse percentual devido as baixas precipita¢cGes pluviométricas
ocorridas em 2013 que causaram significativas reducGes nas producdes das principais
culturas agricolas do Estado, sobretudo do milho e feijao-caupi, além de outros efeitos

negativos.

Com o intuito de minimizar essa situacdo o Projeto Hora de Plantar vem distribuindo
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conforme quadro a seguir. Em 2013 foram empenhados recursos com a aquisi¢do de
diversos tipos de sementes e mudas de R$ 18.530.238,30, superior ao ano anterior em 22%,
quando foi um valor de R$ 15.179.412 e para 2014 a previséo é de R$ 20.000.000.

Segundo a SDA o Projeto possui alguns incentivos, conforme segue:
- Bénus de 50% para o pagamento das sementes pelos agricultores por ocasido da colheita;

- Redugéo de mais 30% do valor do reembolso das sementes recebidas caso o agricultor ndo

pratique "queimada" na sua propriedade;

- Redugdo de mais 10% caso ele utilize Préaticas Agricolas Conservacionistas de
Convivéncia com o Semiarido em sua propriedade, como as citadas na questao abordada

acima. Desse modo o agricultor pode reduzir o seu reembolso a apenas 10%.

Essas informag6es constam no Manual Operacional do Hora de Plantar publicado todo ano.
Em caso de seca comumente o Governo do Estado tem dispensado os agricultores de
pagamento quando as perdas na lavoura superam os 50%.

QUADRO PROJETO HORA DE PLANTAR - PREVISTO E REALIZADO NO
PERIODO DE 2012 A 2014

Culturas 2012 2013 2014
Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto
Milho Hibrido (Kg) 2.300.000 2.319.850 2.300.000 2.537.360 2.280.000
Milho Variedade (Kg) 500.000 544.960 500.000 244.110 450.000
Feijao Caupi (Kg) 500.000 17.090 500.000 189.370 450.000
Feijao Phaseolus (Kg) 85.850 83.720 85.850 44.400 0
Arroz Sequeiro (Kg) 30.000 29.150 30.000 0 0
Manivas De Mandioca (Rn3) 5.294 5.806 7.000 3.419 6.960
Sorgo Forrageiro (Kg) 75.000 59.350 98.300 99.000 180.000
Raquetes De Palma Forrag 3.600.000 3.207.690 3.000.000 3.000.000 3.500.000
Mudas De Cajueiro Ando Precoce 380.984 380.984 423.076 373.275 295.000
Colmos Decana-De-Agucar 900 0 900 0 0
Algodao (Kg) 15.000 0 15.000 0 0
Amendoim (Kg) 45.000 36.700 45.000 0 0
Mamona (Kg) 200.000 150.750 160.000 160.000 70.000
Gergelim (Kg) 0 0 500 0 0
Girassol (Kg) 8.000 920 0 0 0
Produtores Beneficiados 130.000 125.810 130.000 108.015 130.000
Recursos Investidos (R$) 17.000.000 15.179.412 | 18.522.899 | 18.520.238 | 20.000.000

(*)2013:

M Var. 49,91 T E F. Caupi 60,32 T/Mda

O Realizado De Milho Variedade Por Falta De Oferta Foi Substituido Por Milho Hibrido
O Feijao Caupi Nao Teve Oferta Suficiente Para Adquirir As 500 Toneladas

(*0) As Sementes E Mudas Estao Na Etapa Final De Distribuicdo.

Fonte: Sda

A SDA tem disponibilizado também outro Projeto denominado Praticas Agricolas de
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Convivéncia com o Semiéarido. Referido projeto tem em seu portfolio 13 praticas de
convivéncia com o semiérido. Esse recurso é disponibilizado em forma de convénio entre o
Governo do Estado por intermédio da SDA e as Prefeituras Municipais. Para cada real
disponibilizado pelo estado a Prefeitura entra com igual valor. A excecdo se da quando o
municipio conveniado se encontra em decreto de emergéncia e nessa condi¢éo so o Estado

entra com 0S recursos.

No ambito do Programa Garantia Safra, em 2012/13 foi assegurado uma renda minima de
R$ 760,00, dividida em cinco parcelas de R$ 152,00, ao agricultor familiar. Para o
agricultor receber esse beneficio em 2012/13, cada agricultor pagou R$ 9,50, 0 Municipio
R$ 28,50, o Governo do Estado R$ 57,00 e a Unido R$ 190,00. Nesse programa a meta é
viabilizar 300.000 adesdes de agricultores ao Garantia Safra e como foram beneficiados
303.887 agricultores em 2013, superior em 27% em relag@o ao ano anterior, que beneficiou
239.982 agricultores verificamos que a meta foi atingida. Para a safra de 2013/14 os
agricultores segurados poderéo receber R$ 850,00, também divididos em 5 parcelas e para
isso 0 agricultor pagou R$ 12,75, o Municipio R$ 38,25, o Governo Estadual R$ 76,50 e a
Unido R$ 255,00.

Insta salientar que o projeto “Hora de Plantar” ndo constou como programa no Anexo de
Metas e Prioridades da LDO 2013, o que dificulta a analise do cumprimento de suas metas fisicas por esta
Comissao. Entretanto, conforme o item 6.4.3 deste Relatorio, o programa 028 — Desenvolvimento Agrario
teve um Indice de Execugio de Meta Fisica de 239,24%, com bons niveis de execugio para varias metas
relacionadas a distribui¢do de sementes, atendimento aos agricultores e garantia safra.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 52 - Ao Poder Executivo que viabilize a prevengdo das violéncias em
comunidades marcadas pela vulnerabilidade social, em especial naquelas em que o trafico de drogas ¢ as
quadrilhas de criminosos se fazem mais presentes.

COMENTARIOS:

Segundo do Relatorio do Controle Interno:

Foi realizado o mapeamento das localidades mais vulneraveis a crimes em Fortaleza, pelo

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard — IPECE, que esta subsidiando a

tomada de decisdes sobre a implantacdo de equipamentos publicos das &reas da saude,

assisténcia social, educacgdo, seguranca publica, esporte, cultura, entre outras, que irdo

contribuir para a diminuigdo da vulnerabilidade social, em especial, quanto ao combate a

violéncia e ao trafico de drogas.

Ante o exposto, esta Comissao ressalta que as informagdes apresentadas ndo sdo suficientes
para que a presente recomendag@o possa ser considerada atendida.

Situacio: Nao Atendida
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RECOMENDACAO 53 - Ao Poder Executivo que dé énfase aos investimentos em
tecnologias de prevengdo da criminalidade, principalmente nos setores de inteligéncia, ¢ em
monitoramento dos locais apontados como mais vulneraveis.

COMENTARIOS:

Segundo do Relatorio do Controle Interno:

Quanto a Recomendacao n° 53, os investimentos da SSPDS na prevenc¢do da criminalidade

foram feitos por meio de projetos ja finalizados, como por exemplo, a aquisi¢cdo e manutencao

do Sistema de Videomonitoramento da cidade de Fortaleza com a instalagdo de 86 (oitenta e

seis) cAmeras nos pontos mais criticos da cidade; a aquisicdo e manuten¢ao de equipamentos

de alta tecnologia que foram instalados nas viaturas do programa Ronda do Quarteiréo para

ajudar no combate a criminalidade; a aquisicdo de microcomputadores e outros

equipamentos de excelente qualidade utilizados para a aparelhagem das antigas e novas

delegacias construidas no Estado do Ceara; o desenvolvimento de novos sistemas que

otimizam as rotinas diarias desta Secretaria; a aquisi¢cao de um novo sistema de identificagéo

civil e criminal para proporcionar um melhor atendimento no Estado do Ceara.

Existem ainda investimentos em projetos que estdo em andamento, como por exemplo, a
ampliacdo do Sistema de Videomonitoramento em mais 100 (cem) cdmeras na cidade de
Fortaleza; a atualizacéo de diversos softwares utilizados pela SSPDS, como o software de
despacho de ocorréncias utilizado na Coordenadoria Integrada de operagdes de Seguranca -
CIOPS; o software de rastreamento e envio/recebimento de mensagem; o Sistema de

Informagdes Policiais e a atualizagdo no sistema de radio utilizado pela policia.

Conforme abordado no item 6.4.3 deste Relatorio, O Programa 015 — Seguranga Publica
Integrada, programa de maior importancia na Area Tematica da seguranca publica, analisando os indices
de meta fisica, percebeu-se que ndo foi executada 17 das 27 metas, ou seja, a maioria de suas metas
contemplada no Anexo de Metas e Prioridades sequer teve execucdo. Sobre este ponto, vale comentar,
ainda, que as Unicas trés metas do programa em questdo que atingiram execuc¢do satisfatoria foram
relacionadas a capacitagdo dos profissionais de seguranga publica e aquisicao de helicopteros. Metas que
aumentaram (IMF 65,90%) e formaram (IMF 68,55%) policiais foram razoaveis, todavia, outras de grande
relevancia tais como, expansdo do Sistema Circuito Fechado de Televisdo (acréscimo de 85 cameras),
aquisicdo de 45 motos para os policiais militares, construir o Centro de Gerenciamento de Incidentes
(DATACENTER), nao foram executadas.

Situacio: Parcialmente Atendida

RECOMENDACAO 54 - Ao Poder Executivo que desenvolva politicas publicas integradas
na area de seguranga publica, esporte, cultura, trabalho e assisténcia social para reverter ¢ minorar os niveis
de mortes violentas, roubos e furtos.

COMENTARIOS:

Segundo do Relatorio do Controle Interno:
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No tocante a Recomendacao n°. 54, esclareco que a SSPDS implementou em janeiro de 2014
um novo plano de combate a criminalidade no Estado do Ceara, com o objetivo de reduzir os
altos indices de Crimes Violentos Letais e Intencionais - CVLI (homicidios, lesdes corporais
seguidas de morte e latrocinios) e de Crimes Violentos contra o Patrimonio - CVP (roubos),
para tanto dividiu o Estado em 18 Areas Integradas de Seguranca (AlS) e, em cada uma delas,
designou um delegado de Policia Civil e um comandante de Batalhdo da PM para coordenar

as acgoes, visando a reducgdo dos indices de criminalidade.

Por meio de legislacdo prépria, foi instituido o Sistema de Compensacédo pelo cumprimento
de metas por Indicadores Estratégicos no Estado do Cearda, sendo estabelecidas as metas
Unicas de redugdo de criminalidade de 6% (seis por cento) para CVLI - Crimes Violentos
Letais e Intencionais, e 20% (vinte por cento) para CVP - Crimes Violentos contra o

Patrimonio.

O sistema exige dos profissionais de Seguranca Publica do Estado trabalho integrado para a
busca de resultados comuns e para o cumprimento das mencionadas metas, e em
contrapartida, estes profissionais perceberdo compensagédo pecuniéria ao atingi-las. Até abril
de 2014, ja& foram pagos o montante de R$ 15.024.871,47 na Acdo Pagamento de
Compensacao Pecuniéria por Atingimento de Meta. A previsao de desembolso para o ano de
2014 é de R$ 90.000.000,00.

Na funcéo Saude em 2008 foram aplicados recursos no montante de R$ 1.068.230.970,17 e
quando comparado com o montante empenhado em 2013, no valor de R$ 2.051.596.980,03,
observa-se um crescimento de 120,6%, para uma inflacdo acumulada de 34,42%, ou seja,

apresentou uma aplicacdo real de recursos de 87,23%.

A CGE informou as novas sistematicas implantadas no ambito da seguranga ptblica, como a
divisdo do Estado em 18 Areas Integradas de Seguranga (AIS) e a institui¢do do Sistema de Compensagio
pelo cumprimento de metas por Indicadores Estratégicos. Entretanto, ndo foi informado sobre o
desenvolvimento de politicas integradas na area de seguranga publica, esporte, cultura, trabalho e
assisténcia social para reverter ¢ minorar os niveis de mortes violentas, roubos e furtos.

Situacio: Parcialmente Atendida

RECOMENDACAO 55 - A Coordenadoria de Politicas Publicas sobre Drogas, a Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), a Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus), a Secretaria
de Saude (Sesa), a Escola de Saude Publica, ao Fundo Estadual de Satde, a Secretaria de Esportes
(Sesporte) e a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) que desenvolvam politicas
publicas integradas nas areas de satde, assisténcia social, educagdo, seguranca publica, esporte e cultura
para o enfrentamento do crack através da implementagao de acdes voltadas a prevengao, ao tratamento e a
reinsercao social dos dependentes quimicos, bem como & abordagem policial da questdo, com fundamento
na Lei Estadual no 14.217/08.

COMENTARIOS:
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Segundo do Relatorio do Controle Interno:
No final de 2012, por meio da Lei n° 15.234, de 19/11/2012 foi criado na estrutura do
Gabinete do Governador, o cargo de Assessor Especial de Politicas Publicas sobre Drogas,
no mesmo nivel de Secretario de Estado, e, em 15/03/2013, foi instituido o Comité Gestor
Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas através do Decreto n° 31.171, de 15/03/2013
para coordenar a implantacio do Programa "Crack — E Possivel Vencer", no ambito do
Estado do Ceara.

O Comité Gestor Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas visa desempenhar entre outras
competéncias, a articulacdo entre as diferentes redes municipais de aten¢do ao usuario de
drogas, a garantia e integracdo das acfes do programa nas areas da saude, seguranga
publica, assisténcia social, justica, direitos humanos e educagdo, o monitoramento da
execucdo dos planos de acdo municipais, avaliagdo e acompanhamento das acoes,
programas, projetos e planos relacionados as Politicas Publicas Sobre Drogas, no &mbito do
Governo do Estado do Ceara, por meio da Coordenadoria de Politicas Publicas sobre Drogas
e dos 6rgaos SSPDS, PM, PC, PEFOCE, SEJUS, SESA, SEDUC, SECULT, ESP, SESPORTE
e STDS.

E ainda, com a Lei n° 15.424, de 16 de setembro de 2013, que alterou os dispositivos da Lei
n°® 14.217, de 3 de outubro de 2008, foi reestruturado o Conselho Estadual de Politicas
Publicas sobre Drogas (CEPOD) passando Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado a

integrar tal conselho.

O Governo do Estado, em 2012, executou diversas acdes de prevencdo, tratamento e
enfrentamento as drogas, algumas com recursos do Programa 025 — Enfrentamento as
Drogas, outras com recursos de custeio finalistico e de custeio de manutencdo or¢ado nos
Programas 500 — Gestdo e Manutencdo de cada 6rgdo e a maioria com recursos de
programas referentes a politicas especificas executadas por estes 6rgdos, que tem
transversalidade com a tematica prevencao, tratamento, reinsercéo social e enfrentamento a
drogas, exemplificados a seguir: Programa 007 - Incentivo as Artes e Culturas Regionais do
Ceard, Programa 008 - Incentivo a Leitura e ao Conhecimento, Programa 012 — Seguranca
Publica Comunitéria, Programa 014 - Ensino Médio Articulado & Educacgdo Profissional,
Programa 015 — Seguranca Publica Integrada, 021 - Promocéo da Juventude, Programa
050 - Assisténcia Social, Programa 071 - Esporte - Educagdo, Participacdo e Lazer e
Programa 073 - Organizacdo e Gestdo da Educacdo Basica. Valendo ressaltar ainda, a
execucdo do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e Violéncia (PROERD) pela

Policia Militar.

Em 2013 o Programa Enfretamento as Drogas executou recursos num montante de
R$ 722.916,83, sendo superior em 55,40% ao valor empenhado em 2012. O montante
executado em 2013 foi distribuido da seguinte forma: R$ 567.600,00 aplicados no apoio a

estruturacéo da assisténcia aos usuarios de drogas licitas e ilicitas e o valor de R$ 155.316,83
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utilizado para a implantacdo do Centro Regional de Referéncia sobre Drogas. Para 2014
estdo previstos no orcamento recursos na ordem de R$ 938.226,60, dos quais o valor de
R$ 778.226,60 serdo utilizados para continuar a implantacdo do Centro Regional de
Referéncia sobre Drogas e o valor restante de R$ 160.000,00 sera distribuido para realizacéo

de eventos, capacitacéo e outras atividades.

Dos esclarecimentos apresentados pode-se considerar como feito, do exercicio de 2013, a
criacdo do Comité Gestor Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas, o qual tem como objetivo coordenar
a implantag¢@o do Programa “Crack — E Possivel Vencer”, no Estado do Ceara, bem como, desempenhar a
articulacdo entre as diferentes redes municipais de aten¢do ao usudrio de drogas, a garantia e integragdo
das agdes do programa nas areas da saude, seguranca publica, assisténcia social, justica, direitos humanos
e educacdo; bem como o desenvolvimento do PROERD.

A criacdo do Comité se faz de grande importancia, todavia, quanto ao PROERD, verificou-se
que a execucao da meta 02676, vinculada ao Programa 025, ndo teve uma boa execucao haja vista que o
referido projeto foi expandido para apenas 25 dos 106 Municipios previstos.

A CGE ressalta varias agoes integradas que foram executadas, porém relativas ao exercicio
2012. Por fim, com relagdo ao programa 025, percebeu-se que, ndo obstante 0 mesmo ter realizado em
2013 quantia maior que no exercicio de 2012, o mesmo teve um baixo IEO (40,04%). Quanto ao Indice de
Execucdo Fisica (IMF), destacou-se que das 3 metas relacionadas ao programa constantes no Anexo de
Metas e Prioridades, apenas uma apresentou um bom nivel de execugéo (97,99%), enquanto as outras duas,
0% e 23,58%.

Situacio: Parcialmente Atendida

RECOMENDACAO 56 - Ao Gabinete do Governador, a Secretaria de Justica e Cidadania
(SEJUS) e ao Fundo Estadual de Saude que executem as agdes destinadas a capacitagdo de pessoas com
deficiéncia, bem como a capacitagdo das pessoas que executem tarefas/atividades ligadas a estas.

COMENTARIOS:

Segundo do Relatorio do Controle Interno:

O GABGOV esté executando o Projeto Nucleo de Informacéo e Orientagdo para Pessoas com

Deficiéncia, sob a responsabilidade da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para

os ldosos e as Pessoas com Deficiéncia, desde 2012, com recursos da ordem de R$ 156.000,00

sendo R$ 140.000,00 oriundos do governo federal e R$ 16.000,00 de contrapartida do

Governo do Estado do Ceara.

No 1° semestre de 2013, capacitou 524 atores sociais de 142 municipios cearenses, entre eles,
pessoas com deficiéncia, gestores, técnicos e conselheiros municipais de direitos das pessoas
com deficiéncia, criando a figura do Interlocutor Municipal do Nucleo como estratégia
voltada ao fortalecimento da gestdo do conhecimento e informacdo na base municipal
disponibilizando a ferramenta www.portalinclusivo.ce.gov.br para a comunicacao

permanente entre 0s atores sociais capacitados e esta Coordenadoria.
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Em 2012, a SESA realizou as seguintes iniciativas relacionados aos direitos das pessoas com
deficiéncia no Estado do Ceara: Assessoramento aos Gestores dos Municipios integrantes da
Rede de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia em 11 regides; Apoio técnico aos Municipios de
Juazeiro e Taud, para adesdo a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia em 2 regifes;
Encontro com os Coordenadores Regionais para repasse de informagdes sobre a implantacéo
da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia em 22 regides e Capacitacdo de 45
profissionais de Salde em Lingua Brasileira de Sinais LIBRAS, em Fortaleza. Em 2012, o
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia/Secretaria da Justica e Cidadania
realizou as seguintes acGes relacionadas aos direitos das pessoas com deficiéncia no Estado
do Ceara: Capacitacdo de 110 Conselheiros Municipais de 15 municipios cearenses;
Realizagdo da Ill Conferéncia Estadual dos Direitos a Pessoa com Deficiéncia com o tema:
Um Olhar através da Convencéo da ONU sobre os direitos da pessoa com deficiéncia: Novas
Perspectivas e Desafios, no periodo de 29 a 31 de agosto de 2012, com a participacao de 126
delegados(as), 72 convidados(as) e 45técnicos(as). Financiamento para a participagdo de 44
delegados(as) da representacéo estadual na I11 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia Organizada pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, no periodo de 3 a 4 de dezembro de 2012.

Conforme apontado neste Relatorio, o programa 026 — “Aten¢ao a Pessoa com deficiéncia”,
apesar de ter uma execu¢do orgamentaria satisfatoria de 83,53%, apresentou metas fisicas com baixa
execucdo, destacando-se a execucdo das metas 00034 — “Qualificar 2.000 pessoas com deficiéncia e seus
familiares” (35,07%) e 02801 — “Qualificar 2.000 pessoas com cursos profissionalizantes - Corpo de
Bombeiros Militar” (0%).

Situacio: Parcialmente Atendida

RECOMENDACAO 57 - A Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) que
assegure a realizacdo dos estudos e projetos relativos a gratuidade de passagens nos transportes coletivos
intermunicipais em relagdo as pessoas com deficiéncia.

COMENTARIOS:

Segundo do Relatorio do Controle Interno:

A STDS, desde julho de 1986, fornece vale-transporte, ao deficiente visual, auditivo, mental e

fisico, desde que possua uma lesdo permanente e irreversivel (dentre outros critérios), bem

como para seus familiares, quando o acompanhamento é necessario, para acesso a educagdo

e tratamento especializado, na perspectiva da habilitacdo e reabilita¢do da vida pessoal e

social, de acordo com a Lei estadual n.°11.194, de 08 de junho de 1986.

Segundo a mensagem enviada a Assembleia Legislativa de 2014 o projeto Acesso de Pessoas

com Deficiéncia a Inclusdo Social/'da STDS, atualmente repassa 13.708 vales-transporte por

més, atendendo a 244 beneficiarios/acompanhantes, com recursos do FECOP, para os

municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, com excegdo da Capital que jd implantou
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o Passe Livre. Para atingir os demais municipios do Ceard depende de uma articulagdo
politica maior entre as Prefeituras e o Governo do Estado, sendo que existe projeto de lei
tratando sobre este assunto, em tramite na Assembléia Legislativa, que contribuira
efetivamente para o acesso das Pessoas com Deficiéncia - PcD a esse servigo em todo o
Estado.
A CGE informou a existéncia de politicas publicas direcionadas a presente questdo, como o
projeto "Acesso de Pessoas com Deficiéncia a Inclusdo Social", da STDS, que atualmente repassa 13.708
vales-transporte por més, atendendo a 244 beneficiarios/acompanhantes para os municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza. Entretanto, com relacdo aos demais Municipios do Estado, ressaltou a
dependéncia de uma maior articulagdo politica entre as Prefeituras e o Governo do Estado, sendo que existe
projeto de lei tratando sobre este assunto, em tramite na Assembléia Legislativa, que contribuird
efetivamente para o acesso das Pessoas com Deficiéncia - PcD a esse servigo em todo o Estado. Esta
Comissao ressalta que ndo foram apresentadas informagdes detalhadas sobre o projeto de lei em tramite
na Assembleia Legislativa sobre a referida matéria.

Situacio: Parcialmente Atendida

RECOMENDACAO 58 - As Secretarias do Executivo Estadual que adequem os prédios
publicos com mecanismos que garantam a inser¢do da acessibilidade (tanto nas vias publicas, como nas
edificagdes publicas) passando a ser uma questdo prioritaria no planejamento e nos projetos urbanos e de
edificacdes.

RECOMENDACAO 59 - As Secretarias do Executivo Estadual que tornem obrigatorio o
atendimento as regras estipuladas no Guia de Acessibilidade: Espaco Publico e Edificagdes do Governo
do Estado e demais legislagdes relacionadas a acessibilidade, fazendo com que as obras de engenharia que
venham a ser licitadas e contratadas contenham os regramentos estabelecido neste guia.

RECOMENDACAO 60 - Ao Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE) e ao
Departamento Estadual de Rodovias (DER) que incluam nas fiscalizagdes de projetos e de obras publicas
estaduais a afericdo do atendimento as regras estipuladas no Guia de Acessibilidade: Espaco Publico e
Edificacdes do Governo do Estado e demais legislagdes relacionadas a acessibilidade.

RECOMENDACAO 61 - Ao Executivo Estadual que implemente o processo de
acessibilidade dos sitios e portais do Governo Estadual de forma padronizada, preferencialmente,
atendendo ao Modelo de Acessibilidade de Governo Eletronico (e-MAGQG).

COMENTARIOS:

Sobre as recomendagdes em comento (58 a 61), esclarece a Controladoria Geral do Estado:

Além do Guia de Acessibilidade publicado em 2008, o governo do Estado publicou em 23 de

setembro de 2013 o Decreto n°. 31.287, que dispoe sobre a obrigatoriedade do atendimento

aos critérios do desenho universal em todos os termos de referéncias e editais de processos
licitatorios relativos a projetos arquitetonicos de uso publico ou coletivo, para a construgdo,

reforma ou ampliagcdo de edificagcoes, com recursos publicos estaduais, a partir de 21 de
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setembro de 2013, data alusiva ao dia nacional de luta das pessoas com deficiéncia.

Ante o exposto, esta Comissdo ressalta que as informagdes apresentadas se relacionam a
apenas parte das recomendacdes elencadas (59 e 60), ndo tendo relagdo com as demais (58 € 61). No que
tange as recomendagdes 58 e 61, ressalta-se que o decreto n® 31.287/2013 determinou que em todos e
quaisquer termos de referéncias e editais relativo a processos licitatorios no Estado do Ceara, que tenham
como objetos projetos arquitetdnicos, de uso publico ou coletivo, para construgdo, reforma, ou ampliagdo
de edificacdes, com recursos publicos estaduais, sera obrigatdrio o atendimento aos critérios de “Desenho
Universal”, regulamentados pelo Decreto n® 5.296/2004 e pelas normas técnicas de acessibilidade da
ABNT.

Segundo o Guia de Acessibilidade: Espaco Publico e Edificagdes do Governo do Estado, o
Desenho Universal visa incorporar paramentos dimensionais de uso e manipulagdo de objetos, de forma
que alcance maior gamas de pessoas, independentemente de seu tamanho, idade, postura ou condigdes de
mobilidade, procurando respeitar a diversidade fisica e sensorial na concepgdo de espacos e objetos,
resguardando ainda a autonomia.

Situacio: Atendidas as recomendacgdes 59 e 60. Nao foi possivel verificar o atendimentos

das recomendacdes 58 e 61.



B [RIBUNAL DE CONTAS
'_‘ DO ESTADO DO CEARA

1309
Demonstracdes Contabeis

RECOMENDACAO 62 - A Secretaria do Planejamento e Gestio que dé prosseguimento aos
trabalhos de reavaliagdo dos bens moveis e imoveis do Estado e aperfeigcoe os sistemas de controle desses
bens de forma a atender os novos padroes da contabilidade aplicada ao setor publico, evidenciando o valor
real do patriménio do Estado.

COMENTARIOS:

Em relagado a esta recomendagdo, o Governo do Estado do Ceara, por meio da SEFAZ, a fim
de atender a esse novo modelo de contabilidade publica, produziu o Decreto n°® 31.340, de 05 de novembro
de 2013, o qual aprova o regulamento para Depreciacao, Amortiza¢ao, Exaustao, Reavaliacdo e Redu¢do
ao valor recuperavel do Patrimonio Publico do Estado do Ceara. J4 o Decreto 31.400/2014 alterou o prazo
maximo para o ajuste do valor contabil dos bens adquiridos em exercicios anteriores ao ano de 2013 para
novembro de 2014 para bens moveis € imdveis.

Ademais, encontram-se em tramitagao nesta Corte de Contas, com o intuito de regularizar as
informagdes do patrimonio publico estadual do Ceara e com foco nas normas de Contabilidade aplicadas

ao setor publico, os seguintes processos da 8* Inspetoria de Controle Externo:
e Processo n° 00668/2011-5: Fiscalizar o reconhecimento da depreciagdo, da amortizacao e
da exaustdo na contabilidade do Estado do Ceard, relativo ao periodo de janeiro a
dezembro de 2010, em observancia a Resolucao do CFC n° 1.136/08; a qual foi emitido o
Relatorio de Auditoria n® 0014/2013;
e Processon’®01540/2011-6: Fiscalizar o Sistema de Gestao de Bens Imoveis - SGBI, quanto
ao Controle e Gerenciamento dos Bens Imoveis de propriedade do Estado do Cear4, cujo

o Relatorio de Auditoria é o de n° 0012/2013.

Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Processos- SAP, pode-se constatar que os
mesmos se encontram na 8° ICE para Reexame.

Situacdo: Em Fase de implementacio

RECOMENDACAO 63 - A Secretaria da Fazenda que evidencie em quadros e notas
explicativas as Demonstracdes Contabeis da Lei n° 4.320/64, bem como nos Relatorios da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as informagdes relevantes, complementares ou suplementares ¢ aquelas ndo
suficientemente evidenciadas ou ndo constantes no corpo das demonstragdes, tais como os grupos de contas
genéricos com valores expressivos.

COMENTARIOS:

Apos andlise do Relatorio Contabil, constata-se a inclusdo de Tabelas Demonstrativas das
contas genéricas, como por exemplo a tabela 124, da pag. 183, que detalha a conta Outros Créditos a
Receber e Valores a Curto Prazo e a Tabela 126 da pag. 184 a especifica os Créditos a Longo Prazo.

Situaciio: Atendida
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RECOMENDACAO 64 - A Secretaria da Fazenda que dé cumprimento ao art. 50, inciso VI
da LRF, o qual determina que a demonstracao das variagdes patrimoniais deve dar destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagdo de ativos.

COMENTARIOS:

A SEFAZ em resposta as recomendacdo do TCE sobre as contas anuais do governo do
exercicio de 2012, se pronunciou no sentido de té-la atendido de acordo com os manuais da STN.
Conforme consta no item 7.4.1 deste Relatorio, a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidenciou,
tanto as Incorporagdes do Passivo como as Incorporacdes do Ativo.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 65 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orgamento
Fiscal do Estado, em observancia ao disposto na Portaria STN n°® 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE, Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos —
METROFOR, ¢ Empresa Administradora da Zona de Processamento de Exportagdo do Pecém — EMAZP,
por caracterizarem-se como Empresas Estatais Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e
Resolucdo n° 43 do Senado Federal.

COMENTARIOS:

De acordo com o inciso III do art. 2° da LRF, entende-se por empresa estatal dependente a
empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Gltimo caso, aqueles provenientes de aumento
de participacao acionaria.

Cumpre informar que, no exercicio anterior, foi apontado que a ADECE, METROFOR e a
ZPE-CE deveriam ser enquadradas como estatais dependentes. Apos as devidas andlises, se fazem
necessdarias as seguintes consideragoes:

A ADECE apresentou prejuizo operacional de R$ 6,7 milhdes, comprovando mais uma vez
que as receitas classificadas como operacionais pela Entidade ndo foram suficientes para cobrir seu custeio.
Analisando seu Fluxo de Caixa, foi constatado que as atividades operacionais geraram um fluxo de caixa
negativo de R$ 1,45 Milhoes ¢ as atividades de investimento, um fluxo negativo de R$ 41,1 Milhges, ao
passo que as atividades de financiamento um fluxo positivo de R$ 43,4 Milhdes, fruto da integralizacao de
capital social pelo Estado do Ceara.

Quanto ao METROFOR, apo6s considerar a receita dos transportes ferroviarios e os custos dos
servigos prestados, apresentou resultado deficitario de R$ 41,70 milhdes, explicado pelo baixo volume das
receitas (R$ 3,57 milhGes) frente aos custos dos servigos prestados (R$ 45,28 milhdes). Apos considerar
as despesas operacionais (R$ 22,67 milhdes), as receitas e despesas financeiras e as outras receitas e
despesas operacionais, a Companhia registrou um prejuizo de R$ 48,09 milhdes, sendo 13,21% superior
ao prejuizo registrado em 2012.

Pela analise do Fluxo de Caixa, observa-se que os fluxos negativos das atividades



DO ESTADO DO CEARA

1311

operacionais (R$ 34,35 milhdes) ¢ das atividades de investimentos (R$ 146,39 milhdes) foram

A | RBUNAL DE CONTAS
\(

contrapostos ao fluxo positivo das atividades de financiamentos (R$ 167,07).

Cumpre informar que o aumento da participacdo acionaria do Estado do Ceara, foi maior em
6,76 % ao Caixa Gerado pelas Atividades de Financiamento. Portanto, fica evidente que a referida Entidade
vem cobrindo gastos correntes com recursos provindos do aumento da participacdo acionaria do Estado, o
que enquadra a Companhia como empresa dependente a luz do inciso III do artigo 2° da LRF.

Na mesma dire¢@o do que foi concluido para 0o METROFOR, a ZPE-CE apresentou prejuizo
operacional de R$ 4,32 milhdes. Analisando seu Fluxo de Caixa, foi constatado que as atividades
operacionais geraram um fluxo de caixa negativo de (R$ 2,38 milhdes) ao passo que as atividades de
financiamento um fluxo positivo (R$ 493 mil), fruto da integralizacdo de capital social pelo Estado do
Ceara. Observa-se entretanto que o valor positivo gerado pelas atividades de financiamento, ndo foram
suficientes para cobre o caixa negativo gerado pelas Atividades Operacionais e de Investimentos.

Logo, conclui-se que, se a entidade utiliza recursos publicos, mesmo que provindos de
aumento de participagdo acionaria, para cobertura de despesas de custeio, estara configurada a situagao de
dependéncia. Desse modo esta Comissao entende que nao foi atendida a presente recomendacao.

Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 66 - A Secretaria da Fazenda que elabore o Balango Or¢amentario da
Lei n° 4.320/64, bem como os Demonstrativos da LRF (Anexo I ¢ Anexo II do RREO) de modo que a
previsdo inicial da receita e a fixacdo da despesa estejam de acordo os valores previstos na Lei
Orcamentaria Anual.

COMENTARIOS:

No que se refere a esta Recomendacdo, a SEFAZ informou que foi atendida nas
demonstragdes contabeis do exercicio de 2013, porém apos analise das demonstracdes contabeis, se pode
constatar que o valor da previsdo inicial da receita constante no Balango Orgamentario diverge a menor do
verificado no Volume I da LOA em RS 199.999,77.

Situaciio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 67 - A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias verificadas entre
os demonstrativos contabeis da Lei n° 4.320/64 e entre estes ¢ os demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, respectivamente no Balanco Financeiro e no Demonstrativos dos Restos a pagar
do RREO.

COMENTARIOS:

Conforme verificado no item 7.1.1 deste Relatdrio, o saldo dos restos a pagar processados do
Anexo 17 da Lei 4.320/64 evidenciou um saldo final de R$ 2.383.123,12, ao passo que o Anexo II do
Balango Orgamentario apresenta um saldo de R$ 2.217.170,02, gerando uma divergéncia de R$
165.953,10. Observou-se, entretanto, que o valor desta diferenga corresponde ao total da inscri¢do de

Restos a Pagar Processados do “2° Exercicio Anterior”. No que tange aos relatorios fiscais, ndo foi
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verificada divergéncia entre estes e os demonstrativos da Lei 4.320/64.

Situacio: Parcialmente Atendida

RECOMENDACAO 68 - A Secretaria da Fazenda que evidencie, nas Variagdes Qualitativas
da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, a movimentagao relativas aos empréstimos concedidos por
meio do programa FDI.

COMENTARIOS:

Quanto a esta Recomendagdo, a SEFAZ esclarece que foi atendida nas demonstracdes
Contabeis do exercicio de 2013. Em consulta ao item 7.4.1 deste relatério pode-se constatar que a
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do exercicio de 2013, evidenciou a conta Empréstimos e
Financiamentos concedidos pelo Estado do Ceard a titulo de Empréstimos, dos quais 96% do total desta
conta refere-se a concessoes para o FDI.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 69 - A Secretaria da Fazenda que elabore os Demonstrativos Contabeis
observando integralmente a metodologia contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

COMENTARIOS:

Em relagdo a esta Recomendagdo, ressalta-se que foram atendidas no exercicio 2013 algumas

ocorréncias, das quais destacam-se:

e A apresentacdo do elemento “Aquisi¢do de Capital das Empresas” nas
“Incorporagdes do Ativo”, conforme pode-se observar no item 7.4.1.
e Apresentacao do campo relativo aos saldos de exercicios anteriores no Balanco
Orgamentario, para restabelecer o equilibrio orcamentario do planejamento.

Por outro lado, as ocorréncias elencadas a seguir ndo foram atendidas:
e Nao apresentacao, nas notas explicativas, da metodologia de calculo da provisao
para perda dos empréstimos concedidos relativos ao FDI.
e As dividas com precatdrio sdao classificadas nas "Demais obrigagdes a longo
prazo", como se ndo existissem precatorios frutos de obrigacdes trabalhistas e de
dividas com fornecedores.
e Auséncia do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro no Balango
Patrimonial consolidado.

Situacio: Parcialmente Atendida

RECOMENDACAO 70 - A Secretaria da Fazenda para que sejam feitos ajustes no Balango
Orcamentario, a fim de que apresente os reais valores das despesas orgamentarias pagas no exercicio, uma

vez que, no demonstrativo contabil 2012, o total das despesas pagas esta evidenciado pelo seu valor liquido,
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expurgadas as consignacdes.

COMENTARIOS:

Conforme apontado no item 7.1.2 deste Relatorio, foram apontadas divergéncias entre o
Balango Orcamentéario e Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVII). Tal divergéncia decorre do
procedimento adotado pela Secretaria da Fazenda na contabilizagdo das consignacgdes, procedimento este
explicado no Relatorio do Balango Geral do ano anterior e acolhido por esta Comissdao no Relatorio
Técnico alusivo ao exercicio 2012.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 71 - A Secretaria da Fazenda que no Balango Patrimonial posicione
como de curto prazo os créditos da Divida Ativa cuja arrecadagdo para o exercicio subsequente esteja
previsto na Lei Orcamentaria Anual. E, ainda, que em conformidade com as normas de contabilidade
aplicada ao Setor Publico, posicione o saldo da Divida Ativa separadamente dos Créditos de Longo Prazo,
ou, no minimo, explicitando-o como componente deste Grupo de Contas de forma a permitir a identificagdo
da conta analitica e seu respectivo valor no Balango Patrimonial.

COMENTARIOS:

Conforme apontado no item 7.3.1 deste Relatorio, o Poder Executivo atende a referida
recomendac¢do ao evidenciar no gruo “Créditos a curto prazo” o montante de R$ 49 milhdes relativos a
“Divida Ativa Tributaria” e R$ 140 milhdes relativos a “Créditos Tributarios a Receber”.

Situacio: Atendida
Limites Constitucionais

RECOMENDACAO 72 - Ao Poder Executivo que promova a operacionalizagio do FCE
com vistas ao cumprimento do Art. 209 da Constitui¢ao Estadual.

COMENTARIOS:

Verificou-se, através do Balango Geral de 2013, bem como do banco de dados do S2GPR,
que inicialmente foi previsto R$ 100.000,00 para esse fim, porém ndo houve execucdo. Desse modo, ndo
foi atendido a exigéncia do Art. 209 da Constituicdo Estadual. Insta salientar que também ndo houve
execucdo nos exercicios financeiros de 2010, 2011 e 2012, consequentemente ndao ocorrendo a
operacionalizagdo do referido Fundo.

Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 73 - Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos
direcionados a FUNCAP conforme estabelece o art. 258 da Constitui¢do Estadual.

COMENTARIOS:

Conforme o item 8.4 deste Relatorio, o Estado do Ceara repassou em 2013 para a FUNCAP

o equivalente a 0,48% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual, inferior ao limite fixado pela
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Constitui¢do Estadual.

Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 74 - Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 205,
§ 2° da Constituicdo Estadual, o qual estabelece que o Estado deve aplicar no minimo 20% (vinte por
cento) da sua arrecadagao tributaria com investimentos.

COMENTARIOS:

Conforme o item 8.3 deste Relatorio, o Estado do Ceara aplicou 13,51% da Receita Tributaria
Liquida do Tesouro Estadual em investimentos e inversdes financeiras, percentual inferior ao fixado pela
Constitui¢ao Estadual.

Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 75 - A Secretaria da Fazenda que providencie a criagdo de fonte propria
para distinguir os recursos do FUNDEB no exercicio vigente daqueles oriundos de exercicios anteriores,
de modo a possibilitar a observancia do que dispde o art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/07.

COMENTARIOS:

Em consulta ao banco de dados do S2GPR, néo foi constatada a referida fonte.

Situacio: Nao Atendida
Gestéo Fiscal

RECOMENDACAO 76 - A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o Portal
da Transparéncia do Poder Executivo, para que contemple todas as informagdes exigidas pela Lei
Complementar n° 131/2009 e pelo Decreto n° 7.185/2010.

COMENTARIOS:

A referida matéria ndo sera abordada neste relatorio, tendo em vista a existéncia de processo
especifico para este fim, sob o n° 4437/2013-9, em tramitacao neste Tribunal.

Situac¢do: Em Auditoria pelo TCE

RECOMENDACAO 77 - Ao Poder Executivo que cumpra a meta de Resultado Nominal
fixada na LDO.

COMENTARIOS:

Verificou-se no Demonstrativo do Resultado Nominal, anexo integrante do RREO, que o
Estado cumpriu a meta estabelecida no anexo de metas fiscais, integrante da LDO.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 78 - A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido de

Execucao Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre com
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os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.
COMENTARIOS:
Verificou-se que o Relatorio Resumido da Execug@o Or¢amentaria, 6° bimestre, ¢ o Relatorio
Gestao Fiscal, 3° quadrimestre, foram publicados em 30/01/14, dentro do prazo legal, e republicados com
os dados definitivos em 10/04/2014.
Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 79 - A Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral do Estado que
promovam a divulgacdo, em meio eletronico, de todos os documentos atinentes as contas de governo, com
fulcro no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 6°, inciso I e art. 8°, ambos da Lein® 12.527/2011.

COMENTARIOS:

Segundo a CGE, os documentos atinentes as Contas de Governo estao disponibilizados no

PORTAL DA TRANSPARENCIA no endereco: www.transparéncia.ce.gov.br.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 80 - A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar
terceirizados para a realizagdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), sob pena de
ofensa ao art. 37, I, CF/88.

RECOMENDACAO 81 - A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizagdo de
mao de obra somente em se tratando de atividades acessorias (como apoio, limpeza e vigilancia) e desde
que ndo importe em substituicdo de servidores de carreira.

RECOMENDACAO 82 - A Secretaria de Planejamento e Gestio (Seplag) e a Procuradoria-
Geral do Estado (PGE) que realizem as medidas necessarias a eliminacao de terceirizagcdo de atividade-
fim na Administragdo Publica Estadual, com a substituicao paulatina dos terceirizados pelos concursados.

RECOMENDACAO 83 - A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicacio de
nomes de profissionais para serem contratados por empresas fornecedoras de mao de obra terceirizada
contratadas pelo Poder Publico.

COMENTARIOS:

Conforme informagdes da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), ¢ politica do
Governo do Estado do Ceara a autorizacao de terceirizagdes destinadas a execugdo das atividades-meio
dos orgdos, com o intuito de tornar a Administracdo Publica mais eficiente e econémica, “liberando o
Estado para agir em assuntos finalisticos e de maior interesse da coletividade”. Assim, a CGE enfatiza que
atividades de Conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transporte, informatica, copeiragem, recepgao,
reprografia, telecomunica¢des, manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes, entre outros,
considerados como de apoio, acessorios, instrumentais ou complementares [...] deverdo ser contratados
prioritariamente através de terceirizagao.

De acordo com os dados apresentados no Capitulo 3 — Execugdo Or¢amentaria, os valores

empenhados em Servigos de Terceiros, representados por Locag¢do de Mao de Obra, Outros Servigos de
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2.428.928.423,00. Constatou-se que o montante empenhado no elemento Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacao, no exercicio de 2013, representam 8,42% do total das Despesas
com Pessoal e Encargos Sociais. Constatou-se, ainda, que os valores empenhados neste elemento pelas
entidades vinculadas a Secretaria da Saude representam, em alguns casos, trés vezes mais os valores
empenhados no grupo Pessoal e Encargos Sociais.

Para a CGE, o aumento das despesas nestes elementos decorre da ampliacdo dos servigos
prestados pelo Estado, seja por meio da implantagdo ou da ampliagdo dos servigos e equipamentos
publicos. No que concerne a terceirizagdo na area da Saude, as despesas referem-se principalmente a
pagamento das Cooperativas Médicas. A CGE informa também o quantitativo de servidores efetivos
contratados pelo Estado no exercicio de 2013 (3.806), valor este significativamente superior ao verificado
em 2012 (305).

Cabe ressaltar que para uma analise mais aprofundada da matéria, estdo sendo realizadas
auditorias especificas, por esta Corte de Contas, em 6rgdos/entidades da Administragdo Publica.

Situacio: Em Auditoria pelo TCE

RECOMENDACAO 84 - Ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias a edigdo de
uma lei fixadora dos casos, condigdes e percentuais minimos de cargos em comissdo a serem preenchidos
por servidores de carreira, em atendimento ao art. 37, V, da Constituigdo Federal de 1988.

COMENTARIOS:

Nos esclarecimentos apresentados, a CGE ressalta que:

[...] aregra imposta pela Constitui¢do Federal estd sendo plenamente atendida pelo disposto
na Lei estadual n° 11.966, de 17 de junho de 1992, com altera¢do da Lei Estadual n°
14.508/2009, que definiu que os cargos de nivel hierarquico até DAS-2 sdo de exercicio

privativo de servidores de carreira.

A restrigdo prevista na referida lei estadual configura-se mais salutar do que a simples
defini¢do de um percentual, eis que se reservam aos servidores de carreira todos os cargos de
nivel estrutural administrativo diario, corriqueiro, responsavel pelas atividades do dia-a-dia
da Administra¢do, facultando-se o provimento por terceiros unicamente dos cargos de
Direcdo, Geréncia e Assessoramento Superior, que exigem tal possibilidade face a confianga
estrita inerente a tais fungoes.

Demais, atualmente, conforme informagoes da Secretaria do Planejamento e Gestdo, existem
4.279 cargos de provimento em comissdo de nivel hierdrquico até DAS-2, o que equivale a
aproximadamente 55% do total de cargos comissionados da estrutura organizacional da
Administragdo Publica Estadual. Portanto, a forma adotada pelo Estado é,

incontestavelmente, mais salutar, visto que mais da metade dos cargos comissionados



A TRIBUNAL DE CONTAS
& o0 51400 0O cenri

| 317
existentes na estrutura administrativa sdo de exercicio privativo de servidores de carreira.
Ademais, cumpre esclarecer que, se ha norma vigente que estabelece reserva de cargos para
servidores de carreira, deve o Estado cumprir a determinagdo legal, sob pena de vilipendiar
o principio da legalidade.

E mais: se recusar aplicagdo a lei vigente, o ato do Estado também incidiria em
inconstitucionalidade direta, na medida em que ndo mais haveria reserva alguma de vagas
para servidores.

Por fim, releva anotar que ndo compete ao Tribunal de Contas do Estado impor, de forma
direta ou indireta, que o Executivo inicie a atividade legislativa, para atendimento de uma
forma de interpretar a Constitui¢do Federal que o TCE considere mais correta.

Outrossim, a recomendagdo indica a auséncia de previsdo legal das atribui¢oes dos cargos

comissionados criados por lei estadual.

Note-se que o art. 37, inciso V, prevé, de forma expressa, as atribuig¢des a serem exercidas
pelos ocupantes de cargos em comissdo, quais sejam: direcdo, chefia e assessoramento.
Portanto, os ocupantes de cargo em comissdo dirigirdo, chefiardo e assessorardo as
atividades desenvolvidas pelo orgdo da Administra¢do Publica no qual estejam lotados, de
acordo com as competéncias daquela unidade administrativa.

E nitido que inexiste qualquer determinagdo constitucional no sentido de que as leis que criam
cargos e fungdes em comissdo disponham no proprio texto as suas atribuigoes.

Sequer se vislumbra a possibilidade de entendimento diverso, uma vez que os cargos criados
para a Administragdo Publica sdo destinados aos Orgéos/Entidades dela integrantes, cujas
competéncias encontram-se definidas nos Decretos ou Regimentos Internos que os
regulamentam. Afinal, cada uma dessas unidades administrativas tem atividades proprias,
inerentes as suas fungoes institucionais.

Ante o exposto, esta Comissdo acolhe os esclarecimentos apresentados.
Situaciio: Atendida

10.1 Sintese da Situacéo das Recomendacdes de Exercicios anteriores

Em relacdo a andlise das recomendagdes, o quadro abaixo sintetiza a situagdo das

recomendacdes do Tribunal de Contas sobre as Contas de Governo do Exercicio de 2012.
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RESUMO DAS RECOMENDAGCOES DO TCE DE 2012

‘ = Atendidas

= Ndo Atendidas

12

= Em Auditoria pelo TCE

Parcialmente Atendidas

= Em Fase de Implementagdo

Conforme se verifica, 32,14% das recomendagdes foram atendidas em 2013, restando 30,95%
como nao atendidas. Destaca-se que 14,29% das recomendagdes apresentadas sdo objeto de auditorias em

tramitagdo nesta Corte de Contas.
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11. OCORRENCIAS E RECOMENDACOES ALUSIVAS AO EXERCICIO DE 2013

O presente Capitulo tem como objetivo compilar as ocorréncias e as recomendagdes
realizadas ao longo do presente relatdrio, bem como aquelas remanescentes de exercicios anteriores, mas
que ainda persistiram no exercicio sob exame, de forma a melhor subsidiar a elaboragdo do Parecer Prévio
sobre as Contas do Governador — exercicio de 2013.

As ocorréncias apontadas e as recomendagdes propostas alicercam-se na fungdo
constitucional deste Tribunal de assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade e economicidade na gestdo publica, e ainda nos Principios de Contabilidade.

Conforme evidenciado no capitulo anterior, verificou-se uma consideravel redu¢do no nimero
de ocorréncias e recomendacdes. Pode-se apontar como principais fatores desta retragdo: o atendimento a
recomendacdes reiteradas por esta Corte de Contas ao longo dos ultimos anos; as novas medidas adotadas
com a implementagdo do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR); o atendimento de
diretrizes do novo modelo de contabilidade publica adotado no pais ¢ 0 novo modelo de gestdo do PPA.
Tal redug@o na quantidade de recomendagdes também foi motivada pela reformulacdo e aglutinagdo de
algumas ocorréncias e recomendagdes que, em esséncia, tratavam da mesma matéria.

No quadro abaixo, destacam-se as ocorréncias ¢ as respectivas recomendacoes identificadas
no exercicio, bem como aquelas de anos anteriores, mas que ainda persistiram no exercicio sob andlise.
Para tornar mais didatica a analise das ocorréncias e recomendacdes o quadro foi estruturado por assunto,

de acordo com cada Capitulo deste Relatorio.

Ocorréncias | Recomendacdes

Desempenho da Economia Cearense

1. Existéncia de disponibilidade de caixa liquida |1. As Secretarias beneficiarias do FECOP que,
expressiva de recursos do FECOP ao final do diante da existéncia de saldo bancario liquido
exercicio. na conta do FECOP, efetuem acgdes

suplementares de nutrigdo, habitagdo,

educacdo, saude, saneamento basico, reforco
de renda familiar e outros programas de

relevante interesse social, voltados para a

melhoria da qualidade de vida das populagdes

carentes.

Instrumentos de Planejamento

2. Auséncia das normas relativas ao controle de |2. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que

custos ¢ a avaliagdo dos resultados dos aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes
programas financiados com recursos do Orgamentarias de forma descrever as normas
or¢amento, conforme prevé o art. 4°, I, e, da relativas ao controle de custos e a avaliagdo
Lei de Responsabilidade Fiscal. dos resultados dos programas financiados com

recursos do or¢amento, conforme prevé o art.
4° 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Auséncia de sistema de custos na |3. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade

Administracao Publica Estadual que permita a ao processo de implantagdo do sistema de
avaliagdo ¢ o acompanhamento da gestdo custos que permita a avaliagdo e o
orcamentaria, financeira e patrimonial. acompanhamento da gestdo orgamentaria,

financeira e patrimonial, em atendimento as
exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.
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4. Auséncia do demonstrativo de que trata o art. |4. A Secretaria da Fazenda que elabore
13 da LRF, evidenciando a quantidade e os demonstrativo de que trata o art. 13 da LRF,
valores relativos a acdes ajuizadas para a evidenciando a quantidade e os wvalores
cobranca da divida ativa, bem como a evolugdo relativos a agdes ajuizadas para a cobranca da
do montante dos créditos tributarios passiveis divida ativa, bem como a evolugdo do
de cobranca administrativa. montante dos créditos tributarios passiveis de

cobranca administrativa.

5. Auséncia de valor no Demonstrativo |5. A Secretaria de Planejamento e Gestdo que
Estimativa ¢ Compensagdo da Renuncia de aprimore os Instrumentos de Planejamento
Receita (LDO e LOA), de forma a atender

satisfatoriamente as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fazendo constar no
Demonstrativo de Renuncia de Receitas os
valores relativos a estimativa de compensagao
em face dos incentivos fiscais concedidos.

6. Publicagdo das metas bimestrais de |6. Ao Poder Executivo que publique no prazo
arrecadacdo e do cronograma mensal de legal (30 dias, apds a publicagdo da Lei
desembolso fora do prazo legal. Orcamentaria Anual) as metas bimestrais de

arrecadagdo, a programagdo financeira € o
cronograma de desembolso, tudo em
conformidade com a legislacdo de regéncia,
com vistas a garantir o equilibrio das contas
publicas e a solvéncia do Estado.

7. Nao evidenciag¢do de Passivo Contingente no |7. Ao Poder Executivo que elabore o Anexo de
Anexo de Riscos Fiscais da LDO, frente as Riscos Fiscais da Let de Diretrizes
demandas judiciais contra as empresas estatais Orcamentarias considerando os passivos
dependentes; as demandas trabalhistas contra o contingentes do Estado.
ente federativo e o6rgaos da sua administragao
indireta e aos avais e garantias concedidas as
empresas, especialmente a CAGECE e a
COHAB.

Execu¢io Or¢amentaria

8. Evidenciacdo, na pagina eletronica da SEFAZ, |8. A Secretaria da Fazenda - SEFAZ que ajuste
das transferéncias constitucionais repassadas em sua pagina eletronica, os valores
aos municipios, em valores inferiores aos correspondentes as transferéncias
constantes da base de dados contébeis. constitucionais repassadas aos municipios, em

consonancia com o sistema contabil, de forma
a evidenciar os importes efetivamente
repassados.

9. Nio evidenciagdo das Receitas Or¢amentarias, |9. A Secretaria da Fazenda que evidencie as
por fonte de recursos. receitas orcamentarias segregadas pelas fontes

10. Nao disponibilizagdo da base de dados das de recursos e disponibilize a esta Corte de
Receitas. Contas tais informagdes por meio da base de

dados.

11. Nio evidenciagio, no endereco eletrénico da |10. A Secretaria do Planejamento e Gestio que
SEPLAG, do percentual de abertura de aperfeicoe a ferramenta de TI para
créditos adicionais de exercicios anteriores. acompanhamento do percentual de abertura de

12. Nao disponibilizagdo, no endereco eletronico créditos adicionais definido na LOA,
da SEPLAG, da memoria de calculo do disponibilizando a consulta aos percentuais de
percentual de abertura de créditos adicionais. exercicios anteriores, bem como as respectivas

memorias de calculo.
Gastos Realizados Mediante Licitaciao, Dispensa e Inexigibilidade
13. Auséncia de diretrizes especificas que |11. A Administracio Publica Estadual que envide

estabelecam a promogdo do desenvolvimento
sustentavel nos procedimentos licitatorios no
Estado do Ceara, nos termos do art. 3° da Lei
n° 8.666/1993.

esforcos no sentido de dar fiel cumprimento as
diretrizes do art. 3° da Lei de Licitagdes no que
toca as chamadas “licitagdes sustentaveis™, de
modo a elaborar marco regulatdério estadual
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visando a sua implantacdo e utilizacdo.

14.

15.

Classificagdo indevida de despesas nao
licitdveis como dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo no Sistema de Gestao Governamental
por Resultados - S2GPR.

Nao obrigatoriedade, no empenho da despesa,
do preenchimento do dispositivo legal relativo
a contratagdo direta.

12.

As Secretarias de Estados que registrem no
sistema S2GPR, como dispensas ou
inexigibilidades de licitacdo, somente aqueles
despesas que de fato se enquadram nessas
hipoteses e que torne obrigatorio o
preenchimento no empenho da despesa do
campo relativo ao dispositivo legal.

Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas

16. Contabilizagdo indevida de diversas despesas |13. As Secretarias de Estado que contabilizem no

no item “Transferéncia a Organizacdes Sociais item “Transferéncia a Organizagdes Sociais -

- Contrato de Gestio” Contrato de Gestao” somente aquelas despesas
relativas aos contratos de gestdo.

17. Transferéncias a Instituicdes Privadas com |14. Aos oOrgdos e entidades que compdem a

Fins Lucrativos por meio de contribuicdes.

Administracdo Publica Estadual que nao
destinem recursos publicos como
contribui¢des, subvengodes sociais ou qualquer
modalidade assemelhada a institui¢des
privadas com fins lucrativos.

Programas Governamentais

18. Baixo indice de execugdo orgcamentaria dos |15. Ao Poder Executivo que eleve o nivel de
Programas relacionados a Educagdo Superior execucdo orcamentaria dos Programas
(068) e Profissional (069); Governamentais previstos no PPA e na LOA,

19. Baixo indice de execugdo orgcamentaria dos em especial aqueles voltados a Educacao, ao
Programas relacionados ao combate a seca e combate a seca e enfrentamento as drogas.
abastecimento de agua (028, 032, 039, 040);

20. Baixo indice de execucdo orcamentaria do
Programa relacionado ao enfrentamento as
drogas (025);

21. A maioria das metas constantes do Anexo de |16. Ao Poder Executivo que eleve o nivel de
Metas e Prioridades da LDO apresentou baixo execucdo das metas fisicas constantes do
indice de execu¢do de meta fisica. Anexo de Metas e Prioridades previsto na

22. Baixo indice de execugdo de metas fisicas do LDO, em especial aquelas voltadas a
Anexo de Metas e Prioridades relacionadas a seguranga publica e prevengdo as drogas.
seguranca publica (015) e ao enfrentamento as
drogas (025).

23. Fragilidade no acompanhamento da realizagio |17. A Secretaria do Planejamento e Gestio que dé
das metas fisicas previstas no PPA pela ndo continuidade ao processo de implantagdo do
implantacdo de sistema informatizado para Sistema Integrado de Monitoramento e
este fim. Avaliagdo  (SIMA), que permitirda o

acompanhamento das metas fisicas de todos os
programas previstos no PPA.

24. Anexo de Metas e Prioridades apresentou |18. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
metas com quantitativos previstos “zerados”. envide esfor¢os no sentido de evitar falhas na

25. Anexo de Metas e Prioridades apresentou elaboragdo do Anexo de Metas e Prioridades.
Macrorregido com o campo de quantidade
prevista “vazio”.

Demonstracées Contabeis

26.

Subavaliagdo da maioria dos bens imdveis do
Estado, com 56,62% do acervo imobiliario
registrado a R$ 1,00 (um real) no Sistema de
Gestdo de Bens Imoveis — SGBI.

19.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé
prosseguimento aos trabalhos de reavaliagdo
dos bens moéveis e imoveis do Estado e
aperfeicoe os sistemas de controle desses bens
de forma a atender os novos padroes da
contabilidade aplicada ao setor publico a fim
de evidenciar o valor real do patriménio do
Estado.

217.

Empresas estatais dependentes de recursos do

20.

A Secretaria do Planejamento e Gestio que
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tesouro estadual termos do art. 2°, Inciso III da
LRF e Resolugdo n° 43 do Senado Federal, nao
incluidas no or¢amento fiscal, a exemplo da
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do
Ceara S/A — ADECE, Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos — METROFOR e
Empresa Administradora da Zona de
Processamento de Exportagdo do Pecém —
EMAZP.

inclua no Orgcamento Fiscal do Estado, em
observancia o disposto na Portaria STN n°
589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceard S/A —
ADECE, Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos — METROFOR, e Empresa
Administradora da Zona de Processamento de
Exportagdio do Pecém - EMAZP, por
caracterizarem-se como Empresas Estatais
Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso III
da LRF e Resolugdo n°® 43 do Senado Federal.

28.

O valor da previsdo inicial da receita ¢ a
fixacdo da despesa no Balango Or¢amentario
da Lei n° 4.320/64, bem como os
Demonstrativos da LRF (Anexo I e Anexo II
do RREO) nio estdo de acordo com os valores

21.

A Secretaria da Fazenda que elabore o Balango
Or¢amentario da Lein® 4.320/64, bem como os
Demonstrativos da LRF (Anexo I e Anexo II
do RREO) de modo que a previsdo inicial da
receita ¢ a fixagdo da despesa estejam de

previstos na Lei Or¢amentaria Anual. acordo os valores previstos na Lei
Orcamentaria Anual.

29. Divergéncia entre o saldo dos restos a pagar [22. A Secretaria da Fazenda que sane as

processados do Anexo 17 da Lei 4.320/64 ¢ o divergéncias verificadas entre 0s

Anexo II do Balango Or¢amentario, gerando
uma diferenca de R$ 165.953,10, relativa ao
total da inscricio de Restos a Pagar
Processados do “2° Exercicio Anterior”.

demonstrativos contabeis da Lei n°® 4.320/64.

30.

31.

32.

Nao apresentacdo, nas notas explicativas, da
metodologia de calculo da provisdo para perda
dos empréstimos concedidos relativos ao FDI.
As dividas com precatorio sdo classificadas
nas "Demais obrigagdes a longo prazo", como
se ndo existissem precatorios frutos de
obrigacdes trabalhistas e de dividas com
fornecedores.

Auséncia do Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro no Balango
Patrimonial consolidado.

23.

A Secretaria da Fazenda que elabore os
Demonstrativos Contabeis  observando
integralmente a metodologia contida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Limites Constitucionais

33.

Auséncia de operacionalizagdo do Fundo de
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias
Empresas do Estado do Ceara - FCE.

24,

Ao Poder Executivo que promova a
operacionalizacdo do FCE com vistas ao
cumprimento do Art. 209 da Constituigdo
Estadual.

34.

Nao aplicagdo de recursos minimos com
fomento das atividades de pesquisas cientificas
e tecnologica (FUNCAP), contrariando o que
¢ determinado pelo art. 258 da Constituigdo
Estadual.

25.

Ao Poder Executivo que cumpra o percentual
de recursos direcionados a FUNCAP conforme
estabelece o art. 258 da Constituicao Estadual.

35.

Nao cumprimento do percentual previsto no
art. 205, § 2°, da Constituicdo Estadual.

26.

Ao Poder Executivo que cumpra o percentual
previsto no art. 205, § 2°, da Constituigdo
Estadual, o qual estabelece que o Estado deve
aplicar no minimo 20% (vinte por cento) da
sua arrecadagao tributaria com investimentos.

36.

37.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino -
MDE, anexo 8 do RREO, ndo contempla as
despesas segregadas em liquidadas e inscritas
em restos a pagar ndo-processados.

Nao exclusdo, no MDE, dos restos a pagar
inscritos no exercicio sem disponibilidade

217.

A Secretaria da Fazenda que preencha o
Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) de acordo com as orientacdes contidas
no Manual de Demonstrativos Fiscais editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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financeira de recursos do FUNDEB.

38.

Preenchimento  incorreto  dos  quadros
“Execuc¢do de Restos a Pagar Nao-Processados
Inscritos com Disponibilidade de Caixa” e
“Controle dos Restos a Pagar Cancelados ou
Prescritos para Fins de Aplicacdo da
Disponibilidade de Caixa”, constantes no
Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com
Acgoes e Servigcos Publicos de Saude, anexo 12
do RREO.

28.

A Secretaria da Fazenda que preencha o
Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Acgdes e Servigos Publicos de Satude (ASP) de
acordo com as orientagdes contidas no Manual
de Demonstrativos Fiscais editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

39. Ndo cumprimento do normativo estadual [29. Ao Poder Executivo que cumpra o
inerente a aplicagdo de 80% (oitenta por cento) mandamento estadual, estabelecido no Art. 3°
dos recursos do FUNDEB, para o exercicio de da Lei Estadual do Ceara n°® 15.064/11, que
2013, no pagamento dos profissionais do destina 80% (oitenta por cento) dos recursos
magistério da educagio basica; do FUNDEB no pagamento dos profissionais

do magistério da educacdo basica.

40. Auséncia de fonte de recursos que evidencie as |30. A Secretaria da Fazenda que providencie a
despesas custeadas com o superavit financeiro, criacdo de fontes de recursos especificas para
do exercicio anterior, de recursos de impostos evidenciar as despesas custeadas com o
vinculados ao ensino, item necessario para a superavit financeiro, do exercicio anterior, de
apuragdo da aplicacdo da receita resultante de recursos de impostos vinculados ao ensino.
impostos em manuten¢do e desenvolvimento
do ensino — MDE.

Gestao Fiscal

41. Nio publicagio do RREO (6° Bimestre) e do [31. A Secretaria da Fazenda que divulgue o
RGF (3° quadrimestre) de 2013, com dados Relatorio Resumido de Execucédo
definitivos nos prazos previstos na legislacao. Orgamentaria do ultimo bimestre, bem como o

de Gestao Fiscal do terceiro quadrimestre com
os dados definitivos no periodo determinado
pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano
subsequente.

42. Apuracio do resultado orgamentério constante |32. A Secretaria da Fazenda que preencha o
no Demonstrativo do Balango Orgamentario, Demonstrativo do Balango Orgamentario,
anexo 1 do RREO, do ultimo bimestre, Anexo I do RREO, de acordo com as
considerando as despesas liquidadas. orientacdes contidas no Manual de

Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

43. Inclusdo indevida dos Restos a Pagar Ndo- [33. A Secretaria da Fazenda que preencha os

44,

Processados do exercicio na coluna
“Obrigacdes Financeiras” no Demonstrativo
de Disponibilidade de Caixa, anexo 5 do RGF.
O montante referente a disponibilidade de
caixa liquida apurado no Demonstrativo de
Caixa, anexo 5 do RGF, nédo foi transportado
para a coluna “Disponibilidade de caixa
liquida (antes da inscricdo em restos a pagar
ndo processados do  exercicio)” do
Demonstrativo de Restos a Pagar, anexo 6 do
RGF, ndo sendo possivel confrontar a coluna
dos “Restos a pagar empenhados e ndo
liquidados do exercicio” com coluna da
“Disponibilidade de Caixa Liquida”, a fim de
apurar a coluna “Empenhos ndo liquidados
cancelados”.

Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e
de Restos a Pagar, do RGF, de acordo com as
orientacbes  contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional.
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MINUTA DE PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que compete a esta Corte de Contas a andlise e emissdo de
Parecer Prévio referente as contas anuais de governo encaminhadas pelo Governador do Estado,
nos termos do art. 71, I da Constituigdo Federal c/c art. 76, I da Constitui¢do Estadual e art. 1°, IIT
c/c art. 42 da Lei Estadual n® 12.509/95;

CONSIDERANDO que a andlise técnica sobre as Contas do Poder Executivo
de 2013, bem como este Parecer Prévio ndo interferem nem condicionam o posterior julgamento
pelo Tribunal das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores da Administragio Publica direta, indireta ou fundacional e instituigdes mantidas pelo
Poder Piblico Estadual, de qualquer dos Poderes do Estado, bem como os que deram causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual, conforme o

disposto no art. 76, inciso II, da Constitui¢do Estadual;

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério Anual das Contas do
Governador, exercicio 2013, que foram atendidos os limites legais estipulados na Constituigdo

Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO que as ocorréncias detectadas - embora ndo constituam
motivo maior que impegam a aprovagdo das Contas do Governador, alusiva ao exercicio
financeiro de 2013 - requerem a adogdo de ajustes, para que ndo acarretem prejuizos ao

cumprimento de normas legais e dos instrumentos de planejamento e execugfo orcamentaria;

CONSIDERANDO que as ocorréncias remanescentes do exercicio anterior e as

identificadas em 2013, bem como as recomendagdes, encontram-se detalhadas no Relatério;

CONSIDERANDO que o Parecer N° XX emitido pelo Procurador Geral do
Ministério Piblico Especial junto a esta Corte sugeriu a emissdo de Parecer Prévio pela XX das

referidas contas;
CONSIDERANDO o contido no Art. 42 da Lei Orginica do TCE, c/c Art. 30,
I1I, § 3° do Regimento Interno, desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO o contido na instrugdo do processo n® 03983/2014-5;

’aN
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Voto no sentido de que este Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO
FAVORAVEL 2 APROVACAO, pela Assembleia Legislativa, das Contas do Excelentissimo
Governador do Estado do Ceara, Sr. Cid Ferreira Gomes, alusivas ao exercicio financeiro de
2013, com as recomendagdes a Administragdo Publica Estadual elencadas na parte conclusiva

do Relatorio Anual.

E o parecer que, ora submeto ao plendrio desta Corte de Contas.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2014.

berto Carlos Pontes Lima

Conselheiro - Relator
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