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EMENTA. JURISDICAO CONSTITUCIONAL DE CONTAS.
CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO.
EXERCICIO DE 2013. JULGAMENTO PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. PARECER PREVIO PELA APROVAGAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS.

Trata-se das contas anuais do Governador do Estado, relativa ao
exercicio de 2013, submetidas ao Tribunal para emissdo de Parecer Previo, em
conformidade com o disposto no art. 71, |, da Constituigao Federal c/c art. 76, |, da
Constituicéo Estadual e arts. 1°, lll e 42, da Lei Estadual n® 12.509/95.

2 Preliminarmente, deixo assente que este Tribunal tem competéncia para
emitir Parecer Prévio sobre as contas anuais do Governador de Estado, cabendo a

Assembléia Legislativa o seu julgamento.

3. Observo que compete privativamente ao Governador do Estado prestar
contas anualmente a Assembléia Legislativa, dentro do prazo de 60 dias apods a
abertura da sesséao legislativa, cabendo ao Tribunal de Contas emitir Parecer Prévio

técnico-juridico conclusivo, que devera exprimir:

e se as contas prestadas pelo Governador do Estado representam
adequadamente as posigdes financeira, orcamentaria, contabil e

patrimonial, em 31 de dezembro de 2013;

s a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica estadual, com destaque para o cumprimento
das normas constitucionais, legais e regulamentares na execugéo dos
orcamentos do Estado e nas demais operagbes realizadas co
recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece a

lei orcamentaria anual.

ot

Rua Sena Madureira, 1047, Prédio Anexo do TCE-CE - CEP 60.055-080 - Tel: {85) 3488-1692
RAMinPublsp\Desenvolvimento 20t ADR. SOUSA LEMOS\Contas de Governo 2014103.983.2014-5-Contas Anuais-Governador.doe

—



—

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA poc. 03.983/2014-5
PROCURADORIA-GERAL

Fls.
Gabinete do Procurador-Geral SCUSA LEMOS s
Visto
4. Em face disso, o relatorio elaborado pelo Tribunal de Contas deve conter

as seguintes informacées:

¢« 0 cumprimento dos programas previstos na lei orgamentaria anual
quanto a legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como o
atingimento de metas e a consonancia destes com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orcamentarias;

e o reflexo da administragdo financeira e orgcamentaria no

desenvolvimenio econdémico e social do Estado;

e o0 cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

b, Destaco, de inicio, que as contas foram enviadas diretamente ao Tribunal,
quando deveriam ter sido prestadas a Assembléia Legislativa, a quem compete
solicitar ao Tribunal a emiss3o de Parecer Prévio, técnico e juridico, idéneo a

fundamentar o seu julgamento.
6. Passa-se ao exame de mérito das contas.

T Em primeiro lugar, os instrumentos de planejamento do Estado séao
materializados em trés pegas fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LD(g)} e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), sendo que cada
uma delas tem uma fungao especifica, as quais devem estar alinhadas a um mesmo

objetivo: o planejamento da atividade financeira do Estado.

8. A respeito do PPA, noto que houve um redesenho das categoriais do
plano, ou seja, o biénimo “programa-acgdo”, que estruturava os instrumentos anteriores,
da lugar aos programas tematicos, aos objetivos e as iniciativas, tornando a agdo uma

categoria exclusiva dos orcamentos.

9. Entretanto, a substituicdo das agdes pelas iniciativas no PPA trouxe
grandes limitagcdes para analise do plano, visto que apesar de a “iniciativa” fazer a
ligacdo com a Lei Orgamentaria Anual, ndo o faz de forma objetiva, pois a partir de uma
“iniciativa” pode surgir mais de uma agao, o que compromete a comparabilidade entre
os instrumentos de planejamento.
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10. Houve também uma reducdo na quantidade de programas quando

comparado ao PPA anterior, o qual continha 127 programas, sendo 102 finalisticos e
25 de apoio as politicas publicas e areas especiais, enquanto o PPA 2012-2015 contém
apenas 81 programas, sendo 68 tematicos, 10 de servicos ao Estado e 03 de gestao e

manutencgao.

11 A grande maioria dos gastos se concentra em pessoal e encargos (35%),
seguido pelos Investimentos (25%) e outras despesas correntes (24%). Percebo que a
maior parte dos recursos disponibilizados no PPA foram destinados aos pagamentos
dos “Encargos Gerais do Estado”, formados, dentre outros gastos, pelos investimentos
nas Empresas Estatais, pagamento de dividas contratuais, reparticao das receitas dos
Estados aos Municipios e cumprimento de obrigagées legais imputadas ao Estado,
correspondendo  1,83%, 21,93%, 54,19% e 5,09% dos referidos encargos,

respectivamente.

12, Observo, ainda, que o pagamento de divida &€ a despesa mais
representativa do PPA, com mais de 20% dos recursos, seguida dos gastos com
investimentos como: a implantacédo da linha leste do metr6 (14,72%), construgdo do
cinturao das aguas (8,75%) e pavimentacao e implantacdo de rodovias (7,03%). Em
outro extremo, situam-se as despesas com construgao de eixos de integragao (1,15%),
construgdo e recuperagao de barragens (1,25%) e constru¢do de unidades

habitacionais de interesse social (1,30%).

13. Com relagao a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, instrumento de
planejamento estatal que estabelece as principais diretrizes e metas da Administracdo
Publica para o exercicio financeiro, conectando o Plano Plurianual a Lei Orgamentaria
Anual e indicando os programas que serao prioritarios na programacao e execucao
orcamentaria, ela deve tratar sobre o equilibrio entre a despesa e receita, os criterios e
formas de limitagdo de empenho, as normas relativas ao controle de custos e a
avaliacédo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos e

exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

14. Observo que o anexo das metas, constante da LDO 2013, esta
incompleto, haja vista ndo conter as metas financeiras para o exercicio, 0 que viola o

principio da transparéncia na gestdo fiscal, previsto no art. 48 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal e impossibilita a verificagao da disponibilizagéo dos recursos

financeiros para cada meta prevista no PPA.,

15 Percebo, ainda, que o Estado do Ceara nao publicou as medidas de
combate a evasao e a sonegacdo, a quantidade e valores de agbes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como a evolucdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa, o que afronta, mais uma vez, o principio da
transparéncia na gestéo fiscal, previsto no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, restaram comprometidos os anexos de metas fiscais e de riscos fiscais,

obrigatérios na LDO.

16. Quanto as regras sobre o equilibrio entre as despesas e receitas, em que
sao vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a execugao de despesa sem que
se tenha a comprovagao da suficiente disponibilidade financeira, observo que os
percentuais e o montante da limitagado de empenho deveriam ser distribuidos de forma
proporcional & participacdao de cada um dos poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica. Entretanto, no exercicio de 2013, o referido instrumento de
planejamento nao trouxe nenhum dispositivo que indicasse os mecanismos de controle
de custos e nem a metodologia de avaliagao dos resultados dos programas financiados
com recursos publicos estaduais, restando violado o disposto no art. 50, §3°, da LRF,
que exige da Administracdo Publica a manutengdo de um sistema de custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo or¢camentaria, financeira e

patrimonial.

17. No que pertine ao passivo contingente, percebe-se que o Estado omitiu
as informagdes relativas as demandas judiciais contra as empresas estatais
dependentes, as demandas trabalhistas contra o ente federativo e orgédos da sua

administracao indireta e aos avais e garantias concedidas as empresas, especialmente
a CAGECE e a COHAB.

18. A Lei Orgamentaria Anual - LOA deve abranger as acdes do Estado a
serem executadas, na forma de projetos, atividades e encargos especiais, objetivando

a realizacdo das diretrizes, objetivos e metas programadas no Plano Plurianual, em,
consonancia com o disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias. .\}:)

\
Wy
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19. Ressalte-se que a Lei Orgamentaria Anual de 2013, do mesmo modo que

sua antecessora, detalhou a despesa somente até o “Grupo de Natureza” e ndo até a
“‘modalidade de aplicagao”, o que contraria o Principio Orgamentério da Especificacéo,
bem como as disposi¢cées contidas na Portaria Interministerial — STN/MPOG n°
163/2001.

20. Para o exercicio financeiro de 2013, o Orgamento Geral do Estado teve
seus valores consignados na Lei n° 15.268, de 28 de dezembro de 2012, com as
receitas estimadas em R$ 19.604.343.189,85 (dezenove bilhdes, seiscentos e quatro
milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, cento e oitenta e nove reais e oitenta e cinco
centavos) e as despesas fixadas em igual montante, contemplando o Orgamento

Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos.

21. Verifico que o Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social representam
99,51% de todos os recursos previstos na LOA, enquanto o Orgamento de

Investimentos das Estatais apenas 0,48%.

22, Noto também que o Poder Executivo ficou com 92,41% de todos os
recursos previstos, enquanto aos demais poderes foram destinados apenas 7,59% do
referido montante, estando caracterizado que a “Regido 22-Estado do Ceard”
concentra a maior parte dos recursos previstos (51,01%), seguida da “Regido 01 —
Regido Metropolitana de Fortaleza” (28,88%), correspondendo as demais regides do
Estado a apenas 20,11% dos recursos previstos, o que revela a desigualdade social e

econémica do Estado.

23, No que diz respeito as exigéncias previstas no art. 5° da Lei
Complementar n® 101/00, a LOA 2013 nao as atendeu plenamente, no que se refere a
estimativa e compensacdo da renuncia de receita e o aumento de despesas

obrigatorias de carater continuado (art. 5°, II).

24. Quanto aos créditos suplementares, destaca-se que a LOA autorizou a
sua abertura, sem autorizagao legislativa especifica, até o limite de 25% do total da
despesa fixada, o que, apesar de nao se ter limite expresso de percentual maximo para
suplementacao, as balizas para tanto devem decorrer de interpretagédo sistematica da

legislacao de regéncia, levando-se em conta também a nogao do razoavel.
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25. No caso, o dispositivo que confere eficacia a autorizagdo para

suplementacdo, sem autorizagéo legislativa especifica, vai de encontro a exigéncia de
acao planejada, um dos pilares da LRF (art. 1°), na medida em que a possibilidade de
retificagdo do orgamento em percentual de 25% significa dizer que o planejamento

financeiro-orgamentario do Estado revela-se fragil e inefetivo.

26. Importa considerar, tambem, a autorizacao de suplementacao de 25% sob
a Otica do principio da razoabilidade. Primeiramente, o dispositivo mostra-se
desnecessario, tendo em vista que o governo dispbe de elementos suficientes para
estimar as demandas locais e fixar margem para contingéncias. Em segundo lugar, a
autorizagao para suplementacao do orgamento em 25% € inadequada, na medida em
gue se afasta do sistema de freios e contrapesos e viola o principio da independéncia

harmoénica entre as fungdes do Estado.

27. Nao resta duavida de que o percentual constante da LOA em exame
enfraquece o controle externo da atividade financeira do Estado, porquanto concede
autorizagao para a modificagdo do orgamento pelo chefe do Executivo sem a

intervengdo momentanea e contextualizada do Poder Legislativo.

28. Em terceiro, o percentual fixado (25%) & desproporcional e desnatura o
carater de instrumento de retificagdo e de ajuste insito aos créditos adicionais
suplementares. Uma previsao de ajuste proporcional e razoavel nao poderia superar
10% da previsao inicial, sendo que 25% extrapola a nogao do razoavel, até mesmo

para um leigo em finangas publicas.

29. Portanto, o dispositivo constante da LOA deveria ser tido por ineficaz por
esta Corte, afastando-se a sua aplicagéo, de modo que eventuais aberturas de créditos
suplementares no exercicio e despesas decorrentes considerar-se-iam desprovidas de
autorizacao legislativa, podendo macular futuras contas de governo, bem como as de

gestao de ordenadores de despesa.

30. Contudo, como a LOA possui prazo de vigéncia temporario, vale dizer, um
ano, e considerando que esse periodo findou-se ao final de 2013, ndo ha que se falar,
nesse momento, na ineficacia do referido artigo, mas em recomendacgéao para que a

previsdo de abertura de créditos suplementares nao ultrapasse o percentual de 10% do
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total da despesa fixada.
3l No tocante a execugado orgcamentaria, constato que o percentual de

realizacao da Receita foi de 93,87%, sendo que a realizagao das Receitas Correntes foi
de 97,66% do valor previsto, enquanto as Receitas de Capital, 66,89% do valor

previsto.

32, O ingresso de recursos proveniente de outros entes/entidades, mediante
transferéncias intergovernamentais monta 6,29 bilhées, entre os quais estdo as
chamadas “Transferéncias Constitucionais”, as quais representam a maior parcela dos

recursos transferidos pela Unido ao Estado do Ceara.

39 Dentre as Operacbes de Crédito realizadas em 2013, as operagbes
internas representaram 58,59% (R$ 697 milhdes) e as externas 41,41% (R$ 493
milhées). Do total das operacdes de crédito internas, de acordo com a Sintese do
Balango Geral do Estado, R$ 661 milhées foram obtidos junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e ao Banco do Brasil — BB. Os
recursos originados do BNDES foram aplicados no pagamento da Sociedade de
Propésito Especifico - SPE, responsavel pela reforma e operacdo da Arena Castelao,
no Metrofor, no Programa Hidroagricola e no Programa BNDES Estados, destinado a

projetos do Plano de Investimentos do Estado constante no Plano Plurianual — PPA.

34. Nas operacbes de credito externas, destacam-se o financiamento do
Programa PforR por intermédio do Banco Mundial (BIRD) e o Projeto de Apoio ao
Crescimento Econdmico com Redugdo das Desigualdades e Sustentabilidade
Ambiental, no valor de R$ 222.204.955,00.

35, Com relagao a Execugao da Despesa Orgamentaria, entendida como todo
o dispéndio, autorizado pelo Poder Legislativo, para financiar a prestacdo do servigo
publico a sociedade, cabe dizer que ela alcancou, no final do exercicio de 2013, a
quantia de R$ 22.808 bilhoes.

36. No exercicio de 2013, o grupo “Pessoal e Encargos Sociais” (R$ 8,3
bilhées) foi responsavel por 44,96% do total das Despesas Orcamentarias. Se

comparado ao exercicio de 2012 (45,04%), este percentual diminuiu 0,08%.

37. Os juros e encargos da divida compdem as despesas orgcamentarias -
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destinadas ao pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operacgdes de
creédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria. No
exercicio de 2013, esse grupo de despesa somou R$ 246,48 milhdes, representando

1,34% do total das despesas orcamentarias.

38. No grupo denominado “Outras Despesas Correntes’, segundo mais
representativo em volume de recursos, compreende as aquisicbes de material de
consumo, servigos de pessoas fisicas, servicos de pessoas juridicas, de consultoria,
pagamento de diarias, contribuicbées, repasses aos municipios a titulo de transferéncias
constitucionais, auxilio-alimentacéo, auxilio-transporte e despesas com contratos de
terceirizagdo de méao de obra, além de outras despesas da categoria econémica
"Despesas Correntes" nao classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.
Esse grupo atingiu, em 2013, o montante de R$ 6,78 bilhdées e o percentual de 36,90%
do total da despesa orgcamentaria. Nos Ultimos dez anos (2004 a 2013), a maior
participagcédo, em termos reais, da categoria econdmica “Outras Despesas Correntes”
no total da Despesa Orcamentaria ocorreu em 2007 (38,33%), enquanto a menor
ocorreu em 2005 (29,39%). Com relagdo ao exercicio anterior, constata-se que os
valores empenhados no Grupo “Outras Despesas Correntes” foram ampliadas em

R$ 453,9 milhées, acarretando um aumento real de 7,17%.

39. Somente com os denominados “outros servidos de terceiros - pessoa
juridica® foram gastos R$ 1,598 Trilhdo, comprometendo 23,55% de todas as
despesas, sendo que ha ainda a rubrica “locagdo de mao-de-obra”, em que foi
consumidos 596,94 milhées, o que pode evidenciar uma terceirizagdo desenfreada e
um inconsequente sucateamento da maquina publica, mesmo porque R$ 378 milhdes,
que representa 63,35% do montante empenhado neste elemento de despesa, é

utilizado em despesas com “Apoio Administrativo, Técnico e Operacional”.

40. No pagamento de diarias, vé-se que foram gastos com a Policia Militar
14,426 milhdes, enquanto todo o resto da Administragdo consumiu apenas R$ 26,196

milhGes, o que revela que a Policia Militar tem efetuados gastos excessivos com diarias

de seu pessoal.

41, No exercicio de 2013, foi empenhado o montante de R$ 527,673 milhoes,
inferior em 27,22% do empenhado, em termos reais, no exercicio anterior, para
8
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amortizacao da divida do Estado.
42. Com relagao as licitagbes, releva dizer que o total de despesa licitada

mediante pregdo e RDC foi de R$ 23,39 milhdes, o que representa apenas 0,52% das

despesas licitadas executadas.

43. No tocante as contratagbes diretas, as dispensas de licitagao
correspondem a R$ 443,524 milhdes, o que representa um percentual de 9,81%. Ja as

Inexigibilidades de licitagdo chegaram a 7,32% das despesas passiveis de licitagao.

44. Foram destinadas ao FUNDEB R$ 2,307 bilhdes, sendo que 285,414

milhdes foram aportados pela Unido ao Estado do Ceara.

45. Do ponto de vista contabil, o Estado superou os indices constitucionais de
25% da educacdo e de 12% dn saulde. Entretanto, ndo constam dos autos os devidos
ajustes na composicao das deépesas langadas a este titulo, sendo certo que ha uma
duvida razoavel de que esses indices estejam ‘“inflados” com gastos outros, que
indevidamente foram contabilizados como sendo destinados a educagao e saude, o

que devera ser melhor apurado e quantificado pelo Tribunal nas préximas contas.

46. Quanto ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, verifica-se que ha
saldo financeiro suficiente para a arcar com a inscricdo de restos a pagar nao-

processados.

47, Quanto as recomendagdes do Tribunal no presente exercicio, este 6rgao
do Ministério Publico entende que elas se constituem em ressalvas a aprovagao das
contas, ndo devendo o Tribunal fazé-las diretamente as secretarias, aos 6rgaos e as
entidades da Administragéo, mas propor a Assembléia legislativa que, ao julgar as
contas, converta as recomendacg¢oes do Tribunal em determinagées do Poder

Legislativo ao chefe do Poder Executivo.

48. As principais recomendacoes do Tribunal, sobre as quais a Assembléia
legislativa, ao julgar as contas, podera fazer um juizo de mérito, para, se assim

entender, expedir determinacoes ao chefe do Poder Executivo, sao as seguintes:

e As Secretarias beneficiarias do FECOP que, diante da existéncia de saldo bancario
liguido na conta do FECOP, efetuem acgdes suplementares de nutricdo, habitagao,

educacéo, saude, saneamento basico, reforgo de renda familiar e outros programas de
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relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida das

populagdes carentes.

« A Secretaria do Planejamento e Gestiao que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias de forma descrever as normas relativas ao controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento,

conforme prevé o art. 4°, |, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

« A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagéo do sistema
de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da
LRF.

e A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo de que trata o art. 13 da LRF,
evidenciando a quantidade e os valores relativos a agbes ajuizadas para a cobranga da
divida ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de

cobranga administrativa.

e A Secretaria de Planejamento e Gest&o que aprimore os Instrumentos de Planejamento
(LDO e LOA), de forma a atender satisfatoriamente as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fazendo constar no Demonstrativo de Renuncia de Receitas
os valores relativos a estimativa de compensacdo em face dos incentivos fiscais

concedidos.

e Ao Poder Executivo que publique no prazo legal (30 dias, apds a publicacdo da Lei
Orgamentaria Anual) as metas bimestrais de arrecadacao, a programacao financeira e o
cronograma de desembolso, tudo em conformidade com a legislacao de regéncia, com

vistas a garantir o equilibrio das contas publicas e a solvéncia do Estado.

e Ao Poder Executivo que elabore o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes

Orcamentarias considerando os passivos contingentes do Estado.

e A Secretaria da Fazenda - SEFAZ que ajuste em sua pagina eletrénica, os valores
correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos municipios, em

consonéancia com o sistema contabil, de forma a evidenciar os importes efetivamente

repassados.

« A Secretaria da Fazenda que evidencie as receitas orgamentarias segregadas pelas

fontes de recursos e disponibilize a esta Corte de Contas tais informacdes por meio da ™\
base de dados. \m
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Fls.

Visto

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aperfeicoe a ferramenta de Tl para
acompanhamento do percentual de abertura de créditos adicionais definido na LOA,
disponibilizando a consulta aos percentuais de exercicios anteriores, bem como as

respectivas memdrias de calculo.

A Administragdo Publica Estadual que envide esforgos no sentido de dar fiel
cumprimento as diretrizes do art. 3° da Lei de Licitagbes no que toca as chamadas
“licitacbes sustentaveis”, de modo a elaborar marco regulatério estadual visando a sua

implantagao e utilizacao.

As Secretarias de Estados que registrem no sistema S2GPR, como dispensas ou
inexigibilidades de licitacdo, somente aqueles despesas que de fato se enquadram
nessas hipoteses e que torne obrigatério o preenchimento no empenho da despesa do

campo relativo ao dispositivo legal.

As Secretarias de Estado que contabilizem no item “Transferéncia a Organizaces

Sociais - Contrato de Gestdo” somente aquelas despesas relativas aos contratos de

gestao.

Aos orgaos e entidades que compdem a Administragdo Publica Estadual que néo
destinem recursos publicos como contribuicbes, subvengbes sociais ou qualquer

modalidade assemelhada a instituicées privadas com fins lucrativos.

Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execugdo orcamentaria dos Programas
Governamentais previstos no PPA e na LOA, em especial aqueles voltados a

Educacao, ao combate a saca e enfrentamento as drogas.

Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execugdo das metas fisicas constantes do
Anexo de Metas e Prioridades previsto na LDO, em especial aquelas voltadas a

seguranca publica e prevencao as drogas.

A Secretaria do Planeje mento e Gestdo que dé continuidade ao processo de
implantacédo do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (SIMA), que permitira

o acompanhamento das metas fisicas de todos os programas previstos no PPA.

A Secretaria do Planejamento e Gestao que envide esforgos no sentido de evitar falhas

na elaboragao do Anexo de Metas e Prioridades.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé prosseguimento aos trabalhos de
reavaliacdo dos bens méveis e imoveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle

desses bens de forma a atender os novos padrbes da contabilidade aplicada ao setor
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Fls.

Visto

publico a fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

e A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orcamento Fiscal do Estado, em
observancia o disposto na Portaria STN n® 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE, Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos — METROFOR, e Empresa Administradora da Zona de Processamento
de Exportagcdo do Pecém — EMAZP, por caracterizarem-se como Empresas Estatais
Dependentes, nos termos do art. 2° Inciso lll da LRF e Resolugcao n® 43 do Senado

Federal.

e A Secretaria da Fazenda que elabore o Balango Orcamentario da Lei n°® 4.320/64, bem
como os Demonstrativos da LRF (Anexo | e Anexo |l do RREO) de modo que a previsao
inicial da receita e a fixacdo da despesa estejam de acordo os valores previstos na Lei

Orgamentaria Anual.

o A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias verificadas entre os demonstrativos

contabeis da Lei n® 4.320/64.

o A Secretaria da Fazenda que elabore os Demonstrativos Contabeis observando
integralmente a metodologia contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

e Ao Poder Executivo gue promova a operacionalizacdo do FCE com vistas ao

cumprimento do Art. 209 da Constituicao Estadual.

e Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos direcionados a FUNCAP

conforme estabelece o art. 258 da Constituicao Estadual.

s Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 205, § 2°, da Constituicéo
Estadual, o qual estabelece que o Estado deve aplicar no minimo 20% (vinte por cento)

da sua arrecadacao tributaria com investimentos.

e A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) de acordo com as orientagdes
contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro

Nacional.

» A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASP) de acordo com as orientagbes contidas no

Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

12
Rua Sena Madureira, 1047, Prédio Anexo do TCE-CE - CEP 60.055-080 - Tel: (85) 3488-1692
RAMinPublsp\Desenvolvimento\20 IADR. SOUSA LEMOS\Contas de Governo 2014103.983.2014-3-Contas Anuais-Governador.doc




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA proc 03.083/2014.5

PROCURADORIA-GERAL
Gabinete do Procurador-Geral SOUSA LEMOS

Fls.

Visto

s Ao Poder Executive que cumpra o mandamento estadual, estabelecido no Art. 3° da Lei
Estadual do Ceara n°® 15.064/11, que destina 80% (oitenta por cento) dos recursos do

FUNDEB no pagamento dos profissicnais do magistério da educacao basica.

+ A Secretaria da Fazenda que providencie a criagdo de fontes de recursos especificas
para evidenciar as despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio

anterior, de recursos de impostos vinculados ao ensino.

e A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido de Execucdo
Orgamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro
quadrimestre com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até

30 de janeiro do ano subseqguente.

e A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo do Balango Orgamentario,
Anexo | do RREO, de acordo com as orientagbes contidas no Manual de

Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

e A Secretaria da Fazenda que preencha os Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa
e de Restos a Pagar, do RGF, de acordo com as orientagdes contidas no Manual de

Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

49. Adiciona-se a essas ‘recomendacdes”, a que estabelece como limite
maximo para abertura de créditos suplementares, sem autorizagdo legislativa

especifica, a observancia do indice maximo de 10% das despesas fixadas.

50. Ante o exposto, este drgéo do Ministério Publico de Contas manifesta-se
no sentido de que o Tribunal emita Parecer Prévio pela aprovagao das contas, com
ressalvas, do senhor Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2013, com
fundamento no disposto no art. 71, |, da Constituicao Federal c/c art. 76, |, da

Constituicéo Estadual e arts. 1°, lll e 42, da Lei Estadual n® 12.509/95.

Gabinete do Proc. SOUSA LEMOS, em 02 de junho de 2014.

F’rocurad!onGeral do Ministério Publico de Contas
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