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Trata o feito acerca do exame das contas do Governador do Estado
do Ceara, referente ao exercicio 2013, para, em atencao a competéncia insculpida

no art. 76, | da Constituicdo Estadual, emissao de parecer prévio.

Inicialmente, €& fundamental destacar o trabalho minucioso e
pormenorizado elaborado pelos servidores componentes da Comissao Especial das
Contas de Governo, capitaneados pelo Conselheiro Relator Edilberto Carlos Pontes
Lima, a cujo voto adiro desde ja, com os destaques abaixo consignados, pertinentes

a pontos que considero de extrema importancia.

Antes, porém, de iniciar o exame, destaco que, desde quando
atuava como Procurador de Contas, defendo a necessidade de se oportunizar ao
Governador espaco para, querendo, manifestar-se sobre as ocorréncias verificadas
ao longo do exame de sua prestacdo de contas, em homenagem aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, medida que, a meu ver, elevaria
o grau de perfeicao juridica do parecer prévio, além de conferir ainda maior solidez

as conclusdes deste Tribunal.

Isso ressalvado, passo & analise propriamente dita. Uma questao
que reputo especialmente relevante esta relacionada a execugdo orcamentaria da
despesa. Consoante demonstrado pela Comissao Especial, de uma forma geral, em
2013, foi alcangcado um nivel satisfatorio (75%). Foram executades 80,65% do
orcamento previsto. Entretanto; analisando-se pormenorizadamente a execugaoc dos

gastos estaduais, pode-se observar algumas fragilidades, que passo a abordar.

Com base nos dados apresentados na Tabela 01, abaixo, observa-
se que o orcamento foi executado, com relagdo a maioria dos grupos de despesa,
em um nivel acima daquele consideradc satisfatério. Apenas o grupo “Investimentos”

apresentou um nivel de execucao insuficiente. Executou-se somente 39,18% do

previsto.
e Rua Sena Madureira, 1047 / g}
ALE2 > CONOSC( 080 - ¢ /}
FALE. _CONOSCO Cer 60055050 - Cent @
)




@

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

9001,’2
[8) {7)
% %

@,
@y
%“"N‘msuofﬁ‘?gp

PROCESSO N° 03983/2014-5
DECLARACAO DE VOTO

Tabela 01 - Despesa Orgamentaria, por Categoria Econémica e Grupo (R$ 1,00)
:Dotagdo Atualizada (1)  Executado (2)
15.304.742.294,10

Especificagtes

Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

Investimentos

Invers 6

es Financeiras

Amortizagdo da Divida

Total

16.220.548.155,26

8.560.463.106,97
252.588.016,40
7.407.497.031,89

6.587.683.408,79
5.715.852.233,81

334.384.241 94

537.446.931,04
22.808.231.562,05

Fonte: Relatério da Comissao. Adaptado.

Diferenga
915.805.861,16.

- Realizagao (%) (2)/(1)

94,35%

8.271.354.442,13
246.480.195,80
6.786.907.656,17

3.090.398.366,50
2.239.533.896,14

323.191.160,44
527.673.309,92

18.395.140.660,60

4.

289.108.664,84
6.107.820,60.
620.589.375,72

3.497.285.040,29

3.476.318.337,67

11.193.081,50

9.773.621,12
413.090.901,45

96,62%
97,58%
91,62%
46,91%
39,18%

96,65%
98,18%
80,65%

Vale registrar que esse grupo, segundo aponta a Comissdo, vem

perdendo participagdo em relagdo ao total da despesa orgamentaria desde 2010, o

que € digno de atencdo, uma vez que os investimentos, junto com as inversdes

financeiras, s&o responsaveis pela atividade de expansao do Estado, contribuindo

diretamente para o seu desenvolvimento econémico.

Ainda acerca da execucdo dos investimentos, observe-se os

gastos relacionados as fungdes que implementam direitos sociais na Tabela 02

abaixo:

Tabela 02 — Investimentos previstos e realizados nas fungdes que implementam direitos sociais

Fungéo

Desporto e Lazer
Seguranga Pablica
Educacgao

Sande

Trabalho i
Assisténcia Social
Habitagdo

Total 1.

Orc¢ado (a)
252.989.308,71
100.256.904,70
366.493.146,59
361.354.665,65
3.205.776,96
53.270.508,14
214.234931,79
351.805.242,53

Fonte: Base de dados do SIC.

* Valores atualizados pelo IGP-DI ({Indice de Corregao: 1,08622424)

2012~

Executado(b) (c=bla)
133.246.777,88
57.770.831,45

~ 286.109.242,35
22534843775
2.454.291,31

21.472.162,29

33.476.630,33
759.878.373,34

52,67%

57,62%

78,07%
62,36%
76,56%

4031%

15,63%
56,21%

Orcado (d)
334.865.083,19
119.075.850,08
354.904.374,05
290.588.016,77

3.310.292,73
27.887.817,96
269.043.710,28
1.399.675.145,06

2013 2013/2012

Executado (e) (f=efd) [g=(f~c)c]
24884929146 7431%  4110%
84.132.313,99 7065% 2262%
223.03261818 6284% -19,50%
97.982.296,62 33,72% -4593%
839.432,99 2536% -66,88%
5.393.516,07 19,34% -52,02%
1861463455 692% -5572%
678.844.103,86 48,50% -13,72%

Vé-se que, tanto em termos globais, como de forma individual, o

desempenho orcamentario dos gastos com investimentos voltados aos direitos

sociais, em 2013, foi abaixo do nivel que pode ser considerado satisfatorio.

Somente em relacao a fungao "Desporto e Lazer" a execugao orgamentaria alcangou

um patamar préximo a 75%.

Em comparagdo ao exercicio anterior, embora em termos de

g
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orcamento tenha havido um aumento de 3,54%, a execugao dos dispéndios com
investimentos relacionados a esses direitos, em relagdo a 2012, teve uma redugao
de 13,72%, o que foi provocado, principalmente, pela retragdo nos investimentos
nas fungdes “Saude” (R$ - 127 milhdes) e “Educacdo” (R$ - 63 milhdes).

Nesse particular € oportuno mencionar a licao de Amartya Sen’
acerca de investimentos em educacgao basica e saude e o impacto desse binémio
na eliminagéao da pobreza:

Esta ultima relagdo pode ser particularmente importante para a eliminagao
da pobreza de renda. N&o ocorre apenas que, digamos, melhor educacao
basica e servigos de salde elevem diretamente a qualidade de vida; esses
dois fatores também aumentam o potencial de a pessoa auferir renda e
assim livrar-se da pobreza medida pela renda. Quanto mais inclusivo for o
alcance da educagdo basica e dos servicos de saude, maior sera a
probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres tenham uma chance
maior de superar a pendaria.

[-]

De fato, muitas economias asiaticas — primeiro o Japao, depois a Coreia do
Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura, e mais tarde a China pos-reforma e a
Tailandia, bem como outros paises do Leste e Sudeste Asiatico — lograram
um éxito notavel na difusdo das oportunidades econémicas gragas a uma
base social que proporcionava sustentagao adequada, como altos niveis de
alfabetizag@o e educacgio basica, bons servigos gerais de salide, reformas
agrarias concluidas etc.?

Ademais, se os direitos sociais sao direitos fundamentais e, nessa
condigao, gozam de especial proteg¢ao constitucional, ndo se pode compreender o
seu enunciado como meras promessas, mas como verdadeiras normas que

vinculam os agentes publicos, atribuindo-lhes o dever juridico de implementa-los.

Além disso, se o proprio Estado elegeu determinada area como
prioritaria para o desenvolvimento de politicas publicas e direcionamento de
recursos, ndo ha como conceber que no correr do exercicio, com previsao
orcamentaria e disponibilidade de verbas, afaste a sua essencialidade sem que,

para tanto, apresente as razoes para essa escolha.

Vale observar ainda que, em termos absolutos, considerada a

1 Prémio Nobel em Ciéncias Econémicas (1998). Filésofo e Economista. Professor da Universidade de Harvard.
2 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo: Laura Teixeira Motta. S0 Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 124-125.
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atualizacao pelo IGP-DI, houve um decréscimo no montante efetivamente
investido, em 2013, em relacao ao anterior, em praticamente todas as funcdes

acima destacadas, a excecao das fungdes “Desporto e Lazer” e “Trabalho”.

Deve ser registrado ainda que, nas Contas de 2012, ja havia sido
observado que o aporte de recursos executados em tais rubricas, de uma forma
global, tinha sido inferior em 25,57% em relacdo ao montante executado em
2011. Conclui-se, portanto, que o Estado vem diminuindo, em termos

percentuais, a execugao dos investimentos nessas areas.

Nesse contexto, reputo ser de especial importancia a
recomendacao 15 do Relator, segundo a qual deve existir uma elevagao do nivel

de execugédo orgamentaria dos programas governamentais®.

Outro ponto de extrema relevancia trata-se da necessidade de se ter
um acompanhamento e monitoramento n&o apenas no que tange a execucao
orcamentaria da despesa publica, mas em ralagao ao alcance daquilo que fora

previsto em termos de metas a serem atingidas.

Esse acompanhamento/monitoramento sobre os gastos estaduais,
por meio da valoragdo e quantificacdo das metas estipuladas & de extrema
importancia para a gestao governamental, especialmente porque permitirda o
aperfeicoamento dos proprios orgamentos a serem elaborados, com foco, inclusive,
nos resultados, além de facilitar o controle sobre o gasto publico, quanto aos

aspectos da eficacia, eficiéncia e da economicidade.

Nesse particular, uma das limitagbes apontadas pela Comissao
refere-se ao fato de que, no PPA 2012-2015, em que foi adotado o modelo do
Governo Federal’, ndo se tem o valor a ser despendido para o atendimento de cada

meta prevista nos programas de governo. A valoragao no Plano ocorre apenas até o

3 Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execugdo orcamentaria dos Programas Governamentais previstos no
PPA e na LOA, em especial aqueles voltados a Educagao, ao combate a seca e enfrentamento as drogas.

4 Trazendo como inovagdo a divisdo dos programas de governo previstos no PPA em Programas Tematicos
Setoriais, Multissetoriais e de Servigos ao Estado, os quais articulam um conjunto de Objetivos afins, que
dao origem a uma agregacao de Iniciativas governamentais que se traduzem em entregas de bens e servigos
ao Governo e/ou a sociedade.
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nivel das iniciativas, sem que se tenha, contudo, uma ligagéo objetiva entre elas e as
metas previstas para os programas, além do que, os montantes relacionados as
metas englobam todo o periodo do PPA, o que inviabilizada a anélise da
eficacialeficiéncia dos programas como um todo para um determinado

exercicio financeiro.

Sobre esse aspecto é de se ressaltar o trabalho da SEPLAG que
vem implementando um sistema informatizado denominado de SIMA (Sistema de
Monitoramento e Acompanhamento) que tera como objetivo acompanhar e monitorar

os indicadores de resultados e os projetos desenvolvidos pelo Estado.

Entretanto, ndo se pode perder de vista que, para além da mera
observancia ao cumprimento das metas fisicas e dos dispéndios orgcamentarios, o
SIMA devera servir para acompanhar a vinculagao entre tais fatores, e, em Ultima
instancia, para verificar o nivel de eficiéncia, eficacia e, inclusive, economicidade das
acoes governamentais.

Vale ressaltar que, ndo obstante as limitagbes existentes, a
Comissao Especial realizou uma analise acerca do alcance das metas previstas,
com base em informacoes fornecidas pela Secretaria de Planejamento e Gestdo e
nos instrumentos de planejamento do orcamento estadual, especialmente, o contido
na LDO (Anexo de Metas e Prioridades — AMP).

Com base no exame realizado pela Comissao, podem ser

destacados os seguintes resultados, compendiados no quadro a seguir:

Distribuicdo das Metas por Faixas de execucao

Faixas/Tematicas ' Quantidade
Faixa 1 (sem realizagao) 80
| Faixa 2 (até 25% da realizacao) | 36
' Faixa 3 (de 25,01% a 50% da realizagdo) 27
} Faixa 4 (de 50,01% a 75% de realizacio) 19
' Faixa 5 (a partir de 75,01% de realizagéo) 1186
| Total | 278

Fonte: Relatério da Comisséo. Adaptado.
J'! )
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De uma forma geral, observa-se que apenas 116 metas, de um total
de 278 (o que corresponde a 41,72%), obtiveram um percentual de execucao
satisfatério (acima de 75%), o que significa que um pouco mais da metade das
metas previstas para 2013 (58,28%), priorizadas na LDO, nao alcangou um nivel
satisfatorio de execucdo fisica. Ressalte-se ademais, que do total, 80 metas
sequer tiveram execucgéo durante o periodo, fato que & digno de nota, especialmente
considerando os programas de extrema relevancia para a sociedade a elas

relacionados.

A titulo exemplificativo, chama atengéo o Programa 015 — Segurancga
Publica, que, das 27 metas analisadas, 17 nao tiveram execugao € o Programa 025
— Enfrentamento as Drogas, também ligado a questao da seguranca, que teve uma
meta cuja execugao foi nula. Referida omissé&o parece se tornar ainda mais grave
guando contextualizada com o progressivo aumento dos indices de violéncia e

criminalidade no Estado nos ultimos anos.

Outro ponto que chama atencéao, trata-se do fato de algumas metas
(39) terem alcangado niveis de execug¢ado variando entre 209,42% a 12.000%, fato
gque pode estar sendo causado ou pela superestimacdo dos valores orgados
relativos as metas previstas, proporcionando uma execugdo muito além da previséo
inicial, ou por uma subestimacao das metas em relagdo ao montante destinado no

orcamento, demonstrando que pode estar havendo falha no planejamento.

De tudo o que foi apontado, constata-se problemas no Governo do
Estado quanto a eficacia de muitas de suas acdes. Uma grande parte das metas
previstas teve uma execugdo apenas parcial, ou mesmo nula, demonstrando que,
nesses casos, ou 0s gestores nao foram suficientemente diligentes, ou ocorreu falha

no planejamento quando da definicao das metas a serem atingidas.

Em sendo assim, penso ser fundamental que o Poder Executivo

observe, com especial zelo, a necessidade de elevagdo do nivel de execucdo das

A
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metas fisicas constantes do Anexo de Metas e Prioridades previsto na LDO®.
Destarte, com base em todo o exposto e em tudo o mais que consta
nos autos, acompanho o voto do Conselheiro Relator Edilberto Carlos Pontes Lima e
voto no sentido de que o parecer prévio das Contas do Governador, exercicio 2013,
seja por sua aprovacao com as recomendacgdes constantes na parte conclusiva do

Relatoério Anual.

Fortaleza, 2 de junho de 2014.

Rho!d; Bote L] e@u [roz

Con?helro

5 Recomendagao 16: Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execucdo das metas fisicas constantes do Anexo
de Metas e Prioridades previsto na LDO, em especial aquelas voltadas a seguranca pablica e prevencao as
drogas.
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