S
y TRIBUNAL DE CONTAS LIRAS
DO ESTADO DO CEARA S

PROCESSO N°03983/2014-5 ‘

DECLARAGCAO DE VOTO
CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR |

CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2013

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhores Procuradores de Contas,

Tratam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual do Governador do Estado,
Excelentissimo Senhor Cid Ferreira Gomes, referente ao exercicio financeiro de 2013, remetida a
esta Casa para apreciacdo e emissdo de Parecer Prévio, conforme determina a Constituigdo
Cearense nos termos do art. 76, inciso I.

Antes de iniciar minha manifestacfo, gostaria de salientar que, pela segunda vez, este
Tribunal deixa de ter um Relatério de forma independente elaborado pela Comissdo Técnica,
passando a ter um unico documento pontuado pelo Relator.

A Comissdo Especial deste Tribunal designada para o exercicio 2013, no capitulo
dedicado as Ocorréncias e Recomendagdes Alusivas ao Exercicio de 2013, apontou a existéncia
de 44 ocorréncias, das quais resultaram em 33 (trinta e trés) recomendagdes a serem sugeridas,
numero este consideravelmente inferior as 84 (oitenta e quatro) recomendac¢des consignadas no
exercicio de 2012.

Atribuiu a Comiss@o como principais fatores para a redugio das recomendagfes: o
atendimento de recomendagdes reiteradas nos Gltimos anos, a implementagio do novo Sistema de
Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR), o atendimento de diretrizes do novo modelo de
contabilidade publica adotado no pais e o novo modelo de gestdo do PPA, bem como a
reformulacdo e aglutinagdo, pela Comisséio e o relator, de algumas ocorréncias e recomendacdes
anteriores que, em esséncia, tratavam da mesma matéria.

Entretanto, é preciso ressaltar que a Comisséo Especial, quando do monitoramento das
recomendacdes referentes aos exercicios anteriores, relevou 12 (doze) recomendagdes
consignadas no exercicio de 2012 pelo fato de as matérias alusivas a essas recomendagdes
estarem sendo objeto de auditorias especificas no Ambito desta Corte de Contas e que por tal
motivo no seriam repisadas.
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Nesse aspecto, ndo compartilhamos de tal posicionamento. Recomendacdes que estio
em fase de auditoria necessitam ser reiteradas caso as ocorréncias geradoras das
recomendacdes tenham persistido no exercicio de 2013. Desse modo, alertamos para a
necessidade de se recomendar novamente tais ocorréncias.

Ademais, por dever de oficio, na presente Declaragdo de Voto abordaremos algumas
ocorréncias merecedoras de uma maior énfase, endossando na integra as recomendagdes que
foram catalogadas pela Comissio e pelo Ministério Piblico de Contas, sem prejuizo de incluir
outras recomendagdes que no entender desta Conselheira nfdo foram corrigidas em 2013 e as
tratadas na presente manifestacdo e que embasarfio a minha proposta de Parecer Prévio sob
apreciacéo.

1 - AUMENTO DA CRIMINALIDADE NO ESTADO DO CEARA

No Estado do Ceara, a situagfio da criminalidade tem se agravado de forma preocupante
nos tltimos anos. Segundo dados da Secretaria da Seguranca Publica ¢ Defesa Social — SSPDS e
de outras fontes, houve no Estado um consideravel aumento nos indices de criminalidade, com
destaque para taxa de homicidios por 100.000 habitantes, que evoluiu em 96,13% nos ultimos 05
(cinco) anos considerando o intervalo de 2009-2013, senfio vejamos:

ol

Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes - Ceara
_ -

25,9 e

Taxa

2009 2010 2011 2012 2013

Exercicio

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga Publica ¢ Jiisti(;a Criminal (SINESPJE‘VM
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) / Ministério da Justica; Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE; Forum Brasileiro de Seguranga Piblica; SSPDS-CE

Para se ter noc¢o da dimensdo da problematica relacionada ao aumento da violéncia no
Ceara, destaca-se que a taxa de homicidios do Estado, em 2013, (50,8 homicidios por 100 mil
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habitantes) superou em 5 (cinco) vezes o indice considerado aceitavel pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU)', que é 10 (dez) mortes a cada 100 (cem) mil habitantes e foi bem acima
da média nacional verificada em 2012’(ultimo ano da verificacio nacional), que foi de 24,3
mortes por 100 mil habitantes.

Tal situag@o contrasta com a ampliagdo dos gastos com seguranga puiblica realizados pelo
Estado do Ceard, que aumentou, em termos reais, 39,31% nos ultimos 05 (anos) considerando o
intervalo de 2009-2013, consoante gréfico a seguir:

Gasto com a Fun¢io Seguranca Publica - Estado do Ceara

s\
R.;,«.as%?’"‘“’“ﬁ " R$ 1.647.668.404,75
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Em 2013, verifica-se que o Estado do Ceard comprometeu 8,96% do valor total® da
despesa executada com a fun¢fio seguranga publica. Como efeito de comparagfo, o Estado de
Pernambuco, que em 2013 apresentou uma taxa de homicidios por 100 mil habitantes de 34,14
comprometeu com a seguranga publica 7,33%" do total da despesa executada, demonstrando uma
maior eficiéncia na aplicagdo dos gastos.

Assim, 0 que se percebe, de um modo geral, é que as politicas publicas adotadas no
Estado do Ceara nfio tém produzido os efeitos esperados na redu¢fio dos indices de criminalidade,
pelo contrario, tém se agravado, principalmente nas areas mais pobres e com grande densidade

I http:/foglobo.globo.com/pais/mapa-da-violencin-2013-brasil-mantem-laxa-de-204-homicidios-por- 100-mil-habitintes- 7755783 -

acesso em: 12 mai. 2014.

2 http://www. forumseguranca.ore. bi/produtos/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/7a-edicao — acesso em 13
mai 2014.

* Valor Total Executado pelo Estado do Ceard em 2013 — R$ 18.395.140.660,60

4 Disponivel em: http://www.sds.pe.gov.br/ - acesso em 15 mai 2014.

* Disponivel em: htp:/www2.transparencia.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p 1 id=2843338&folderld

=4490834& name=DLFE-34560.pdf — acesso em 15 mai 2014,
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demografica, como a sua Capital, Fortaleza, apontada em estudo divulgado em 2014 pela ONG
mexicana Conselho Cidadfo para a Seguranga Publica e Justica Penal® como a 7* cidade mais
violenta do Mundo. Nio se pode se desconsiderar também as ocorréncias criminais no interior
do Estado, que tem se tornado cada vez mais frequentes, sobretudo na questio de roubo a bancos.

Nesse diapasdo, considerando o papel orientador deste Tribunal de Contas e da
necessidade premente de o Estado do Ceara de alterar sua conducfio de politicas de seguranga
publica ante os resultados ruins alcangados na redugfo da criminalidade, entende-se salutar
recomendar ao Governo do Estado que:

01) desenvolva politicas publicas integradas na drea de seguranca publica para o
reverter e minorar os niveis criminalidade;

Ademais, em consulta ao Demonstrativo da Despesa por Funcfo do exercicio de 2013,
verifica-se que na Fungdo Seguranga Publica deixou-se de executar o montante de R$
87.713.437,68 (vitenta e sete milhdes, setecentos e treze mil, quatrocentos e trinta e sete reais
e sessenta e oito centavos) do total do orgamento atualizado previsto.

Desse modo, nio obstante a execucfio or¢amentaria desse dispéndio tenha sido
considerada satisfatéria no exercicio em estudo, tendo em vista 0 aumento verificado nos ultimos
anos e por entender que o gasto com seguranca publica possui uma relagio direta e negativa
sobre as taxas de criminalidade, necessario se faz que esta Corte de Contas recomende ao
Governo do Estado que:

02) promova a devida execucio de todos os programas governamentais voltados a
Seguranca Publica previstos no orcamento.

2 — DA DESPESA COM TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

Em minhas ultimas manifestagdes proferidas por ocasiio das Contas de Governo,
inclusive como Relatora no ano de 2011, tenho demonstrado constante preocupagdo quanto ao
excessivo crescimento da terceirizagdo de méo de obra verificado no Estado do Ceara.

A terceirizacio de méio de obra pode ser compreendida em duas vertentes, quais sejam:
a referente a atividade-fim, alocada na rubrica 34, esta, via de regra, considerada ilicita e sujeita
aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 18, §1°) e a concernente a

®  Disponivel em: http://gl.globo.com/ceara/noticia/20 14/0 I/fortaleza-e-setima-cidade-mais-violenta-do-mundo-

7 Art. 18. (OMISSIS)
§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagio de mio-de-obra que se referem a substitui¢lio de servidores ¢ empregados
plblicos serfo contabilizados como "Outry  Despesas de Pessoal”.
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atividade-meio, consignada na rubrica 37, que, embora licita, carece de atengdo devido aos

vultosos montantes nela empenhados.

No que se refere & terceiriza¢io em substituicio a servidores publicos, designada na
rubrica 34 — outras despesas de pessoal decorrente de terceirizagdo, de acordo com dados
extraidos do S2GPR, observa-se que o Estado dispendeu o valor de R$ 267.563.052,77 (duzentos
¢ sessenta e sete milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil, cinquenta e dois reais e setenta e sete
centavos). Em comparag@o ao exercicio anterior, verifica-se um expressivo aumento percentual

real de 34,45%.

O grafico a seguir demonstra a evolugdo da despesa empenhada com terceirizagio de
atividade-fim entre os exercicios de 2008 a 2013, onde se observa um crescimento nos ultimos 5
(cinco) anos, em termos reais, de 119,38% no periodo considerado (2009/2013):

R$ 121.963.241,21
R$ 100.321.268,97

Montante executado

2008 2009 2010

R$ 135.559.866,32

RS 199

R$ 157.936.305,7

2011

EVOLUGAO DOS GASTOS COM TERCEIRIZAGAO EM SUBSTITUICAO A SERVIDORES
31903400 - OUTRAS DESP. DECORRENTES DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO*

R$ 267.563.052,77

2012 2013

Fonte: Banco de dados do S2GPR

* Os valores dos exercicios de 2008 a 2012 foram atualizados pelo IGP-DI

Entre os orgdos que mais contrataram servigos de mdo de obra em substitui¢io a

servidores no exercicio de 2013, destacam-se:

ORGAO/ENTIDADE
HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA
' HOSPITAL DE MESSEJANA
| SECRETARIA DA EDUCACAO

2012*
R$ 21.270.865,96
R$ 36.030.591.81
R$ 41.997.846,25
R$ 27.722.340,89

2013 | Var. %(12-13)
R$ 56.776.512,44 | 166,92%
R$47.813.41028|  32.70%
R$43.583.773.74|  3.78%
RS31.540881,56  13,77%

HOSPITAL INFANTIL DR. ALBERT SABIN
HOSPITAL GERAL CESAR CALS DE OLIVEIRA

R$ 10.754.112.79

R$ 15.522.934.80|  44,34%
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i FUNDO ESTADUAL DE SAUDE | R$ 11.322.226,03 | R$ 13.601.063,79 20,13%
FUNDACAO UNIV. ESTADUAL DO CEARA | R$9.871.064,74| RS 1059150734 730%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA { R$ 8.546.345,87| RS 8.723.287,05 20M% |
SECRETARIA DA FAZENDA | R$7.628.380.81| R$7.839.50886  277% |

| HOSP. GER MILIT JOSE MARTIANO DEALENCAR | R$3.173.59493| RS7.17240811  126% |

Fonte: Banco de dados do S2GPR
* Os valores foram atualizados pelo 1GP-DI

Ressalte-se que a transferéncia de atividade-fim da Administragdo para terceiros ¢
irregular, haja vista que a subcontratacdo de méo de obra para o exercicio de fungdes
permanentes constitui lesdo a exigéncia de concurso prévio estabelecido no art. 37, inciso I1, da
Constitui¢do Federal.

Sobre a ilegalidade da terceirizacio de atividade-fim, entendo salutar aduzir a baila
manifestagdo colacionada pelo Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas no Parecer
referente as Contas de Governo do exercicio de 2008, in verbis:

Desta feita, convém destacar que terceirizar (seja pela via da licitacfio, da contratacio
direta, do convénio) servicos que sejam inerentes e privativos do servidor piblico
(atividade-fim) ¢ um modo de burlar o dever constitucional de promover o ingresso
no servico pitblico pela via do concurso piblico. E mesmo que seja admissivel a
terceirizagio de atividade-meio, esta pratica mostra-se incompativel com o
principio da impessoalidade, pois se acaba perpetuando o maléfico apadrinhamento
no servi¢o pablico, conduta reprovada pela Constituiciio (art. 37, II). (grifos nossos)

O Tribunal de Contas do Estado do Ceari, ao apreciar o tema, jia se manifestou
categoricamente contra qualquer terceirizacio de atividade-fim do Estado, determinando,
por conseguinte, a realiza¢iio de concurso publico. Como exemplos, citamos as seguintes
decisdes: Resolug@o n® 0919/2009 (Processo n® 05292/2004-2), Acorddo n°® 0043/2011 (Processo
n® 01894/2010-1), Resolugdo n° 2304/2006 (Processo n° 00685/2001-8) e Resolugdo n°
0176/2011 (Processo n° 03626/2007-5).

A situagdo da terceirizacdo irregular se agrava, sobretudo, no dmbito das entidades
vinculadas a Secretaria da Salde, cujo gasto com terceiriza¢io de atividade-fim, em 2013,
superou em mais de 100% o dispéndio com o préprio quadro de servidores efetivos. Como
exemplos, citamos:

| ) Out. Desp. de Pessoal Despesa
Orgio/Entidade Dec. de Cont. de Pessoal (b) % (a/b)
Terceirizacio (a) !

HOSP. GERAL MILIT. JOSE MARTIANO DE ALENCAR | RS 7.172.408,11 | RS 2.085.198,56 | 343,97%

0
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HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA ” R$ 56.776.512,44| RS 17.032.886,14| 333,33% |
HOSPITAL INFANTIL DR. ALBERT SABIN R$31.540.881,56| R$9.747.826,15| 323,57%
HOSPITAL DE MESSEJANA R$ 47.813.41028| RS$ 16.591.597,31| 288,18% |
'HOSPITAL DE SAUDE MENTAL DE MESSEJANA R$3.935386,83| RS 1.856.110,03| 212,02%
HOSPITAL GERAL CESAR CALS DE OLIVEIRA R$ 15.522.934,80| RS 10.701.379,13| 145,06%
11* MICRORREGIONAL DE SOBRAL R$ 17574732 R$ 124.060,00 141,66%
18" MICRORREGIONAL IGUATU R$ 111.072,15|  R$ 102.300,00| 108,57% |

Fonte: Relatorio da Comissdo Especial do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (adaptado)

Desta feita, diante da ocorréncia epigrafada, entendo que a irregularidade persiste, sendo
fundamental repisar a recomendacgio que se apresenta a seguir (reiterada desde 2008), sem que
nenhuma medida tenha sido tomada nesse periodo:

03) A Secretaria de Planejamento e Gestio (Seplag) e a4 Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) que realizem as medidas necessirias a eliminac¢io de terceirizagio de
atividade-fim na Administracio Pablica Estadual, com a substitui¢io paulatina dos
terceirizados pelos concursados.

Ademais, considerando o elevado grau de terceirizagio de atividade-fim ¢ também a
tendéncia de elevacéo deste dispéndio ao longo dos exercicios, restando violada, portanto, a regra
do concurso publico, esta Conselheira entende oportuno recomendar novamente:

04) A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados
para a realizacdo de atividades inerentes a servidores piublicos (atividade-fim), sob
pena de ofensa ao art. 37, inciso II, CF/88.

No que concerne ao volume de recursos aportados para a rubrica 37 — locagdo de mdo de
obra, o montante dispendido nessa rubrica foi de R$ 596.941.929,36 (quinhentos e noventa e
seis milhdes, novecentos e quarenta e um mil, novecentos e vinte nove reais e trinta e seis
centavos), representando um aumento real de 12,68% em comparacio ao exercicio anterior.

Cabe destacar que a rubrica 37 ndo ¢ incluida no céalculo dos limites fixados na LRF, por
uma interpreta¢fo ampla conferida ao §1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Desta
forma, o que se verifica ¢ um estimulo para a Administracio Publica extinguir cargos, nio
computando mais os dispéndios no montante de pessoal, mesmo que em seguida preencha
pela via da terceirizaciio a lacuna deixada pelo cargo extinto.

Em consulta ao S2GPR, verifica-se que, no exercicio de 2013, varios orgdos ndo
contabilizaram dispéndios na rubrica 34, concentrando os gastos na rubrica 37, e assim, néo
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sendo computados nas despesas com pessoal para limites da LRF. E necessirio que estes gastos
sejam examinados com a devida atenciio e cautela.

O grafico a seguir demonstra a evolugdo da despesa empenhada com terceirizagéo de
atividade-meio entre os exercicios de 2008 a 2013, em termos reais, onde constata-se um
crescimento de 61,98% nos tltimos 5 (cinco) anos (2009-2013):

R$ 368.518.027,30

RS 275.386.637,8

Montante executado

2008 2010

2009

Fonte: Banco de dados do S2GPR

* (s valores dos exercicios de 2008 a 2012 foram atualizades pelo 1GP-DI

EVOLUGCAO DOS GASTOS COM TERCE! R!ZA(}I\O - ATIVIDADE-MEIO
33903700 - LOCAGAO DE MAO DE OBRA*
R$ 596.941.929,36

R$ 529.751.586,21
R$ 462.683.224,03
R$ 428.598.547,17 ‘

2011

2012

2013

Entre os Orgdos que mais contrataram servicos de mio de obra na rubrica 37, no

exercicio de 2013, destacam-se:

ORGAO 2012+ 2013 Var. 12/13 |
SECRETARIA DA EDUCACAQ T | R$ 11323899321 RS 13831315485 22,14% |
| FUNDO ESTADUAL DE SAUDE R$ 38.298.695,76|  R$43.070.189.44|  12,46%

' SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA R$ 32.086.650,44| R$38207.841.73|  19,08%
SECRETARIA DA FAZENDA R$ 35.646457,21|  R$36.160.157.92  1.44%
SECRETARIA DA SEG PUB E DEFESA SOCIAL | R$24.925.199.63| R$26.561.081,84|  6,56%
FUNDO ESPEC DE REAP EMODERN DO JUD. | R$25.474.645,01|  R$24.880.644,18|  -233% |
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 19.773.396,57| R$21.571.768.18|  9.09%
HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA RS 10.918217,73|  R$ 15357.62927|  40,66%

SSPDC POLICIACIVIL RS 14351.398,02| RS 14342.55323|  -0,06%

R
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RS 12.065.007,62| RS 13.883.82061] 14.66% |

Fonte: Banco de dados do S2GPR
* Os valores foram atualizados pelo 1GP-D!

Sob o viés de evoluglo percentual, destaca-se a seguir os 6rgdos em que se verificou o
maior crescimento do dispéndio com terceirizago de mao de obra na rubrica 37 de um exercicio

para outro:

| ORGAO

| CONSELHO DE POL E GESTAO MEIO AN IENTE
| SECRETARIA DA PESCA E AGRICULTURA

| GABINETE DO GOVERNADOR "

‘ SECI{II';'IK[{IA DO TURISMO

|SEC DA CIENCIA TECN E EDUCAGAO SUPERIOR
HOSPITAL GFR/\[ DE FORTALEZA

POS TG DE AS?HTENCIA MIﬁDlCA DO MEIREL LS
|CONSELIIO ESTADUAL DE EDUCACAO

INSI DF DESENVOL AGRARUI DO CEARA

HOSP GERAL MILIT JOSE MARTIANO DE ALENCAR
Fonte: Banco de dados do S2GPR

2012+ 2013 Var. 12/13
RS3ATLIZS  R$8239.50541  137.38%
. RS20526136  R$46301485  12557%
© R$2900.11557  R§S5.074464,18 T497%
| R$3.84809030  R$6.65937731|  73.06%
| R$ 134684877  R$2.106.851.72|  56,43%
R$ 10.918.217, 73. R$ 15.35:7.()29,27 40.66%
R$ 42811013 R$ 59664636  3937%
R$1.00057L10 RS 1.365370.55|  36,46%
\RUI DO CE R$ 239.932,54: R$ 32346887  34,79%
RS 740.78280 RS 98961834,  33,59%

* Os valores referentes ao exercicio de 2012 foram atualizados pelo [GP-DI

Outrossim, também se demonstra preocupante outra ocorréncia inerente a terceirizagdo de
atividade-meio, qual seja, a indica¢do, A empresa fornecedora de méao de obra, de nomes de
pessoas a serem recrutadas como terceirizados, o que dé ensejo ao “apadrinhamento™ e outras
condutas proibidas, como o nepotismo. O Ministério Piblico de Contas, por ocasifio do Parecer
n® 0182/2011, referente as Contas de Governo do exercicio de 2010, ja alertou sobre a pratica,
consoante se observa, in verbis:

Ainda sobre a tematica da mio-de-obra terceirizada, advirta-se que, mesmo a
terceirizagdo licita, ou seja, de atividade-meio, pode violar o principio da impessoalidade
consoante entendimento do TCU quando houver indicacfio, & empresa fornecedora de
mio-de-obra, de nomes de pessoas para serem recrutadas como_terceirizados, uma
vez que tal conduta configura favorecimento pessoal e, a depender do grau de
parentesco, até nepotismo.

Com efeito, face ao entendimento do TCU, entende-se necessario que o Estado do Ceara
divulgue a lista de seus terceirizados, cruze esses dados com o de seus servidores
publicos, a fim de averiguar eventual favorecimento pessoal e/ou nepotismo no dmbito
da terceirizagio de méo de obra. (grifos no original)

Assim, considerando que a terceiriza¢ao de mio de obra de atividade-meio da azo ao
favorecimento pessoal e que tal despesa tem atingido, ao longo dos anos, patamares bastante

9
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elevados, entendo por imperioso, assim como fiz em 2011 enquanto Relatora, recomendar ao
Governo do Estado que:

05) A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceiriza¢io de mio de obra
somente em se tratando de atividades acessérias (como apoio, limpeza e vigilancia)
e desde que niio importe em substitui¢cio de servidores de carreira;

06) A todas as Secretarias do Estado que proibam a indica¢io de nomes de
profissionais para serem contratados por empresas fornecedoras de mio de obra
terceirizada contratadas pelo Poder Publico.

3 — DOS RECURSOS TRANSFERIDOS AS ORGANIZACOES SOCIAIS

Organizagdo Social é uma qualificacdo dada as entidades privadas sem fins lucrativos
(associacdes, fundagdes ou sociedades civis), que exercem atividades de interesse publico. Esse
titulo permite que a organizag@o receba recursos orcamentarios € administre servicos, instala¢oes
equipamentos do poder piblico, apés ser firmado um contrato de gestdo.

O objetivo primordial da criagdo da figura das Organizagdes Sociais, segundo declarado
por autores da Reforma Administrativa concebida pelo Governo Federal em 1995, tais como
Bresser Pereira, foi o de encontrar um instrumento que permitisse a transferéncia para o setor
privado de certas atividades que ndo fossem exclusivas do Estado, sem necessidade de concesséo
OU permissao.

Trata-se, portanto, de uma forma de parceria, em que entes privados, constituidos
legalmente e com experiéncias em determinadas atividades, pudessem, em regime de colaboragio
com o Poder Publico, caminhar juntos.

A Comiss@o Especial encarregada de elaborar o Relatorio das Contas de Governo do
exercicio de 2013 constatou que as Organizagdes Sociais, através de Contratos de Gestdo, foram
as institui¢des mais beneficiadas quanto aos repasses dos recursos transferidos as Institui¢des sem
fins lucrativos, no montante de RS 497.674.783,92 (quatrocentos e noventa e sete milhdes,
seiscentos e setenta e quatro mil, setecentos e oitenta ¢ trés reais e noventa e dois centavos), o que
representa, em termos reais, um aumento consideravel de 33,54% em comparagfio aos valores
transferidos no exercicio de 2012.

Os demonstrativos abaixo apresentam uma analise comparativa, com valores atualizados,
dos ultimos dez anos dos valores transferidos a essas entidades pelo Estado do Ceard,
demonstrando que tais repasses continuam em patamares elevados, e em quantidade cada vez
crescente:
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Montante repassado a Organizacgoes Sociais - CEARA
b NI R$ 600.000.000,00
2004 RS 103.759.551,61 i R$ 497.674.783,92
2008 RS 140.670.432.91 | |R$ 500.000.000,00
2006 RS 160.433.952.01 | | pe 400,000.000.00
2007 RS 129.888.475,84 '
2003 Rs 127.979.717,.5¢ | | RS 300.000.000,00
2008 RS 179.517.518,58 R$ 200.000.000,00
2010 RS 272.058.187,23
2011 RS 282.342.397,12 U8 110000 000,00
2012 RS 372.878.123,78 R$ -
2013 RS 497.674.783,82 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fonte: S2GPR, atualizado pelo IGP-DI (2004 a 2012)
- . RS i
Entidades Beneficiadas : Variacie%g
2012% 2013

ISGH - Instiruto de Satde e Gestdo Hospitalar RS 185.070.870.02| RS 308.363.69451] 66.62%
CENTEC —Inst. Centro de Ensino Tecnologico RS 79.950.832 94 RS 74.046.621.65] -741%

DT - Instituto de Desenv. do Trabatho BS516.370.674,18 RS 33313.5344 31| 18.77%
Instituto Asropolos do Ceara RS 44.764.477,20 BS32.047.287 40 -2640%
[ACC - Insttuto de Atte e Cultura do Ceara RS 14.320.336.00 R5 2420314243 69.64%
CGDT - Centro de Gestdo e Desen. Tecno. RS 1.568.866.32 ES 200081528 6,18%
Total RS 372678123 78| RS 497.055.105,36] 3357%

Fonte: Banco de dados do S2GPR
* Os valores foram atualizados pelo IGP-DI

Conforme o Balango Geral do Estado encaminhado para este Tribunal, somente a SESA
ficou responsavel pela aplicagio d¢ $4,2% dos recursos contratados, e que os contratos de gestéo
de maior relevancia em termos monetarios sio: o contrato SESA com ISGH para a gestdo do
Hospital Regional do Cariri no valor de cerca de R$ 80,9 milhdes; o contrato SESA com ISGH
para a gestdo do Hospital Geral Waldemar Alcantara — HGWA com o valor de R$ 80,8 milhdes; o
contrato SESA com ISGH para a gestdo do Hospital Regional do Norte - HRN, cujo valor do
contrato em 2013 foi de cerca de R$ 77,2 milhdes; o contrato da SESA com ISGH para gestao
das Unidades de Pronto Atendimento — UPA’s no valor de R$ 55,7 milhdes; e o contrato da STDS
com o IDT no valor de R$ 23,3 milhdes.

Ainda segundo o precitado Relatério, 25 (vinte e cinco) contratos de gestdo foram

celebrados em 2013, além de 10 (dez) aditivos, sendo que 17 (dezessete) contratos foram
destinados a dar continuidade a servigos que ja vinham sendo prestados ao Estado, quais sejam:
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1) SESA com ISGH/ Hospital Geral Waldemar Alcantara - HGWA;
2) SESA com ISGH — Hospital Regional do Cariri — HRC;

3) SESA com ISGH — Hospital Regional Norte — HRN;

4y SESA com ISGH — Unidades de Pronto Atendimento — UPA’s;
5) SECULT com IACC-CDMAC — 1° contrato;

6) SECULT com IACC-CCBIJ — 1° contrato;

7) SECULT com IACC-EAOTPS — 1° contrato;

8) SECULT com IACC-CDMAC — 2° contrato;

9) SECULT com [ACC-CCBJ — 2° contrato;

10) SECULT com TACC-EAOTPS — 2° contrato;

11) SECULT com [ACC — Escola Porto Iracema;

12) SDA com Agropolos;

13) STDS com IDT;

14) SECITECE com CENTEC;

15) SCIDADES com Agropolos;

16) SRH com Agropolos;

17) SPA com Agropolos;

Os 8 (oito) novos contratos relacionados a outros novos servigos ndo continuados sdo:

1) SECULT com IACC (Virada Cultural);

2) SECULT com IACC — Modemizagio Cinemas CDMAC;
3) SEPLAG com CGDT — Difuséo de TIC (Taua e Sobral);
4) IDACE com Agropolos — Apoio Acdo Fundiaria;

5) DPGE com CGDT - TIC;

6) SEPLAG com CGDT —TIC;

7) GABGOV com IDT — ProJovem Urbano 4" Entrada; e

8) SEDUC com CENTEC — Ensino Médio Integrado II

Vale salientar que ndo foram apenas os técnicos deste Tribunal que elaboraram as Contas
de Governo que tem alertado para os vultosos volumes de recursos repassados as Organizagdes
Sociais. Em todo o Brasil se tem questionado a respeito do controle externo desses recursos
transferidos pelo Poder Publico a entidades do terceiro setor.

Com a Reforma do Estado, a Administragdo Puablica procurou apropriar-se das reformas
que a iniciativa privada programou com o objetivo de se tornar mais eficiente, superando assim
os problemas ocasionados pelas disfungdes do modelo burocratico, mas ocorrem distorgdes desse
modelo original.

12
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No Estado do Cearda foram diversas as ocorréncias merecedoras de comentédrios nos
Relatérios das Contas de Governo anteriores, entre as quais destacamos vicios no modelo
adotado na configuragio da organizagfo social e a excessiva influéncia do executivo em suas
deliberacdes, haja vista que essas entidades, apesar de juridicamente constituidas sob o regime de
direito privado, estdo na verdade “umbilicalmente jungidas” ao Poder Piblico, ao ponto de com
ele se confundirem, e, por esse motivo, ha que se ampliar o controle sobre os recursos piblicos
repassados a tais entidades, submetendo-as a regras mais rigidas, além do fato de que tais
organiza¢des ndo se submetem aos ditames da Lei das Licitagdes. (Rel. das Contas do Gov.
2009).

As criticas Brasil afora aumentam na mesma proporg¢io que desvios e ma aplicac¢io desses
recursos s@o objeto de dentincias e noticias veiculadas na midia. Diante desse quadro, muitos sio
o0s que consideram o terceiro setor como mecanismo de fuga ao controle publico.

E muitas sdo as alegativas de que a presente atuagdo do Tribunal de Contas vem a tolher
as iniciativas de parcerias devido ao excesso de regras e regulamentos. Esquecem aqueles que
defendem essa tese dos principios constitucionais da isonomia, legalidade e moralidade, no
sentido de que vicios na criagdo da Organizagio Social, as suas contratagdes de pessoal, e as
despesas efetuadas devem se sujeitar as normas vigentes ao poder publico.

Afirma a Comissao deste Tribunal no Relatério de 2013 que as anélises mais detalhadas
acerca da legalidade desta modalidade de despesa serfio submetidas a apreciagdo desta Corte de
Contas, quando do exame das prestagdes de contas anuais dos diversos 6rglos e entidades que
compdem a estrutura da Administragdo Estadual, bem como por meio de acompanhamento
concomitante a execug¢do das referidas despesas.

Embora a Organizagfio Social tenha o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas,
especialmente por for¢ca do mandamento constitucional preconizado no paragrafo unico do art. 70
da Carta Federal, que estabelece de forma peremptoria a obrigatoriedade de prestagdo de contas
de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores piiblicos, NAO siio enviadas a este Tribunal de Contas as
prestacdes de contas relativas aos recursos repassados pelo Estado as Organizagdes Sociais para
fazer face aos Contratos de Gestdo celebrados (documentos, informagdes e demonstrativos de
natureza contabil), em descompasso com retromencionado dispositivo constitucional.

Ademais, desatentas ao comando legal, disposto no item f'do art. 2° da Lei n® 12.781, de
30 de dezembro de 1997 (ver abaixo), que institui o Programa Estadual de Incentivo as
Organizag®es Sociais, impde a individualizagio do relatorio financeiro, por contrato de gestdo, no
entanto, as OS’s publicam relatérios financeiros, que contemplam, na totalidade, todos os
contratos firmados no exercicio. Assim, ndo ha como realizar uma analise apropriada dos gastos
pertinentes a cada contrato:
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Art. 2°. Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se & qualificacdo como organizagio social:

[...]

) obrigatoriedade de publicago anual, no Didrio Oficial do Estado, dos relatérios
financeiros e do relatério de execucdo do contrato de gestfo; (grifos nossos)

Diante do exposto, se faz necessario que esta Corte de Contas recomende ao Governo do
Estado que:

07) determine aos orgios e entidades estaduais que celebrarem contratos de gestio
com Organizacdes Sociais, que remetam ao TCE-CE, quando das suas Contas
Anuais, a presta¢io de contas dos referidos contratos, devidamente acompanhados
de documentos, informacées e demonstrativos de natureza contibil, para a devida
analise pela inspetoria competente, nos termos do paragrafo unico do art. 70 da
Constituicio Federal.

Ainda quanto a legislacdio que rege as Organizagdes Sociais, vale salientar que além das
atividades necessarias para qualificar as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
como as OS, nos termos da versdo original da Lei n°® 12.781/1997 (a satde, ao trabalho, a
educacfio, a cultura, ao turismo, 4 gestdo ambiental, & habitagdo, & ciéncia e tecnologia, a
agricultura, ao urbanismo, ao saneamento, ao desporto e lazer), foram acrescentadas com a nova
redacfio dada pela Lei n°® 15.356, de 04 de junho de 2013, as atividades dirigidas a assisténcia e a
organizagdo agraria.

Merece comentarios ainda as discrepancias dispostas nos pardgrafos 4° e 5° do art. 13,
paragrafo unico do art. 15, e pardgrafo tinico do art. 21-B, previstas na Lei n°® 12.781/1997, em
razio das altera¢Bes de dispositivos impostos pela sua nova redagdo (Lei n® 15.356/2013),
conforme elencamos abaixo:

Art. 13. As Organizagdes Sociais que celebrarem Contrato de Gestdo poderfio ser
destinados recursos pilblicos e bens piblicos, necessarios ao cumprimento de seus
objetivos.

§ 1° Ficam assegurados as Organizacdes Sociais os créditos previstos e as respectivas
liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no Contrato
de Gestéo.

§ 2° Na hipotese do niio cumprimento integral de metas do Contrato de Gestéio,_os
valores das liberacbes financeiras previstas no pariagrafo anterior serfio
proporcionais ao cumprimento de cada meta.

§ 3° Os recursos recebidos pela Organizagiio Social por meio do Contrato de Gestéo
serdo aplicados, exclusivamente, em despesas necessarias 4 execucio das_metas
previstas no referido Contrato.

§ 4° Excepcionalmente, com vistas a assegurar a execugdo das atividades
descentralizadas para a Organizacio Social, o_Conselho Fiscal poderd autorizar a
movimentacao de recursos entre contratos de Gestiio celebrados com os 6rgios ¢
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entidades do Poder Executivo Estadual, hipdtese em que deverfio ser indicados os
valores, a destinagiio e o prazo de reposigio dos recursos ao Contrato de Gesto
correspondente. (grifos nossos)

Quanto ao § 4° do art. 13: O contrato celebrado entre o Poder Publico e a organizacfio
social, tem base em termo de referéncia onde estdo descritas as metas, as atividades e os
respectivos custos. E estabelecido entre as partes um cronograma de execugio e de desembolso,
que devem ser rigorosamente cumpridos. Ademais, os recursos estfo adstritos a um orgamento, o
qual, por lei, pertence 4 unidade gestora que celebrou o contrato. Deve-se observar que caso haja
necessidade de complementagdo orcamentiria, esta € efetivada por meio de decreto, com
remanejamento de dotagdo de um para outro 6rgéio, quando possivel. Ndo ha como conceber a
possibilidade da Organizagdo Social, mesmo que por intermédio do seu Conselho Fiscal,
autorizar o remanejamento de um recurso que a rigor nfo lhe pertence. Deve-se observar, ainda,
que a hipétese prevista no presente paragrafo entra em conflito com a determinagdo contida no §
3° precedente. Neste, o comando é no sentido de que os recursos devem ser aplicados,
exclusivamente, na consecucdo das metas previstas no respectivo contrato de gestéo.

§ 5° Atestado o cumprimento das metas estabelecidas no Contrato de Gestdo pela
Comissdo de Avaliagdo prevista no art. 10, os saldos financeiros remanescentes
poderio ser apropriados pela organizagéio social, hipotese em que devem ser aplicados
integralmente no desenvolvimento de suas atividades. (grifos nossos)

Quanto ao § 5° do art. 13: Outra discrepancia prevista na norma. A possibilidade contida
neste comando abre margem para que o custo do contrato de gestdo ndo seja devidamente
avaliado e comprovado, o que atentaria contra o principio da economicidade. Contribui, também,
para que ndo haja esforco do contratado no atingimento integral das metas pactuadas, desta feita
com inobservéancia ao principio da eficiéncia. Ha que se atentar que os recursos sdo publicos ¢ a
aplicacdo destes requer, além da devida comprovagdo, a utilizagdo no objeto ao qual se destina,
sob pena de, na esséncia, restar caracterizado o desvio dos recursos. Faz oportuno destacar a
fragilidade existente na forma de avaliagdo e acompanhamento da execugfio dos contratos de
gestdo, atualmente em vigor.

Art. 15. E vedada a cessio de servidores da administragiio piblica direta autarquica e
fundacional do Estado de qualquer dos poderes, bem como de empregados das empresas
publicas e sociedades de economia mista do Estado, com ou sem 6nus para o 6rgfo ou
entidade de origem, para servirem ou trabalharem nas organizagdes sociais de que trata
esta Lel.

Paragrafo Unico. As Organizagdes Sociais_poderfio admitir em seu quadro de pessoal,
sob o regime da Consolidagio das Leis do Trabalho, servidores piliblicos do Estado, de
qualquer dos Poderes, autarquias e fundagdes que se encontrem afastados de suas
atividades, para trato de interesse particular nos termos do Art. 115 e seguintes da Lei
n° 9.826, de 14 de maio de 1974 (Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis do Estado do
Ceara). (grifos nossos)
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Quanto ao pardgrafo amico do art. 15: Vejo como inconstitucional o precitado
dispositivo que possibilita a cessdo de servidor publico, mesmo que afastado para trato de
interesse particular, a uma Organizacdo Social contratada e remunerada com recursos ptblicos de

contrato de gestéo.

Importante destacar que em matéria similar, o Partido Democratico Trabalhista — PDT,
irresignado com o disposto no art. 111 da Lei Estadual n® 13.875/2007 que “dispde sobre o
modelo de gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura da administragio estadual, promove a
extingfio de cargos de dire¢dio e assessoramento superior, e da outras providéncias”, ajuizou Acfo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3917, de 12/07/2007), que tem como Relator o ministro
Gilmar Mendes, contra a edigdo da retromencionada Lei Estadual.

A alegacdo € que no dispositivo em tela ha vicio de inconstitucionalidade ao prever que o
estado pode solicitar a cessdo, com Onus para o cessionario (drgdos publicos), de empregados de
entidades que integram os servigos sociais autdnomos ¢ de organizagdes sociais que tenham
confrato com o Ceard. E que as cessdes previstas nesse preceito normativo ndo tém carater
eventual, temporario ou excepcional, vez que as atividades a serem desempenhadas por esses
empregados sfio se natureza regular e permanente do proprio poder pablico.

O PDT indica a violagéo do artigo 37, caput e incisos Il e IX, da Constituigdo Federal no
tocante aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além
de que a investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagdo em concurso
publico. E que o cerne da inconstitucionalidade esta na relacéo entre o estado e as organizagoes
sociais, que se dd por meio de contrato de gestio permitindo, em Ultima analise, “que as
organizagdes sociais possam desempenhar determinadas atividades proprias de érgéos publicos™.

Art. 21-B. Os contratos de gestfio celebrados pelos dérgfos e entidades estaduais com
Organizacdes Sociais, deverdo observar, exclusivamente, ao disposto nesta Lei e atender
as condicOes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
L 4.0 0 YETETaYe ) o At nterioee
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Paragrafo amico. Os contratos de gestdo anteriores a promulgagdo desta Lei,
independentemente da data de sua publicagio, tém vigéncia, eficacia e execug¢fio a partir
de suas assinaturas, ficando convalidadas todas as transferéncias empenhadas e

realizadas a partir da data de sua assinatura. (Nova redagdo dada pela Lei n.® 15.408,
de 12.08.13)

Quanto ao paragrafo Unico do art. 21-B: Na redagdo anterior, a lei previa a necessidade
de aprovacio dos gastos pela Comissdo de avaliagdo. Com a nova redagfo, até mesmo 0s gastos
irregulares ficam convalidados.
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O que na verdade se busca com a nova redacdo da lei em relevo foi convalidar uma
situacdo irregular que ndo se desfaz, pois os seus efeitos ja se protrairam no tempo, ja se
consumaram, € que ja estd sendo alvo de questionamento, circunstincias que os tornam nio
passivel de convalidacio ou desfazimento, conforme ensina o magistério de Celso Antdénio
Bandeira de Mello e Maria Sylvia de Pietro, com assento no magistério de Weida Zancaner.
(Citados por Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo, Direito Administrativo Descomplicado fls.
494)

Admitir tal esdrixula hipdtese seria compactuar com a possibilidade de retificagdo de atos
administrativos ja consumados a margem da normatizagfo editada pelo proprio Poder Publico,
apos ser flagrado, por exemplo, pelo 6rgdo de controle. Seria abrir a porta para casuismos
indesejaveis.

Sobre a convalidagfio legislativa de pagamentos irregulares efetuados pela Administragio
Publica, faz-se oportuno colacionar excerto extraido de estudo publicado na Revista do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, julho/agosto/setembro 2010 I v.76-n.3-ano XXVIII, em
que os autores, Leonardo de Aratjo Ferraz — Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Mestre e doutorando pela PUC Minas, e Fernando Vilela Mascarenhas — Académico de
Direito da UFMG, defendem que: A lei posterior, nesse contexto, ao buscar retroagir seus efeitos
para convalidar o vicio pretérito, encontra ébice nas entranhas da politica, haja vista que essa
medida de regularizag¢do tomada a posteriori ¢ mais suscetivel de ser barganhada, de ficar ao
talante de ajustes, acordos e negociatas politicas que ndo se coadunam com a escorreita condugdo
dos assuntos de Estado, além de tornar débil o basilar principio fundamental de Republica do
Brasil, que ¢ o da Separagdo dos Poderes e seus controles reciprocos. O dispositivo atenta contra
os principios da economicidade e da moralidade.

Neste diapasdo, tendo em vista as falhas constantes no precitado diploma legal, se faz
necessario que esta Corte de Contas recomende ao Governo do Estado que:

08) adote as medidas necessarias para a retificacio dos seguintes dispositivos da
Lei n® 12.781, de 30 de dezembro de 1997, com a redacio dada pela Lei n° 15.356,
de 04 de junho de 2013: parigrafos 4° e 5° do art. 13, paragrafo tnico do art. 15, ¢
paragrafo unico do art. 21-B, em razio de conterem falhas graves, que vio de
encontro aos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

4 — LIMITES CONTITUCIONAIS E GESTAO FISCAL

4.1 - GASTOS COM EDUCACAO
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Outro ponto que me chamou aten¢do ao analisar o Relatério Técnico das Contas de
Governo de 2013, foi a questéo de se considerar certas despesas com gastos com educagio.

A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 212, que os Estados devem aplicar em
educagdo, anualmente, nunca menos que 25% da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias e excluidos os valores repassados constitucionalmente aos municipios. A
comprovacdo do atendimento desse regramento constitucional é verificado no Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE, peca
presente no Relatorio Resumido de Execu¢iio Orgamentaria(LRF).

Ocorre que a Comissdo Especial, mediante informagdes extraidas da base de dados do

S2GPR, identificou que foram executadas despesas ndo relacionadas a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em desacordo, portanto, com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéio Nacional — LDB.

A LDB, de observancia obrigatoria por todos os entes da Federagéo, estabelece o seguinte
regramento:

Art. 70 Considerar-se-do como de manutengéo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas con: vistas & consecugio dos objetivos basicos das institui¢des educacionais
de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacio;

Il - aquisi¢do, manutengfio, construgfio e conservagido de instalacBes e equipamentos
Nnecessarios ao ensino;

I1 - uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagio de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas pliblicas e privadas;

VII - amortizagéo e custeio de operactes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material diddtico-escolar e manuten¢do de programas de transporte
escolar.

Observando o Relatério Técnico, ficou demonstrado que o Estado do Cears, incluiu, para
fins de limite constitucional, as seguintes despesas:

Em R$1,00
| DESCRICAO DO ITEM DE DESPESA |
Material para festividades e homenagens ' RS 6.857,00 f
Festi"vidades e homenagens i RS 2.180.787,00
! Eventos;fstict)s e éﬁltﬁ-l:ais - ﬂ ¢E$ 600.00 l,db—‘
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: Sinalizagﬁo de novas estradas e ferrovias RS 47.244.00
‘ Anmdades Assoc:atlvas R$ 32.410,00
T()TAL DAS DESPESAS NAO RELACIONADAS A MDE R$ 2.867.301,00

l onte: Relatério da Comissiio do Tribunal de Contas do Estado do Ceara

De fato, consoante tabela retro, tais despesas ndo deveriam ter sido consideradas, visto
que ndo se relacionam com a educagdo. Nao obstante tais dispéndios ndo tenham influenciado no
atingimento do limite constitucional de 25%?®, considerando a necessidade de se demonstrar a
fidedignidade dos gastos com educacéo, esta Conselheira sugere a seguinte recomendagio:

09) a Secretaria da Fazenda — SEFAZ, que nos préximos Demonstrativos da
Educacgio, passe a incluir no Demonstrativo dos Gastos com Educacio somente
as despesas previstas no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases — LDB.

Outro ponto importante observado pela Comissdo, o qual corroboro na integra, diz
respeito a ndo conformidade do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenciio e
Desenvolvimento do Ensino — MDE em relagdo as orientagdes estabelecidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais, editado pela STN, 5" edi¢do, valido para o exercicio de 2013, tendo em
vista que as despesas néo estiio segregadas em despesas liquidadas e inscritas em restos a pagar
ndo-processados, conforme citagéio oriunda do respectivo manual, a seguir transcrito:

Procedimento no encerramento do exercicio: considerar nessa coluna as despesas
legalmente empenhadas e inscritas em restos a pagar, isto é, que tenham ou ndo sido
liquidadas (respectivamente, restos a pagar processados e ndo processados). As despesas
que ainda ndo foram liquidadas constituem obrigagdes preexistentes, decorrentes de
contratos, convénios € oufros instrumentos.

No encerramento do exercicio, as despesas com MDE, inscritas em restos a pagar,
processados ou ndo processados, deverdio ser consideradas, para fins de apuragio dos
percentuais de aplicagéo estabelecidos na Constituigio, desde que haja disponibilidade
financeira vinculada a educagio.

4.1.1 - FUNDEB

Segundo a Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que Regulamenta o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacio basica em efetivo exercicio na rede publica.

¥ O gasto com educagdio no Estado do Ceara em 2013 correspondeu a 27,77%. Excluindo-se as despesas ndo
relacionadas, o total chegaria a 27,75%, ndo interferindo no atingimento do limite constitucional.
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Entretanto, como bem apontado pela Comissfio Especial, a partir da vigéncia da Lei n°
15.064/2011, o Estado do Ceard adotou um percentual diferenciado, sendo de 80% para o
exercicio de 2013, conforme seu artigo 3° transcrito a seguir:

Art. 3° Quando necessdrio, lei estadual disciplinara a utilizagéio dos recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, para garantia do
cumprimento dos percentuais a serem comprometidos com pagamento do magistério
estadual, conforme especificado abaixo:

I - 77% (setenta e sete por cento) para execugdo do ano de 2012;

11? - 80% (oitenta por cento) para execu¢io dos anos de 2013 e 2014;

(grifos nossos)

Sobre esse limite, houve uma divergéncia entre o percentual calculado pela Comissao,
que foi de 78,11% e do percentual publicado pelo Estado no Demonstrativo das Receitas ¢
Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (anexo 8) do RREO, do 6° bimestre de
2013, que foi de 81,20%. Sobre a diferenca, como bem sinalizado pelo Orgdo Técnico, esta foi
ocasionada pela ndo exclusdo dos restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade
financeira de recursos do FUNDEB, no montante de R$ 36.782.799.00.

Posto isso, considerando que o Estado do Ceara nfo alcangou o limite percentual minimo
de 80% imposto pelo art. 3°, inciso I, da Lei n® 15.064/2011, acompanho o posicionamento da
Comissdo.

5- RELAT(’)RIO DE GESTAO FISCAL E RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Observando o Relatorio da Comissdo bem como os demonstrativos que fazem parte do
RGF do altimo quadrimestre e também o RREO do ultimo bimestre de 2013, verifica-se que o
Demostrativo da Disponibilidade de Caixa, o Balango Org¢amentario ¢ o Demonstrativo dos
Restos Pagar nfio atenderam na integra aos preceitos estabelecidos no Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, 5° edi¢#io, valido para o exercicio de 2013, conforme a Portaria STN n°® 637, de
18 de outubro de 2012.

Ademais, quero destacar a questfio do prazo de publicagiio dos RGF's e dos RREO's. O
Relatério da Comisséio verificou que o Poder Executivo vem publicando os referidos relatérios no
prazo legal, mas ressaltou que o RREO do ultimo bimestre, ¢ o RGF, do terceiro
quadrimestre, nfio foram publicados na sua versio definitiva no prazo fixado pela LRF.

?A partir da Lei Estadual n.° 15.576, de 07.04.14, o art. 3°, inciso 11, passou a ter a seguinte redagio:
Art. 3° (OMISSIS) 4
(..)

11 - 80% (oitenta por cento) para execucio até o ano de 2020.
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Diante disso, entendeu a Comissdo que houve descumprimento dos prazos de publicagio
definidos nas Constituigdes Federal e Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destacou ainda a Comissio que a Lei n® 10.028/2000, que em seu art. 5° inciso I,
considera como infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas deixar de divulgar ou
de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o Relatério de Gestdo Fiseal, nos prazos
e condicdes estabelecidos em lei, em face ao descumprimento do referido dispositivo que prevé
punigdo do agente que lhe der causa com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais.(grifo
nosso)

Ademais, cumpre ressaltar que 0 RREO do 1° bimestre de 2013 também foi publicado
com dados provisoérios e depois foi republicado com dados definitivos fora do prazo estabelecido
pela LRF.

Com relagdo a essa observagdo, no que tange ao prazo de publicacdo dos relatdrios
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, quero destacar que em varios processos que tratam
de RGF e RREO, venho observando o descumprimento dos prazos exigidos pela LRF e que é
ratificado pelos Manuais de Demonstrativos Fiscais publicado todo ano pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN.

Gostaria de enfatizar que ja virou praxe a SEFAZ publicar o RGF do ultimo quadrimestre
e o RREO do ultimo bimestre com dados provisorios no prazo exigido pela LRF, e
posteriormente republicados com dados definitivos fora do prazo exigido pela LRF, fato este
que ja foi objeto de recomendag@o nas Contas de Governo de 2011 e 2012.

Além disso, € necessario frisar que o fato de o Poder Executivo divulgar o RREO com
dados transitorios tem prejudicado os demais poderes, o Ministério Publico bem como o0s
Tribunais de Contas, fazendo com que tais entidades divulguem também os seus RGFs com
dados provisérios e depois republiquem com dados definitivos fora do prazo estabelecido pela
Lei Complementar n® 101/2000.

Diante disso, concordo na integra com a Comissdo no sentido de que ha descumprimento
dos prazos definidos nas Constitui¢des Federal, Estadual e também na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de publicagdo do RGF do 3° quadrimestre de 2013 e do RREO do sexto bimestre do

mesmo ano.

6 — O ESTADO DO CEARA NO AMBITO DO PROJETO COPA 2014

Com o objetivo de fortalecer o trabalho de fiscalizagdo preventiva, aproximar
metodologias de controle ¢ oferecer a sociedade informagdes tempestivas sobre o uso do dinheiro
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plblico com a realizagiio da Copa 2014, o Tribunal de Contas do Estado do Cear4, juntamente
com o Tribunal de Contas da Unifio ¢ os demais Tribunais de Contas dos estados e dos
municipios que sediardo os jogos do evento, foram signatarios de Protocolo de Intencdes que
constituiu a Rede de Informagdes para Fiscalizagio e Controle dos Gastos Publicos na
Organizagio da Copa do Mundo de 2014 (Rede da Copa), celebrado em 25/08/2009, e
considerado um novo modelo de fiscalizacdo integrada, que propunha acompanhar o
financiamento, o planejamento e a execugio de obras e demais projetos elaborados com o fim de
preparar o Brasil para receber a Copa do Mundo.

Outro instrumento de parceria foi o Protocolo de Execucio, celebrado em 11/05/2010,
para especificamente tratar das atividades a cargo dos Tribunais de Contas participes do
Protocolo de Intengdes.

Quanto a competéncia dos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais participes, a
clausula quarta do Protocolo de Execucéo dispde:

Em consonincia com o Protocolo de Intencies, caberd aos Tribunais de Contas
Estaduais e Municipais, no imbito da execu¢fo prevista neste PROTOCOLO:

[ - fiscalizar a execu¢do das obras previstas na Matriz de Responsabilidades,
assinada pelo respectivo ente federativo, para realiza¢io da Copa do Mundo de
2014;

[T - fornecer, aos demais participes, informacdes obtidas nas acdes de controle de
sua competéncia, em especial aquelas que representarem risco para a continuidade
das obras ou para a realizacio dos eventos;

Il - inserir no Portal TCU COPA 2014 informacdes sobre os percentuais de
execugio fisico- financeira das obras em seu estado; e

1V - inserir no Portal TCU COPA 2014 informacdes sobre os relatorios produzidos
em decorréncia das fiscalizacbes de sua competéncia.

Diante do exposto, observa-se que néio houve qualquer inovagio quanto as competéncias
de cada corte de contas no ambito do Projeto Copa 2014 em relagdo aquelas que ja estio
capituladas nas respectivas cartas magnas, considerando que ao Tribunal de Contas da Unifio
compete fiscalizar a regularidade da execucio das obras e dos servigos contratados diretamente
por orgdos ou entidades federais (inciso II — clausula terceira) e aos Tribunais de Contas
Estaduais e Municipais, este quando existir, cabera a fiscalizagfo das obras previstas na Matriz de
Responsabilidades para o respectivo ente federativo (inciso 1 — clausula quarta).

A Matriz de Responsabilidades ¢ o instrumento que trata das areas prioritarias de
infraestrutura das 12 (doze) cidades que sediardio os jogos, como estadios, mobilidade urbana,
portos, aeroportos, seguranga ¢ turismo e tem como objetivo definir as responsabilidades de cada
ente federativo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) para a execugfio das medidas
conjuntas e projetos imprescindiveis para a realizagdo do Mundial. O documento original foi
assinado em 13/01/2010 mas j4 houve revisdes e atualiza¢es das ag¢des.
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Em sintese, para a Matriz de Responsabilidades da cidade de Fortaleza, foram definidas as
seguintes interveng¢des sob a responsabilidade do Governo do Estado do Ceard, financiada por
recursos do tesouro Estadual e empréstimos contraidos pelo Estado:

RESPONSABILIDADE
LEE RECURSOS | EXECUCAQ | CONTROLE
MOBILIDADE URBANA

Governo Estadual

VLT: PARANGABA/MUCURIPE (recursos proprios ¢ de
financiamento CAIXA)

|ESTACOES DO METROFOR: PADRE | G0Verno Estadual

e : = (recursos proprios e de
} CICERO E MONTESE financiamento CAIXA)

| ESTADIO/ARENA
l ] _ Governo Estadual !
|REFORMA DO ESTADIO CASTELAO | (recursos proprios e de |
financiamento BNDES) |

Governo listadual TCE/CL

Governo Istadual TCE/CL

Governo listadual TCE/CL

Para maior transparéncia das ag¢des de controle, o0 TCU entendeu oportuno criar o portal
de fiscalizagdo da Copa (www.portal2.tcu.gov/portal/page/portal/ TCU/copa2014), com o objetivo
de permitir que o publico conhega os resultados das auditorias de forma agil e facil. Os relatérios
de acompanhamento ficam disponiveis no portal e cada tribunal é responsavel por inserir
documentos e dados sobre a execugio fisica e financeira das obras que fiscalizar.

Importa inferir que em pesquisa efetuada no portal em aprego em 26 de maio 2014,
constatou-se que as informagdes inseridas por este Tribunal se encontra bastante defasadas, sem
atualizac@o ha mais de um ano.

Quanto as obras de responsabilidade do Governo do Estado, vale salientar que apenas a
reforma do Estadio Casteldo foi concluida no tempo previsto, em dezembro de 2012. O
VLT/Parangaba, previsto para junho de 2013, e as Estacdes do METROFOR Padre Cicero e
Montese, previstas para dezembro de 2012, apesar do longo decurso de tempo que tiveram para
estarem concluidas, encontram-se com apenas 35,61 e 50,22% dos servigos executados,
respectivamente.

OBRAS |

Prazo Inicial
| 1-VLT Parangaba/ Mucuripe

Jun/13

Prazo 100 dias

Prazo 30 dias
Final de 2015

Final de 2015
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‘2-Estagﬁes Pe. Cicero ¢ Juscelino Kubitschek Dez/ 12 Abr/14 | Final de 2014

|
‘ 3- Arena Casteldo Dez/ 12 Dez/12 J Dez/12
Fonte: Diario do Nordeste de 13 de maio de 2014 ¢ o Portal Copa Transparente!® )

Desse modo, verifica-se que o Governo do Estado do Ceard ndo cumpriu o pactuado
Protocolo de Intengdes da Copa de 2014, demonstrando, assim, sua ineficiéncia na fiscalizacéo e
no monitoramento das obras sob a sua responsabilidade. Assim, tendo em vista o atraso
injustificado das obras da Copa e a inércia do Estado em adotar providéncias com vistas a
solucionar o problema, esta Conselheira entente que € relevante recomendar:

10) Ao Governo do Estado do Ceara que adote as medidas necess:irias & execugio
de obras ¢ demais projetos elaborados para a Copa do Mundo de 2014 sob
responsabilidade do Estado, cumprindo assim a sua obrigacio de fiscalizar e
monitorar o bom andamento das obras da Copa de 2014.

7—-DOS RECURSOS DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTOINDUSTRIAL - FDI

Segundo a Comissdo desta Corte, a concessio de empréstimo para o programa Gestéo do
Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI foi no montante de RS 74.629.341,98
(setenta e quatro milhdes, seiscentos e vinte e nove mil, trezentos e quarenta e um reais e noventa
¢ oito centavos).

No item 8.5- Fundos de Financiamento no Setor Produtivo, a Equipe Técnica destaca que
“0 Art. 209 da Constituicio Estadual do Ceari estabelece que o Estado destinara recursos para a constituigio
¢ manutencio de fundo destinado a aplicacio em programas de financiamento ao setor produtivo, ficando
assegurada a utilizacdo de, no minimo, 50% do volume aportado em favor das micros, pequenas e médias
empresas, sendo que 50% dos recursos deverio ser aplicados no interior do Estado.”

Em pesquisa efetuada no Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, constata-se o
quantitativo repassado a cada empresa beneficiada, conforme se percebe no quadro a seguir:

MONTANTE | % DO

BERESY EXECUTADO TOTAL
GRENDENE " R$39.819302,97|  53.36%
| CASCAVEL COUROS LTDA RS 12.364.937,88|  16,57%
PAQUETA CALCADOS LTDA R$9.028.768,12|  12,10% |
BERMAS MARACANAU IND IE COM DE COURO LIDA R$ 5.407.764.28|  7.25% |
| VULCABRAS AZALEIA CE CALCADOS [ ART. ESP RS 4.689.787,22 6,29%

1 http://www.copatransparente.gov.br/visualizacao_acao?id=157
24
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i DASS NORDESTE CALCADOS E ART. 'SPORTIVOS R$ 1.076.308,66|  144% |
| CALCADOS ANIGER NORDESTE LTDA R$ 1.000.000,00|  1,34%
'DAKOTA NORDESTE $/A R$ 563.189,79|  0.75%
‘ DEMOCRATA CALCADOS E ARTEFATOS DE COURO R§291.764,43|  039%
| CALCADOS SENADOR POMPEU LTDA .T R$ 430665  0.01%
TOTAL ' . RS 74.61821622|  100,00%

Fonte: S2GPR

Da analise do quadro, cons! ita-se que a maior parte do recursos do FDI foi repassada a
apenas 5 empresas, que detiveram R$ 71.310.560,00 (setenta e um milh&es, trezentos e sessenta
mil, seiscentos e quinhentos e sessenta reais) do montante dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento Industrial, o que corresponde em termos percentuais a 95,57% do total.

O art. 209 da Constituigdo Alencarina determina expressamente a obrigatoriedade do
tratamento privilegiado as entidades de pequeno porte, objetivando a promogdo do
desenvolvimento econémico ¢ social no dmbito do Estado do Cear4.

Com vistas a atender as determinagdes contidas no aludido dispositivo da Constituicio
Estadual, foram criados no Estado o Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias
Empresas do Estado do Ceard — FCE ¢ o Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI.

Ocorre que, tendo em vista que no exercicio de 2013 nfio existiu execu¢do orcamentaria
do FCE, restou ao FDI cumprir o mandamento contido no art. 209 da Constituigdo Estadual e
direcionar 50% do volume total dos aportes destinados a programas de financiamento do setor
produtivo em favor dos referidos empreendedores.

Dessa forma, se faz necessario que esta Corte de Contas recomende ao Governo do
Estado que:

11) adote as providéncias cabiveis para que seja cumprido o que estabelece art. 209
da Constituicdo Estadual, ¢ que os recursos do Fundo de Desenvolvimento
Industrial - FDI nio fique a concentrado em torno de poucos beneficiarios.

Vale ressaltar que em razio da complexidade das opera¢des do FDI, sobretudo por
envolver agdes de gestfo desenvolvidas por diversos orgéos, e também, pela questdo da rentincia
de receitas, defendeu a 6® Inspetoria de Controle Externo através do Certificado n® 44/2012, de
18/09/2012, que fosse realizada uma auditoria diferenciada no referido fundo, conforme
transcrigdo a seguir:

Ao debrugar-se sobre a questio dos empréstimos, verificou-se uma série de ocorréncias
de alta complexidade, que demanda uma analise muito mais criteriosa e aprofundada do

25
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que a inicialmente prevista, sendo elas de diversas naturezas, conforme exposi¢éo a
seguir:

. A legislagdo do FDI é extensa, complexa, generalista e por vezes contém
divergéncias entre seus artigos e incisos, o que dificulta a compreensdo dos préprios
orgéios e entidades envolvidos na operacionalizagio do Fundo e, por conseguinte, a
obtengdo de informagdes objetivas por parte da equipe técnica, responsavel pela analise
das contas de gestdo;

. A operacionalizagdo do FDI congrega, além do Conselho de Desenvolvimento
Industrial do Estado do Ceari — CEDIN ¢ de um Conselho Gestor do Fundo, os
seguintes drgfos/entidades da administragfio publica direta e indireta: SEFAZ, CEDE,
ADECE, os quais tém suas contas analisadas em diferentes inspetorias deste TCE;

. Segundo informagdes obtidas junto ao CEDE e & ADECE, embora nfo saibam
precisar o embasamento legal, a gestdo do FDI, incluindo a respectiva operacionalizagdo
financeira, compete aoc BRADESCO, entidade privada nfo pertencente ao organograma
do Estado;

. Nfo foi possivel evidenciar, quando da inspecdo inicial, que os orgdos
envolvidos estejam desempenhado suas respectivas competéncias legais quanto a
operacionalizagdo do FDI;

. As operacdes no dmbito do FDI envolvem, além de empréstimos, a rentncia de
receitas em varias modalidades e perpassam mais de um exercicio financeiro.
° A auséncia de controles, por parte dos orgdos envolvidos nas atividades de

fiscalizagio das operagdes do FDI, impossibilita a aferi¢do quanto ao acompanhamento
do efetivo retorno, aos cofres pulblicos, dos beneficios concedidos, bem como das
receitas e despesas destes decorrentes;

. Nas Contas de 2008 constam apenas os recursos da ordem de R $ 85.181.903,37,
oriundos do programa PROAPI. Contudo, dados extraidos de documentos
disponibilizados pelo BRADESCO, referentes plano financeiro mensal do FDI, indicam
a execugdo de outros programas, que juntos movimentaram R$ 826.650.646,07;

. Os relatérios financeiros do FDI e do BRADESCO apresentam nimeros
divergentes, quanto ao mesmo periodo;
. Os direitos oriundos dos beneficios concedidos nfo séio registrados nas contas

patrimoniais. Da mesma forma, nas contas de resultado, ndao ha registro das receitas
recebidas das empresas beneficidrias do FDI, tampouco das despesas originadas dos
repasses efetuados 8 ADECE, ao Bradesco, ao FIT e ao Tesouro Estadual.

Assim, considerando a complexidade das operagdes do FDI, decorrente das questdes
acima relacionadas, sobretudo por envolver agdes de gestdo desenvolvidas por 6rgios
cuja andlise das contas estio sob a competéncia da 4" e 6" Inspetorias; e, também, pela
questio da renincia de receitas, afeta 4 8" Inspetoria, verifica-se que o FDI deve ter
suas contas examinadas de forma diferenciada.

Outro ponto que me parece ser relevante € a observagio da Comissdo no sentido de que “a
SEFAZ esclarece que foram adotados novos critérios contdbeis para evidenciagio dos incentivos fiscais do
Estado do Ceara...”.

Ocorre que apesar de a Comissfo afirmar que 96% dos empréstimos e financiamentos
corresponderam a concessdo de empréstimos referentes ao FDI, tal informagdo ndo pode ser
comprovada ao consultar o Balango Patrimonial Consolidado e o Demonstrativo das Variagdes
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Patrimoniais, fato esse que pelo menos deveria ser evidenciado em Notas Explicativas conforme
o Manual de Demonstrativos Fiscais, 5" Edi¢éo, valido para o exercicio de 2013.

Verifiquei ainda que no Balango Patrimonial, apesar de existir notas explicativas, ndo
fornece informagdes detalhadas quanto a contabilizagio dos empréstimos concedidos ao FDI.

8 - DOS GASTOS COM PUBLICIDADE

Com relagfo aos gastos com publicidade e Comunicacdo, em pesquisa na base de dados
do SIC e do S2GPR decidimos destacar o total desses gastos envolvendo o exercicio de 2006 a
2014, conforme € demonstrada na tabela abaixo:

TOTAL DE DESPESAS DO ESTADO DO CEARA COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E

- COMUNICAGAO
% Exercicio | Montante Executado*
2006 R$ 41.348.342,98
2007 RS 34.642.351,15
2008 R$ 84.942.005,09
2009 R$ 108.345.001,79
2010 RS 64.274.180,89
L 2011 RS 82.541.345,59
2012 R$ 141.825.543,58
2013 RS 142.414.078,46
L 2014 RS 44.738.930,34

]
Fonte: Portal da Transparéncia e base de dados do SIC e do S2GPR
Nota I: Com relagdo ao ano de 2014 o valor, corresponde a consulta realizada no portal da transparéncia do exccutive em
23/05/2014; |
Nota 2: No ano de 2014, s6 estao incluidos as despesas do Executivo;
Nota 3: Nos demais anos foram considerados todos os poderes.
* (s valores encontram-se atualizados pelo 1GP-DI até abril de 2014.

Analisando a tabela, verifica-se que houve um aumento expressivo no tocante a esse
gasto, no exercicio de 2009, exatamente o ano que precedeu as elei¢cdes de 2010. Verifica-se que
de 2006 a 2007, houve uma redugio de 19,35%, de 2007 para 2008 houve um crescimento de
145%, de 2008 para 2009, houve acréscimo de 27,55%, de 2009 a 2010, reducdo de 68,5%, de
2011 a 2010, acréscimo de 28,42%, de 2012 a 2011 um incremento de 71,82% e de 2013 a 2012,
aumento de 0,41%.

27

P




9007,
0
S v %,

_— 4y TRIBUNAL DE CONTAS Vil ¥
WM DO ESTADO DO CEARA g

PROCESSO N°03983/2014-5

No contexto desses gastos, observei que dentre os fornecedores desses servigos, verifica-
se que a maior parte ficam concentrados em torno das seguintes empresas: PROPEG
COMUNICACAO LTDA, SLOGAN PROPAGANDA LTDA, VERVE COMUNICACAO
LTDA e MOTA COMUNICACAO LTDA, correspondendo a um percentual de 98,93% do total
de gastos no ano de 2013, sé com publicidade, excluindo nesses casos os servigos de
comunicagdo em um total de 37 (trinta e sete) fornecedores, ja em 2012 o percentual foi de
87,57%, considerando um total de 17 (dezessete fornecedores).

Diante do aumento verificado nos ultimos anos dos dispéndios com comunicagio e
publicidade, e considerando que outros Estados da Federagdo adotam limites para gastos com
publicidade e comunicagédo, entendo que se faz necessario recomendar:

12) ao Governo do Estado do Ceara que defina limites para gastos com publicidade
e comunicacio.

9 - AN,ALISE DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2012

A Comissiio Especial desta Corte de Contas, no “Capitulo 10 - ATENDIMENTO AS
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO SOBRE AS CONTAS
ANUAIS DO GOVERNO DO EXERCICIO DE 2012”, analisou o cumprimento e a adogéo das
providéncias recomendadas aos 6rgios estaduais competentes no Parecer Prévio emitido por este
Tribunal nas contas de 2012.

Adere-se, em parte, ao posicionamento do Orgéo Técnico, com algumas divergéncias em
relagdo a alguns pontos listados a seguir, que, no entender desta Conselheira ndo foram atendidos,
necessitando, por conseguinte, se recomendar novamente no exercicio de 2013, sendo vejamos.

9.1 - RECOMENDACAO N° 01

RECOMENDACAO 01 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG que, quando
da alocag@o dos recursos do FECOP, atente para uma proporcional repartigdo do orgamento
do referido fundo por Regifio, de modo a considerar, como prioritario, o critério de
concentragdo populacional daqueles extremamente pobres na distribuigdo desses recursos.

COMENTARIOS DA COMISSAO ESPECIAL:

Segundo Relatério do Controle Interno:
Segundo divulgagido do IPECE sobre o censo demogrdfico realizado pelo IBGE de 2010,
a populagdo cearense que apresenta uma Renda Domiciliar per capita inferior a meio
saldrio minimo é de aproximadamente 4.479.349 habitantes, distribuidos em (odo
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Estado. Com isso, analisando o quantitativo dessa populag@o em termos absolulos e
dividindo em macrorregido, conforme quadro a seguir, podemos destacar duas
macrorregides, a Regiio Metropolitana de Fortaleza (RMF) que detém wuma maior
concentragdo dessa populagdo, um percentual de 31,28% do total, ou seja, perfazendo
do total de 1.401.109 habitantes, e a macrorregido do Cariri/Centro Sul com 17,76%, ou
sefa, 795.468 habitantes.

... 08 recursos do FECOP estdo concentrados na RMF, com 47,40% e na Cariri/Ceniro
Sul com 12,84%, que perfazem um total de 60,24% do total da populacido. Com isso, o
governo do Estado ja vem priorizando na alocagdo dos recursos do FECOP as regides
com maior concentragdo populacional de extrema pobreza.
A destinagdo dos recursos do FECOP no exercicio de 2013 concentrou a destinagfio de mais
50% em duas regides, de acordo com a tabela.

[...]

Desse modo, diante das informagdes apresentadas, restou comprovado o atendimento da
proporcionalidade na distribuigio dos recursos do FECOP com relagdo a concentragio
populacional daqueles extremamente pobres.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR:

Segundo a Nota Técnica n° 38 do IPECE, de 08/2009, um dos principais critérios
utilizados na defini¢do da linha de pobreza no Brasil estabelece que um individuo é considerado
pobre se este possui renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo. Esta
defini¢do de pobreza € amplamente utilizada como critério de elegibilidade para programas
governamentais voltados para a populagdo vulnerdvel. Ja a linha de extrema pobreza ou
indigéncia € definida em 1/4 de um saldrio minimo por més.

Nas Contas do Governador de 2012, a Comissdo Técnica fundamentou a recomendago
em tela considerando a linha de extrema pobreza, com base no Enfoque Econdmico n°® 50, de
03/10/2012. Com a divulgacdo da lista dos municipios cearenses com as respectivas populacdes
extremamente pobres ,ela elaborou o seguinte demonstrativo:

1 Regido | Populacio Extremamente Pobre ' Percentual de Pobres
RMF | 260.929 | 17%

Litoral Oeste 264.879 ! 18%

| Sobral Ibiapaba 206.182 ' 14%

'Sertdo Inhamuns 128.601 | 9% f
Sertdo Central 183.657 ‘ 12%
Baturité . 59.591 | 4% |
 Litoral Leste ' 109.625 ' 7%
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Cariri Centro Sul 289.460 20%
TOTAL 1.502.924 100%

Ocorre que o Parecer complementar da Controladoria Geral do Estado — CGE nas
presentes Contas embasou suas justificativas na populacéio da linha de pobreza, destacando que a
populagdo da Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF apresenta um total de 1.401.109
habitantes e a macrorregido do Cariri/Centro Sul, 795.468 habitantes. Desta forma, os dados
foram, obviamente, diferentes, bem mais expressivos que o da tabela anterior:

% EM RELAGCAO AO TOTAL DL PESSOAS

MACRORREGIAD N°DE MUNICIPIOS | COM RENDA DOMICILIAR PER CAPITAL
INFERIOR A 1/2 SALARIO MINIMO
RMF 15 31,28%
LITORAL OESTE 27 ; S 13%
SOBRAL/IBIAPABA 29 ; 12%
SERTAODEINHAMUS 16 ‘ 6%
SERTAO CENT RAL 21 9%
BATURITE 13 1 3%
LITORAL LESTE JAGUARIBE 21 | %
CARIRY CENTRO SUL 42 ; 18%
ESTADO DO CEARA 0 1 0%
TOTAL 184 100

Fonte: GEF/ SEFAZ e IPECE/ CENSO 2010

Na oportunidade, a CGE também apresenta em seu parecer a aplica¢do dos recursos do
FECOP em 2013:

MACROREGIAO 2013
RMF 47,40%
Litoral Oeste 8,07%
Sobral/Ibiapaba 8,44%
Sertdo de Inhamuns 5,99%
Sertdo Central 8.24%
Baturité 2.58%
Litoral Leste/Jaguaribe 6.,44%
Cariri/Centro Sul 12.84%
Estado do Ceara 0,00%
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TOTAL 100%

Analisando os demonstrativos acima, verifica-se que mais de 47% dos recursos
empenhados pelo Fundo foram absorvidos pela RMF, enquanto que o Cariri/CentroSul, que
apresentou 0 maior ndmero de extremamente pobres, apenas 12,84% das despesas foram
custeadas com recursos do FECOP.

Diante do exposto, entendo que a recomendacdo em tela deve ser mantida, pois tem o
objetivo de priorizar a populagdo das regides extremamente pobres, portanto com renda inferior a
1/4 de um saldrio minimo por més.

9.2 - RECOMENDACAO N° (2

RECOMENDACAO 02 - Aos érgios e as entidades da Administragio Publica Estadual
que, quando do manejo dos recursos do FECOP, envidem esforgos no sentido de priorizar as
areas sensiveis do referido fundo (nutri¢do, habitagdo, educagao, saide, saneamento basico,
refor¢o de renda familiar), destinando especial atencfio as func¢des salide e saneamento.

COMENTARIOS DA COMISSAO ESPECIAL:

Segundo Relatério do Controle Interno:
Em 2013, foi publicada a Lei Complementar n® 126, que acrescenta o §3° ao ari. 1° da
Lei Complementar n°® 37, que instituiv o FECOP. Essa nova legislagido ampliou a
wtilizagdo dos recursos do FECOP em agées voltadas a Educagdo Profissional e outras
modalidades de preparagdo para o trabalho integrado ao Ensino Médio, inclusive por
Meio das Organizagbes Sociais, devidamente qualificadas pelo Poder Executivo
Estacdual.
O governo do Estado vem aumentando a aplicagdo dos recursos do FECOP como pode
constatar no quadro a seguir, onde em 2012 foram empenhados recursos na ordem de
R$ 285.248.968,08 ¢ em 2013 um montante de R§ 405.457.151,23, apresentando um
incremento de 42,14%. Esses recursos foram distribuidos prioritariamente em Educagdo
Basica, Desenvolvimento Social e Trabalho, Desenvolvimento Agrdrio, Agricultura e
Pecudria e Desenvolvimento Urbano e Integragdo Regional.

Ante o exposto, ressalta-se o incremento de 42,14% na execugdo orcamentaria dos recursos do

FECOP de 2012 para 2013, bem como a aplicagéio de recursos em areas sensiveis a pobreza,

como: Educagdo Bisica, Desenvolvimento Social e Trabalho, Desenvolvimento Agrario,

Agricultura e Pecudria e Desenvolvimento Urbano.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR:

Com a publicagio da Lei Complementar n® 126, que acrescenta o §5° ao art. 1°da Lei
Complementar n° 37, que instituiu o FECOP, verificamos que houve uma ampliagio na
utilizagdo dos recursos do FECOP em agles voltadas a Educacio Profissional e outras
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modalidades de preparagdo para o trabalho integrado ao Ensino Médio, inclusive por Meio das
Organizagdes Sociais, devidamente qualificadas pelo Poder Executivo Estadual.

Todavia, ndo foi possivel verificar incrementos na area da saude, um dos pontos exigidos
na recomendagdo. Nesse sentido entendo que tal recomendacéo foi parcialmente atendida, sendo
necessario ser mantida.

9.3 - RECOMENDACAO N° 03

RECOMENDACAO 03 - A Administragio Pablica Estadual direta e indireta que promova
a devida execugdo orcamentaria dos recursos advindos do FECOP, com o objetivo de
viabilizar para toda a populacio do Ceara acesso a niveis dignos de subsisténcia.

COMENTARIOS DA COMISSAO ESPECIAL:

Em consulta a base de dados da despesa do S2GPR, verificou-se o percentual de 74,8%
para a execugfio das despesas previstas na fonte de recursos do FECOP, percentual este
praticamente coincidente com o limite definido pela CGE como aceitdvel (75%).

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR:

Considerando que o FECOP representa um instrumento constitucional de fundamental
importancia para a erradicagao da pobreza, entendo que o percentual de pelo menos 90% seria o
percentual ideal para a execucdo das despesas previstas na fonte de recursos do Fundo em relevo.

Desta forma considero que a recomendagdo em relevo deve ser mantida.
9.4 —- RECOMENDACAO N° 09

RECOMENDACAO 09 - A Secretaria do Planejamento e Gestio que, ao elaborar o Projeto
de Lei Orgamentaria faga o detalhamento da despesa até a modalidade de aplicagdo, de

acordo com o Principio Orgamentario da Especificacéio e as disposi¢cdes contidas na Portaria
Interministerial — STN/MPOG n° 163/2001.

COMENTARIOS DA COMISSAO ESPECIAL:

Conforme apontado no item 2.4 deste Relatorio, a Lei Orgamentaria Anual de 2013, do mesmo
modo que sua antecessora, detalhou a despesa somente até o Grupo de Natureza e ndo até a
modalidade de aplicagdo, o que contraria o Principio Or¢amentario da Especificagéio, bem como
as disposi¢des contidas na Portaria Interministerial — STN/MPOG n° 163/2001. Entretanto, tal
ocorréncia ja se encontra atendida na LOA 2014 (Lei 15.495/2013).

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR:
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Analisando a Lei Orgamentaria Anual de 2013, verifica-se que a despesa foi detalhada
somente até o Grupo de Natureza e ndo até a modalidade de aplicagdo o que contraria o principio
Orcamentario da Especificagio e as disposigdes contidas na Portaria Interministerial —
STN/MPOG n° 163/2001, como bem ja foi mencionado pela comissdo

Considerando que a LOA de 2013, faz parte das Contas de governo de 2013, entendo que
a aludida recomendagio néo foi atendida. O fato de tal ocorréncia ja ter sido sanada na LOA de
2014 (Lei 15.495/2013) ndo € justificativa para afirmar que tal ocorréncia foi atendida.

9.5 - RECOMENDACOES N°s 30 a 36

RECOMENDACAO 30 - Aos orgiios e entidades que compdem a Administragio Puablica
Estadual que analisem as prestagSes de contas apresentadas pelos convenentes no prazo de
60 dias, a fim de comprovar a boa e regular aplicacfo das verbas plblicas, em cumprimento
as disposicdes contidas nos arts. 25 e 26 da Instrugdo Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 27 de Janeiro de 2005 e no art. 37 da Lei Complementar
n° 119/2012.

RECOMENDACAO 31 - Aos 6rgdos e entidades que compdem a Administragdo Piblica
Estadual que, com base no art. 116, §3° da Lei n® 8.666/93, somente procedam a liberagfio de
novos repasses ou a realizagdo de novos convénios com o mesmo objeto quando aprovadas
as contas apresentadas e atestada a situag@io de adimpléncia daquele que recebeu verbas do
erario.

RECOMENDACAOQO 32 - Aos 6rgios ¢ entidades que compdem a Administragio Publica
Estadual que, tendo em vista que a nfio apresentacio das prestagdes de contas e também a
reprovacio das prestacdes de contas apresentadas implicam a situagio de inadimpléncia das
entidades convenentes, adotem as providéncias necessarias a fim de instaurar a devida
Tomada de Contas Especial, sob pena de responsabilidade solidéria.

RECOMENDACAO 33 - Aos 6rgios ¢ entidades que compdem a Administragio Piblica
Estadual que verifiquem de forma categorica a habilitacdo juridica e a capacidade técnico-
operacional das entidades convenentes para realizarem os objetos dos ajustes celebrados (art.
116, c/c o art. 27, ambos da Lei n® 8666/93), a fim de evitar desvios de recursos publicos.
RECOMENDACAO 34 - Aos 6rgios e entidades que comp&em a Administragio Publica
Estadual que somente formalizem convénios na medida em que disponham de condi¢des
técnico-operacionais de avaliar adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar, orientar
e fiscalizar a concretizacfo dos objetivos previstos nas avencas, bem como de analisar, em
prazo oportuno, todas as respectivas prestagdes de contas.

RECOMENDACAO 35 - Aos 6rgios ¢ entidades que compdem a Administragdo Pablica
Estadual que nfo utilizem prestadores de servigos (terceirizados) na fiscalizagdo dos
convénios celebrados e na analise das Prestagdes de Contas dos convenentes, bem como
afastem os terceirizados que executam, atualmente, estas fungdes.

RECOMENDACAO 36 - Aos orgios e entidades que compdem a Administragio Piblica
Estadual que cumpram os requisitos descritos no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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principalmente a autorizagdo em lei especifica, no tocante aos repasses para entidades
privadas com fins lucrativos.

COMENTARIOS DA COMISSAC ESPECIAL:

Sobre as referidas recomendacdes, esclarece a CGE no Relatério de Controle Interno:
As Transferéncias de Recursos Financeiros por meio de Convénios e Instrumentos
Congéneres foi exatamente o primeiro processo definido a ser realizado seguindo a
metodologia do Controle Interno Preventivo, a qual prevé: o Mapeamento de processos
organizacionais criticos; a Modelagem e validagdo de processos, mediante identificagdo
de riscos e estabelecimento de pontos de controle; o Monitoramento da execugdo dos
processos mapeados e validados (controle formal); e a Fiscalizagdo da execucdo dos
agdes governamentais (controle finalistico).
Seguindo a metodologia previsia, o processo de Transferéncias de Recursos Financeiros
por meio de Convénios e Instrumentos Congéneres foi Mapeado, Modelado e Validado
por um grupo integrado por CGE, PGE, SEFAZ e SEPLAG, coordenados pela primeira,
sendo a matéria compartilhada, apresentada e discutida com as Secretarias envolvidays
no processo. A implementacdo efetiva do processo jda se iniciou ¢ deve ser concluida no
decorrer do exercicio corrente em esirita observdncia a legislacdio que rege a matéria,
conforme mostrado adiante.
O processo mapeado identifica as etapas e atores mostrando o que deve ser feito, quem
deve fazer e em que momento. Tudo funcionando de forma sequenciada, logica, com
suporte de fer-amenta informatizada voltada para o alcance de resultados e a
conformidade l¢sal dos atos praticados.
A transferéncia de recursos financeiros por meio de convénios e quaisquer instrumentos
congéneres deverd obedecer, no minimo, as seguintes elapas:
I Divulgagdo de Programas;
Il Cadastramento de Parceiros;
IH. Aprovagdo ou Selecdo de Planeo de Trabalho,
IV. Celebragdo do Instrumento;
V. Execugdo, Acompanhamento e Fiscalizagdo;
VI Presta¢do ou Tomada de Contas.
Todo o processo estd fundamentado em legisiacdo de suporte constituida pela:
Emenda a Constituicdo Estadual n®. 75/2012;
Lei Complementar Estadual n® 119/2012;
Lei de Diretrizes Orgamentdrias vigente;
Decreto Estadual n°. 31.406/2014 (Regulamenta Parte da Lei Complementar n®.
11972012, correspondente as etapas de | a IV, mostradas no tdpico anterior, as quais jd
estdo sob a égide no novo regramento.
Portaria CGE n°. 031/2014.

Por todo o exposto, finaliza-se esse tépico destacando que a adogdo dessa nova forma
de atuagdo voltada para a gestdo de processos cont foco em riscos tem como resultados
esperados, obter niveis satisfatérios de aderéncia aos pontos de controles preventivos
implantados; o alcance dos objetivos e metas planejados; mitigar os riscos que afetam
negativamente o processo de gestdo; eficiéncia no uso de recursos; eficdcia na
disponibilizagdo de bens e servigos; e a conformidade legal dos atos administrativos.
Ante 0 exposto, destaca-se que a 14* Inspetoria de Controle Externo tem por finalidade realizar
atividades de inspegfio e auditoria relacionadas a convénios, acordos, ajustes e outros
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instrumentos congéneres celebrados pelo Poder Publico Estadual, bem como instruir processos
de tomada de contas especial tratando de recursos aplicados em raziio das relagdes juridicas
construidas a partir desses instrumentos. Portanto, a legalidade e o gerenciamento das
transferéncias voluntarias sdo verificadas por inspetoria especializada desta Corte de Contas.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR:

Tendo em vista as reiteradas falhas nas Transferéncias de Recursos Financeiros por meio
de Convénios e Instrumentos Congéneres, as quais vém trazendo graves danos ao erario estadual,
e considerando a afirmativa da Comissdo Técnica que um grupo de trabalho integrado pela CGE,
PGE, SEFAZ e SEPLAG, coordenados pela primeira, trabalham em um processo definido
seguindo a metodologia do Controle Interno Preventivo, € que tal projeto ainda néo foi concluido
para que se fagca uma analise do seu conteiido, entendo que nfo existe razio para que as
recomendagdes de n° 30 até n° 36 devam ser atendidas, devendo ser, portanto, repisadas em 2013.

9.6 —- RECOMENDACAO N° 038

RECOMENDACAO 38 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo e Conselho de Gestio por
Resultado e Gestdo Fiscal que déem continuidade as agdes do Grupo de Trabalho instituido
pelo Conselho de Gestao por Resultado e Gestdo Fiscal — COGERF, para reformular o atual
modelo de parceria entre o Estado do Ceara e as Organizagdes Sociais.

COMENTARIOS DA COMISSAO ESPECIAL:

Sobre as referidas recomendacses, esclarece a CGE no Relatério de Controle Interno:
Relativamente ao Programa Estadual de Incentivo as Organizagdes Sociais foram
editadas as Leis n® 15.356, de 04 de junho de 2013 e n° 15.408, de 12 de agosto de
2013, que procederam alteragdes na Lei n° 12.781, de 30 de Dezembro de 1997.

De acordo com a citada legislagdo, o Poder Executivo poderd, mediante Decreto,
qualificar como Organizagbes Sociais, pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a assisténcia social, a saiide, ao trabalho, a
educagdo, a cultura, ao turismo, a gestdo ambiental, a habitagdo, a ciéncia e tecnologia,
a agricultura, & organizagdo agrdria, ao urbanismo, ao saneamento, ao desporto e lazer,
com o objetivo de fomentar a descentralizagdo de atividades e servicos publicos ndo
exclusivos desempenhados por drgdos ou entidades piblicas estaduais, observadas as
seguintes diretrizes:

adogdio de critérios que assegurem a otimizagdo do padrio de qualidade na execugdo
dos servicos e no atendimento ao cidaddo;

promogéo de meios que favoregam efetiva redugio de formalidades burocraticas para o
acesso aos Servi coSs,

adogiio de mecanismos que possibilitem a integragdo, entre os setores publicos do
Estado, a sociedade e o selor privado;

manutengdo de sistema de programacdo e acompanhamento de suas atividades que
permitam a avaliagdo da eficacia quanto qos resultados;

promogdo da melhoria da eficiéncia e qualidade dos servicos e atividades de interesse
piblico, do ponto de vista econémico, operacional e administrativo; e
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redugdo de custos, racionalizagdo de despesas com bens e servicos coletivos e

transparéncia na sua alocagdo e utilizagdo.

As novas regras trouxeram modificacbes na composicdo dos Conselhos de

Administra¢do e Fiscal, no conleiido a ser contemplado nas clausulas dos Contratos de

Gestdo, Fortalecimentos da Comissdo de Avaliagdo por meio de novas incumbéncias e

alteragdes na forma de contratagdo de pessoal pela Organizagdo Social, dentre outras.
Ante o exposto, esta Comissdo entende que os esclarecimentos apresentados sdo
suficientes para o atendimento desta recomendagdo.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR:

Como tratado anteriormentec em minha manifestagdo, a legislacdo que trata das
Organizag¢des Sociais, a Lei n° 12.781, de 30 de Dezembro de 1997, com a nova redagéo dada
pela Lei n® 15.356, de 04 de junho de 2013 apresenta diversas discrepincias, as quais se
encontram dispostas nos paragrafos 4° e 5° do art. 13, paragrafo Gnico do art. 15, e paragrafo
Unico do art. 21-B, fazendo com que a recomendagdo em tela seja considerada nfio atendida:

paragrafo 4° do art. 13 E inconcebivel a possibilidade da Organiza¢io Social, mesmo
que por intermédio do seu Conselho Fiscal, autorizar o remanejamento de um recurso que
a rigor ndo lhe pertence, que numa necessidade de complementacio orgamentaria deveria
ser por decreto.

paragrafo 5° do art. 13: A possibilidade contida neste comando abre margem para que o
custo do contrato de gestdo ndo seja devidamente avaliado e comprovado, o que atentaria
contra o principio da economicidade, contribuindo ainda para que no haja esfor¢o do
contratado no atingimento iniegral das metas pactuadas.

paragrafo unico do art. 15: Tal dispositivo tem cunho inconstitucional, pois viola o
artigo 37, caput e incisos II e [X, j4 que possibilita a cessdo de empregado contratado
pela Organizagdo Social, pago com recursos de contrato de gestdo, para nomeacdo em
cargo de comissio nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, podendo gerar grave dano
ao Erdrio. O PDT ajuizou a ADI 3917 referente a mesma matéria.

paragrafo unico do art. 21-B: Com a nova redagfo, até mesmo os gastos irregulares
ficam convalidados. Admitir tal esdriixula hipdtese seria compactuar com a possibilidade
de retificagdo de atos administrativos ja consumados a margem da normatizagdo editada
pelo préprio Poder Publico, apos ser flagrado, por exemplo, pelo 6rgdo de controle.

Necessdrio, portanto, repisar a recomendagio.

9.7 - RECOMENDACAO N° 063
RECOMENDACAO 63 - A Secretaria da Fazenda que evidencie em quadros e notas

explicativas as Demonstragdes Cintabeis da Lei n® 4.320/64, bem como nos Relatorios da
Lei de Responsabilidade Fistal, as informagdes relevantes, complementares ou
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suplementares ¢ aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes no corpo das
demonstragdes, tais como os grupos de contas genéricos com valores expressivos.

COMENTARIOS DA COMISSAO ESPECIAL:

Apo6s andlise do Relatério Contabil, constata-se a inclusdo de Tabelas Demonstrativas das
contas genéricas, como por exemplo a tabela 124, da pag. 183, que detalha a conta Qutros
Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo e a Tabela 126 da pag. 184 a especifica os Créditos a
Longo Prazo.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR:

Analisando os demonstrativos contébeis, bem como os demonstrativos da LRF, que
compdem o Relatorio de Gestdo Fiscal e o Relatério Resumido de Execugdo orgamentaria,
constantes do Balanco Geral, verifico que apesar de existirem notas explicativas, estas ndo
esclarecem todas as informagdes relevantes que possam ser informadas nos demonstrativos
contabeis segundo a Lei n® 4320/64, bem como nos demonstrativos que fazem parte do RGF e do
RREO.

Ademais, quero destacar que analisando varios processos que abordam os Demonstrativos
da LRF, no caso RREO e RGF, observo que os mesmos apresentam notas explicativas,
entretanto, essas notas praticamente néo esclarecem nada.

Portanto, entendo que a referida recomendacéio foi atendida parcialmente tendo em vista
que apesar de se verificar quadros e notas explicativas elas ndo atendem um dos objetivos da
contabilidade que € de evidenciar informagdes.

9.8 - RECOMENDACAO N° 068

RECOMENDACAO 68 - A Secretaria da Fazenda que evidencie, nas Variages
Qualitativas da Demonstragio das Variagbes Patrimoniais, a movimentagfio relativas aos
empréstimos concedidos por meio do programa FDI.

COMENTARIOS DA COMISSAO ESPECIAL:

Quanto a esta Recomendacfio, a SEFAZ esclarece que foi atendida nas demonstragdes Contabeis
do exercicio de 2013. Em consulta ao item 7.4.1 deste relatério pode-se constatar que a
Demonstragio das Variagbes Patrimoniais do exercicio de 2013, evidenciou a conta
Empréstimos e Financiamentos concedidos pelo Estado do Ceara a titulo de Empréstimos, dos
quais 96% do total desta conta refere-se a concessdes para o FDI.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR:
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Analisando o referido demonstrativo bem como o Balango Patrimonial consolidado, nao
se consegue visualizar em ambos os demonstrativos o valor que realmente se refere aos
empréstimos concedidos por meio do programa FDI, apesar da comissdo ter afirmado que 96%,
(RS 74.629.341,98) é referente a concessdo de empréstimo para o programa Gestdo do Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI.

Os demonstrativos contabeis devem ser claros no sentido de prestar informagdes
principalmente no que tange aos empréstimos que envolve o FDI.

Ademais, quero destacar que todos esses valores referente ao FDI deveria constar de
forma clara e pormenorizado no Balango Patrimonial e na Demonstragdo das variag¢Ges
Patrimoniais respaldadas por verdadeiras notas notas explicativas de forma atender ao Manual de
Demonstrativos Ficais aplicada ao setor Publico.

Por isso, entendo que a referida recomendagéo nao foi atendida.
9.9 - RECOMENDACAO N° 70

RECOMENDAGAO 70 - A Secretaria da Fazenda para que sejam feitos ajustes no Balango
Orgamentario, a fim de que apresente os reais valores das despesas orgamentarias pagas no
exercicio, uma vez que, no demonstrativo contabil 2012, o total das despesas pagas esta
evidenciado pelo seu valor liquido expurgadas as consignagdes.

COMENTARIOS DA COMISSAO ESPECIAL:

Conforme apontado no item 7.1.2 deste Relatorio, foram apontadas divergéncias entre o
Balango Orgamentéario e Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVII). Tal divergéncia
decorre do procedimento adotado pela Secretaria da Fazenda na contabilizagdo das
consignagdes, procedimento este explicado no Relatério do Balango Geral do ano anterior e
acolhido por esta Comissdo no Relatorio Técnico alusivo ao exercicio 2012.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR:

Importante destacar que o montante de Resto a Pagar seja do Anexo 1 (demonstracdo de
execucdo dos restos a pagar ndo processados) ou do Anexo Il (demonstragdo de execugdo dos
restos a pagar processados) do Balango Orgcamentario necessariamente tem quer apresentar o
mesmo valor contabilizado no Anexo 17 da Lei 4320/64 (Demonstrativo da Divida Flutuante),
fato esse que nao foi verificado conforme relato da comissio, fls. 190/191.

Apesar dar comissdo ter acolhido o procedimento adotado pela SEFAZ para justificar tal
diferenca, entendo que tal procedimento nfo justifica no sentido de considerar a aludida
recomenda¢do como sendo atendida, pois tal divergéncia néio era para existir.
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9.10 - RECOMENDACAO N° 76

RECOMENDAGAO 76 - A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o Portal
da Transparéncia do Poder Executivo, para que contemple todas as informagdes exigidas
pela Lei Complementar n® 131/2009 e pelo Decreto n® 7.185/2010.

COMENTARIOS DA COMISSAO ESPECIAL:

A referida matéria ndo serd abordada neste relatorio, tendo em vista a existéncia de processo
especifico para este fim, sob 0 n°4437/2013-9, em tramitagfio neste Tribunal.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORATA VICTOR:

Considerando que a comissdo afirma que a questdo acima ainda ainda ndo teve um
desfecho final em virtude de encontrar-se em processo de auditoria, entendo que a mesma deva
permanecer como recomendagao.

9.11 - RECOMENDACAO N° 79

RECOMENDACAO 79 - A Secretaria da Fazenda e a4 Controladoria Geral do Estado que
promovam a divulgagio, em meio eletrdnico, de todos 0s documentos atinentes as contas de
governo, com fulcro no art. 37, caput, da Constituigio Federal e no art. 6°, inciso 1 e art. 8°,
ambos da Lei n® 12.527/2011.

COMENTARIOS DA COMISSAO ESPECIAL:

Segundo a CGE, os documentos atinentes as Contas de Governo estdo disponibilizados no
PORTAL DA TRANSPARENCIA no enderego: www.transparéncia.ce.gov.br.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR:

Em pesquisa efetuada no Portal da Transparéncia do Poder Executivo em 29/05/2014, foi
verificado no link “Relatério e Parecer Prévio do Controle Externo™, os relatorios técnicos e os
pareceres prévios de 2000 a 2012, e em outro LINK (Balango Geral do Estado), néo foi possivel
identificar os balancos de 2000 a 2007, ou seja, sé esta disponivel os de 2008 a 2012. Portanto,
verifica-se que a recomendac@o néo foi atendida na integra.

9.12 - RECOMENDACOES N°s 80 a 83

RECOMENDACAO 80 - A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar
terceirizados para a realizagdo de atividades inerentes a servidores puiblicos (atividade-fim),
sob pena de ofensa ao art. 37, 11, CF/88.
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RECOMENDACAO 81 - A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizagio de
méo de obra somente em se tratando de atividades acessérias (como apoio, limpeza e
vigiléncia) e desde que ndo importe em substituigéio de servidores de carreira.
RECOMENDACAO 82 - A Secretaria de Planejamento e Gestao (Seplag) e a Procuradoria-
Geral do Estado (PGE) que realizem as medidas necessarias a eliminagao de terceirizagdo de
atividade-fim na Administracdo Plblica Estadual, com a substituigio paulatina dos
terceirizados pelos concursados.

RECOMENDACAO 83 - A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicagiio de
nomes de profissionais para serem contratados por empresas fornecedoras de mio de obra
terceirizada contratadas pelo Poder Publico.

COMENTARIOS DA COMISSAO ESPECIAL:

Conforme informagdes da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), é politica do
Governo do Estado do Ceard a autorizagio de terceirizagbes destinadas a execugfo das
atividades-meio dos 6rgdos, com o intuito de tornar a Administragdio Pablica mais eficiente e
econdmica, “liberando o Estado para agir em assuntos finalisticos e de maior interesse da
coletividade”. Assim, a CGE enfatiza que atividades de Conservagdo, limpeza, seguranga,
vigilincia, transporte, informadtica, copeiragem, recep¢dio, reprografia, telecomunicagdes,
manutengio de prédios, equipamentos e instalagdes, entre outros, considerados como de apoio,
acessorios, instrumentais ou complementares [...] deverfio ser contratados prioritariamente
através de terceirizacgio.

De acordo com os dados apresentados no Capitulo 3 — Execucdo Orgamentaria, os valores
empenhados em Servigos de Terceiros, representados por Locagiio de Mio de Obra, Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica e Juridica e Servigos de Consultoria, no exercicio de
2013, foi de RS 2.428.928.423,00. Constatou-se que o montante empenhado no elemento Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, no exercicio de 2013,
representam 8,42% do total das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais. Constatou-se, ainda,
que os valores empenhados neste elemento pelas entidades vinculadas a Secretaria da Sadde
representam, em alguns casos, trés vezes mais os valores empenhados no grupo Pessoal e
Encargos Sociais.

Para a CGE, o aumento das despesas nestes elementos decorre da ampliagio dos servigos
prestados pelo Estado, seja por meio da implantagio ou da ampliagiio dos servigos e
equipamentos publicos. No que concerne a terceirizagfio na drea da Saude, as despesas referem-
se principalmente a pagamento das Cooperativas Médicas. A CGE informa também o
quantitativo de servidores efetivos contratados pelo Estado no exercicio de 2013 (3.806), valor
este significativamente superior ao verificado em 2012 (305).

Cabe ressaltar que para uma andlise mais aprofundada da matéria, estio sendo realizadas
auditorias especificas, por esta Corte de Contas, em 6rgéos/entidades da Administrac@o Pablica.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR:
No que concerne as recomendagdes referentes a terceirizagfio de mao de obra, como

tratado na presente Declaragdo de Voto, verificou-se um aumento expressivo no exercicio de
2013, sobretudo na terceirizagio de atividade-fim, consignada na rubrica 34, que evoluiu 34,45%
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em relagio ao ano de 2012. Os gastos na atividade-meio aumentaram 12,68% em comparagdo ao
exercicio anterior, o que evidencia que a ocorréncia persistiu no exercicio de 2013.

Ressalte-se que o fato de haver uma auditoria no dmbito desta Corte de Contas sobre a
terceirizagio de mo de obra no [stado, tal circunstdncia ndo tem o conddo de sanar as
ocorréncias novamente verificadas cujos efeitos negativos ja se encontram materializados, sendo
necessario recomendar novamente para o exercicio de 2013.

9.13 - RECOMENDACAO N° 084

RECOMENDACAO 84 - Ao Po!ler Executivo que adote as medidas necessarias a edigéo de
uma lei fixadora dos casos, condi¢des e percentuais minimos de cargos em comissdo a serem
preenchidos por servidores de carreira, em atendimento ao art. 37, V, da Constituigdo Federal

de 1988.

COMENTARIOS DA COMISSAO ESPECIAL:

Nos esclarecimentos apresentados, a CGE ressalta que:
[...] a regra imposta pela Constituicdo Federal estd sendo plenamente atendida pelo
disposto na Lei estadual n°® 11.966, de 17 de junho de 1992, com alleracdo da Lei
Estadual n°® 14.508/2009, que definiu que os cargos de nivel hierdrquico até DAS-2 sdo
de exercicio privative de servidores de carreira.
A resiricdio prevista na referida lei estadual configura-se mais salutar do que a simples
definicdio de um percentual, eis que se reservam aos servidores de carreira todos os
cargos de nivel estrutural administrative didrio, corriqueiro, responsdavel pelas
atividades do dig-a-dia da Administracdo, facultando-se o provimento por terceiros
unicamente dos cargos de Diregdo, Geréncia e Assessoramento Superior, gue exigem tal
possibilidade face & confianga estrita inerente a tais fungdes.
Demais, atualmente, conforme informagdes da Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo,
existem 4.279 cargos de provimento em comissdo de nivel hierdrquico até DAS-2, o que
equivale a aproximadamente 55% do iotal de cargos comissionados da esiruiura
organizacional da Adminisiragido Publica Estadual. Portanto, a forma adotada pelo
Estado é incontestavelmente, mais salutar, visto que mais da metade dos cargos
comissionados existentes na estrutura administrativa séio de exercicio privativo de
servidores de carreira. Ademais, cumpre esclarecer que, se hd norma vigenie que
estabelece reserva de cargos para servidores de carreira, deve o Estado cumprir a
determinagdo legal, sob pena de vilipendiar o principio da legalidade.
E mais: se recusar aplicagéio & lei vigente, o ato do Estado também incidiria em
inconstitucionalidade direta, na medida em que ndo mais haveria reserva alguma de
vagas para servidores.
Por fim, releva anotar que ndo compete ao Tribunal de Contas do Estado impor, de
forma direta ou indireta, que o Executivo inicie a atividade legislativa, para
atendimento de uma forma de interpretar a Constitui¢io Federal que o TCE considere
mais correta.
Outrossim, a recomendacdo indica a auséncia de previsdo legal das atribuicdes dos
cargos comissionados criados por lei estadual.
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Note-se que o art. 37, inciso V, prevé, de forma expressa, as atribui¢des a serem
exercidas pelos ocupantes de cargos em comissdo, quais sejam: dire¢do, chefia e
assessoramento.
Portanto, os ocupantes de cargo em comissdo dirigirdo, chefiardo e assessorardo as
atividades desenvolvidas pelo drgdo da Administragdo Piblica no qual estejam lotados,
de acordo com as competéncias daquela unidade administrativa.
E nitido que inexiste qualquer determinacdo constitucional no sentido de que as leis que
criam cargos e fungdes em comissdo disponham no préprio texto as suas atribuigoes.
Sequer se vistumbra a possibilidade de entendimento diverso, uma vez que o0s cargos
criados para a Administragio Piblica sdo destinados aos Orgdos/Entidades dela
infegrantes, cujas competéncias encontram-se definidas nos Decretos ou Regimentos
Internos que os regulamentam. Afinal, cada uma dessas unidades administrativas tem
atividades proprias, inerentes as suas fung¢des institucionais.

Ante o exposto, esta Comissdo acolhe os esclarecimentos apresentados.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR:

Observa-se que novamente o Controle Interno registra que o Estado do Ceara esta
atendendo o mandamento constitucional(art. 37, V) através da Lei n° 11.966/92, a qual teria
definido que os cargos de nivel hierarquico até DAS-2 sio privativos de servidores de carreira, e
que 0s cargos em comissio, por natureza, prestam-se a dire¢d@o, chefia e assessoramento.

Ocorre que o entendimento da CGE ¢ equivocado na medida em que a Lei n.°
11.966/1992 ndo estipula o percentual minimo de cargos em comissdo a serem ocupados por
servidores efetivos, mas tdo somente faz a distingfo entre os cargos de quais simbolos serdio
ocupados por servidores de carreira daqueles que poderio ser ocupados por servidores
exclusivamente comissionados, sem qualquer relagiio com o total de cargos de provimento
em comissio.

Importante observar que tal recomendagfo, repisada ano apds ano por este Tribunal de
Contas, ndo se trata de um posicionamento desarrazoado ou isolado. O préprio Supremo Tribunal
Federal — STF assim entende a matéria. E o que se observa através de parte do voto do Ministro
Joaquim Barbosa na ADI 3233, in verbis:

O Supremo Tribunal Federal tem interpretado essa norma como exigéncia de que a
exce¢dio a regra do provimento de cargos por concurso publico sé se justifica
concretamente com a demonstraciio —e a devida regulamentacio por lei — de que as
atribuicoes de determinado cargo sejam bem atendidas por meio do provimento em
comissiio, no qual se exige relagdio de confianga entre a autoridade competente para
efetuar a nomeacdo e o servidor nomeado (ADI 1.141, rel. min. Ellen Gracie, Pleno, DJ
de 29.08.2003; ADI 2.427-MC, rel. min. Nelson Jobim, Plenom DJ de 08.08.2003). Esse
entendimento ja se consolidara sob a vigéncia da Constituicao anterior (Rp 1.368,
rel. min. Moreira Alves, Pleno, j. 21.05.1987; Rp 1.282, rel. min. Octavio Galotti,
Pleno, j. 12.12.1985). (grifos nossos)




90075,
T R

-4 TRIBUNAL DE CONTAS Ezr
/ DO ESTADO DO CEARA D

PROCESSO N°03983/2014-5

Dessa forma, dada a relevancia da matéria e considerando que o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara tem competéncia constitucional para auxiliar o Poder Legislativo no exercicio
controle externo, esta Conselheira entende que a recomendagéo ndo foi atendida motivo pelo
qual reitera a orientagfo no sentido de que o Poder Executivo adote as medidas necessdrias a
edi¢do de uma lei fixadora dos casos, condi¢des e percentuais minimos de cargos em comissiio a
serem preenchidos por servidores de carreira.

10. OCORRENCIAS E RECOMENDACOES ALUSIVAS AO EXERCICIO DE 2013

No quadro abaixo, em adi¢do as 44(quarenta e quatro) ocorréncias e 33 (trinta e trés)
recomendagdes tratadas pela Comissio Especial em sua manifestagio, as quais acompanho na
integra, destacam-se ocorréncias e as respectivas recomendagdes identificadas no exercicio por
esta Conselheira, bem como aquelas de anos anteriores, que, em meu entender, ainda persistiram
no exercicio sob analise:

Ocorréncias Recomendacdes

01)  desenvolva  politicas  publicas
integradas na drea de seguranca publica
para o reverter € minorar os niveis
criminalidade;

1. Baixa eficiéncia das politicas publicas
relacionadas ao combate da
criminalidade.

2. Deficiéncia na execuc¢io orcaimentaria
dos programas governamentais voltados a
Seguranca Piublica previstos no
or¢camento.

3. Elevado indice de contratacio de mio
de obra terceirizada em substituicio a
servidores e empregados publicos.

02) promova a devida execucio de todos
os programas governamentais voltados a
Seguranca Publica previstos no
or¢amento;

03) A Secretaria de Plancjamento e
Gestio (Seplag) e a Procuradoria-Geral
do Estado (PGE) que realizem as medidas
necessarias a eliminacio de terceirizacao
de atividade-fim na Administracio
Pablica Estadual, com a substituicio
paulatina  dos  terceirizados  pelos
concursados.

04) A todas as Secretarias do Estado que
se abstenham de contratar terceirizados
para a realizacio de atividades inerentes a
servidores publicos (atividade-fim), sob
pena de ofensa ao art. 37, 11, CF/88.

05) A todas as Secretarias do Estado que
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4. Niao envio ao Tribunal de Contas do
Estado das prestacdes de contas relativas
aos recursos repassados pelo Estado as

Organiza¢des em observincia ao do
paragrafo 1nico do art. 70 da
Constituiciio Federal.

5. Falhas relativas a Lei n® 15.356, de 04
de junho de 2013, que d4a nova redacio a
Lei n° 12.781, de 30 de dezembro de 1997.

6. Computo de despesas niio relacionadas
com gastos com educaciio;

utilizem a terceirizacao de mio de obra
somente em se tratando de atividades
acessorias (como apoio, limpeza e
vigilincia) e desde que nio importe em
substituiciio de servidores de carreira;

06) A todas as Secretarias do Estado que
proibam a indicacio de nomes de
profissionais para serem contratados por
empresas fornecedoras de mio de obra
terceirizada contratadas pelo Poder
Puablico.

07) determine aos érgios e entidades
estaduais que celebrarem contratos de
gestio com Organizacdes Sociais, que
remetam ao TCE-CE, quando das suas
Contas Anuais, a prestacio de contas dos
referidos contratos, devidamente
acompanhados de documentos,
informacgdes e demonstrativos de natureza

contibil, para a devida analise pela
inspetoria competente, nos termos do
pariagrafo tunico do art. 70 da

Constitui¢cio Federal.

08) adote as medidas necessarias para a
retificacio dos seguintes dispositivos da
Lei n° 12.781, de 30 de dezembro de 1997,
com a redaciio dada pela Lei n° 15.356, de
04 de junho de 2013: paragrafos 4° e 5°
do art. 13, paragrafo uinico do art. 15, e
paragrafo tnico do art. 21-B, em razao de
conterem falhas graves, que vio de
encontro aos principios constitucionais de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

09) a Secretaria da Fazenda — SEFAZ,
que nos proéximos Demonstrativos da
Educagio, passe a  ineluir no
Demonstrative dos Gastos com Educagao
somente as despesas previstas no art. 70
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7. Descumprimento do protocolo de
intengdes da Copa de 2014 pelo Estado do
Ceara.

8. Concentracio de recursos do Fundo de
Desenvolvimento Industrial — FDI em
torno de poucos beneficiarios.

9. Aumento do gasto com publicidade e
propaganda verificado nos Gltimos anos.

10. Falta de distribui¢io equanime dos
recursos do FECOP em face da relacio
nimero de extremamente pobres por
regiao.

11. Nao verificagcio dos gastos nas dreas
prioritarias, em especial os da atenc¢io as
funcoes saide e saneamento;

12. Deficiéncia na execucio or¢amentaria
dos recursos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza — FECO;

da Lei de Diretrizes e Bases — LDB.

10) Ao Governo do Estado do Ceara que
adote as medidas necessarias a execucio
de obras e demais projetos elaborados
para a Copa do Mundo de 2014 sob
responsabilidade do Estado, cumprindo
assim a sua obrigacao de fiscalizar e
monitorar o bom andamento das obras da
Copa de 2014.

11) adote as providéncias cabiveis para
que seja cumprido o que estabelece art.
209 da Constituicio Estadual, e que os
recursos do Fundo de Desenvolvimento
Industrial - FDI néo fique a concentrado
em torno de poucos beneficiirios.

12) ao Governo do Estado do Ceara que
defina  limites para gastos com
publicidade e comunicacio.

13) (Recomendac¢io n° 01 das Contas de
Governo de 2012) - A Secretaria do
Planejamento e Gestio — SEPLAG que,
quando da alocag¢do dos recursos do
FECOP, atente para uma proporcional
reparticio do orcamento do referido
fundo por Regiio, de modo a considerar,
como  prioritirio, o critério de
concentracio  populacional daqueles
extremamente pobres na distribuicio
desses recursos;

14) (Recomendacio n’ 02 das Contas de
Governo de 2012) - Aos 6rgios e as
entidades da Administracio Piblica
Estadual que, quando do manejo dos
recursos do FECOP, envidem esforcos no
sentido de priorizar as dreas sensiveis do
referido fundo (nutricio, habitacio,
educacio, saude, saneamento baisico,
reforco de renda familiar), destinando
especial atencio as funcdes saidde e
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13. Nio observancia na LOA de 2013 do
detalhamento da  despesa até a
modalidade de aplicaciio;

14. Inconsisténcias quanto a
transferéncias de recursos estaduais para
convénios, formalizagio, habilitacéiio
juridica, capacidade técnico-operacional e
prestacio de contas das entidades
convenentes, liberacio de repasses,
fiscalizacido dos  convénios  pelos
jurisdicionados e execucio de convénios.

saneamento;

15) (Recomendagiio n® 03 das Contas de
Governo de 2012) - A Administracio
Pablica Estadual direta e indireta que
promova a devida execug¢io or¢camentaria
dos recursos advindos do FECOP, com o
objetivo de viabilizar para toda a
populacio do Ceari acesso a niveis dignos
de subsisténcia.

16) (Recomendac¢io n® 09 das Contas de
Governo de 2012) - A Secretaria do
Planejamento e Gestio que, ao elaborar o
Projeto de Lei Or¢amentiria faca o
detalhamento da  despesa até a
modalidade de aplica¢do, de acordo com o
Principio Or¢amentario da Especificagio
e as disposicoes contidas na Portaria
Interministerial STN/MPOG n°
163/2001;

17) (Recomendacio n® 30 das Contas de
Governo de 2012) - Aos orgios e entidades
que compoem a Administracio Publica
Estadual que analisem as prestagoes de
contas apresentadas pelos convenentes no
prazo de 60 dias, a fim de comprovar a
boa e vregular aplicacio das verbas
publicas, em cumprimento as disposi¢oes
contidas nos arts. 25 e 26 da Instrucio
Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 27 de
Janeiro de 2005 e no art. 37 da Lei
Complementar n® 119/2012;

18) (Recomendacio n® 31 das Contas de
Governo de 2012) - Aos orgios e entidades
que compdem a Administracio Puablica
Estadual que, com base no art. 116, §3° da
Lei n° 8.666/93, somente procedam a
liberagido de novos repasses ou a
realizacio de novos convénios com o
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mesmo objeto quando aprovadas as
contas apresentadas e atestada a situaciio
de adimpléncia daquele que recebeu
verbas do eririo;

19) (Recomendacgio n° 32 das Contas de
Governo de 2012) - Aos orgios e entidades
que compdem a Administracio Publica
Estadual que, tendo em vista que a nio
apresentacio das prestacdes de contas e
também a reprovagio das prestacoes de
contas apresentadas implicam a situacio
de inadimpléncia das entidades
convenentes, adotem as providéncias
necessiarias a fim de instaurar a devida
Tomada de Contas Especial, sob pena de
responsabilidade solid:aria;

20) (Recomendac¢io n° 33 das Contas de
Governo de 2012) - Aos érgios e entidades
que compdem a Administracio Publica
Estadual que verifiquem de forma
categorica a habilitacio juridica e a
capacidade técnico-operacional  das
entidades convenentes para realizarem os
objetos dos ajustes celebrados (art. 116,
¢/c o art. 27, ambos da Lei n°® 8666/93), a
fim de evitar desvios de recursos pablicos;

21) (Recomendac¢io n° 34 das Contas de
Governo de 2012) - Aos orgios e entidades
que compdem a Administra¢io Publica
Estadual que somente formalizem
convénios na medida em que disponham
de condi¢des técnico-operacionais de
avaliar adequadamente os Planos de
Trabalho, acompanhar, orientar ¢
fiscalizar a concretizacdo dos objetivos
previstos nas avencas, bem como de
analisar, em prazo oportuno, todas as
respectivas prestagoes de contas;

22) (Recomendacgio n* 35 das Contas de
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15. Nao cumprimento dos
dispostos no art. 26 da
Responsabilidade Fiscal;

requisitos
Lei de

16. Vicios na configuracio e qualificacio
das Organizacgdes Sociais, ingeréncia do
poder publica, auséncia de prestacio de
contas ao TCE-CE e infringéncia a Lei
das Licitagoes.

17. Auséncia de notas explicativas capazes
de fornecer informacoes detalhadas.

Governo de 2012) - Aos orgios e entidades
que compdem a Administra¢io Puablica
Estadual que nio utilizem prestadores de
servicos (terceirizados) na fiscalizacao dos
convénios celebrados e na analise das
Prestacdes de Contas dos convenentes,
bem como afastem os terceirizados que
executam, atualmente, estas funcoes;

23) (Recomendac¢io n° 36 das Contas de
Governo de 2012) - Aos dérgios e entidades
que compdem a Administracio Publica
Estadual que cumpram os requisitos
descritos mo art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, principalmente a
autorizaciio em lei especifica, no tocante
aos repasses para entidades privadas com
fins lucrativos;

24) (Recomendacio n® 38 das Contas de
Governo de 2012) - A Secretaria do
Planejamento ¢ Gestdo ¢ Conselho de
Gestio por Resultado e Gestio Fiscal que
déem continuidade as ac¢des do Grupo de
Trabalho instituido pelo Conselho de
Gestao por Resultado ¢ Gestio Fiscal —
COGERF, para reformular o atual
modelo de parceria entre o Estado do
Ceara e as Organizacdes Sociais;

25) (Recomendacio n® 63 das Contas de
Governo de 2012) - A Secretaria da
Fazenda que evidencie em quadros e
notas explicativas as Demonstracdes
Contabeis da Lei n® 4.320/64, bem como
nos Relatérios da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as informacdes relevantes,
complementares ou suplementares e
aquelas niio suficientemente evidenciadas
ou nio constantes no corpo das
demonstracdes, tais como os grupos de
contas genéricos com valores expressivos;
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18. Falta de evidenciacio no Balango
Patrimonial bem como na Demonstragio
das Variacdoes Matrimonias os valores
referentes ao FDI;

19. Divergéncia entre os restos a pagar,
constante nos anexos I e II do Balango
or¢camentirio, com relacio ao montante
da divida flutuante (anexo XVII);

20. Auséncia de verificacio no portal da
transparéncia de todas as exigéncias
estabelecidas pela Lei Complementar n°
131/2009 e pelo Decreto n° 7.185/2010;

21. Auséncia de documentos atinentes as
contas de governo, no portal da
transparéncia;

22. Auséncia, no Ambito estadual, de lei

fixadora dos casos, condigcdes e
percentuais minimos de cargos em
comissio a serem preenchidos

servidores de carreira, em atendimento

26) (Recomendagio n® 68 das Contas de
Governo de 2012) - A Secretaria da
Fazenda que evidencie, nas Variacoes
Qualitativas da Demonstracio das
Variacoes Patrimoniais, a movimentacio
relativas aos empréstimos concedidos por
meio do programa FDI;

27) (Recomendacio n® 70 das Contas de
Governo de 2012) - A Secretaria da
Fazenda para que sejam feitos ajustes no
Balan¢co Or¢amentario, a fim de que
apresente os reais valores das despesas
or¢amentarias pagas no exercicio, uma
vez que, no demonstrativo contabil 2012,
o total das despesas pagas esta
evidenciado pelo seu valor liquido
expurgadas as consignacdes;

28) (Recomendacio n” 76 das Contas de
Governo de 2012) - A Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o
Portal da Transparéncia do Poder
Executivo, para que contemple todas as
informacdes exigidas pela Lei
Complementar n® 131/2009 e pelo Decreto
n° 7.185/2010;

29) (Recomendagiao n’ 79 das Contas de
Governo de 2012) - A Secretaria da
Fazenda e a Controladoria Geral do
Estado que promovam a divulgac¢io, em
meio eletronico, de todos os documentos
atinentes as contas de governo, com fulcro
no art. 37, caput, da Constituicio Federal
e no art. 6°, inciso 1 e art. 8°, ambos da Lei
n® 12.527/2011;

30) (Recomendacio n° 84 das Contas de
Governo de 2012) - Ao Poder Executivo
que adote as medidas necessarias a edi¢ao

por de uma lei fixadora dos cases, condigdes e

percentuais minimos de cargos em
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comissao a serem preenchidos por
ao art. 37, V, da Constituicido Federal de servidores de carreira, em atendimento ao
1988. art. 37, V, da Constituicio Federal de
1988.

CONCLUSAO

Verificamos que, ao longo dos anos, o Tribunal de Contas do Estado tem envidado
esfor¢os no sentido de aprimorar os Relatérios Técnicos elaborados pelos servidores designados
para integrar as diversas comissdes técnicas com o objetivo de analisar a gestdo de recursos do
Estado em confronto com as normas constitucionais, legais, regulamentares e¢ de execuc¢io
orcamentaria e financeira do orcamento publico estadual, bem assim com o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgament:irias (LDO) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ha, ainda, o firme propésito de cada vez mais aproximar os Relatérios Técnicos das
Contas de Governo do Estado, nos seus diversos aspectos como analises, contetidos, forma,
apresentac¢io, com o paradigma, que ¢ o Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Nesse contexto, considerand » que o TCU adota a metodologia em que aponta ressalvas
ao longo do Relatério das Contas ¢ ao final indica que as ressalvas geram recomendacdes e
tendo em vista que o Relatério da Comisséo Técnica do Tribunal de Contas do Ceard utiliza o
termo OCORRENCIAS para apontar as RESSALVAS.

Com relagdo ao fato de o Relator afirmar que parte das ocorréncias observadas no
Relatério, bem como no seu voto, sdo decorrentes de um periodo de transi¢do entre dois
sistemas, no entanto, ndo resta demonstrado que ocorréncias foram motivadas pela transi¢do do
Sistema S2GPR e a nova metodologia do PPA, alidas o que se verifica é uma repeti¢do das
mesmas ocorréncias.

Considerando, portanto, que as falhas e deficiéncias apontadas, geradoras de 44
(quarenta e quatro) ocorréncias (ressalvas) por parte da Comissdo Especial embora nio
constituam motivo que impe¢am a aprovagdo da prestagdo de contas anual do Governador do
Estado do Ceard, alusiva ao exercicio financeiro de 2013, devem ser corrigidas, para que ndo
acarretem prejuizos ao cumprimento de normas legais e dos instrumentos de planejamento e
execugdo orcamentarias.

Dessa forma, com base em todo o exposto, considerando que a andlise conduz a
conclusdo de que o Poder Executivo observou os principios fundamentais de contabilidade
aplicados & Administragdo Publica, que os balangos demonstram as posi¢des financeira,
orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2013, e que foram respeitados os pardmetros e
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limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se, no entanto, as 44
ocorréncias apontadas no Relatério da Comissdo Técnica nos Capitulos 10 e 11 e as 22
consignadas na presente manifestaciio, assim como as tratadas pelo Parguet de Contas e que
necessitam de adog@o de medidas saneadoras, VOTO no sentido de que seja sugerido ao Poder
Legislativo que APROVE, COM RESSALVAS, a Prestagio Anual das Contas do Governador
do Estado de 2013, incorporando as 33 recomendacdes da Unidade Técnica, e ainda a adigdo das
30 tratadas no presente voto ¢ listadas a seguir, cujo cumprimento devera ser acompanhado pelo
Orgao de Controle Interno:

01) desenvolva politicas piblicas integradas na drea de seguranca puablica para o
reverter e minorar os niveis criminalidade;

02) promova a devida execu¢io de todos os programas governamentais voltados a
Seguran¢a Publica previstos no or¢camento;

03) A Secretaria de Plancjamento e Gestido (Seplag) e a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) que realizem as medidas necesséirias a eliminacio de terceirizacio de
atividade-fim na Administrac¢io Pablica Estadual, com a substitui¢iio paulatina dos
terceirizados pelos concursados;

04) A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados
para a realizacio de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), sob
pena de ofensa ao art. 37, 11, CF/88;

05) A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizagiio de mio de obra
somente em se tratando de atividades acessorias (como apoio, limpeza e vigilincia)
e desde que nio importe em substituicio de servidores de carreira;

06) A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicacio de nomes de
profissionais para serem contratados por empresas fornecedoras de mio de obra
terceirizada contratadas pelo Poder Publico;

07) determine aos 0rgios e entidades estaduais que celebrarem contratos de gestio
com Organizag¢des Sociais, que remetam ao TCE-CE, quando das suas Contas
Anuais, a prestacio de contas dos referidos contratos, devidamente acompanhados
de documentos, informacdes e demonstrativos de natureza contibil, para a devida
analise pela inspetoria competente, nos termos do paragrafo unico do art. 70 da
Constituicdo Federal;

08) adote as medidas necessarias para a retificaciio dos seguintes dispositivos da
Lei n° 12.781, de 30 de dezembro de 1997, com a redacio dada pela Lei n° 15.356,
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de 04 de junho de 2013: parigrafos 4° e 5° do art. 13, pardgrafo tnico do art. 15, e
paragrafo unico do art. 21-B, em razio de conterem falhas graves, que vio de
encontro aos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

09) a Secretaria da Fazenda — SEFAZ, que nos préximos Demonstrativos da
Educaciio, passe a incluir no Demonstrativo dos Gastos com Educac¢fio somente as
despesas previstas no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases — LDB;

10) Ao Governo do Estado do Ceari que adote as medidas necessidrias 2 execugiio
de obras e demais projctos elaborados para a Copa do Mundo de 2014 sob
responsabilidade do Estado, cumprindo assim a sua obrigacio de fiscalizar e
monitorar o bom andamento das obras da Copa de 2014;

11) adote as providéncias cabiveis para que seja cumprido o que estabelece art. 209
da Constituicio Estadual, e que os recursos do Fundo de Desenvolvimento
Industrial - FDI néo fique a concentrado em torno de poucos beneficidrios;

12) ao Governo do Estado do Ceara que defina limites para gastos com publicidade
e comunicacio;

13) (Recomendacio n° 01 das Contas de Governo de 2012) - A Secretaria do
Planejamento e Gestio - SEPLAG que, quando da alocagio dos recursos do
FECOP, atente para uma proporcional reparticio do orcamento do referido fundo
por Regiio, de modo a considerar, como prioritirio, o critério de concentracio
populacional daqueles extremamente pobres na distribuicio desses recursos;

14) (Recomendagio n® 02 das Contas de Governo de 2012) - Aos érgios e as
entidades da Administracio Piblica Estadual que, quando do manejo dos recursos
do FECOP, envidem esforg¢os no sentido de priorizar as areas sensiveis do referido
fundo (nutricio, habitacio, educacio, sainde, saneamento bisico, refor¢o de renda
familiar), destinando especial atencio as fungdes saiide e saneamento;

15) (Recomendacio n® 03 das Contas de Governo de 2012) - A Administraciio
Publica Estadual direta e indireta que promova a devida execu¢iio orcamentaria
dos recursos advindos do FECOP, com o objetivo de viabilizar para toda a
populacio do Ceara acesso a niveis dignos de subsisténcia.

16) (Recomendagio n° 09 das Contas de Governo de 2012) - A Secretaria do
Planejamento e Gestido cue, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentiria fag¢a o
detalhamento da despesa“iité a modalidade de aplica¢io, de acordo com o Principio
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Orcamentario da Especificagio e as disposicdes contidas na Portaria
Interministerial - STN/MPOG n° 163/2001;

17) (Recomendagiio n° 30 das Contas de Governo de 2012) - Aos 6rgdos e entidades
que compdem a Administracio Publica Estadual que analisem as prestacdes de
contas apresentadas pelos convenentes no prazo de 60 dias, a fim de comprovar a
boa e regular aplicacio das verbas publicas, em cumprimento as disposicdes
contidas npos arts. 25 e 26 da Instru¢gio Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 27 de Janeiro de 2005 e no art. 37 da Lei
Complementar n° 119/2012;

18) (Recomendagio n° 31 das Contas de Governo de 2012) - Aos 6rgios e entidades
que compdem a Administracio Pablica Estadual que, com base no art. 116, §3° da
Lei n° 8.666/93, somente procedam a liberaciio de novos repasses ou a realiza¢io de
novos convénios com o mesmo objeto quando aprovadas as contas apresentadas e
atestada a situa¢io de adimpléncia daquele que recebeu verbas do eririo;

19) (Recomendagio n® 32 das Contas de Governo de 2012) - Aos drgios e entidades
que compdem a Administra¢io Publica Estadual que, tendo em vista que a nio
apresentacio das prestacdes de contas e também a reprovaciio das prestacdes de
contas apresentadas implicam a situacio de inadimpléncia das entidades
convenentes, adotem as providéncias necessirias a fim de instaurar a devida
Tomada de Contas Especial, sob pena de responsabilidade solidaria;

20) (Recomendaciio n® 33 das Contas de Governo de 2012) - Aos o6rgios e entidades
que compdem a Administra¢io Publica Estadual que verifiquem de forma
categlrica a habilitacio juridica ¢ a capacidade técnico-operacional das entidades
convenentes para realizarem os objetos dos ajustes celebrados (art. 116, ¢/c o art.
27, ambos da Lei n® 8666/93), a fim de evitar desvios de recursos publicos;

21) (Recomendacio n° 34 das Contas de Governo de 2012) - Aos 6rgios e entidades
que compdem a Administra¢gio Publica Estadual que somente formalizem
convénios na medida em que disponham de condi¢des técnico-operacionais de
avaliar adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar, orientar e fiscalizar a
concretizacdo dos objetivos previstos nas aven¢as, bem como de analisar, em prazo
oportuno, todas as respectivas prestacdes de contas;

22) (Recomendacio n° 35 das Contas de Governo de 2012) - Aos 6rgios e entidades
que compdem a Administragio Pablica Estadual que nio utilizem prestadores de
servicos (terceirizados) na fiscalizacio dos convénios celebrados e na anilise das
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Prestacdes de Contas dos convenentes, bem como afastem os terceirizados que
executam, atualmente, estas fungdes;

23) (Recomendacio n® 36 das Contas de Governo de 2012) - Aos 6rgios e entidades
que compdem a Administragio Publica Estadual que cumpram os requisitos
descritos no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente a
autorizacio em lei especifica, no tocante aos repasses para entidades privadas com
fins lucrativos;

24) (Recomendacio n° 38 das Contas de Governo de 2012) - A Secretaria do
Planejamento e Gestio e Conselho de Gestdo por Resultado e Gestao Fiscal que
déem continuidade as ag¢des do Grupo de Trabalho instituido pelo Conselho de
Gestdo por Resultado e Gestao Fiscal - COGEREF, para reformular o atual modelo
de parceria entre o Estado do Ceara e as Organizag¢oes Sociais;

25) (Recomenda¢io n° 63 das Contas de Governo de 2012) - A Secretaria da
Fazenda que evidencie em quadros e notas explicativas as Demonstracies
Contibeis da Lei n® 4.320/64, bem como nos Relatérios da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as informacdes relevantes, complementares ou suplementares ¢ aquelas nfio
suficientemente evidenciadas ou niio constantes no corpo das demonstra¢des, tais
como os grupos de contas genéricos com valores expressivos;

26) (Recomendacio n° 68 das Contas de Governo de 2012) - A Secretaria da
Fazenda que evidencie, nas Variacoes Qualitativas da Demonstraciao das Variacoes
Patrimoniais, a movimentac¢io relativas aos empréstimos concedidos por meio do
programa FDI;

27) (Recomendagio n° 70 das Contas de Governo de 2012) - A Secretaria da
Fazenda para que sejam feitos ajustes no Balan¢o Or¢amentirio, a fim de que
apresente os reais valores das despesas or¢amentarias pagas no exercicio, uma vez
que, no demonstrativo contibil 2012, o total das despesas pagas esti evidenciado
pelo seu valor liquido expurgadas as consignacgdes;

28) (Recomendacio n® 76 das Contas de Governo de 2012) - A Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o Portal da Transparéncia do Poder
Executivo, para que contemple todas as informacdes exigidas pela Lei
Complementar n° 131/2009 e pelo Decreto n°® 7.185/2010;

29) (Recomendacio n® 79 das Contas de Governo de 2012) - A Secretaria da
Fazenda ¢ a Controladoria Geral do Estado que promovam a divulgacio, em meio
eletronico, de todos os documentos atinentes as contas de governo, com fulcro no
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art. 37, caput, da Constitui¢io Federal e no art. 6°, inciso I e art. 8°, ambos da Lei
n° 12.527/2011;

30) (Recomendacido n° 84 das Contas de Governo de 2012) - Ao Poder Executivo
que adote as medidas necessarias a edicio de uma lei fixadora dos casoes, condicdes
e percentuais minimos de cargos em comissio a serem preenchidos por servidores
de carreira, em atendimento ao art. 37, V, da Constituicio Federal de 1988. &£ como
voto.

Fortaleza, 02 de junho de 2014,

= . . r\

' G
Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
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