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MISSAO

Exercer o controle externo da Administracao
Publica Estadual para assegurar a efetiva
gestao dos recursos publicos.






A TRIBUNAL DE CONTAS _
DO ESTADO DO CEARA

SUMARIO

Como o Governo planeja seus astos?...........ueeeeeeeeivieeeeeeeeciieeeeenn. 15
De ONdE VEM 05 TECUISOS?...ccvvevieeeieieeeeeee et e e 20
Para onde VA0 0S FECUISOS?........ccovviiieeeeeieeeeee e 25
GEStA0 FISCal.uvvveiiiiiiiiiiii e 38

Atendimento as recomendacoes do TCE sobre as contas anuais do

Governo - exercicio de 20T12......cuveeiiiieeiieiee e 42
Ocorréncias e Recomendagoes Alusivas ao Exercicio de 2013....... 45
Par@Cer PrVIO......uuueiiiiie e 61

QOO OCO@







A TRIBUNAL DE CONTAS _
& 10 57400 DO CeARA

APRESENTACAO

ostrar a sociedade, de forma clara e simplificada, como e onde o

Governo Estadual investe os recursos arrecadados com impostos.
Este é o objetivo do Tribunal de Contas do Ceara (TCE-CE) com esta edicao do
Parecer Prévio das Contas do Governador — Exercicio 2013 — Versao Cidada.

Baseado em estudos técnicos, o TCE-CE elabora, anualmente, um parecer
prévio pela aprovagao ou nao das contas do governador, referente ao exercicio
anterior. Este parecer, disponivel para toda a sociedade no Portal Institucional
(www.tce.ce.gov.br), é votado pelos conselheiros e, posteriormente, encami-
nhado a Assembleia Legislativa. Cabe aos parlamentares, eleitos pelo povo e
subsidiados pelo parecer técnico, julgar as contas do Governador.

Além de ser um importante instrumento de transparéncia, esta publica-
cao visa orientar as acoes do Governo para o cumprimento das normas da
Constituicao Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O Tribunal de Contas do Ceara sabe da importancia de uma sociedade
bem informada, que dispoe de elementos para um debate mais qualificado
sobre o desempenho do Governo e, por essa razao, estimula a participagcao de
todos na tarefa de fiscalizar os recursos entregues ao governo. Atitudes de fis-
calizacbes como essa, acompanhadas pelo orgao prestacao de contas, sao fun-
damentais para legitimar as acoes desenvolvidas pela administracao publica.

Com um controle externo e um controle social fortalecidos certamente o
gestor ficara cada vez mais atento para exercer um governo eficiente, eficaz e
efetivo, que respeita a legislacao, que prioriza o correto uso dos sempre escas-
sos recursos publicos e que esta em sintonia com as demandas sociais.

José Valdomiro Tavora de Castro Janior
Conselheiro Presidente do TCE-CE
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INTRODUCAO

Vg
CC:da competéncia do Tribunal de Contas do Estado a emissao de
Parecer Prévio sobre as contas do Governador do Estado, conforme
preceitua o art. 71, | da Constituicao Federal c/c art. 76, | da Constituicao Esta-
dual e art. 19, lll c/c art. 42 da Lei Estadual n°® 12.509/95. O Tribunal de Contas
do Estado dota o Poder Legislativo dos subsidios técnicos de que necessita para
o seu julgamento politico, nos termos da Constituicao.

Além disso, o Parecer Prévio é um documento para toda a sociedade.
Ele contém uma avaliacdo da gestao publica no ano anterior. A partir dele,
a sociedade dispoe de elementos para um debate mais qualificado sobre o
desempenho do governo. A administragao publica se torna, portanto, mais “ac-
countable”, o que permite analises baseadas em dados e informagoes trabalha-
das por um 6rgao independente. Reforcam-se a efetivacao dos principios da
publicidade e da transparéncia, essenciais para a Republica e para o alcance
de um bom governo. Bom governo compreendido como aquele que respeita a
legislacao, que prioriza o correto uso dos sempre escassos recursos publicos e
que esta em sintonia com as demandas sociais.

A participacao da sociedade é fundamental para legitimar as acoes de-
senvolvidas pelo governo, e essa participagao passa pelo acompanhamento da
prestacao de contas.

Visando dar transparéncia as contas prestadas pelo governador, bem
como a analise realizada pelo Tribunal de Contas do Estado, publicamos a
versao do Relatério para o cidadao, como instrumento de facil leitura e inter-
pretacao.




A Versao Cidada foi estruturada nos seguintes topicos:

1 Como o Governo Planeja seus gastos?

2 De onde vém os recursos?

3 Para onde vao os recursos?

3.1 Programas Governamentais

3.2 Limites Constitucionais

4 Gestao Fiscal

5 Atendimento as recomendacdes do TCE sobre as contas anuais do Go-
verno - exercicio de 2012

6 Ocorréncias e Recomendacgoes Alusivas ao Exercicio de 2013

7 Parecer Prévio

Desejo a vocé uma boa e proveitosa leitura.

Edilberto Pontes
Conselheiro Vice-presidente do TCE-CE
Relator das Contas do Governador / Exercicio 2013
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s despesas destinadas a atender as necessidades da populagédo sao

financiadas, em sua maioria, pela arrecadacdo de tributos pagos
pelos contribuintes. Os gestores publicos tem a importante tarefa de gerenciar
tais recursos a bem do servico oferecido a sociedade. Ao Tribunal de Contas
compete fiscalizar a boa e regular aplicacao do dinheiro publico.

A Carta Magna de 1988, bem como as demais normas, garantem que
o cidadao conheca mais detalhes sobre as iniciativas e acoes exercidas pelos
orgaos publicos. Atualmente, a legislacao garante a ampla divulgacéo, inclu-
sive via internet (Portais de Transparéncia), de todos os atos praticados pelos
gestores. No que se refere a aplicacdo dos recursos publicos, a Lei exige que
sejam divulgados de forma detalhada e tempestiva, ou seja, a informacao deve
chegar ao cidadao de forma pormenorizada e, no maximo, 24 horas apds a sua
ocorréncia.
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O planejamento governamental se inicia com o Plano Plurianual (PPA),
que deve contemplar as politicas publicas que serao executadas nos préximos
quatro anos. Ja a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) funciona como inter-
locutora entre o PPA e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), onde sao previstas as
receitas e as despesas para cada ano da gestao.

Em 2013, o Estado do Ceara arrecadou R$ 21.200.956.090,82 e gastou
R$ 18.395.140.660,60
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Receita Orcamentaria representa os recursos arrecadados durante

um ano, inclusive os que se originam de operagdes de crédito,
com a finalidade de custear programas e acoes para atender as necessidades da
sociedade. O percentual de realizacao da Receita foi de 93,87%, sendo que a
realizagcdo das Receitas Correntes foi de 97,66% do valor previsto, enquanto as
Receitas de Capital, 66,89% do valor previsto.

Para uma visao da distribuicao das Receitas no ano de 2013, segue grafi-
co com a composicao da origem em percentual:

RECEITA ARRECADADA POR ORIGEM (R$ 21,2 BILHOES)

« 0
R$0.67:3%  Rg1,11;5%

R$ 1,19; 6%

R$ 10,13; 48%
R$ 1,21; 6%

R$ 6,89; 32%

m Receita Tributaria @ Transferéncias Correntes O Receitas de Contribuicdo

[0 Operagoes de Crédito [l Transferéncias de Capital I Demais Receitas

Incluidas as receitas intraorcamentdrias e as deducées do FUNDEB.




A Receita Tributaria é formada pela arrecadacao de Impostos, Taxas e
Contribuicoes de Melhoria, representando a mais expressiva origem (fonte) de
recursos existente no Estado. No exercicio 2013, o Estado do Ceara arrecadou
R$ 10,13 bilhoes a titulo de Receita Tributaria, correspondendo a 48% da ar-
recadacao total. Conforme o artigo 155 da Constituicao Federal, compete aos
estados e ao Distrito Federal o poder de instituir impostos sobre: transmissao
causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos (ITCD), operacoes rela-
tivas a circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacoes e as
prestacoes se iniciem no exterior (ICMS); e propriedade de veiculos automoto-
res (IPVA).

Quanto as Transferéncias
Correntes, estao incluidas as cha-
madas “Transferéncias Constitucio-
nais”, que representam a maior par-
cela dos recursos transferidos pela
Unido ao Estado do Ceara. Estas
transferéncias sobre as Receitas da
Uniao para os estados membros sao
compostas por 10% da arrecada-
cao do IPI, proporcionalmente ao
valor das respectivas exportacoes,
29% do produto da arrecadacao
da Contribuicdo de Intervenc¢ao no
Dominio Econémico (CIDE), 30%
da arrecadacao das operacoes de
crédito, cambio e seguro, ou relati-
vas a titulos ou valores mobilirios
(IOF), referentes ao ouro, e, tam-
bém, na forma de Fundo de Partici-
pacdo dos estados (FPE), 21,5% da
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arrecadacao dos Impostos de Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto de
Renda (IR). Estas receitas corresponderam a 32% da arrecadacao de 2013, sen-
do a segunda maior fonte de financiamento do orcamento estadual, atingindo
o montante de R$ 6,89 bilhoes.

A Receita de Contribuicoes envolve todo o ingresso proveniente da ins-
tituicao de contribuicdes sociais, de intervencao no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas, bem como para o custeio
de regimes de previdéncia. Tais receitas atingiram o montante de R$ 1,21 bi-
Ihdo em 2013, sendo 99,58% deste valor relacionado as contribuicdes para o
Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico.

Receitas de operacoes de crédito sao recursos financeiros oriundos da
colocacao de titulos publicos ou da contratacao de empréstimos obtidas junto a
entidades publicas ou privadas. Tais receitas corresponderam a 6% das receitas
estaduais, atingindo o montante de R$ 1,19 bilhao.

Receitas de transferéncia de capital sao recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas de
investimentos a fim de satisfazer finalidade publica especifica. Correspondeu a
3% da arrecadacao total de 2013, destacando-se que o Estado do Ceara arreca-
dou apenas 60% do que estava previsto na LOA.
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Despesa Orcamentaria representa todo o gasto autorizado pelo

Poder Legislativo para financiar a prestacao do servico publico a
sociedade. Todos os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), o Ministério
Publico e demais 6rgaos (Unidades Orcamentarias) elaboram as suas propostas
orcamentarias e encaminham para o Poder Executivo, que faz a consolidacao
das propostas e encaminha um projeto de Lei de Orcamento ao Poder Legisla-
tivo.

A despesa autorizada alcancou, no final do exercicio de 2013, a quan-
tia de R$ 22.808.231.562,05. Quanto a realizacao, esta despesa alcancou em
R$ 18.395.140.660,60, existindo, assim, uma economia orcamentaria de R$
4.413.090.901,45. Pode-se afirmar que o Estado executou 80,65% da despesa
orcamentaria autorizada para 2013. O grafico a seguir traz a distribuicao da
despesa para cada Poder e o Ministério Publico.

—
S
Legislativo  []
Mimistério Péblico |
_Iddicigrio [
l@s Executivo |:




Legislativo | [] 497.817.380,43
Mimistério Pablico | | 261.958.706,54

Judicidrio | [l] 859.468.075,96
Executivo | |

| 16.775.896.497,67

O Poder Executivo ficou com 92,41% de todos os recursos previs-
tos para as despesas fixadas, enquanto os demais poderes ficaram com ape-
nas com 7,59% do referido montante. Tal distribuicao mostra que o percentual
de participacao do Executivo no orcamento € praticamente constante, tal qual
a do Ministério Publico, Legislativo e Judiciario.

Funcées de Governo

A funcdo de governo pode ser traduzida como o maior nivel de agre-
gacao das diversas areas de atuacao do setor publico se relacionando com a
missao institucional do 6rgao, como por exemplo cultura, educacédo, saude e
seguranca. Quanto a reparticao das despesas por Funcao de Governo, a LOA
2013 apresenta a seguinte distribuicao:
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DESPESA EMPENHADA POR FUN(}AO DE GOVERNO (R$ 18,39 BILHOES)

Demais Fungdes
14%

Encargos Especiais
Legislativa 19%

3%

Judiciaria
5%

Educacao

Administracao 14%

5%

Transporte
6%

Seguranca Publica
9% Sande

13%

Previdéncia Social
12%

@ Encargos Especiais [ Educacio O Sande [ Previdéncia Social W Seguranca Piublica

@ Transporte B Administragio W Judiciaria W Legislativa I Demais Fungées

Na analise dos dados demonstrados na tabela anterior, observa-se que
as fungoes que apresentaram o maior volume de recursos empenhados foram:
Encargos Especiais (19%), Educacao (14%), Saude (13%), Previdéncia Social




(12%) e Seguranca Publica (9%). Tais funcoes representaram 67% (R$ 12,3
bilhoes) do total das despesas realizadas no exercicio.

A funcao “Encargos Especiais” engloba as despesas orcamentarias em re-
lacdo as quais nao se pode associar um bem ou servico a ser gerado no proces-
so produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos, indenizacoes, transfe-
réncias constitucionais aos municipios e outras afins, representando, portanto,
uma agregacao neutra.

3.1 - PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

A classificacao por programas é considerada como a mais moderna das
classificacoes orcamentarias da despesa e tem como finalidade basica demons-
trar as realizacoes do governo, o resultado final de seu trabalho em favor da
sociedade. Tal critério foi concebido no intuito de permitir a realizacao das
novas fungoes do orcamento, em especial a representacdao do programa de
trabalho, centrado num modelo de gestao com objetivos concretos a atingir e
possibilidade real de avaliacao dos resultados, em virtude do detalhamento e
divisao das estruturas implantadas.

»

«
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A tabela a seguir evidencia o perfil de execugcao orcamentaria dos progra-
mas da LOA 2013, obtida confrontando os valores ‘autorizados’ e ‘empenha-
dos’ das dotagoes orcamentarias previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

QUANTIDADE DE PROGRAMAS POR FAIXA DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

Faixas Quantidade
Auséncia de execucdo orcamentaria* 1
Faixa 1 — Até 25% de Realizacao 10
Faixa 2 — De 25,01% a 50% de Realizacao 17
Faixa 3 — De 50,01% a 75% de Realizacao 19
Faixa 4 — A Partir de 75,01% de Realizacao 33
Total 80*

Como se pode perceber, 47 Programas apresentaram execucao entre
0,00% e 75% enquanto 33 apresentaram execucao acima de 75,01%. Apenas
um Programa nao teve qualquer execucao - “066 — Programa de Gestao e Assis-
téncia Penitenciaria” -, também ndo executado no exercicio de 2012.

A préxima tabela contém a previsao orcamentaria de alguns dos princi-
pais programas de governo, valores efetivamente executados e o percentual de
execugao orcamentaria em ordem decrescente.




Previsao Atualizada Executado (b)

Titulo dos Programas

LOA (a)
058 | Agao parlamentar 71.347.813,62 71.345.568,75 100,00
089 | Promocio e realizaciao da | 215.104.361,85 212.026.273,56 98,57
copa 2014
073 | Organizacao e gestao da 529.361.103,14 464.035.584,54 87,66

educacao basica

049 | Trabalho, emprego e 63.022.363,94 52.670.341,00 83,57
renda

026 | Atencao a pessoa com 15.032.156,52 12.556.166,60 83,53
deficiéncia

014 | Ensino médio articulado 296.961.710,74 243.317.578,11 81,94

a educacao profissional

037 | Atencio a saiude integral | 1.812.253.589,75 1.462.119.612,19 | 80,68
e de qualidade

015 | Seguranca piiblica 262.543.392,42 210.015.499,93 79,99
integrada

041 | Gestdo dos recursos 574.383,44 363.597,90 63,30
hidricos

069 | Educacéo profissional 38.553.224,68 23.583.334,79 61,17

068 | Educacao superior 118.138.859,27 68.673.842,01 58,13

040 | Acumulacio hidrica 45.191.778,03 18.841.487,59 41,69

025 | Enfrentamento as drogas | 1.805.404,29 722.916,83 40,04

039 | Transferéncia hidrica e 469.947.041,22 117.874.754,37 25,08

suprimento de agua

033 | Habitacional 327.76'7.999,26 38.767.004,81 11,83

Fonte: Base de Dados 2013 disponibilizada pela SEFAZ em 29.03.2014
* Excluida a Reserva de Contingéncia por ter previsao atualizada de R$ 0,00
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Os Programas 015 - Seguranca Publica Integrada e 012 - Seguranca Pu-
blica Comunitaria obtiveram execucao de 79,99% e 96,15%, respectivamente,
dos recursos autorizados na LOA. Ja o Programa 025 — Enfrentamento as Dro-
gas — obteve baixa execucgao, posto que apresentou indice de 40,04%.

Os Programas 039 — Transferéncia Hidrica e Suprimento de Agua e 040
— Acumulacao Hidrica, de extrema relevancia na politica que ameniza os efei-
tos da seca no interior do Estado, apresentaram baixa execucao de suas agoes,
tendo atingido os percentuais de apenas 25,08% e 41,69% respectivamente.

Além da andlise da execucao orcamentaria dos programas governamen-
tais, a analise da execucao das metas fisicas atreladas a cada programa se mos-
tra fundamental para uma apreciacao adequada do esforco da maquina admi-
nistrativa para um determinado exercicio, mais ainda do que o de desempenho
orcamentario, até porque os créditos sao consignados para o alcance dos resul-
tados estabelecidos.

Trezentas metas foram consideradas pelo Poder Executivo como priorita-
rias para o exercicio de 2013. Esse quantitativo corresponde a 26,04% do con-
junto de todas as metas do PPA , que trouxe 1.152 metas. Decorridos alguns
ajustes na analise das metas, foi possivel verificar o atingimento de 278 das 300
metas prioritarias.




A Tabela abaixo expoe os resultados encontrados por faixa de realizacao
fisica.

QUANTIDADE DE PROGRAMAS POR FAIXA DE EXECU(}AO OR(}AMENTARIA

Faixas Quantidade
Faixa 1 (sem realizacao) 80
Faixa 2 (até 25% da realizacao) 36
Faixa 3 (de 25,01% a 50% da realizag¢ao) 27
Faixa 4 (de 50,01% a 75% de realizacao) 19
Faixa 5 (a partir de 75,01% de realizacao) 116
Total 278

Fonte: Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara, abril de 2014.

Pelas informacbes acima percebe-se que, das ‘278" metas prioritarias
analisaveis, 198 tiveram alguma execucao e 80 nao apresentaram nenhuma
execucao no exercicio de 2013. Um ponto que chamou bastante atencao nos
resultados recebidos foi a execucao exorbitante de 39 metas com percentuais
variando de 209,42% a 12.000%.

O Programa 015 — Seguranca Publica Integrada, de grande importancia
na area da seguranca publica, foi o segundo com a maior quantidade de metas
analisadas (27). No entanto, analisando-se a execucao das metas ligadas ao Pro-
grama, percebe-se que apenas 10 das 27 metas tiveram execucao.

A meta do Programa “025 — Enfrentamento as Drogas”, que previa a ex-
pansdo do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PRO-
ERD) para 106 municipios, nao teve boa execucao, haja vista que contemplou
apenas 25 municipios.

—
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As metas fisicas ligadas aos Programas “039 — Transferéncia Hidrica e
Suprimento de Agua” e “040 — Acumulacao Hidrica” obtiveram bons indices
de execucao, tendo o Programa 039 executado satisfatoriamente importantes
metas de construcao de adutoras e pocos, bem como revitalizagdo de pequenos
abastecimentos de agua por todo o Ceara.

Diante dos ntmeros citados, conclui-se que, nao obstante 116 das 278
metas terem apresentado atingimento acima de 75% das metas previstas, a
maioria delas (162) apresentou baixa ou nenhuma execucao de meta fisica.

3.2 - LIMITES CONSTITUCIONAIS

A Constituicao Federal dispoe em seu Art. 212 que o Estado deve aplicar,
anualmente, na Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendi-
das as transferéncias e excluidos os valores repassados constitucionalmente aos
municipios. No exercicio de 2013, o Estado do Ceara aplicou o montante de
R$ 3.476.001.637, que correspondeu a 27,75% de suas receitas de impostos,
ou seja, acima do limite constitucional. Cabe salientar que o montante apurado
pela Comissao Técnica, apos ajustes efetuados, diverge do percentual publica-
do (27,77%) pelo Estado do Ceara.




A Constituicao Federal estabelece, também, que 60% (sessenta por cento)
dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), criado pela Emenda
Constitucional n° 53/2006, devem ser destinados ao pagamento da remunera-
cao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

Entretanto, a Lei Estadual n° 15.064/11 estabeleceu percentual de apli-
cacgao diferenciado para o Estado do Cear4, sendo o referido percentual corres-
pondente a 80% (oitenta por cento) para o exercicio de 2013. Apo6s anélise dos
dados, verificou-se que o Estado do Ceara aplicou 78,11% dos recursos anuais
do FUNDEB no pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da
educagao bésica. Diante do exposto, o Estado cumpriu o mandamento consti-
tucional federal, mas nao cumpriu o mandamento estadual.

De acordo com os critérios fixados na Constituicao Federal, o Estado
deve aplicar em agoes e servigcos publicos em satide o valor minimo correspon-
dente a 12% do produto da arrecadacao dos impostos, somados aos recursos
provenientes da Uniao, de que tratam os arts. 157 e 159, incisos |, alinea “a”,
e I, da Constituicao Federal, deduzidas as transferéncias constitucionais aos
Municipios. Observou-se que o total aplicado, em 2013, pelo Estado do Cear3,
alcancou o montante de R$ 1.795.135.998, obtendo um percentual de 14,33%

da referida receita, superando, assim, o minimo constitucional.
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b/Zl Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) considera que a responsabi-
lidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas. Para garantir estes objetivos, esta Lei define alguns limites
e mecanismos a serem obedecidos pelos governantes.

A Receita Corrente Liquida constitui um dos principais parametros que
norteiam uma gestao fiscal responsavel. A partir dela sdo calculados os limites
da despesa total com pessoal e os relativos a Divida Pablica. A RCL do Estado,
no exercicio de 2013, importou em R$ 13.79 bilhoes.




As Despesas com Pessoal do Poder Executivo atingiram o montante de
R$ 5.8 bilhoes, correspondendo a um percentual de 43,53% da RCL, abaixo,
portanto, do limite prudencial (46,17%) e do limite maximo legal (48,60%). O
limite de endividamento estabelece que a Divida do Estado niao podera exce-
der a duas vezes a RCL (2 x RCL). No exercicio de 2013, a Divida Consolidada
Liquida do Estado correspondeu a 0,29 vezes RCL.

Com relacao ao planejamento das acoes, dentro da perspectiva de equi-
librio das contas publicas, a LRF determina que o Estado estabeleca, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), metas para sua receita e despesa total, para
os resultados primario e nominal e para o total da sua divida publica. Nestes
casos, o Estado do Ceard atingiu as metas planejadas.
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Opresente tépico apresenta o resultado da analise das acoes de
melhoria ou corretivas que foram e/ou estao sendo adotadas
no ambito da Administracao Publica Estadual, com vistas ao atendimento
as recomendacoes formuladas por este Tribunal de Contas por ocasiao do
exame das contas anuais de governo referentes a exercicios anteriores.

Em relacao a analise das recomendacoes, o grafico abaixo sintetiza
a situacao das recomendacoes do Tribunal de Contas sobre as Contas de
Governo do Exercicio de 2012.

QUANTIDADE DE PROGRAMAS POR FAIXA DE EXECUCAO ORQAMENTARIA

(6} 10 20 30 40 50 60 70 80 90
@ Atendidas O Nao Atendidas
@ Em Auditoria pelo TCE O Parcialmente Atendidas

B Em Fase de Implementacao

Conforme se verifica, 32,14% das recomendacdes foram atendidas em
2013, restando 30,95% como nao atendidas. Destaca-se que 14,29% das re-
comendacodes apresentadas sao objeto de auditorias em tramitacao nesta Corte
de Contas.







Ocomencias e FKecomendacoes
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s ocorréncias apontadas e as recomendacdes propostas alicercam-

se na funcao constitucional deste Tribunal de assegurar a obser-
vancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade
na gestao publica, e ainda nos Principios de Contabilidade.

Com o trabalho de técnicos especializados, o Tribunal de Contas do Ce-
ara busca, cada vez mais, oferecer subsidios ao Governo para que ele ganhe
mais eficiéncia. A preocupacao do TCE-CE nao é sé verificar se as despesas
publicas estao de acordo com a legislacao, mas também contribuir para que
0s gastos resultem em uma melhoria significativa na vida do cidadao cearense.

O Parecer Prévio referente ao exercicio de 2013 recomendou a apro-
vacao das contas do Governo. Mas apresentou 33 recomendagcoes em areas
importantes, como programas relacionados a educacgao superior e profissional,
combate a seca e abastecimento de agua, enfrentamento as drogas e relaciona-
dos a seguranca, entre outros.

O graéfico a seguir destaca o quantitativo das recomendacdes identificadas
no exercicio 2013, bem como aquelas de anos anteriores, mas que ainda per-
sistiram no exercicio sob andlise.




Limites Constitucionais
Instrumentos de Planejamento

Demonstracoes Contabeis
Programas Governamentais

Execugado Orcamentaria

Gestao Fiscal

Gastos Realizados Mediante
Licitacao, Dispensa e Inexibilidade

Transferéncia Financeiras a Entidades
Publicas e Privadas

Desempenho da Economia Cearense




Conforme se verifica, as
recomendacgoes relativas aos
capitulos “Limites Constitu-
cionais”, “Instrumentos de
Planejamento” e “Demons-
tracoes Contdbeis” represen-
taram, conjuntamente, 55%
do total das recomendacdes
alusivas ao exercicio 2013.

A seguir, leiam as recomen-
dagoes feitas ao Governo sobre a
Prestacao de Contas — exercicio 2013,
aprovadas pelo Tribunal de Contas do Esta-
do do Ceara e encaminhadas para apreciacao da
Assembleia Legislativa.

Desempenho da Economia Cearense

1 - Disponibilidade de caixa liquida expressiva de
recursos do FECOP ao final do exercicio

As Secretarias beneficiarias do FECOP que, diante da
existéncia de saldo bancario liquido na conta do FECOP,
efetuem acdes suplementares de nutricao, habitacao, edu-
cagao, satide, saneamento basico, reforco de renda familiar
e outros programas de relevante interesse social, voltados
para a melhoria da qualidade de vida das populagoes ca-
rentes.



Instrumentos de Planejamento

2. Auséncia das normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos
resultados dos programas financiados com recursos do orcamento

A Secretaria do Planejamento e Gestao que aprimore o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias de forma descrever as normas relativas ao controle de
custos e a avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos do
orcamento, conforme prevé o art. 4°, |, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Auséncia de sistema de custos na Administracao Publica Estadual que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira
e patrimonial.

A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implan-
tacdo do sistema de custos que permita a avaliacao e o acompanhamento da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias
contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

4. Auséncia do demonstrativo de que trata o art. 13 da LRF, evidencian-
do a quantidade e os valores relativos a acées ajuizadas para a cobranca da
divida ativa, bem como a evolugao do montante dos créditos tributdrios passi-
veis de cobranca administrativa.

A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo de que trata o art. 13
da LRF, evidenciando a quantidade e os valores relativos a acoes ajuizadas para
a cobranca da divida ativa, bem como a evolucao do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

5. Auséncia de valor no Demonstrativo Estimativa e Compensacao da
Rentncia de Receita
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A Secretaria de Planejamento e Gestao que aprimore os Instrumentos de
Planejamento (LDO e LOA), de forma a atender satisfatoriamente as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, fazendo constar no Demonstrativo de Re-
ndncia de Receitas os valores relativos a estimativa de compensacao em face
dos incentivos fiscais concedidos.

6. Publicacao das metas bimestrais de arrecadacao e do cronograma
mensal de desembolso fora do prazo legal.

Ao Poder Executivo que publique no prazo legal (30 dias, apds a publica-
cao da Lei Orcamentaria Anual) as metas bimestrais de arrecadacao, a progra-
magao financeira e o cronograma de desembolso, tudo em conformidade com
a legislacao de regéncia, com vistas a garantir o equilibrio das contas publicas
e a solvéncia do Estado.

7. Nao evidenciacao de Passivo Contingente no Anexo de Riscos Fiscais
da LDO, frente as demandas judiciais contra as empresas estatais dependentes;
as demandas trabalhistas contra o ente federativo e 6rgaos da sua administra-
cao indireta e aos avais e garantias concedidas as empresas, especialmente a
CAGECE e a COHAB.

Ao Poder Executivo que elabore o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Di-
retrizes Orcamentarias considerando os passivos contingentes do Estado.

Execucao Orcamentaria

8. Evidenciacao, na pagina eletrénica da Secretaria da Fazenda (Sefaz),
das transferéncias constitucionais repassadas aos municipios, em valores infe-
riores aos constantes da base de dados contabeis.




A Secretaria da Fazenda (Sefaz) que ajuste em sua pagina eletronica, os
valores correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos mu-
nicipios, em consonancia com o sistema contabil, de forma a evidenciar os
importes efetivamente repassados.

9. Nao evidenciacdo das Receitas Orcamentdrias, por fonte de recursos
e nao disponibilizacao da base de dados das Receitas.

A Secretaria da Fazenda que evidencie as receitas orcamentdrias segrega-
das pelas fontes de recursos e disponibilize a esta Corte de Contas tais informa-
¢oes por meio da base de dados.

10. Ndo evidenciacao, no endereco eletrénico da Secretaria do Planeja-
mento e Gestao (Seplag), do percentual de abertura de créditos adicionais de
exercicios anteriores. E ndo disponibilizacao, no endereco eletrénico da Se-
plag, da memdria de célculo do percentual de abertura de créditos adicionais.

A Secretaria do Planejamento e Gestao que aperfeicoe a ferramenta de Tl
para acompanhamento do percentual de abertura de créditos adicionais defini-
do na LOA, disponibilizando a consulta aos percentuais de exercicios anterio-
res, bem como as respectivas memérias de calculo.

Gastos Realizados Mediante Licitacao, Dispensa e Inexigibilidade

11. Auséncia de diretrizes especificas que estabelecam a promocado do
desenvolvimento sustentavel nos procedimentos licitatérios no Estado do Cea-
rd, nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

A Administracao Publica Estadual que envide esforcos no sentido de dar
fiel cumprimento as diretrizes do art. 3° da Lei de Licitagcbes no que toca as cha-
madas “licitagdes sustentaveis”, de modo a elaborar marco regulatério estadual
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visando a sua implantacao e utilizacao.

12. Classificacao indevida de despesas nao licitaveis
como dispensa ou inexigibilidade de licitacao no Sistema de
Gestao Governamental por Resultados (S2GPR). Nao obri-
gatoriedade, no empenho da despesa, do preenchimento
do dispositivo legal relativo a contratacao direta.

As Secretarias de Estados que registrem no sis-
tema S2GPR, como dispensas ou inexigibilidades de
licitacao, somente aqueles despesas que de fato se
enquadram nessas hipéteses e que torne obrigatorio
o preenchimento no empenho da despesa do campo
relativo ao dispositivo legal.

Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas

13. Contabilizacao indevida de diversas despesas no item “Transferéncia
a Organizacées Sociais - Contrato de Gestao”

As Secretarias de Estado que contabilizem no item “Transferéncia a Orga-
nizacoes Sociais - Contrato de Gestao” somente aquelas despesas relativas aos

contratos de gestao.

14. Transferéncias a Instituicées Privadas com Fins Lucrativos por meio
de contribuicées.

Aos 6rgaos e entidades que compdem a Administracao Publica Estadual
que nao destinem recursos publicos como contribuicoes, subvencoes sociais
ou qualquer modalidade assemelhada a instituicoes privadas com fins lucrati-
VOsS.



Programas Governamentais

15. Baixo indice de execucao orcamentaria dos Programas relacionados
a Educacao Superior e Profissional; ao combate a seca e abastecimento de
agua; e ao enfrentamento as drogas;

Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execucao orcamentaria dos
Programas Governamentais previstos no PPA e na LOA, em especial aqueles
voltados a Educagdo, ao combate a seca e enfrentamento as drogas.

16. Baixo indice de execucdo na maioria das metas constantes do Anexo
de Metas e Prioridades da LDO

Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execucao das metas fisicas cons-
tantes do Anexo de Metas e Prioridades previsto na LDO, em especial aquelas
voltadas a seguranca publica e prevencao as drogas.

17. Fragilidade no acompanhamento da realizacao das metas fisicas pre-
vistas no PPA pela nao implantacao de sistema informatizado para este fim.

A Secretaria do Planejamento e Gestao que dé continuidade ao processo
de implantacao do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacao (SIMA),
gue permitirda o acompanhamento das metas fisicas de todos os programas pre-
vistos no PPA.

18. Anexo de Metas e Prioridades com quantitativos previstos “zerados”.

A Secretaria do Planejamento e Gestao que envide esforcos no sentido de
evitar falhas na elaboracdo do Anexo de Metas e Prioridades.






Demonstracoes Contabeis

19. Subavaliacao da maioria dos bens imdveis do Estado, com 56,62%
do acervo imobiliario registrado a R$ 1,00 (um real) no Sistema de Gestao de
Bens Imoveis (SGBI).

A Secretaria do Planejamento e Gestao que dé prosseguimento aos traba-
Ihos de reavaliacao dos bens moveis e iméveis do Estado e aperfeicoe os siste-
mas de controle desses bens de forma a atender os novos padroes da contabi-
lidade aplicada ao setor publico a fim de evidenciar o valor real do patrimoénio
do Estado.

20. Empresas estatais dependentes de recursos do tesouro estadual ter-
mos do art. 2°, Inciso Il da LRF e Resolucao n° 43 do Senado Federal, ndao
incluidas no orcamento fiscal, a exemplo da Agéncia de Desenvolvimento do
Estado do Ceara S/A (Adece), Companhia Cearense de Transportes Metropo-
litanos (Metrofor) e Empresa Administradora da Zona de Processamento de
Exportacao do Pecém (EMAZP).

A Secretaria do Planejamento e Gestao que inclua no Orcamento Fiscal
do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n°® 589/2001, as empre-
sas Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A (Adece), Companhia
Cearense de Transp. Metropolitanos (Metrofor), e Empresa Administradora da
Zona de Processamento de Exportacao do Pecém (EMAZP), por caracterizarem-
se como Empresas Estatais Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso Ill da LRF
e Resolucao n° 43 do Senado Federal.

21. Valor da previsao inicial da receita e a fixacao da despesa no Balanco
Orcamentario da Lei n°® 4.320/64, bem como os Demonstrativos da LRF, ndao
estao de acordo com os valores previstos na Lei Orcamentdria Anual.

A Secretaria da Fazenda que elabore o Balanco Orcamentério da Lei n°
4.320/64, bem como os Demonstrativos da LRF (Anexo | e Anexo Il do RREO)
de modo que a previsao inicial da receita e a fixacao da despesa estejam de
acordo os valores previstos na Lei Orcamentaria Anual.
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22. Divergéncia entre o saldo dos restos a pagar processados do Ane-
xo 17 da Lei 4.320/64 e o Anexo Il do Balanco Orcamentario, gerando uma
diferenca de R$ 165.953,10, relativa ao total da inscricao de Restos a Pagar
Processados do “2° Exercicio Anterior”.

A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias verificadas entre os
demonstrativos contabeis da Lei n° 4.320/64.

23. Nao apresentacao, nas notas explicativas, da metodologia de calculo
da provisao para perda dos empréstimos concedidos relativos ao FDI; dividas
com precatorio classificadas nas “Demais obrigacées a longo prazo”; auséncia
do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro no Balanco Patrimonial con-
solidado.

A Secretaria da Fazenda que elabore 0s Demonstrativos Contabeis ob-
servando integralmente a metodologia contida no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Limites Constitucionais

24. Auséncia de operacionalizacao do Fundo de Financiamento as Mi-
cro, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara (FCE).

Ao Poder Executivo que promova a operacionalizacao do FCE com vistas
ao cumprimento do Art. 209 da Constituicdo Estadual.

25. Nao aplicacao de recursos minimos com fomento das atividades de
pesquisas cientificas e tecnolégica (Funcap), contrariando o que é determinado
pelo art. 258 da Constituicao Estadual.

Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos direcionados a
Funcap conforme estabelece o art. 258 da Constituicao Estadual.

26. Nao cumprimento do percentual previsto no art. 205, § 2°, da Cons-
tituicao Estadual.
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Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 205, § 2°,
da Constituicao Estadual, o qual estabelece que o Estado deve aplicar no mi-
nimo 20% (vinte por cento) da sua arrecadacgao tributaria com investimentos.

27. Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desen-
volvimento do Ensino (MDE) nao contempla as despesas segregadas em liqui-
dadas e inscritas em restos a pagar nao-processados. Nao exclusao, no MDE,
dos restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de re-
cursos do Fundeb.

A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) de acordo
com as orientacdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

28. Preenchimento incorreto dos quadros “Execucao de Restos a Pagar
Nao-Processados Inscritos com Disponibilidade de Caixa” e “Controle dos Res-
tos a Pagar Cancelados ou Prescritos para Fins de Aplicacao da Disponibilida-
de de Caixa”, constantes no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢oes
e Servicos Publicos de Saude.

A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Acoes e Servicos Publicos de Satde (ASP) de acordo com as
orientacoes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secre-
taria do Tesouro Nacional.

29. Nao cumprimento do normativo estadual inerente a aplicacao de
80% (oitenta por cento) dos recursos do Fundeb, para o exercicio de 2013, no
pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica;

Ao Poder Executivo que cumpra o mandamento estadual, estabelecido
no Art. 3° da Lei Estadual do Ceara n® 15.064/11, que destina 80% (oitenta por
cento) dos recursos do Fundeb no pagamento dos profissionais do magistério
da educacao basica.




30. Auséncia de fonte de recursos que evidencie as despesas custeadas
com o superavit financeiro, do exercicio anterior, de recursos de impostos vin-
culados ao ensino.

A Secretaria da Fazenda que providencie a criacao de fontes de recursos
especificas para evidenciar as despesas custeadas com o superavit financeiro,
do exercicio anterior, de recursos de impostos vinculados ao ensino.

Gestao Fiscal

31. Nao publicacao do RREO (6° Bimestre) e do RGF (3° quadrimestre)
de 2013, com dados definitivos nos prazos previstos na legislacao.

A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestao Fiscal do terceiro
quadrimestre com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou
seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

32. Apuracao do resultado orcamentario constante no Demonstrativo do
Balanco Orcamentdrio, anexo 1 do RREO, do ultimo bimestre, considerando
as despesas liquidadas.

A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo do Balanco Or-
camentario, Anexo | do RREO, de acordo com as orientagcoes contidas no Ma-
nual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

33. Inclusao indevida dos Restos a Pagar Nao-Processados do exercicio
na coluna “Obrigacées Financeiras” no Demonstrativo de Disponibilidade de
Caixa, anexo 5 do RGF.

A Secretaria da Fazenda que preencha os Demonstrativos da Disponibili-
dade de Caixa e de Restos a Pagar, do RGF, de acordo com as orientacdes con-
tidas no Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional.
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Parecen Prévio 1° 012014






A TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PARECER PREVIO N° 01/2014

CONSIDERANDO que compete a esta Corte de Contas a analise e emis-
sao de Parecer Prévio referente as contas anuais de governo encaminhadas pelo
Governador do Estado, nos termos do art. 71, | da Constituicao Federal c/c
art. 76, | da Constituicao Estadual e art. 1°, lll c/c art. 42 da Lei Estadual n°®
12.509/95;

CONSIDERANDO que a andlise técnica sobre as Contas do Poder Execu-
tivo de 2013, bem como este Parecer Prévio nao interferem nem condicionam
o posterior julgamento pelo Tribunal das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administracao Puablica direta,
indireta ou fundacional e instituicbes mantidas pelo Poder Publico Estadual,
de qualquer dos Poderes do Estado, bem como os que deram causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual,
conforme o disposto no art. 76, inciso Il, da Constituicao Estadual;

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério Anual das Con-
tas do Governador, exercicio 2013, que foram atendidos os limites legais esti-
pulados na Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que as ocorréncias detectadas - embora ndao constitu-
am motivo maior que impecam a aprovacao das Contas do Poder Executivo,
alusiva ao exercicio financeiro de 2013, requerem a adocao de ajustes, para
que nao acarretem prejuizos ao cumprimento de normas legais e dos instru-
mentos de planejamento e execugdao orcamentaria;




CONSIDERANDO que as ocorréncias remanescentes do exercicio ante-
rior e as identificadas em 2013, bem como as recomendacdes, encontram-se
detalhadas no Relatorio;

CONSIDERANDO que o Parecer N° 710/2014 emitido pelo Procurador
Geral do Ministério Publico Especial junto a esta Corte sugeriu a emissao de
Parecer Prévio pela APROVACAO com RESSALVAS das referidas contas;

CONSIDERANDO o contido no Art. 42 da Lei Organica do TCE, c/c Art.
30, lll, § 3° do Regimento Interno, desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO o contido na instrucao do processo n° 03983/2014-5;

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade
de votos, é de PARECER FAVORAVEL 3 APROVACAO, pela Assembleia Legis-
lativa, das Contas do Excelentissimo Governador do Estado do Cear4, Sr. Cid
Ferreira Gomes, alusivas ao exercicio financeiro de 2013, com as recomenda-
¢oes a Administracao Publica Estadual elencadas na parte conclusiva do Rela-
torio. Vencida, em parte, a Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor que votou
pela inclusao da expressao “com ressalvas” e de recomendacoes adicionais.

Declarou-se suspeita a Exma. Conselheira Patricia Lucia Saboya Ferreira
Gomes.
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Participaram da votagao os Exmos. Conselheiros Luis Alexandre Albu-
querque Figueiredo de Paula Pessoa, Soraia Thomaz Dias Victor, Roldhen Bo-
telho de Queiroz e Conselheiro Substituto Paulo César de Souza.

Sala das Sessoes, 02 de junho de 2014.

José Valdomiro Tavora de Castro Janior
Presidente

Edilberto Carlos Pontes Lima
Relator

Eduardo de Sousa Lemos
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas
do Estado
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