MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA

B i |

REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE LIMINAR

URGENTE

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ORGAO: SECRETARIA DE SAUDE
MUNICIPIO: JAGUARIBARA

REPRESENTACAO. PROCEDIMENTO DE
ADESAO PARA AQUISICAO DE MATERIAL
PEDAGOGICO. SAUDE BUCAL. MA QUALIDADE
DO MATERIAL CONTRATADO. INDICIOS DE
QUE A OBRA SEJA GERADA POR
INTELIGENCIA ARTIFICIAL. PESQUISA DE
MERCADO. INDICIOS DE FRAUDE. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA ADEQUADA PARA
ESCOLHA DA OBRA. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO DA
DEMANDA. CONFIGURACAO DA FUMACA DO
BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA.
MEDIDA LIMINAR.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador abaixo
subscrito, no uso das atribuicdes previstas no art. 87-B, inciso I, da Lei n°®
12.509/1995 (LOTCE), vem REPRESENTAR a esta Egrégia Corte de
Contas para realizacdo das providéncias ao fim delineadas, com base nos
argumentos faticos e juridicos a seguir descritos.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

I - DOS FATOS

A Secretaria de Saude (SESA) do Municipio de Jaguaribara
instaurou o Processo de Adesao (Anexo I) a Ata de Registro de Precos
decorrente do Pregao Eletrénico (PE) n°® 007.07/2024, promovido pela
Secretaria de Saude do Municipio de Morrinhos, que teve por objeto o
“registro de precos para futuras e eventuais aquisicoes de material
didatico para atendimento as necessidades de prevencao e tratamento de
higiene bucal, junto a Secretaria de Saude do Municipio de Morrinhos-CE",
no valor total de R$ 630.720,00 (37% do valor da ARP de Morrinhos).

Nos termos da Andlise Técnica n° 116/2024-etce, este MPC
apontou que o Pregdo Eletrénico (PE) n® 007.07/2024 foi objeto de
investigagao do PIC n© 26596/2024-0, que gerou a Recomendacao
Ministerial n® 07/2024, orientando a suspensao da emissao de novos
empenhos, liquidacdes e pagamentos decorrentes do Pregao Eletronico n®
007.07/2024 a Editora Camano Sa Ltda, medida que foi devidamente

acatada pelo Municipio de Morrinhos.

Assim, tendo em vista que o Pregao Eletronico n® 007.07/2024 é
irreqular, todos os atos dele decorrentes também sao, inclusive as
adesoes a ata de registro de precos.

Nesse sentido, foi encaminhada a Recomendagdao Ministerial n°
13/2024 orientando a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara a
proceder com a anulacdo do Processo de Adesao a Ata do PE n©°
007.07/2024.

Em resposta a Recomendagdao Ministerial n° 13/2024, a
Secretdria de Saude do Municipio de Jaguaribara rebateu os pontos
destacados como irregulares na contratagao, solicitando "reconhecimento
da regularidade do procedimento de contratacdo e execucao do contrato,
considerando as justificativas técnicas apresentadas e a execugdo integral
do objeto contratado, que atendeu as necessidades publicas sem prejuizos
ao erario.”

Assim, reunindo as inconsisténcias identificadas na licitacdo de
Morrinhos e as constatadas posteriormente no Processo de Adesao,
‘ Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 2 ‘
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

conclui-se pelas seguintes irregularidades:

1) ma qualidade do material licitado e existéncia de
indicios de que a obra escolhida tenha sido gerada por Inteligéncia
Artificial;

2) pesquisa de mercado com indicios de fraude;

3) auséncia de justificativa acerca do quantitativo da
demanda; e

4) inexisténcia de justificativa adequada para a escolha de
obra especifica.

Por fim, no que se refere aos pagamentos, conforme pesquisa
realizada no sitio oficial do Municipio!, verificou-se que, apesar do
empenho e da liquidacdo no valor de R$ 630.720,00, foi efetivamente
pago apenas o montante de R$ 349.832,62, restando pendente o
pagamento de R$ 280.887,38.

Assim, diante de tal cenario, este Ministério Publico de Contas
vem-se REPRESENTAR a este Tribunal de Contas pela adocao das
medidas pertinentes.

II - DO DIREITO

II.1 - MA QUALIDADE DO MATERIAL LICITADO E INDICIOS DE
QUE A OBRA ESCOLHIDA TENHA SIDO GERADA POR INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Os livros licitados no Pregdo Eletronico (PE) n° 007.07/2024,
promovido pela Secretaria de Saude do Municipio de Morrinhos fazem
parte da colecao “Projeto Vamos Aprender Mais Sobre Saude Bucal”, da
Editora Camano Sa.

' https://governotransparente.com.br/transparencia/13009490/detalharpagamento
13/628424/05120016?clean=false
‘ Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 3
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MPC

IS |

No site da Editora, é possivel ter acesso ao volume “A Aventura
da Escovacao” da referida colecao (Anexo II), de autoria do Sr. Raffael
Camano S3, livro que ¢é licitado nos itens 2, 3, 4, 5 e 6 do PE:

PROJETO: VAMOS APRENDER MAIS SOBRE SAUDE BUCAL - PREVENCAO
E PROMOCAO DA SAUDE BUCAL, CONTENDO OS SEGUINTES VOLUMES:
LIVRO ALUNOS EJA + KIT DENTAL

QUANT. DE PAGINAS: 72 - FORMATO FECHADO 20 X 28 CM. - PAPEL DA
CAPA: TRIPLEX 300 GRAMAS 4X0 - PAPEL DO MIOLOD: OFF SET 75
GRAMAS 4X4 - ACABAMENTO: COLA PUR., LAMINACAO BRILHO NA
CAPA, BROCHURA, SHRINK INDIVIDUAL. AUTOR: RAFFAEL CAMANO. SA
- ISBN:

UNIDADE 200

. APEL DA CAPA: CARTAO 250 G/M2 4X0 - PAPEL DO
MIOLO: OFF SET 150 G/M2 4X4 - ACABAMENTO: COLA PUR.,
| LAMINACAO BRILHO NA CAPA, BROCHURA, SHRINK INDIVIDUAL. - ISBN

PROJETO: VAMOS APRENDER MAIS SOBRE SAUDE BUCAL - PREVENGAO 1

E PROMOGCAO DA SAUDE BUCAL, CONTENDO 0S SEGUINTES VOLUMES:

LIVRO DO ALUNO DE O A 3 ANOS + KIT DENTAL

QUANT. DE PAGINAS: 32 - FORMATO FECHADO 28 X 23 CM. - PAPEL DA

CAPA: TRIPLEX 300 GRAMAS 4X0 - PAPEL DO MIOLO: OFF SET 75 |

3 | GRAMAS 4X4 - ACABAMENTO: COLA PUR, LAMINACAO BRILHO NA | UNIDADE | 530
CAPA, BROCHURA, SHRINK INDIVIDUAL. AUTOR: RAFFAEL CAMANO. SA |

- ISBN:

LIVRO LITERARIO: A AVENTURA DA ESCOVACAO, A

APEL DA CAPA: CARTAD 250 G/M2Z 4X0 - PAPEL DO

MIOLO: OFF SET 150 G/M2 4X4 - ACABAMENTO: COLA PUR,

LAMINACAO BRILHO NA CAPA, BROCHURA, SHRINK INDIVIDUAL - ISEN
ISBN:

PROJETO: VAMOS APRENDER MAIS SOBRE SAUDE BUCAL - PREVENGAO
E PROUMUCAD DA SAUDE BUCAL, CONTENDO 08 SEGUINTES VOLUMES:
LIVRO DO ALUNO DE 1° AD 5° ANOS + KIT DENTAL

QUANT. DE PAGINAS: 72 - FORMATO FECHADO 20 X 28 CM. - PAPEL DA
CAPA: TRIPLEX 300 GRAMAS 4X0 - PAPEL DO MIOLO: OFF SET 75
GRAMAS 4X4 - ACABAMENTO: COLA PUR, LAMINACAO BRILHO NA

g8Z 09 1d0 O VHISN| 3 1g'Acb80°801 e INJeUsSSE JopepIfeA//SdNY 3SSTIVSIVLIOIA S)VINLYNISSY (S)V ¥VaAITVA vavd
REINEXHBY OULSPRI & O IONTADSGAA YD - 3D1-0 ewalsis ojad ajuawe1big opeulssy

UNIDADE | 1.390

CAPA, BROCHURA, SHRINK INDIVIDUAL. AUTOR: RAFFAEL CAMANO. SA £ g i
- ISBEN:

CAMANOG SA - PAPEL DA CAPA: CARTAO 250 G/M2 4X0 - PAPEL DD 1
MIOLO: OFF SET 150 G/M2 4X4 - ACABAMENTO: COLA PUR, I
| LAMINACAO BRILHO NA CAPA, BROCHURA, SHRINK INDIVIDUAL. - ISBN
"PROJETO: VAMOS APRENDER MAIS SOBRE SAUDE BUCAL - PREVENCAO
E PROMOGCAO DA SAUDE BUCAL, CONTENDO 0S SEGUINTES VOLUMES:
LIVRO DO ALUNO DE 4 A 5 ANOS + KIT DENTAL
QUANT. DE PAGINAS: 48 - FORMATO FECHADO 20 X 28 CM. - PAPEL DA
CAPA: TRIPLEX 300 GRAMAS 4X0 - PAPEL DO MIOLO: OFF SET 75
GRAMAS 4X4 - ACABAMENTO: COLA PUR, LAMINAGCAO BRILHO NA
CAPA, BROCHURA, SHRINK INDIVIDUAL. AUTOR: RAFFAEL CAMANO, SA

UNIDADE| 660 |

= ISBN:

TERARIO: A AVENTURA DA ESCOVAGCAO, AUTOR RAFFAEL
- PAPEL DA CAPA: CAR
MIOLO: OFF SET 150 G/M2 4X4 - ACABAMENTO: COLA PUR
LAMINACAO BRILHO NA CAPA, BROCHURA, SHRINK INDIVIDUAL. - ISBN
PROJETO: VAMOS APRENDER MAIS SOBRE SAUDE BUCAL - PREVENGAO :
E PROMOCAO DA SAUDE BUCAL, CONTENDO 0S SEGUINTES VOLUMES: i
LIVRO DO ALUNO DE 6° AQ 99 ANOS + KIT DENTAL !
QUANT. DE PAGINAS: 72 - FORMATO FECHADO 20 X 28 CM. - PAPEL DA
CAPA: TRIPLEX 300 GRAMAS 4X0 - PAPEL DO MIOLO: OFF SET 75
GRAMAS 4X4 - ACABAMENTO: COLA PUR, LAMINACAO BRILHO NA
CAPA, BROCHURA, SHRINK INDIVIDUAL. AUTOR: RAFFAEL CAMANO, SA
= I1SEN:

LIVRO LITERARIO: A AVENTURA DA ESCOVACAO, AUTOR RAFFAEL
CAMANO SA - PAPEL DA CAPA: CARTAD 250 G/M2 4X0 - PAPEL DO
MIOLO: OFF SET 150 G/M2 4X4 - ACABAMENTO: COLA PUR,
LAMINACAO BRILHO NA CAPA. BROCHURA. SHRINK INDIVIDUAL - ISBN 1

UNIDADE | 1.240

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

e

Em anadlise ao volume, é possivel verificar indicios de que a obra
seja elaborada por Inteligéncia Artificial (IA), diante dos variados
erros ortograficos, de imagem e de contexto. A seguir, vejam-se
exemplos das falhas detectadas no livro:

ENQUANTO ELA ESFREGAVA CADA DENTE COM CUIDADO, SEU
AMIGO URSO APARECEU.

- RAPOSA, POSSO ME JUNTAR A VOCE? MINHA ESCOVA E GRANDE
' E FORTE PARA DENTES GRANDES COMO OS MEUS, RUGIU O URSO,
MOSTRANDO SUA ESCOVA DE DENTES ENORME.

|

EM SEGUIDA, O COELHO SALTITOU. “El, ESPEREM POR
MIMI MINHA ESCOVA TEM CERDAS LONGAS PARA
DENTES COMPRIDOS.” ELE SALTOU E DANCOU,
FAZENDO BOLHAS DE PASTA DE DENTE DE HORTELA

“\/ARIDS-DEDOS

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 5
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

PR £ U*-M.TE TRANCHILA MA FLORESTA DOS SDRASOS, A RAPCSA
1" WERMELHA OLHOU PARA O CEU ESTRELADO E BOOEIOLL. "HORA DE

a pn‘htl_uu 03

. do texto, ._-
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MAS ENTAQ, ELES OUVIRAM UMA VOZ SUAVE
AMIGOS, EU PRECISC DE AJUDA, CHAMOU
GEORGIA, A GIRAFA.

- MINHA BOCA E TAQ ALTA, NAO CONSIGO
ESCOVAR TODOS OS MEUS DENTES LA EM

|
g CABO DA

ESCOVA SEM
CONTEXTO

. S
"NAO SE PREOCUPE, GEORGIA," DISSE A RAPOSA. “NOS TEMOS .
UM PLANOI" E TODOS COMECARAM A PENSAR. O RATO

SUGERIU;“QUE TAL UMA ESCOVA EM UMA VARA?" O URSO
PROPOSHVAMOS CONSTRUIR UMA[ESCADA DE DENTES!]

FALHA NA DE DENTES" NA
. IMAGEN, A oud

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 7
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

DEPOIS DE MUITO PENSAR, ELES TIVERAM UMA IDEIA. O PATO
TROUXE SUA MANGUEIRA, O[GATO|PEGOU UMA ESCOVA LONGA E
A|PILHA DE LIVROS|PARA

FALHAS DE
RECORTE

ELEMENTOS QUE
NAO EXISTEM NA

IMAGEM
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GEORGIA, A GIRAFA, E

PRINCIPAIS PERSONAGENS D

POIS TEM DIFICULDADE DE E

SEUS DENTES./QUANDO SEU PRO
FINALMENTE E SOLUCIONADO, ELA NAC
APARECE NA IMAGEM. |
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

A FLORESTA DOS SORRISOS ESTAVA CHEIA DE RISADAS E DENTES
BRILHANTES. A[RAPOSA|DISSE, "VEJAM O QUE PODEMOS FAZER
QUANDO AJUDAMOSH,

A RAPOSA NAD
. ESTA'NA IMAGEM

-

U} RN
T k{

PERNA \. .41 FALHA DE
SUSPENSA? RECORTE

B T P

E MAIS DO QUE UM LIVRC;
E UMA FERRAMENTA INTERATIVA QUE
OMOVE O BEM-ESTAR DAS CRIANCAS E A
PORTANCIA DOS CUIDADOS DENTARIOS.

MA LINDA MANEIRA DE TERMINAR O DIA,
EPARANDO OS5 PEQUENOS LEITORES PARA A
A DOS SONMHOS COM UM SORRISO RELUZENTE.

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 9
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

A Inteligéncia Artificial é capaz de desenhar diversas
formas, mas ainda nao possui todas as tecnologias suficientes
para passar 100% despercebida aos olhos humanos.

BRSNS

COMO VISTO NAS IMAGENS ACIMA, HA ERROS DE
DESENHO NAS PATAS DOS ANIMAIS, DE FIGURAS DISFORMES E
SEM CONTEXTO E DE ESCALA, EM QUE ORA ALGUNS ANIMAIS
APARECEM GIGANTES, ORA APARECEM PEQUENOS.

No seguinte trecho, acerca da representacao de maos humanas
por IA, é possivel perceber as dificuldades da ferramenta para identificar
diversos angulos e partes do corpo humano?:

A inteligéncia artificial (IA) enfrenta desafios na representagdao
de imagens realistas e precisas das maos humanas. Embora a IA
possa renderizar paisagens fotorealistas e rostos de
celebridades, a representacdao de maos com precisdao tem sido
uma tarefa notoriamente dificil para elas. As ferramentas
geradoras de IA, como Midjourney, Stable Diffusion e DALL-E,
tém produzido resultados inesperados ao tentar desenhar maos
humanas, incluindo dedos extras ou sem articulacdes
suficientes. Isso se deve em parte a falta de dados precisos nos
conjuntos de dados utilizados para o treinamento da rede neural.
Por exemplo, tem sido dificil para as IAs aprenderem a
representar que existem apenas cinco dedos em uma mao e que
esses dedos tém comprimentos relativamente consistentes. Além
disso, as maos parecem diferentes dependendo do angulo de
observacao, o que complica ainda mais a tarefa de representa-
las com precisdao. Um problema semelhante é encontrado na
tentativa da IA retratar caracteristicas menores do corpo
humano, como orelhas e dentes. (gn)

Da mesma forma, a IA utilizada para as imagens do livro
também nao foi capaz de reproduzir com precisao todos os tracos
dos animais do livro.

Corroborando com as constatacoes feitas por este MPC quanto a
elaboracao das obras por meio de Inteligéncia Artificial, em consulta ao

2 Disponivel em: https:

humanas/
‘ Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 10

SEEBEABT OO 1A0D O VHISN| 3 4g'Acfsos01einfeusse jopepleA//sdiy 3SSIOVSIVLIOIA (S)VINLYNISSY (S)Y ¥vaITVA Vivd

"T0:TZ:0T G202/ 5¥6E:(REINEXABY OAHISPYIY O BIONTAGDRSSAA VD - IDL-2 ewalsis ojad ajusweibig opeulssy

%
:

QA BRTHE


https://hivemoderation.com/ai-generated-content-detection
https://jornal.ai/noticias/inteligencia-artificial-fracassa-em-desenhar-maos-humanas/
https://jornal.ai/noticias/inteligencia-artificial-fracassa-em-desenhar-maos-humanas/
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que detecta conteido gerado por IA, as imagens do livro “A
Aventura da Escovacao” apresentam indices de 95,8 a 99,9% de
contetdo gerado por IA, sendo quase que a totalidade gerada pela
ferramenta "DALL-E”, que gera imagens a partir de textos:

e

Upload image, audio or video here to test our model in real-time!

. flac, mp3,

eb

The input is: li

Aventu a:a

Classes
ai_generated
dalle
pika
none
not_ai_generated

midjourney

The input is: likel

Classes

ai_generated

dalle

not_ai_generated

sora

pika

haiper

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 11
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

Upload image, audio or video here to test our model in real-time!
S vebp, x-matroska, quicktime, avi, wmv, h264, mp4

m, flac, mp3,

wav, micv. Use The input is:

X-matroska, X-Ms-wmv, mov, X-wav, x-md

Classes

ai_generated

dalle

not_ai_generated

pika

haiper

Upload image, audio or video here to test our model in real-time!

ng. jpeg. jpg, webp. x-matroska, quicktime, avi, wmv, h264, mpd, webm, flac. mp3,

NIV, MOV, X-wav, x-mda, x-flac,

The input is:

Classes

B ai_generated

dalle

not_ai_generated

pika

haiper

D98

0.00

0.00

0.00

0.00

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 12
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Upload image, audio or video here to test our model in real-time!
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No mesmo contexto, destaca-se a Auditoria realizada pelo
TCE/PE (Anexo III). No Relatério Preliminar de Auditoria (item 2.1.3),
constam as falhas identificadas pela Auditoria que demonstram
que o material teria sido elaborado por IA:

Além disso, as ilustracdes presentes nos livros exibem caracteristicas que sugerem
terem sido geradas por inteligéneia artificial, evidenciadas por inconsisténcias tipicas

associadas a esse tipo de tecnologia na eriacio de imagens.

Figura 12: Erro em ilustragdo com caracteristicas de | Figura 13: Erro em ilustragio com caracteristicas de
geracdo por LA

geracdo por [A

Figura 14: Erros de pontuacio Figura 15: Emros de pontuacio

¥51." RESE & AAPDSA WO TEMOS

D0 AR A PEREGARL 0 PATO
AL Lirh BSCOyE EM U VBALT O LRSD

PROPOS, “VAMTT CONETRLER | R4L ESCADA DE DENTES

MAS ENTAGL ILES CUVAAM LIMA VOZ SUMVE. -
*300E, EU PRECESO OF AJUIDA, CHAMCL
A A GIRAES

“thiHE B0 E TROALTA NAD CONSIGO
<47 TOLEXE (R MEUS DENTES LA EM CIMA,

Fonte: Livro de saiide bucal - a aventura da escovagio (hitps://'camanosa. com_br/produto/a-aventura-da-escovacan/)

Assim, a ma qualidade dos livros causa preocupagao por
comprometer o processo educativo em um momento crucial de
desenvolvimento das criancas e adolescentes do Municipio. Além
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B i |

disso, a falta de cuidado na escolha e producao do material
prejudica o direito dos infantes a uma educaciao de qualidade,
amparado pelo art. 6°, caput, da Constituicao Federal.

Logo, a disponibilizacao da colecao pela Prefeitura de
Jaguaribara traz prejuizos a sociedade, sobretudo por ser
oferecida a criancas e jovens, que ainda nao possuem
desenvolvimento cognitivo completo.

Ademais, destaca-se que os livros possuem valores muito
altos (R$ 160,00 por unidade) para um material de tao baixa
qualidade, causando também prejuizos financeiros a Prefeitura.

I1.2 - PESQUISA DE MERCADO COM INDICIOS DE FRAUDE
Inicialmente, observa-se que o orgamento estimado do Processo
de Adesao resultou no valor de R$ 189,67 por unidade, conforme exposto

no Estudo Técnico Preliminar.

Ocorre que a pesquisa de mercado para elaboracao do
orcamento estimado do Processo de Adesao foi realizada exclusivamente

por meio de cotagoes solicitadas a potenciais fornecedores, conforme pode
ser observado na consolidacao da pesquisa de precos abaixo:

o0l
e
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

PESQUISA DE PREGO N* 202409200001 | IP: 187.19.142.79

CONSOLIDAGAO DA PESQUISA

Apresentamos a consolidago dos dados da pesquisa de pregos realizada pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara.

Requisigdes a gue se aplicam

N* PESQUISA DATA DE WICIO DATA DE FINALIZAGAC VALOR - RS
202409200001 2000002024 002024 RS 747.679,14

Caracterizacio das fontes consultadas. Aquisigdes e contratagdes similares de outros entes publicos

identificaciio do agente responsavel pela pesquisa

REGINA ALVES COSTA RESPONSAVEL PELA PESQUISA DE PRECOS

‘ Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 15

SEEBBIBE OO 1A00 O VHISN| 3 1 Aobe0e01enteusse jopeplfeA//sdiy 3SSIOVSIVLIOIA G)VINLYNISSY )V dvalTVA vivd

T0:T2Z:0T 5202/ NS EREINFHXABY OXSO0 ¥ ONONTIEDSSAAYD - 30 L-0 ewalsis ojad sjuswielbig opeulssy



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

Nesse sentido, \verifica-se que a pesquisa realizada
exclusivamente com fornecedores, por si s, ja contraria a jurisprudéncia
do TCU. Contudo, algo mais grave foi identificado, ap6s uma
analise detalhada dos autos.

Verifica-se que, dentre as trés propostas apresentadas pelos
fornecedores (Camano Sa, Postale Distribuidora e Editora Trilhos de Papel)
constantes no processo de adesdo, duas delas apresentam notavel
similaridade, compartilhando a mesma formatacao (fonte,
tamanho e forma de apresentacgao):

CAMANO SA ASSESSORIA, s
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA S
CNPI/MF: 37.311.219/0001-11

PROPOSTA DE PREGOS

Encaminhamos nossa proposta eletr&nica, alusiva a Pesquisa de Pregos n® 202409200001, que nos foi
enviada pelo{a) Prefeitura Municipal de Jaguaribara, inscrito(a) ne CNPJ] sob o n® 07.442981/0001-76,
conforme protocolo datado aos vinte dias do meés de setembro de dois mil e vinte e quatro.

ITEM DESCRICAD MARCA, QTD. UND. V. UNIT. [R$) V. TOTAL (R$)
LIVRO DO ALUNO ALUNO DEO A 3 MARCA
1 ANOS - KIT DENTAL PROPRIA 265.00 Wit 175.00 46.375,00

Especificacdo: LIWVRO DO ALUNO ALUNO DE 0 A 3 ANOS + KIT DENTAL QUANT.DE PAG 32- FORMATO FECCHADO 2BX23CM-PAPEL
DA CAPA; TRIFI FX 300CRAMAS 4X0- PAPFI DO MIOI O, OFF SFT 7SCRAMAS 4X4-ACARAMFNTO, COl A PUR. | AMINAGCAD RRI HO
MNA CAPA. BROCHURA, SCHRINK INDIVIDUAL AUTOR; RAFAEL CAMAMNO SA LIVRO LITERARIO. A AVENTURA DE ESCOVAGCAD, AUTOR
RAFAEL CAMAND SA-PADEL DA CAPA CARTAO3IOOGCM2 4X0-PAPEL DO MIOLO: OFF SET 1S0G/M2 4X4- ACABAMENTO, COLA PUR,
AMINACAD BRILHO NA CAPA. BROCHURA. SCHIRINK INDIVIDUAL

EDITORA TRILHOS DE PAPEL LTDA L
CNPJI/MF:10.648.147/0001-46

PROPOSTA DE PRECOS

Encaminhamos nossa proposta eletrdnica, alusiva a Pesqguisa de Pregos n® 202409200001, que nos foi
enviada pelofa) Prefeitura Municipal de Jaguaribara, inscritof(a) no CNPJ sob o n® 07.442.981/0001-76,
conforme protocolo datado aos vinte dias do meés de setembro de dois mil e vinte e quatro.

ITEM DESCRIGAD MARCA QTD. UND. V. UNIT. (R$) V. TOTAL (R$)
LIVRO DO ALUNO ALUNO DE O A 3 MARCA .
! AMOS - KIT DENTAL PROPRLA 265,00 it 215,00 56.975,00

Especificacao: LIVRO DO ALUNO ALUNC DE O A 3 ANOS + KIT DENTAL QUANT DE PAG 32- FORMATO FECCHADO 2BX23CM-PAPEL
DA CaPa: TRIPI FX 300CGRAMAS 4X0- PAPFL RO MIOI O, OFF SFT 7T5CRAMAS 4Xa ACARAMFENTO, COL A PUR, | AMINACAOC RAN HO
NA CaPA, BROCHURA, SCHRINK INDIVIDUAL AUTOR; RAFAEL CAMANO SA LIWVRO LITERARIO, A AVENTURA DE ESCOVAGAD, AUTOR
RAFAEL CAMAND SA-PAPEL DA CAPA: CARTAOIOOG M2 4X0-PAPEL DO MIOLO: OFF SET 1S0G/M2 4X4-ACABAMENTO, COLA PUR,
AMINACAD BRILHO NA CAPA BROCHURA, SCHRINK IN DIVIDUAL

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 16
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Ainda, ao analisar o quadro de socios das duas Editoras, verifica-
se que o Sr. Gabriel Camano Sa é sdcio-administrador da Editora
Trilhos de Papel Ltda., enquanto seus irmaos, Joao Pedro Camano
Sa e Raffael Camano Sa, e sua mae, Simona de Araijo Camano,
figuram como socios-administradores da Editora Camano Sa Ltda.:

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 10.648.147/0001-46
NOME EMPRESARIAL: | EDITORA TRILHOS DE PAPEL LTDAl
CAPITAL SOCIAL: R$15.000,00 (Quinze mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: | GABRIEL CAMANO SA
Qualificagéo: 49-Socio-Administrador

BZ 091A0Q2 O VHISN| 3 1g'Acbeos0)e.nreusse Jopeplfer//sdny 3SSIOVSIVLIOIA S)VINLYNISSY (S)V ¥VaAITVA vavd
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Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA = E
~

S

CNPJ: 37.311.219/0001-11 N
NOME EMPRESARIAL: I EDITORA CAMANOQ SA LTDA I 'C—‘)
CAPITAL SOCIAL: R$2.000.000,00 (Dois milhdes de reais) = B
8o

[

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seqguinte:

Nome/Nome Empresarial: | JOAO PEDRO CAMANO SA |
Qualificagao: 49-Socio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: SIMONA DE ARAUJO CAMANO |
Qualificagdo: 49-Sécio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: RAFFAEL CAMANO SA
Qualificagao: 49-Sécio-Administrador

Além disso, o Sr. Gabriel Camano Sa ja figurou como sdcio-
administrador da Editora Camano Sa, conforme demonstrado nos
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autos da licitagdo do Municipio de Morada Nova (também objeto de
investigacdo por esse MPC), em que consta Alteragao ao Contrato Social
que dispde sobre a retirada de Gabriel da sociedade, conforme print
abaixo:

—

sy
ALTERACAO CONTRATUALE CONSOL[DACAO N°04 DA fEDADE '7)
EDITORA CAMANO SA LTDA

CNPJ n°® 37.311.219/0001-11 ’qu
IGABRIEL CAMANO SA| nacionalidade BRASILEIRA, nascido em ) L SOL’YEIRO.
EMPRESA 5 n CARTEIRA DE IDENTIDAD! nt _ 6rgido
expedidor residente e domiigjliado ng.
CEP , BRASIL.
JOAO PEDRO CAMANO SA, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em SOLTEIRO,
EMPRESARIO, CPF n° , CARTEIRA DE IDENTIDADE n° o6rgio
exnedidor . residente ¢ domiciliado na
CEP BRASIL.
RAFFAEL CAMANO SA. nacionalidade BRASILEIRA, nascido em , SOL'I_'E[RO.
EMPRESARIO, CPF n° CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO n°
Orgdo expedidor , residente ¢
domiciliado na
, CEP BRASIL.
SIMONA DE ARAUJO CAMANO nacionalidade BRASILEIRA, nascida em . VIOVA,
EMPRESARIA, CPF n° . CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO n°
, O6rgdo expedidor residente ¢
domiciliada na
, CBP BRASIL.

Sécios da sociedade limitada de nome empresarial EDITORA CAMANO SA LTDA, registrada
legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado da Bahia, sob
NIRE n° 29205321890, com sede Rua Soldado Anésio Antio Ferreira, 01, Loja 0004, Itapua Salvador,
BA, CEP 41610656, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Jurfdicw/MF sob o n°

37.311.219/0001-11, deliberam de pleno e comum acordo ajustarem a presente alteragiio e consolidagdo
contratual, nos termos da Lei n° 10.406/ 2002, mediante as condigdes estabelecidas nas cldusulas
scguintes:

QUADRO SOCIETARIO

. Retira-se da sociedade o s6cio GABRIEL CAMANO SA, detentor de
200.000 (Duzentos Mil) quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (Um Real ) cada uma, correspondendo a
RS 200.000,00 (Duzentos Mil Reais).

Observa-se assim forte indicativo de fraude a licitacao
(CONLUIO), uma vez que as empresas atuaram de modo conjunto para
simular a contratagao da empresa Camano Sa Ltda.

Outrossim, os valores apresentados pela Editora Trilhos de Papel
estdo 22,86% acima da oferta da Camano Sa Ltda., a fim de aumentar o

| Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza=-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 18 |
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———

orcamento médio estimado no Processo de Adesdo e simular uma possivel
vantajosidade por parte do Municipio de Jaguaribara em aderir a Ata de
Registro de Precos de Morrinho.

Outrossim, fortalecendo os elementos acima identificados, em
breve busca no site® da Editora dos livros adquiridos, verificou-se que o
preco informado para os livros e kit dental do “Projeto Salde

Bucal” é de R$ 79,90, sendo, portanto, menos da metade do valor
contratado pelo Municipio de Jaguaribara, conforme imagem abaixo:

iy Y ".
1
*F!-._'

-

-

-1 SAUDE COMECA
% PELABOCA.

. ". -_--':-'--- i £ - ..' Faeieg Bl - ) + W D0 R, i BT, rreme Seres 8 s B RO

Tal fato compactua sobre a irregularidade da pesquisa de
mercado no Processo de Adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP),

> https://camanosa.com.br/projects/ (pag. 11)
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por ferir o art. 23* da Lei n® 14.133/2021.

II.3 - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA FUNDAMENTADA
ACERCA DA ESCOLHA DE OBRAS ESPECIFICAS

Verifica-se que foram licitados os livros do “Projeto: Vamos
aprender mais sobre salde bucal” da Editora Camano S&, contendo um
livro e um kit dental que serdao direcionados para alunos, pais e
professores.

Da andlise dos autos do Processo de Adesdo, observa-se que a
Secretaria de Salude de Jaguaribara nao apresentou justificativa
acerca da escolha da obra. Inclusive, o “livro” ja estava definido
desde o Documento de Formalizacao da Demanda. Veja-se:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD
N®: 2024029100001

INFORMAGCOES BASICAS DO REQUISITANTE
Unidadke requisitante:
O - FUNDO MUNIKCIPAL DE SAUDE (2024%)

Rosponsavel pola demanda
GUILHERME BEZERRA DE LinMa

Cargo: Matricula:
RESPONSAVEL -

E-rmailk Telefomne: Celular:

equipe de planejarmento jce@grmail com - [B8) FTVIOI-OBE6T

INFORMAGCOES SOBRE O QUE SE PRETENDE CONTRATAR
1. Definicio do objeto

AQUISICAD DE MATERIAL DIDATICO PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DE PREVENCAO E TRATAMENTO
DE HICIENE BUCAL, JUNTO A SECRETARLA DE SAUDE DO MUNIKIIPIO DE JACGUARIBARA-C EARA

2. Justificativa da contratacao

A contratacao proposta para aquisicdo do matcrial didatico vohado ao artondimonto das nocossidados do
prevencaoc e tratamento de higiene bucal, junto & Secretaria de Saude do MuniICipio ce Jaguaribara-Ceara,
justifica-se pela essencialidade de promover educacso em saude bucal para diferentes faixas etarias da populacaoc
oscolar ¢ néo cscolar. Este matcrial didatico sorve cormo forramoenta fundamontal para instruir o Motivar praticas
sauddwveis desde a infancia, influenciando positivamente os habitos de higiene bucal e, por consequéncia,
reduzindo os indices de doencas Orais Mo mMmunscipio.

A obedi@ncia aoc principro da padronizagao,. conforme estipulado pelo artigo <40, inciso V., alinea "a’ da Nova Lei de
Licitagdes [Lei m® 14 133/2021), @ respeitada Nnesta contratacac. Os materiais didaticos foram padronizados para
asscogurar a consisténcia da gualidadc cducacional, além do garantir a cquidadc no acesso a recursos de alta
qualidade por parte de todos os alunos e professores da rede de ensino do mMmunicipico. Nao ha a indicacao de
marcas ou Mmodelos especificos conforme o artigo <1, inciso I, pois a escolha dos mMateriais e baseada em critérios
recnicos ¢ podagogicos, cvitando-sc a limitagdo dosnccoossaria do carater competitivo da licitagio © asscgurando a
escolha da proposta mMmais vantajosa para a administragao publica

Aleérn disso, o necessidade de aquisicdo desses Mmateriais Ndo viola o artigo €8 da Mmesma lei, pois a producdo de
conteados didaticos e kits de higiene nao cabe nas atribuictes regulares dos cargos publicos Municipais. Nem se
engquadra nas atividades rotineiras dos profissionais de saude ou educacao do MUNICIPIO, justificando plenaMmente
a contratacdo axtorna dostcs rccursos.

Finalmente, considerando a vasta guantidade e especificidade dos materiais educacionais Nnecessarios, que
iNncluern kits de higiene bucal e uma variedade de livros didaticos adaptados para diversas faixas etarias. a
contratacao de mukliplos formecedores pode ser justificada como urm Meio para assegurar a entrega eficiente e
tempestiva dos materiais, bern como para promover a competicio e cbter melhores condicdes comerciais para a
Administracdo Publica, conformo pormitido pclo artigo 49 da Loi n™ 14133/2027

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto.
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3. Quantidade materiais/servigos a demandados

Sequencial Iterm Quantidade Unidade
1 LIVRO DO ALUNO ALUNO DE O A3 ANOS + KIT DENTAL 2650 Kit
Catalogo: 13412978 - Entidade

Fspecificacio: L IVRO DO ALUND ALUNO DF D A 3 ANOS « KIT DENTAL QUANT.DF PAG37- FORMATO FFCCHADO 28X23CM-
PAPEL DA CAPA; TRIPLEX J00CRAMAS 4X0- PAPEL DO MIOLO, OFF SET 7TSCRAMAS 4X4-ACABAMENTO, COLA PUR, LAMINAGAC
BRILHO NaA CAPA, BROCHURA, SCHRINK INDIVIDUALAUTOR, RAFAEL CAMANO SA LIVRO LITERARIO: A AVENTURA DE

ESCOVACAD AUTOR RAFAEL CAMAND SA-PAPFL DA CAPA; CARTAO300G M2 4X0-PAPEL DO MIOLDY OFF SET 150G/M2 4X4-
ACABAMFNTO, COLA PUR, AMINACAD BRILHO NA CAPA. BROCHURA, SCHRINK INDIVIDUAL.

2 LIVIIO DO ALUND ALUNO DE 4 A S ANOS » KIT DENTAL 2580 Kit

Catalogo: 13413187 - Fntidado

Especificaglo: LIVRO DO ALUND ALUNO DE 4 A 5 ANOS = KIT DENTAL QUANT.OL PAG4B- FORMATO FECCIIADO 20X28CM-
PAPEL DA CAPA TRIPLFX ID0GRAMAS 4X0- PAPFL DO MIOLO OFF SET 75 GRAMAS 4X4-ACABAMENTO COLA PUR, LAMINAGAO
ARIHO NA CAPA, BROCHURA, SCHRINK INDIVIDUAI AUTOR RAFFAFI CAMANGD SA | IVRO | ITFRARIO A AVFNTURA DF
ESCOVACAQ AUTOR RAFFAEL CAMANO SA-PAPEL DA CAPA CARTAOBSOOG/MZ 4X0-PAPEL DO MIOLO OFF SET 150G/M2 4Xa-

ACABAMEN 1O COLA PUR, LAMINACAD BRILHO Na CAPA, BROCHURA, SCHRINK INDIVIDUAL

3 1 IVRO RO AN UND DF 7"AND AD 5"AND « KIT DFNTAL &59,0 Wit
Catalogo: 13413290 - Entidade

Especificagio: LIVRO DO ALUNO DE 1"ANO AD S°ANO + KIT DENTALQUANT PAG: 32FORMATO FECHADO 2BX23CM-PAPEL DA
CAPA TRIPLEX JUOGRAMAS 4X0-PAPEL DO MIOLO OFF SET 75 GRAMAS 4X4-ACABAMENTO COLA PUR, LAMINACAD BRILHO NA
CAPA, BROCHURA, SCHRINK INDIVIDUALAUTOR RBAFFAEL CAMANO SA. ISON 978-65-85881-16-6 LIVRO LITERARIO: A

AVENTURARA D6 vﬁggmn.g.hg AUTOR RAFFAEL CAMANC SA- PAPEL DA CAPA CARTADIDDGMZ 4X0-PAPEL DO MIOLO OFF
SET 150G/M? 4X4-ACABAMENTO COI A PUR, | AMINAGAD BRII HO NA CAPA, RROCHURA, SCHRINK INDIVIRUAIL

A LIVRO DO ALUND DE 6"AND AQ 9"ANC + KIT DENTAL 5980 Kit
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Catdlogo: 13413226 - Entidade

Especificagio LIVRO DO ALUNO DF 6°ANO AD 9°ANO + KIT DENTAL QUANT.PAG 72 FORMATO FFCHADO 20X28CM-PAPFL DA %
CAPA TRIPLF X 300CRAMAS 4X0-PAPFL DO MIOLO OFF SFT '?S CF?AMAS b M - A(.ABAMFN‘I’Q COoLa PUR LAMINACAO BDII,HO NA B
CAPA, AROCHURA, SCHRINK INDIMIDUAL 2 @

Wﬁmcn DA CAPA CARTAG !oocmz 4X0- F'APEL Do MIDLD orr ssT
150G/M2 AXA-ACADBAMENTO. COLA PUR, LAMINAGAO BRILI IO NA CAPA. BROC! IURA, SHRINK INDIVIDUAL. OFF SCT 150C/M2 4X4-
ACABAMENTO COLA PUR, LAMINAGAD BRILHO NA CAPA, BROCHURA, SCHRINK INDIVIDUAL

5 LIVRO DO ALUND EJA « KIT DENTAL 100.0 Kit
Catdlogo: 13413376 - Entidade

TRIPLEX 300CRAMAS 4X0-PAPFEL DO MIOLO OFF SET 75 CRAMAS 4X%4-ACABAMENTO COLA PUR, LAMINACAD BRILHO NA CAPA,
BROCHURA, SCHRINK INDIVIDUAL AUTOR RAFFAFL CAMANO SA-ISBN; LIVRO LITFRARIO: A AVENTURA DA FSCOVAGAOD, AUTOR
RAFFAEL CAMAND SA- PAPEL DA CAPA CARTAOZ50G/M2 4X0-PAPEL DO MIOLO OFF SET 150G/M2 4X4-ACARAMENTO COLA
PUR, LAMINAGAD BRILHO NA CAPA, BROCHURA, SCHRINK INDIVIDUALISBN

I Especificagio: LIVIAO DO ALUNO EJA + KIT DENTALQUANI.PAG 72 FORMATO FECHADO 100,0000 KII 20X2BCM-PAPEL DA CAPA g
m

6 LIVRO DO ALUNO DO PROFESSOR + KIT DFNTAL 102,0 Kit
Catdlogo: 15415494 - ntidade

Especificagho: | VRO DO Al UNQ RO PROFFSSOR « KIT DENTAI QUANT.PAG 72 FORMATO FFCHADO 20X78CM-PAPFI MDA CAPA
TRIPLEX 300CRAMAS 4X0-PAPEL DO MIOLO OFF SET 75 GRAMAS &4X4-ACABAMENTO COLA PUR, LAMINAGAO BRILHO NA CAPA,
HIIOCHUIA, SCHIRINK INDIVIDUAL AU1OR BAFFAEL CAMAND Sh- LIVRO LITERAIND & AVENTURAIA DA VESCOVACAD AUTOR

- PAPEL DA CAPA CARTAD300G/M2 4X0-PAPEL DO MIOLO OFF SET 150G/M2 PUR, LAMINAGCAO COLA AX4-
ACABAMENTO BRILHO NA CAPA, BROCHURA, SCHRINK INDIVIDUAL

7 LIVRO DOS PAIS « 2 KIT DENTAL 1920.0 Mt
Catdlogo: 13413424 - Entidade

Especificagio: LIVRO DOS PAIS + 2 KIT DENTALQUANT.PAG-72 FORMATO FECHADO 20X2B8CM-PAPEL DA CAPA TRIPLEX
IOOGRAMAS 4X0-PARPEL DO MIOLD OFF SET 75 GRAMAS 4X4-ACABAMENTO COLA PUR, LAMINAGAD BRILHO NA CAPA,
BROCHURA, SCHRINK INDIVIDUAL. AUTOR BAFEAEL CAMAND SAISAN.

Dessa forma, constata-se que as obras escolhidas foram
previamente definidas sem a realizagdao de um estudo pedagodgico
conduzido por docentes qualificados para avaliar as reais
necessidades dos alunos e do ambiente escolar.

‘ Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 21 ‘
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Ressalta-se que a Lei n° 14.133/2021 é clara quanto a
necessidade de que seja realizado um levantamento de mercado acerca
da escolha do objeto. Veja-se:

Art. 18 [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

[...]

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solugcdao a contratar; (gn)

Registra-se, ainda, que a indicacao do material especifico nada
mais é do que a “indicacao de marca”, que é vedada pela jurisprudéncia

do TCU guando feita sem justificativa técnica que demonstre as vantagens
da aquisicao. Veja-se:

A indicacdo ou a preferéncia por marca s6 é admissivel se restar
comprovado que a escolha é a mais vantajosa e a Unica que atende as
necessidades da Administragdo. A licitacdo ndo tem por objetivo,
necessariamente, a escolha do produto ou do servico de melhor
qualidade disponibilizado no mercado. (Acérddo n® 559/2017 - Plenario)

No caso concreto, repisa-se, nao consta nos autos a realizagao
de nenhum estudo técnico que demonstre que aqueles seriam 0s Unicos
livros capazes de atender ao interesse publico. Ndo ha nenhuma
evidéncia, por exemplo, da existéncia de comparagdes realizadas entre os
livros escolhidos e outros similares que poderiam satisfazer as
necessidades do Municipio.

Assim, conclui-se pela irregularidade referente a inexisténcia de
comprovacgao da realizacao de analises de outras obras semelhantes que
poderiam satisfazer as necessidades do Municipio.

II.4 - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A RELACAO ENTRE A
DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE SERVICO A SER

‘ Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 22 ‘
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CONTRATADA. FALTA DE PLANEJAMENTO PARA A CONTRATAGAO.

B i |

Da analise do Processo de Adesao, verifica-se que foram
solicitados, ao todo, 3.942 unidades do material didatico (livro + kit
dental).

Contudo, nao ha nos autos nenhum estudo técnico quanto
a adequacdao do quantitativo licitado a demanda do Municipio, a
fim de fundamentar a real necessidade das quantidades previstas
no Estudo Técnico Preliminar.

E importante mencionar que as estimativas das quantidades a
serem contratadas sao exigidas na Lei n® 14.133/2021. Veja-se:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir
na contratagao, compreendidos:

[...]

§ 19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econOdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala; (gn)

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[...]

III - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

No mesmo sentido, o TCU possui entendimento sobre a
necessidade de inclusdo da ‘“estimativa de quantidades a serem

adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos técnicos
‘ Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 23 ‘
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

preliminares e elementos objetivos”, sendo, inclusive, configurado
erro grosseiro a auséncia do dimensionamento adequado dos
quantitativos, conforme se verifica adiante:

B i |

Deve ser observada a especificacdao completa do bem a ser adquirido
sem indicacao de marca, bem como a definicdo das unidades e das
quantidades a serem adquiridas, utilizando o consumo e
utilizacdo provaveis como parametro para fixacdo dos
quantitativos, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas de estimagdo. (Acérddao n® 2155/2012 -
Plenario) (gn)

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -
Lindb) a elaboracao do orcamento estimado da licitacdo sem o
dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em
pesquisa de mercado exclusivamente junto a potenciais fornecedores,
sem considerar contratacdes similares realizadas pela Administracao
Pldblica, propiciando a ocorréncia de substancial sobrepreco no
orcamento do certame. (Acorddo n® 3569/2023 - Segunda Camara) (gn)

Dessa forma, constata-se que a Administracdo Publica deve
definir adequadamente os quantitativos que serao necessarios para o
atendimento da demanda, o que nao ocorreu no presente caso.

Assim, conclui-se pela irregularidade referente a falta de
planejamento da contratacdo, tendo em vista a inexisténcia de estudos
que demonstrem a real necessidade das quantidades previstas no Estudo
Técnico Preliminar.

I1I - DA MEDIDA LIMINAR

No caso em epigrafe, resta demonstrada a presenca dos
requisitos autorizativos da concessao da liminar, quais sejam, o “fumus
boni juris” e o “"periculum in mora”.

Observa-se a presenca da fumaca do bom direito diante das
irregularidades supracitadas, especialmente quanto a ma qualidade do
material licitado, a justificativa inadequada para a escolha de uma

obra especifica, a auséncia de fundamentaciao acerca do
‘ Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 24 ‘
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

quantitativo demandado, a realizacdao inadequada de pesquisa de
mercado e aos indicios de que a obra tenha sido elaborada por IA.

B i |

Registra-se que o proprio Municipio de Morrinhos, 6rgao
gerenciador da referida Ata de Registro de Precos, acatou as
Recomendacoes, promovendo a devida suspensao de novos
empenhos, liquidacdes e pagamentos decorrentes do Pregao Eletronico
n° 007.07/2024.

Por sua vez, o perigo da demora se consubstancia na
possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparacao, diante da
iminéncia do restante do pagamento contratual, no valor de R$
280.887,38.

Cumpre destacar que, em Representagao similar a presente, o
TCE/PE homologou decisao monocratica (Anexo IV) que concedeu
parcialmente a cautelar requerida para “"determinar a suspensao
parcial dos pagamentos por meio da retencao do valor de R$ 814.800,00
(oitocentos e quatorze mil e oitocentos reais) em relagdo ao valor global
contratual de R$ 2.607.360,00 (dois milhbes, seiscentos e sete mil e
trezentos e sessenta reais) referente ao contrato celebrado em favor da
Editora Camano SA LTDA. (CNPJ 37.311.219/0001-11)" .

Como fundamentos da decisao, o TCE/PE considerou que "o
fumus boni iuris resta caracterizado devido as irregularidades sobre os
fortes indicios de sobrepreco; o periculum in mora igualmente
configurado devido a formalizacao contratual e consequente
fornecimento iminente dos kits, ensejando direito ao recebimento
por parte da contratada e a inércia desta Corte na tomada de
alguma deliberacdo podera causar prejuizo aos cofres publicos e
tornar ineficaz a ulterior decisao de mérito” (Anexo V).

Em face de tudo o que foi explanado, liminarmente, faz-se
necessario que o TCE/CE determine que o atual gestor da
Secretaria de Saude de Jaguaribara que suspenda o pagamento do
valor pendende de R$ 280.887,38, até ulterior decisdo Plenaria.

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 25
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

IV - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer este Ministério Publico de Contas
que:

1) seja recebida a presente Representacao, pois atendidos os
pressupostos de admissibilidade;

2) seja afastada a aplicagao, no caso concreto, do art. 21-A da
Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, tendo em vista a
urgéncia na analise do pedido liminar;

3) o TCE/CE determine, liminarmente, que o atual gestor da
Secretaria de Saude de Jaguaribara suspenda o pagamento do
valor pendente de R$ 280.887,38, até ulterior decisdo Plenaria;

4) seja procedida a AUDIENCIA da Sra. Julyana Aradjo
Batista, atual Secretdria de Saude de Jaguaribara, para fins de
apresentacao de razoes de justificativas com a documentacao que se faca
pertinente, quanto as ocorréncias descritas na exordial;

5) em respeito a Samula Vinculante n® 3 do STF® seja
notificada a EDITORA CAMANO SA LTDA.;

6) quanto ao mérito:
6.1) seja apreciada procedente a Representacao;

6.2) assine prazo, com fulcro no art. 78, VII, da
Constituicao do Estado do Ceara, ao atual gestor da Secretaria
da Salude de Jaguaribara para que adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, no sentido de anular o
Processo de Adesdao a Ata de Registro de Precos (Anexo 1)
decorrente do Pregao Eletrénico (PE) n°© 007.07/2024, tendo em vista
as irregularidades identificadas;

5

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla
defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma e pensao.

‘ Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 26 ‘
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

6.3) aplique a MULTA do art. 62, III, da LOTCE a Sra.
Julyana AraGjo Batista, em razao da pratica de ato com grave
infracdo a norma legal (arts. 18, § 19, IV e V, 23, 40 e 66 a 69 da Lei
n°® 14.133/2021);

6.4) sejam expedidas as seguintes determinacdes a gestao da
Secretaria da Saude de Jaguaribara para que, em futuros processos
licitatérios e de adesdo:

6.4.1) elabore a pesquisa de precos de acordo com a
jurisprudéncia do TCU e com o art. 23, da Lei n°® 14.133/2021, que
prevé que o orcamento estimado seja compativel com os valores de
mercado, considerando os precos constantes de bancos de dados
publicos;

6.4.2) nas aquisicoes de obras didaticas, fundamente
tecnicamente a decisdo acerca da escolha de obras especificas, cuja
justificativa deve nao somente evidenciar a qualidade do material, mas
também indicar o motivo de tais obras se destacarem perante objetos
semelhantes existentes no mercado; e

6.4.3) realize o correto planejamento das aquisicoes, a fim de
promover licitacdbes que possuam quantidades reais em relagdo as
necessidades do Municipio, que devem ser comprovadas nos autos.

Por fim, protesta-se pela produgao de todas as provas em direito
admitidas, nas fases proprias do processo, apds a apresentacao de
alegacoes de defesa.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Fortaleza, 09 de janeiro de 2025.
(assinado digitalmente)

Gleydson Antbnio Pinheiro Alexandre
Procurador do Ministério Publico de Contas

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 27
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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ANEXOS

Anexo I Processo de Adesao decorrente do PE n® 007.07/2024

Anexo II Livro “A Aventura da Escovacao” de autoria do Sr. Raffael
Camano Sa

Anexo III |Relatorio de Auditoria TCEPE

Anexo IV |Decisao Interlocutéria Buique TCEPE

Anexo V Acordao do Processo 24101098-6 TCEPE
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