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EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA

Natureza: representacgao.

Objeto: fragilidade institucional das Administragdes

Tributarias Municipais do Ceara para enfrentar a
reestruturacdo do sistema tributario nacional,
promovido pela Emenda Constitucional n® 132/2023,
com grave risco de prejuizos para a arrecadagao e
gestao fiscal dos municipios.

Representados: prefeitos dos municipios do Ceara.

O Ministério Publico junto ao TCE/CE, por seu procurador abaixo subscrito,
no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais (art. 130 da Constituicdo Federal e art.
87-B, VII, da Lei n°® 12.509/95), vem, respeitosamente, a presenca de v. ex?, oferecer a
presente REPRESENTACAO em face dos senhores prefeitos dos municipios cearenses,
conforme as razées a seguir escandidas:

| - Do Juizo de Admissibilidade da Representagao

1. Para que o membro do Ministério Publico junto ao TCE/CE possa oferecer
uma Representacao perante o TCE/CE, é suficiente que ele realize um juizo sumario
baseado em indicios minimos de que possa haver ilegalidade ou violagdo aos
principios administrativos constitucionais (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme o art. 37, caput, da CF/88).

2. Qualquer ilegalidade ou violagdo a esses principios constitucionais tem
repercussao direta na fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, dos municipios e de suas entidades (administragdo direta e
indireta), no que se refere a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao de
subvengodes e renuncia de receitas. Essa fiscalizagao, que constitui o "controle externo"
da Administragao Publica, € de competéncia do Tribunal de Contas (arts. 70 e 71 da
CF/88, de reproducao obrigatéria nas Constituicdbes estaduais e Leis Organicas
municipais).

Il - Limites da Competéncia do MP/TCECE

3. E crucial ressaltar que a competéncia do membro do MP junto ao TCE/CE
para oferecer representacgao é restrita e limitada. O objeto do pedido na representacao se
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circunscreve unicamente a solicitacdo de que o Tribunal de Contas realize inspecgao,
auditoria ou qualquer outra providéncia fiscalizatéria.

4, Isso decorre da literalidade do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95, que
estabelece ser competéncia do MP junto TCE/CE:

VII - representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela
realizagao de inspe¢des, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias
em matéria de competéncia do Tribunal;

5. Portanto, o MP junto ao TCE/CE nao pode avocar competéncias que néo
possui ou concorrer com a fungao fiscalizadora do Tribunal.

lll - Distingao entre as Fungdes do Tribunal de Contas e do Poder Judiciario

6. O modelo adotado para o Tribunal de Contas (com fungao fiscalizadora
e julgadora) é distinto do Poder Judiciario, que é inerte e s6 age mediante provocacéo.
O TCE, em sua fungao fiscalizadora, age de oficio e tem o dever constitucional de ser o
guardiao da boa e regular gestao dos recursos publicos.

7. Essa diferenga se reflete na atuagdo do Ministério Publico (MP) em cada
esfera:

o MP atuante perante o Poder Judiciario (érgao inerte): Pode atuar
como Orgao agente (com iniciativa propria, sponte propria, adotando
procedimentos preparatorios, investigando fatos e propondo ag¢des, como
Acado Civil Publica e Acdao de Improbidade) e como érgao
interveniente/fiscal da lei (acompanhando o processo judicial). Ha
separacgao entre as fungdes de "acusacao" e de "fiscal da lei".

o MP atuante perante o Tribunal de Contas (6rgao fiscalizador e
julgador): devido a fungao fiscalizadora do Tribunal de Contas, a atribuicao
do MP junto ao TCE/CE é totalmente mitigada ou limitada a atuagao como
custos legis (fiscal da lei), mesmo ao oferecer a representagcdo. A
representacido se resume a um mero pedido para que o proprio Tribunal de
Contas, em sua fungao fiscalizadora, realize inspe¢ao, auditoria ou outra
providéncia de sua competéncia.
8. Assim, interpretacdo extensiva que atribua ao membro do MP/TCECE a
funcdo de fiscalizar e investigar fatos (como no MP ordinario), desviando-se da sua
competéncia restrita, conduz a wusurpagdo da nobre funcao fiscalizadora
constitucionalmente atribuida aos Tribunais de Contas.

9. Limitado a competéncia do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95, e apods a
distribuicdo da Noticia de Fato, o membro do MP junto ao TCE/CE, ao vislumbrar indicios
minimos de ilegalidades e possivel violagao a principios constitucionais (art. 37, caput,
e arts. 70 e 71, da CF/88) compreendidos na fungao fiscalizadora do Tribunal, tem
obrigagao de oferecer representagao ao Tribunal de Contas.

10. O objetivo da representacéo é que o TCE/CE realize inspegao, auditoria ou
demais providéncias a seu cargo para apuragao integral dos fatos e, se constatadas
irregularidades, que se inicie a fase processual com a citagao dos responsaveis e, ao
final, o julgamento das contas.
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IV - A Exata Fungao do Ministério Publico de Contas e a Competéncia Fiscalizadora
do Tribunal de Contas.

IV.1 - Os Estritos Limites da Atuagao do MP junto ao TCE/CE

1. A atuacdo do Ministério Publico junto ao TCE/CE em matéria de
representacao € estritamente limitada pela legislagdo vigente. Sua responsabilidade,
conforme o art. 87-B, VII, da Lei n°® 12.509/95, restringe-se a:

representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela
realizagao de inspe¢des, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias
em matéria de competéncia do Tribunal.

12. Por essa configuracado legal, a atuacdo do Ministério Publico junto ao
TCE/CE ¢ limitada quando se trata de representagao, tendo em vista que |he é conferida
a responsabilidade de, mediante motivacéao, solicitar ao Tribunal de Contas a realizacdo de
inspecdes, auditorias, tomadas de contas e demais a¢gdes em matéria de sua competéncia
(art. 87-B, VII, da Lei n® 12.509/95).

13. Essa configuragao legal ndo atribui ao 6rgao ministerial a competéncia de
realizar diretamente ou sponte propria as agdes de fiscalizagéo, ja que € o Tribunal quem
possui a fungao fiscalizadora, a par de também ser érgéo judicante.

14. A atuacgao do MP junto ao TCE/CE é primordialmente de custus legis (fiscal
da lei), havendo uma unica hipotese de atuagao como 6rgado agente, consistente na
possibilidade de oferecer representacbes, mas essa competéncia ndo € ampla, pelo
contrario, é restrita a requerer ao Tribunal, motivadamente, que seja realizada inspecéo,
auditoria, tomada de contas e demais providéncias em matéria de sua competéncia.

15. Assim, a atuacdo do MP junto ao TCE/CE se limita a requerer que os
procedimentos fiscalizatorios sejam conduzidos pelo Tribunal, o que leva a conclusao de
que a lei optou por ndo atribuir ao Ministério Publico atuante nos Tribunais de Contas as
mesmas fungodes fiscalizadoras que sdo de competéncia do Tribunal, evitando a
cumulacéo de poderes e o desperdicio de recursos publicos, que restaria caracterizado ao
atribuir fungdes cumulativas de fiscalizacdo ao Tribunal e ao Parquet de Contas,
simultaneamente.

IV.2 - Impossibilidade de Usurpacao de Competéncia

16. Dessa forma, nao compete ao MP junto ao TCE/CE realizar diretamente
inspecodes, auditorias, tomadas de contas ou quaisquer outras providéncias fiscalizatorias.
Fazé-lo configuraria usurpagao da competéncia do Tribunal de Contas. A norma
estabelece que toda e qualquer fiscalizacdo e apuragao de irregularidades deve ser
realizada pelo Tribunal, seja de oficio ou por provocacao por meio de Representacido do
MP/TCECE. Isso porque o Ministério Publico de Contas nao possui a fisionomia
institucional e os instrumentos préprios para essa nobre missao.

17. O MP/TCECE nao pode substituir o Tribunal em sua fungao fiscalizadora,
possuindo apenas a competéncia de representar para a realizagao de inspecgoes,
auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em matéria de competéncia do
Tribunal.
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V - O Caso Concreto e a Atuagao do MP/TCECE

18. O objeto da presente noticia de fato consiste na adogao de providéncias para
combater a fragilidade institucional das administrag¢des tributarias dos municipios do Ceara,
caracterizada pela auséncia ou insuficiéncia de estrutura legal, administrativa, funcional,
orcamentaria e tecnolégica para enfrentar os novos deveres impostos pela reforma
tributaria decorrente da EC n°® 132/2023, que demandam profissionalizagao e fortalecimento
dos fiscos municipais para garantir arrecadacao eficiente e participagdo adequada nas
novas receitas.

19. Busca-se atender o disposto no art. 37, XXII, da CF/88".

V.1 - Insuficiéncia normativa e administrativa dos fiscos municipais

20. A noticia de fato aponta a existéncia de legislagdes municipais frageis ou
desatualizadas que nao estruturam adequadamente a Administracdo Tributaria como
atividade essencial do Estado, nos termos do art. 37, XXIl, da Constituicdo Federal. Tal
fragilidade normativa compromete a defini¢ao clara de competéncias, atribuicdes, garantias
funcionais e mecanismos de governanga do fisco municipal.

21. A auséncia de um arcabouco legal robusto possibilita ingeréncias indevidas
do chefe do Poder Executivo na atuagao técnica dos 6rgaos fazendarios, abrindo espaco
para tratamentos desiguais, seletividade na fiscalizagao e decisdes orientadas por critérios
politicos, em afronta aos principios da impessoalidade e da legalidade.

22. Relata-se, também, a desmobilizacdo das administragdes tributarias
municipais, caracterizada pela caréncia de estrutura administrativa minima, auséncia de
investimentos em inovagao tecnoldgica e precarizagao das condi¢gdes de trabalho dos
servidores que exercem atividades tipicas de fiscalizacdo, arrecadacéo e cobranca de
tributos.

23. Essa insuficiéncia estrutural compromete a eficiéncia da gestdo fiscal,
fragiliza os mecanismos de controle da receita publica e pode resultar em perda de
arrecadagao, renuncias indevidas e falhas no acompanhamento da divida ativa, o que
evidencia ma gestao dos recursos publicos sob a ética do controle externo.

V.2 - Inércia administrativa diante das exigéncias impostas pela Reforma Tributaria

24. A noticia de fato destaca que, apesar das profundas alteragcées promovidas
pela Emenda Constitucional n® 132/2023, os municipios ndo vém adotando medidas
concretas para adequar suas Administracdes Tributarias aos novos desafios decorrentes
da Reforma Tributaria, especialmente no que se refere a modernizacao, profissionalizagao
e fortalecimento institucional dos fiscos locais.

25. Tal inércia administrativa revela falha de planejamento e de governanga

ICF/88, art. 37, XXIl - as administragGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagao de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
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fiscal, pois a nova arquitetura tributaria exige capacidade técnica e organizacional para
assegurar a correta participagdo dos municipios nas receitas compartilhadas e a adequada
gestao dos tributos de sua competéncia.

26. Ressalta-se que a reforma tributaria, introduzida pela Emenda Constitucional
n°® 132/2023, exige maior preparo das administragdes fiscais municipais, na medida em que
promove uma profunda mudang¢a no modelo de arrecadacao, fiscalizacao e reparticao das
receitas tributarias, substituindo tributos tradicionais por um sistema mais complexo,
baseado em imposto sobre valor agregado, com forte integragao entre os entes federativos.
Esse novo arranjo demanda dos municipios capacidade técnica para operar sistemas
compartilhados, acompanhar corretamente a apuragédo e a distribuicdo das receitas,
fiscalizar operagdes econOmicas eletrbnicas e garantir que a participagdo municipal nas
receitas seja feita de forma precisa e tempestiva.

27. Além disso, a reforma tributaria desloca o foco da arrecadagao para
mecanismos de cooperagdo, controle de dados e governanca fiscal, exigindo
administragcdes tributarias estruturadas, profissionalizadas e tecnologicamente
aparelhadas. Municipios que nao dispuserem de fiscos organizados, com carreiras
valorizadas, sistemas de informacdo eficientes e autonomia técnica tendem a perder
capacidade de fiscalizacdo, a reduzir sua influéncia nos fluxos de reparticdo das receitas e
a comprometer sua autonomia financeira.

28. Nesse contexto, configura-se irregularidades passiveis de controle externo a
omissdo dos gestores municipais em promover a adequada organizagdo normativa e os
meios adequados ao funcionamento da administracédo tributaria, sobretudo quando tal
omissao impacta diretamente o interesse publico, a arrecadacgao propria, a sustentabilidade
financeira dos entes e, consequentemente, as finalidades constitucionais da administragcao
publica local.

29. Diante dos indicios de fragilidade estrutural, normativa e operacional das
administragcdes  tributarias  municipais, situacdo que compromete atividade
constitucionalmente qualificada como essencial ao funcionamento do Estado, torna-se
imperiosa a atuacao do Tribunal de Contas, com a realizagdo de inspe¢ao, auditoria,
tomadas de contas ou qualquer outra providéncia para a apuracdo dos fatos

noticiados, com a celeridade que o caso requer.

30. Assim, compete ao MP junto ao TCE/CE oferecer representagao para que o
Tribunal realize inspec¢ao, auditoria, tomadas de contas ou qualquer outra providéncia,
com vistas a apuracao dos fatos, a verificacdo do cumprimento dos deveres constitucionais
e legais pelos gestores municipais e, se for o caso, a adogao das medidas corretivas e
sancionatorias cabiveis, em defesa do interesse publico e da boa governanca fiscal.

VI - Tutela de urgéncia e evidéncia

31. Cabe esclarecer que o poder geral de cautela de que dispde o Tribunal de
Contas somente deve ser utilizado na preservagao do interesse publico e ndo em interesse
privado, principalmente se contraposto aos interesses legitimos da Administragéo.
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32. No presente caso, verifica-se que a omissdo dos gestores municipais na
adequada estruturacdo, organizagdo e fortalecimento das Administracbes Tributarias
Municipais atenta contra o interesse publico, estando presentes os requisitos para a tutela
de urgéncia e de evidéncia.

33. Atutela de urgéncia deve ser concedida em casos de perigo iminente de dano
ou risco ao resultado util do processo, exigindo a demonstragao de probabilidade do direito
e perigo da demora. Ja a tutela de evidéncia € concedida quando o direito € claro e
indiscutivel, sem a necessidade de comprovar urgéncia, bastando que seja evidente nos
casos previstos em lei.

34. Assim, nos termos do art. 300 do CPC, a concesséo da tutela de urgéncia
requer a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo,
sendo que os documentos acostados a presente representagcdo evidenciam que o0s
municipios representados vém descumprindo dever constitucional de estruturar a
Administracéo Tributaria como atividade essencial do Estado, em clara violagédo ao disposto
no art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo da Republica.

35. A manutengdo desse quadro de fragilidade normativa, administrativa e
operacional dos fiscos municipais compromete diretamente a eficiéncia da arrecadagao
tributaria, a transparéncia da gestao fiscal e a propria autonomia financeira dos entes locais,
especialmente diante das exigéncias impostas pela Emenda Constitucional n°® 132/2023.

36. A continuidade da inércia administrativa dos gestores municipais quanto a
adocao de medidas minimas de fortalecimento das Administragbes Tributarias conduz a
risco concreto de perda de arrecadacgao, prejuizo a correta participagao dos municipios nas
receitas compartilhadas e comprometimento do equilibrio das contas publicas, com reflexos
diretos sobre o financiamento de politicas publicas essenciais.

37. Desse modo, resta caracterizada a necessidade de concessao da tutela de
evidéncia, ja que o direito € claro, indiscutivel e evidente.

38. Mas também estido preenchidos os requisitos para o deferimento da tutela de
urgéncia, ja que esta presente a probabilidade do direito e ha o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo ao aguardar o julgamento final, ocasido em que a lesao ao erario
e a arrecadacdo municipal ja podera estar consumada em razao da persistente
desestruturagao dos fiscos municipais.

39. Dessa forma, demonstrados os requisitos autorizadores, é dever do
magistrado de contas agir com presteza e celeridade na apreciacdo de pedidos de
concessao de tutelas de evidéncia e urgéncia, prescindindo, inclusive, de manifestacéo do
Ministério Publico junto ao TCE/CE.

VIl - Do pedido
Diante do exposto, requer-se:

I. o deferimento da medida de urgéncia e evidéncia, tendo em vista a
probabilidade do direito, conforme demonstrado, retro, bem como o perigo da demora em
se aguardar o julgamento final, para determinar a todos os chefes do Poder Executivo
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dos municipios do Ceara que adotem medidas administrativas e legislativas para a
completa estruturacao das Administragées Tributarias Municipais, em obediéncia ao
diposto no art. 37, XXII, da CF/882, visando eliminar a fragilidade institucional dos fiscos
municipais, caracterizada pela auséncia ou insuficiéncia de estrutura legal, administrativa,
funcional, orcamentaria e tecnoldgica para enfrentar os novos deveres impostos pela
reforma tributaria decorrente da EC n° 132/2023, que demandam profissionalizacéo e
fortalecimento dos fiscos municipais para garantir arrecadagao eficiente e participacao
adequada nas novas receitas;

Il. a realizagdo de inspegao, auditoria, tomada de contas ou outras
providéncias de competéncia do Tribunal para apuragao dos fatos, com a celeridade que o
caso exige, relativamente as omissbes dos senhores prefeitos quanto a instituigdo,
estruturacao e fortalecimento de suas respectivas Administracdes Tributarias; e,

lll. a expedicao de determinagao a unidade técnica no sentido de que, apds
apresentada a documentacéao requerida, seja devidamente instruido o feito.

Sucessivamente, apos a instrugcao conclusiva do feito pela unidade técnica,
que seja dado inicio a fase processual, com a citagdao dos responsaveis, senhores
prefeitos dos municipios do Ceara.

Apoés a instrugcao processual, requer-se a abertura de vista ao MP junto ao
TCE/CE para apresentagao de alegacoes finais.

Por fim, requer-se a procedéncia do pedido desta representagao, bem como
a aplicacao de todos os consectarios legais.

Nestes termos, pede deferimento.

Ministério Publico junto ao TCE/CE, em 02 de fevereiro de 2026.

Eduardo de SOUSA LEMOS
Procurador do MP junto ao TCE/CE

2CF/88, art. 37, XXIl - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagao de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
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