MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR (ART. 42 DO RITCE")

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador que esta
subscreve, no uso das atribui¢des previstas no art. 87-B da Lei Estadual n° 12.509/1995, vem
apresentar REPRESENTACAOQ a esta e. Corte de Contas, com base nos argumentos faticos e
juridicos a seguir descritos.

1. Dos Fatos
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A presente Representacdo fundamenta-se em andlise realizada no Pregdo
Eletronico n°® 2025.02.18.1% (anexo), do tipo “maior desconto”, cujo objeto consiste no
“fornecimento de servigos de funilaria e pintura, servigos mecanicos com manutencao
preventiva e corretiva, incluindo a reposicdo de pecas, junto aos veiculos de médio e grande
porte e maquinas pesadas das diversas Secretarias do Municipio de Barro/CE”.
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O valor global estimado, apos a incidéncia do desconto minimo previsto
no edital, é de RS 2.107.435,55. A sessdo esta prevista para ocorrer no dia 11/3/2025, as
8:30h.

ApoOs analise do processo administrativo, em sintese, verificou-se que o0s
moldes da presente contratagdo tornam a administracdo substancialmente vulneravel,
apresentando risco de dano ao erario municipal, dada a inexisténcia de critérios de
aceitabilidade de precos unitiarios para as pecas que serio adquiridas durante a
execuc¢ao contratual.

Diante desse contexto, no exercicio de sua funcdo fiscalizatoria, em defesa
da regular aplicacio do erario municipal, este Orgdo Ministerial vem requerer a este Tribunal
de Contas a adocdo imediata das medidas pertinentes para apuragdo desses indicios de
irregularidades.

" Art. 42. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patrimonio publico ou de risco de ineficacia
da decis@o de mérito, e existindo prova inequivoca, o relator podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar
medidas cautelares, na forma estabelecida na Lei Organica.

2 Disponivel em: <https:/municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/244358/licit/
175125>. Acesso em: 11/3/2025.
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2. Fundamentacao

Inicialmente, cabe destacar que a imprevisibilidade do quantitativo
especifico necessario ao atendimento das necessidades da administragdo ¢ intrinseca ao objeto
do certame em questdo (aquisi¢do de pecas para manutencdo de veiculos), de modo que
usualmente é adotado o Sistema do Registro de Precos (SRP) nesse modelo de contratagio.’

Ocorre que, compulsando o edital do Pregdo Eletronico n° 2025.02.18.1,
verifica-se que nao had mengao expressa ao SRP. No mesmo sentido, consta a informag¢ao no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas* de que o certame nao adotou o Registro de Pregos”.
Por outro lado, o termo de referéncia (item 3.5) dispde que “os valores estabelecidos sao
estimativos, ndo configura responsabilidade do Municipio de Barro/CE em contrata-lo, pois a
efetiva contratacdo serd em funcao da necessidade das Secretarias, que podera ser reduzida ou
aumentada, sendo mera estimativa de consumo”.

De todo modo, ainda que ndo tenha sido adotado o SRP, este Orgdo
Ministerial identificou que o procedimento licitatorio lancado pela Prefeitura Municipal de
Barro contempla violagdes aos dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
conforme passa a expor.

Os arts. 6°, 11, 18 e 23 da Lei n° n° 14.133/2021 dispdem acerca do Termo
de Referéncia, dos objetivos do procedimento licitatério e do Estudo Técnico Preliminar da
seguinte forma:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitirios

referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, com os parimetros utilizados para a obtencio dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificados
(-

"Art. 11. (0) processo licitatorio tem por objetivos:
I — assegurar a seleg@o da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

IT — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do;

III_— evitar contratacGes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucfo dos contratos;"

(...)

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
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* Cite-se, exemplificadamente, o recente certame langado pela Prefeitura de Meruoca: <https:/municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/231309/licit/>.

* Disponivel em: <https://pncp.gov.br/app/editais/07620396000119/2025/16>. Acesso em: 11/3/2025.

> Cabe destacar que, ainda que o PE n® 2025.02.18.1 tivesse adotado o SRP, o certame teria violado o inciso V e
0 §1° do art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, ja que no certame em questdo ndo ha: i) previsdo editalicia acerca dos
pregos unitarios maximos que poderdo ser praticados pela contratada, tampouco qualquer tabela de referéncia
para fixacdo dos referidos valores; ii) tabela de precos para incidéncia do desconto ofertado pelas licitantes.
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trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragcdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contrata¢do, e contera
os seguintes elementos:

IV - o orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para
sua formacao;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de cilculo e dos documentos que lhe dio
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;”

()

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.”

No caso do Pregdo Eletronico n° 2025.02.18.1, o municipio de Barro
apresentou a seguinte estimativa de valores:

RELAGAO DOS VEICULOS/MAQUINAS PESADAS E ORGAMENTO BASICO (POR TIPO DE VEICULO)

LOTE 01 - VEICULOS DE MEDIO E GRANDE PORTE (ORIEUS)
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1 Valor Estimado Percentual de Valor Estimado
Item N° Especificagio (Contratagio) Desconte (Pagamento)
R§ % R§
Pegas @ acessonos (originais, legitimos ou
genuinos), parm veicuos de grande porte 350,000,00 313.845,00
" (bnibus), pertencentes & Secretaria Municipal de
| Educacéo Bésica. 10.33%
Mao-de-Obra para veiculos de grande porte
2 [&nibus), pertencentes & Secretaria Municipal de 437.934.00 3972 695,42
5 Educagdo Basica - Quantidade estmada de
e hora/homem - 2.100 x 208,54
TOTAL 787.934,00 706.540 42
LOTE 02 - VEICULOS DE GRANDE E MEDIO PORTE (CAMINHAO TANQUE E BASCULANTE, CAMINHAQ BAU)
| ‘ Valor Estimado Percentual de Valor Elllm;d’o
E: iff (Contratagéo) Desconto (Pagamento|
ltarn N° specificagio | - oy -
[ Pecas e acessorios (originais, legitimos ou
genuinos), para veiculo de grande porte
01 (caminhdio tanque e Basculante) e veiculo de 490.000,00 439.383,00
meédio porte (Caro Bal), perencenie &
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca.
[~ |Mao-de-Obre para veiculo de grande porie 10,33%
(caminhéio tanque e Basculante) e veiculo de
op [INEL DO LA 31252500 260.241,17
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca -
Quantidade estmacia de horahomem - 450 x
208.54
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N TOTAL| 802.525,00 [ 782407 |
LOTE 03 - MAQUINAS PESADAS
[ | Valor Estimado | Percentual de Vl;or Ellim:d)u
| 30) Desconto (Pagamento)
Item N* Especificagao (Cnntrks;ﬂ; ) o .
T |Pecas e acessonos (anginais, legitmos oU
01 genuinos), para maguinas pesadas, pertencentes 380.000,00 343.254,00
& S tari icipal gricultura e Pesca. . )
Mao-de-Obra para maguinas  pesadas, | 9,67%
02 \pertencentes & Secretaria Municipal de 21B.682.00 197 535.45
Agricultura e Pesca - Cuantidade estmada de J
hora/homem - 900 x 242,98 |
= TOTAL | 598.682,00 | [ 540.789,45 |
—
‘ LOTE 04 - SERVICOS DE FUNILARIA E PINTURA
Valor Estimado | Puscentual de Vn;ar Estimld'o
o E Contrata Desconto (Pagamento)
item N Fopecificacio { - cio) e asiy
Mao-de-Obra (servicos de funilana e pintura)
I d enc porte (passeio),
01 ;:TE b K i ia D i de 24.714,00 22.111,62
Proteg#o Social - Quantidade estimada de
hora/homem - 150 x 164,76
Mao-de-Obra (serwgos de funilana e pintura)
ra  maquinas sadas caminhBes
02 s t . ] 7 ia Municipal 35670,00 31.913,85
Agricultura e Pesca - Quantidade estimada de
hora/homem 200 x 178,35
Mao-de-Obra (servigos de funilaria e pintura)
para veicuios de pequeno porie (matocicieta,
03 passeio e uliltarios), pertencentes a Secretaria 2471400 10.53% 22.111.62
i | de Ed 8o - Qu estmada
de hora/homem - 150 x 164,76
Mao-de-Obra (servigos de funilaria e pintura)
para veiculos de médio e grande porte (micro
Bnibus, Onibus médio, Bnibus), pertencentes a| 15,670.00 31.813.95
04 < 3 670,
Secretaria Municipal de Educagdo
Quantidade estimada de horahomem - 200 x
17835
Mao-de-Obra (servicos de funilaria e pintura)
|para veiculos de pequenc porte (moftocicieta, 2
05 | passeio, ambuléncias e utiiitarios), pertencenies 36.247 .20 32.430,37
‘a Secretaria Municipal de Satide - Cuantidade
estimada de hora/homem - 220 x 164,76
= TOTAL 157.015,20 140.481,51
_TOTAL GERAL 2.346.156,20 I 2 2.107.435,55 ]

Conforme se observa, nos casos de servicos de funilaria e pintura (lote 4) e
de servigos de mao de obra para veiculos de médio e grande porte e maquinas pesadas (itens
n° 2 dos lotes 1, 2 e 3), o municipio definiu os valores do servigo (homem/hora). A partir dos
referidos valores, os licitantes apresentardo suas propostas, com os descontos minimos
previstos no edital.

Por outro lado, especificamente quanto as aquisicio de pecas (itens n° 1
dos lotes 1, 2 e 3), a estimativa do valor da contratacdo constante no Pregdo Eletronico n°
2025.02.18.1 ndo veio acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculos e dos documentos que lhe ddo suporte, em afronta aos arts. 6°, XXXIII, “i” e 18, VI,
da Lei de Licitagdes e Contratos.

Do mesmo modo, ndo constam no or¢camento estimado as composi¢des dos
precos utilizados para sua formacdo, impossibilitando a verificagdo de que seu valor ¢
compativel com os valores praticados no mercado, nos termos dos arts. 18, IV e 23 da Lei n°
14.133/2021.

Em verdade, o certame adotou o critério de maior desconto sobre a despesa
estimada pela Administracdo para a aquisicdo de pecas de veiculos de diversas unidades
administrativas, no valor estimado de R$ 1.096.482,00 (ap6s a incidéncia do desconto minimo
previsto em edital).

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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Nao se desconhece que a Lei n° 14.133/21 (art. 34, §2°) positivou
expressamente a possibilidade da ado¢do do maior desconto como critério de julgamento,
além de ter estabelecido que a valor de referéncia serd o prego global fixado no edital de
licitagdo.

Ocorre que nem sempre ¢ possivel para a administragao publica fixar prego
global exato em edital. Nesses casos, Joel de Menezes Biebuhr esclarece que:

“Sem embargo, ndo se deve interpretar o §2° do artigo 34 da Lei n° 14.133/2021
como se o Unico modo de obter o maior desconto fosse com a fixagdo do prego

global no edital. Sucede que essa maneira nio é a mais adequada nas
situacdes em que a Administracio nio tem condicdes de definir os objetos e
seus respectivos quantitativos, a exemplo do que ocorre na contratacio de
pecas para veiculos e equipamentos em geral. Também néo se encaixa quando
os potenciais licitantes atuam na condi¢ao de intermediarios em objetos sujeitos
a mercados dindmicos, sem poder para compor precos dos produtos que
repassam a Administragdo, restando-lhes se diferenciar, competitivamente, por
meio de descontos incidentes sobre as comissdes recebidas pelas vendas
efetuadas.

No critério de julgamento de maior desconto, portanto, deve-se admitir que
o edital seja acompanhado de tabela de precos, propria da Administracio
ou de terceiro, a qual embasa os precos fixados no edital, sobre os quais os
descontos devem ser apresentados. Nesses casos, o vencedor da licitacio
deve ser o licitante que apresentar o maior desconto a ser aplicado
linearmente sobre a tabela e atender as demais condicdes do edital, o que
corresponde as praticas usuais da Administracdo.”
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Com efeito, nesse modelo de contratagdo € necessario que os gestores
adotem precaugdes adicionais durante a instrucdo do procedimento licitatorio, dadas as
dificuldades na fixag¢ao do preco global exato em edital.
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Na espécie, o licitante deverd apresentar percentual de desconto sobre a
despesa estimada pela administracdo com o fornecimento de pecas para os veiculos de
diversas secretarias do municipio.

No entanto, ndo ha previsio no edital do Pregio Eletronico n°
2025.02.18.1 acerca dos precos unitarios maximos (das pecas) que poderdo ser praticados
pela contratada, tampouco qualquer tabela de referéncia para fixagdo dos valores dos itens que
serdo adquiridos durante a execugao contratual.

Dito de outro modo, verificou-se que o referido edital estd
desacompanhando de critérios suficientes de aceitabilidade de precos unitarios para as
pecas que serdo adquiridas durante o periodo de vigéncia do contrato.

Assim, verifica-se que o critério de julgamento adotado (“maior
desconto”), sem parametros seguros de aceitabilidade que subsidiem a aprovacdo dos
orcamentos pelos responsaveis, ndo assegura a selecdo da proposta mais vantajosa para a

® Niehbur, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo / Jodo Joel de Menezes Niebuhr. - 7%, ed.
- Belo Horizonte : Forum, 2024. p. 754-755.
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administracao, uma vez que os precos das pegas constantes em cada nota fiscal podem nao
refletir o real valor praticado no mercado.

Dessa forma, seria possivel que a licitante oferecesse descontos agressivos
sobre a despesa estimada pela Administragdo para a manutencdo de veiculos de diversas
unidades administrativas e, por outro lado, majorasse os precos das pecas que serdo
adquiridas durante a execu¢do contratual.

Ora, se o edital apenas aduz a escolha do maior percentual de desconto
sobre a despesa estimada pela Administragdo para a aquisicdo de pecas de veiculos de
diversas unidades administrativas, torna-se ainda mais importante a definicdo de critérios
rigidos de aceitabilidade das pecas, dado que os precos podem ndo refletir o real valor
praticado no mercado.

Desse modo, conclui-se que o edital do n° Pregao Eletronico n°
2025.02.18.1 nao atende aos objetivos do procedimento licitatorio contidos no art. 11,1 e
II1, da Lei n° 14.133/2021 (assegurar a proposta mais vantajosa para a administracio e
evitar superfaturamento na execucao dos contratos).

Diante do exposto, caso o municipio entenda por republicar o aviso de
licitacdo, impdem-se as necessarias alteracdes do edital, dado que os moldes da presente
contratacio tornam a administracdo substancialmente vulneravel, apresentando risco de
dano ao erario municipal, uma vez que a empresa vencedora do certame poderd auferir
ganhos excessivos, utilizando-se da majoracao dos precos das pecas que serdo adquiridas
durante a execucao contratual.
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3. Da necessidade de concessao de medida cautelar

Em face de tudo o que foi explanado, no caso em epigrafe, resta
demonstrada a presenga dos requisitos autorizativos da concessao de medida cautelar, quais
sejam o fumus boni juris € o periculum in mora.
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Observa-se a presenca da fumaga do bom direito diante da inexisténcia de
critérios de aceitabilidade de precos unitarios para as pe¢as que serdo adquiridas durante a
execucdo contratual (itens n° 1 dos lotes 1, 2 e 3).

Cumpre destacar que esta Corte de Contas concedeu medidas cautelares
para suspender certames analogos no ambito das Prefeituras Municipais de Iguatu
(Processo n° 13543/2024-2, Acordao n° 4258/2024) e de Ocara (Processo n° 11485/2024-4,
Acordao n° 4524/2024), em virtude de considerar ilegal a realizacio de licitacao
envolvendo a aquisicio de pecas automotivas sem a indicacdo de critérios de
aceitabilidade de precos unitarios.

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado pelo fato de que a
sessdo estava prevista para ocorrer no dia 11/3/2025, as 8:30h.

Neste cenario, tendo em vista a necessidade de bom emprego das verbas
municipais e as competéncias fiscalizatorias desta Corte de Contas, o Ministério Publico de
Contas requer que seja determinado a Prefeitura Municipal de Barro que suspenda, na fase
em que se encontra, o Pregdo Eletronico n® 2025.02.18.1, até deliberagdo ulterior desta Corte
de Contas, devendo ainda ser determinado que, se a licitagao ja houver sido ultimada, ndo seja
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celebrado o respectivo contrato e, caso ja tenha sido assinado o correspondente contrato, seja
suspenso qualquer repasse dele decorrente, até decisao final deste Tribunal.

4. Conclusao

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades no Pregdo
Eletronico n° 2025.02.18.1, e tendo em vista as circunstancias evidenciadas na presente
Representagdo, o Ministério Publico de Contas requer que:

a) seja a presente Representacdo recebida, pois ajuizada por legitimo
interessado;

b) seja afastada a aplicagdo, no caso concreto, do art. 21-A da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara;

c¢) tendo em vista a urgéncia na apuracao dos fatos, seja deferida medida
cautelar inaudita altera pars, sendo determinado ao Pregoeiro, Sr. Heitor Fernandes Felix, e
aos Ordenadores de Despesas, Sr. Antonio Feitosa Filho (Secretario Municipal de Agricultura
e Pesca) e Sras. Francisca Maria de Albuquerque Feitosa (Secretaria Municipal de Educagao),
Amanda Aquino Rodrigues Feitosa (Secretaria Municipal de Satde) e Anna Caroline Leite
Pereira Feitosa (Secretario Municipal de Protecdo Social), que suspendam, na fase em que se
encontra, o Pregdo Eletronico n°® 2025.02.18.1, até deliberacao ulterior desta Corte de Contas,
devendo ainda ser determinado que, se a licitacdo ja houver sido ultimada, ndo seja celebrado
o respectivo contrato e, caso ja tenha sido assinado o correspondente contrato, seja suspenso
qualquer repasse dele decorrente, até decisdo final deste Tribunal;
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d) em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, tendo em conta as ocorréncias descritas nesta peca, seja concedido prazo aos agentes

publicos supramencionados para que se manifestem sobre as irregularidades apresentadas na
presente Representagdo, apresentem copia integral do Pregdo Eletronico n® 2025.02.18.1, bem

como do eventual contrato administrativo firmado, assim como os processos de pagamentos
porventura existentes;
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e) apos o regular processamento do feito, caso confirmadas as
irregularidades apontadas, seja determinado aos gestores do Municipio de Barro que
promovam a anulagdo do Pregdo Eletronico n° 2025.02.18.1, assim como do eventual
contrato administrativo derivado do referido procedimento licitatorio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, data da assinatura eletronica.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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