MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR (ART. 42 DO RITCE")

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador que esta
subscreve, no uso das atribui¢des previstas no art. 87-B da Lei Estadual n® 12.509/1995, vem
apresentar REPRESENTACAOQ a esta e. Corte de Contas, com base nos argumentos faticos e
juridicos a seguir descritos.

1. Dos Fatos

A presente Representacdo fundamenta-se em andlise realizada no Pregdo
Eletronico n° 2025.03.17.1% (edital em anexo), do tipo “maior desconto”, cujo objeto
consiste na “contratagdo de empresa para a prestacdo dos servigos de administracdo e
gerenciamento de frota com manutencao preventiva e corretiva, envolvendo a implantacao e
operagdao de um sistema informatizado de gestdo de frota, por meio de cartdo eletronico e/ou
sistema de gerenciamento similar que dispense o uso de cartdo, a fim de viabilizar o
pagamento das despesas, junto a rede credenciada de oficinas e concessiondrias,
compreendendo os servicos de mecanica geral, fornecimento de pegas e acessorios para os
veiculos e maquinas pesadas pertencentes ao municipio de Lavras de Mangabeira/CE”.

O valor global estimado da licitacdo é de RS 3.820.000.00. A sessio
estava prevista para ocorrer no dia 7/4/2025, as 9:00.
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ApoOs andlise do processo administrativo, em sintese, verificou-se que o
modelo da presente contratagdo niio atende aos objetivos do procedimento licitatorio
contidos no art. 11, I e IIl, da Lei n° 14.133/2021 (assegurar a proposta mais vantajosa
para a administracio e evitar superfaturamento na execucio dos contratos).

Diante desse contexto, no exercicio de sua funcao fiscalizatoria, em defesa
da regular aplicacio do erario municipal, este Orgdo Ministerial vem requerer a este Tribunal
de Contas a adogdo imediata das medidas pertinentes para apuragdo desses indicios de
irregularidades.

" Art. 42. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patrimonio publico ou de risco de ineficacia
da decis@o de mérito, e existindo prova inequivoca, o relator podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar
medidas cautelares, na forma estabelecida na Lei Organica.

2 Disponivel em: <https:/municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/246401/licit/
176075>. Acesso em: 8/4/2025.
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2. Fundamentacao

Inicialmente, cabe destacar que a imprevisibilidade do quantitativo
especifico necessario ao atendimento das necessidades da administragdo ¢ intrinseca ao objeto
do certame em questdo (manutencdo de veiculos junto a rede credenciada, compreendendo os
servigos de mecanica em geral, fornecimento de pecas e acessorios), de modo que usualmente
¢ adotado o Sistema do Registro de Precos (SRP) nesse modelo de contratagdo.

Ocorre que, compulsando o edital do Pregdo Eletronico n° 2025.03.17.1,
verifica-se que ndo hd mencao expressa ao SRP. No mesmo sentido, consta a informagao no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas® de que o certame ndo adotou o Registro de Pregos®.
Por outro lado, o termo de referéncia (item 13.2) dispde que “os valores estabelecidos sdao
estimativos, ndo configura responsabilidade do Municipio de Lavras de Mangabeira/CE em
contrata-lo, pois a efetiva contratagdo serd em funcdo da necessidade de cada unidade
gestora/secretaria contratante, que podera ser reduzida ou aumentada, sendo mera estimativa
de consumo”.

De todo modo, ainda que ndo tenha sido adotado o SRP, este Orgdo
Ministerial identificou que o procedimento licitatorio lancado pela Prefeitura Municipal de
Lavras de Mangabeira contempla violagdes aos dispositivos da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, conforme passa a expor.

Os arts. 6°, 11, 18 e 23 da Lei n° n° 14.133/2021 dispdem acerca do Termo

de Referéncia, dos objetivos do procedimento licitatério e do Estudo Técnico Preliminar da
seguinte forma:
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“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitirios

referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dio
suporte, com os parimetros utilizados para a obtencio dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificados

(...)
"Art. 11. (0) processo licitatorio tem por objetivos:
I — assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratacio

mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

IT — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do;

IIl_— evitar contratacGes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucio dos contratos;"

(..

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
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® Disponivel em: <https://pncp.gov.br/app/editais/07609621000116/2025/27>. Acesso em: 8/4/2025.

4 Cabe destacar que, ainda que o PE n® 2025.03.17.1 tivesse adotado o SRP, o certame teria violado o inciso V e
0 §1° do art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, ja que no certame em questdo ndo ha: i) previsdo editalicia acerca dos
pregos unitarios maximos que poderdo ser praticados pela contratada, tampouco qualquer tabela de referéncia
para fixacdo dos referidos valores; ii) tabela de precos para incidéncia do desconto ofertado pelas licitantes.
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planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera
os seguintes elementos:

IV - o orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para
sua formacao;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de cdlculo e dos documentos que lhe dio
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;”

(..)

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do

objeto.”

No caso do Pregdo Eletronico n°® 2025.03.17.1, o municipio de Lavras de

Mangabeira apresentou a seguinte estimativa de valores:

ITEM

ESPECIFICAGAO

UNIDADE

VALOR
ESTIMADO
(R8)

PERCENTUAL DE
DESCONTO DE
REFERENCIA

01

Manutengao junto a rede credenciada de oficinas e
concessiondrias, compreendendo os servigos de
mecanica geral, fornecimento de pecas e acessérios
para os veiculos pertencentes a Secretaria Municipal
de Financas,

Servigos

20.000,00

02

Manutengdo junto & rede credenciada de oficinas e
concessiondrias, compreendendo os servigos de
mecanica geral, fornecimento de pegas e acessérios
para os veiculos e maquinas pesadas pertencentes a

Servigos

1.500.000,00

Secretaria Municipal de Obras ¢ Servigos Plblicos.

' 03

Manutencdo junto a rede credenciada de oficinas e
concessiondrias, compreendendo os servigos de
mecanica geral, fornecimento de pecas e acessérios
para os veiculos pertencentes a Secretaria Municipal
de D i b Aaak sl

Servigos

400.000,00

04

Manutengdo junto & rede credenciada de oficinas e
concessiondrias, compreendendo os servicos de
mecanica geral, fornecimento de pecas e acessorios
para os veiculos pertencentes a Secretaria Municipal
de Educacgio Bisica.

Servigos

1.000.000,00

05

Manutenc¢do junto a rede credenciada de oficinas e
concessiondrias, compreendendo os servicos de
mecanica geral, fornecimento de pegas e acessérios
para os veiculos pertencentes a Secretarla Municipal
de Batide.

Servicos

700.000,00

06

Manutenc¢éo junto a rede credenciada de oficinas e
concessiondrias, compreendendo os servicos de
mecéanica geral, fornecimento de pecas e acessoérios
para os veiculos pertencentes a S8ecretaria Municipal
do Trabalho, Mulher e Desenvolvimento Social.

Servicos

200.000,00

2,09%

Total:

3.820.000,00

2,09%
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Conforme se observa, a estimativa do valor da contratagdo constante no
Pregdo Eletronico n® 2025.03.17.1, ndo veio acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculos e dos documentos que lhe dao suporte, em afronta aos arts. 6°,
XXXIII, “i” e 18, VI, da Lei de Licitagdes e Contratos.

Do mesmo modo, ndo constam no or¢amento estimado as composi¢cdes dos
precos utilizados para sua formacdo, impossibilitando a verificacdo de que seu valor ¢
compativel com os valores praticados no mercado, nos termos dos arts. 18, IV e 23 da Lei n°
14.133/2021.

Em verdade, o certame adotou o critério de maior desconto sobre a despesa
estimada pela Administragdo para a aquisicio de pecas de veiculos de diversas unidades
administrativas (listados no item 10 do termo de referéncia), no valor estimado de R$
3.820.000.00.

Destaque-se que chama atencdo deste Orgdo Ministerial os vultosos valores

estimados para a manutencdo de veiculos. A titulo exemplificativo, para a Secretaria
Municipal de Financas, foram estimados R$ 20.000,00 reais para a manutencio de duas

motocicletas Honda CG125 (Placas OIE-4551 e OIN-6251).

Durante a execucdo contratual, o percentual de desconto ofertado pela
contratada devera incidir sobre os valores constantes das notas ficais, conforme item 17.1 do
Termo de Referéncia:

“17.1 — Preco

17.1.1 — Os pagamentos serio realizados mediante a prestacio dos
servicos do objeto contratual, apurado através da soma dos valores das
manutencdes emitidos no periodo faturado, subtraido o percentual de
desconto ofertado na proposta comercial apés a apresentacdo
documentacgio fiscal.

17.1.1.1 - Para maiores esclarecimentos do item acima, segue um exemplo:

* Supondo-se que o valor da fatura da manutencao, incluindo a reposigdo de
pecas e acessorios, seja de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e a empresa
contratada tenha vencido o certame ofertando o percentual de 3% (trés por
cento) de desconto em cima da fatura. A contratante fica obrigada a repassar
a contratada somente o valor de R$ 4.850,00 (quatro mil oitocentos e
cinquenta reais), devendo constar na Nota Fiscal/Fatura, o valor de R$
150,00 (cento e cinquenta reais), referente ao desconto concedido.”
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Ocorre que o critério de julgamento adotado no presente certame, qual
seja, o percentual de desconto sobre o valor estimado para a manutencao anual de veiculos de
diversas Secretarias, revela-se inadequado para determinar, de forma suficiente, o valor a ser
pago pelos itens durante a execucdo contratual e, portanto, para selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracio Publica.

Nesse modelo de contratagdo, seria possivel que a licitante oferecesse
descontos agressivos sobre a despesa estimada pela Administragdo para a manuten¢do de
veiculos de diversas unidades administrativas e, por outro lado, os precos praticados pelas
credenciadas da contratada fossem majorados durante a execugao contratual.
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Dito de outro modo, o critério de julgamento em questdo ndo permite
estabelecer os valores unitarios a serem praticados pelas oficinas credenciadas e que,
consequentemente, integrardo as notas fiscais, as quais constituirdo a base de céalculo para
aplicagdo do desconto ofertado pela contratada, prejudicando a avaliagdo da efetiva
economicidade da proposta.

Ressalte-se que o parAmetro previsto no item 11.15 do Termo de Referéncia’
nio assegura, de forma suficiente, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio,
ja que o critério de julgamento niio é o maior desconto sobre uma tabela de referéncia,
mas sim o maior percentual de desconto aplicado sobre uma despesa previamente
estimada pela administracido para a manutencio dos veiculos de diversas secretarias.

De igual modo, o item 7.7 do Termo de Referéncia ndo garante a
economicidade da contratagdo, uma vez que a contratada definird o universo de credenciadas,
de modo que os valores dos orgamentos podem nao refletir os valores de mercado.’

No quadro abaixo, com um exemplo hipotético, este Orgdo Ministerial
demonstra que, no caso do Pregdo Eletronico n® 2025.03.17.1, o maior percentual de desconto
(ofertado pela licitante A) ndo ¢ suficiente para selecionar a proposta mais vantajosa a
administracao:

Descricao Valor (R$) Percentual de Valor Final (RS)
Desconto

Valor da peca na 500,00 - -
Tabela Oficial

Valor da peca na 1.000,00 50% 500,00
Licitante A

Valor da peca na 500,00 10% 450,00
Licitante B
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Prejuizo ao erario na - - 50,00
aquisicao da peca

Destaque-se que ndo se desconhece que a Lei n° 14.133/21 (art. 34, §2°)
positivou expressamente a possibilidade da ado¢cdo do maior desconto como critério de
julgamento, além de ter estabelecido que a valor de referéncia serd o preco global fixado no
edital de licitagao.

°11.15 — Os servigos serdo executados com estrita observancia dos prazos e dos valores constantes das
tabelas abaixo descritas: a) Tabela do Fabricante de Tempo Padrdo de Reparos (homem/hora), para os
servigos de mao de obra; b) Tabela Oficial de Precos de Pecas e Acessorios Novos e Genuinos,
emitida pelo fabricante dos veiculos/maquinas pesadas.

6 7.7 Serdo realizados, preferencialmente, 02 (dois) or¢amentos para cada solicitagdo de servico de
manutengdo, onde deve configurar os servigos e pegas a serem utilizadas com seu respectivo valor,
bem como a classificacdo das pegas em original ou paralela, ou classificagdo similar.
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Ocorre que nem sempre ¢ possivel para a administragdo publica fixar prego
global exato em edital. Nesses casos, Joel de Menezes Biebuhr esclarece que:

“Sem embargo, ndo se deve interpretar o §2° do artigo 34 da Lei n° 14.133/2021
como se o inico modo de obter o maior desconto fosse com a fixagdo do prego
global no edital. Sucede que essa maneira nio é a mais adequada nas
situacdes em que a Administraciio nio tem condicdes de definir os objetos e
seus respectivos quantitatives, a exemplo do que ocorre na contratacio de

pecas para veiculos e equipamentos em geral. Também ndo se encaixa quando
os potenciais licitantes atuam na condi¢ao de intermediarios em objetos sujeitos

a mercados dinadmicos, sem poder para compor precos dos produtos que
repassam a Administracdo, restando-lhes se diferenciar, competitivamente, por
meio de descontos incidentes sobre as comissdes recebidas pelas vendas
efetuadas.

No critério de julgamento de maior desconto, portanto, deve-se admitir que
o edital seja acompanhado de tabela de precos, propria da Administracio
ou de terceiro, a qual embasa os precos fixados no edital, sobre os quais os
descontos devem ser apresentados. Nesses casos, o vencedor da licitacio
deve ser o licitante que apresentar o maior desconto a ser aplicado
linearmente sobre a tabela e atender as demais condicées do edital, o que
corresponde as praticas usuais da Administracio.”’

Com efeito, nesse modelo de contratacdo € necessario que os gestores
adotem precaugdes adicionais durante a instrucdo do procedimento licitatorio, dadas as
dificuldades na fixagdo do prego global exato em edital.
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Na espécie, o licitante deverd apresentar percentual de desconto sobre a
despesa estimada pela administragdo para a manutengao dos veiculos de diversas secretarias
do municipio.
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Desse modo, o critério de julgamento adotado no Pregdo Eletronico n°
2025.03.17.1 ndo ¢ suficiente para balizar os precos unitdrios que serdo praticados pelas
credenciadas da contratada durante a execu¢do contratual, j4 que o desconto ofertado nao
incidira sobre uma tabela de referéncia.

Diante do exposto, caso o municipio entenda por republicar o aviso de
licitacdo, impdem-se as necessarias alteracdes do edital, tendo em vista que o certame nao
atende aos objetivos do procedimento licitatorio contidos no art. 11, I e IIl, da Lei n°
14.133/2021 (assegurar a proposta mais vantajosa para a administracio e evitar
superfaturamento na execucio dos contratos).

3. Da necessidade de concessao de medida cautelar

Em face de tudo o que foi explanado, no caso em epigrafe, resta
demonstrada a presenga dos requisitos autorizativos da concessdo de medida cautelar, quais
sejam o fumus boni juris € o periculum in mora.

" Niehbur, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo / Jodo Joel de Menezes Niebuhr. - 7%, ed.
- Belo Horizonte : Forum, 2024. p. 754-755.
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Observa-se a presenga da fumaga do bom direito diante do nao atendimento
aos objetivos do procedimento licitatorio contidos no art. 11, I e III, da Lei n°
14.133/2021 (assegurar a proposta mais vantajosa para a administracio e evitar
superfaturamento na execuciio dos contratos)

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado pela iminente
celebracdo contratual, dado que a sessdo de abertura do certame estava prevista para
ocorrer no dia 7/4/2025, as 9:00h.

Neste cendrio, tendo em vista a necessidade de bom emprego das verbas
municipais € as competéncias fiscalizatorias desta Corte de Contas, o Ministério Publico de
Contas requer que seja determinado a Prefeitura Municipal de Lavras de Mangabeira que
suspenda, na fase em que se encontra, o Pregdo Eletronico n° 2025.03.17.1, até deliberagao
ulterior desta Corte de Contas, devendo ainda ser determinado que, se a licitacdo ja houver
sido ultimada, ndo seja celebrado o respectivo contrato e, caso ja tenha sido assinado o
correspondente contrato, seja suspenso qualquer repasse dele decorrente, até decisdo final
deste Tribunal.

4. Conclusao

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades no Pregao
Eletronico n° 2025.03.17.1, e tendo em vista as circunstincias evidenciadas na presente
Representagdo, o Ministério Publico de Contas requer que:

a) seja a presente Representacdo recebida, pois ajuizada por legitimo
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interessado;

b) seja afastada a aplicag@o, no caso concreto, do art. 21-A da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara;

¢) tendo em vista a urgéncia na apuracao dos fatos, seja deferida medida
cautelar inaudita altera pars, sendo determinado ao Pregoeiro, Sr. José Claudio Cavalcante
de Souza, e aos Ordenadores de Despesas, Sr. Francisca Izabely Ferreira de Alencar Lima
(Secretaria Municipal do Trabalho, Mulher e Desenvolvimento Social), Andreza Maria
Campos Pessoa (Secretaria Municipal de Saude), Antonia Osério Coelho (Secretaria
Municipal de Educag¢do Basica), Ciron Alexandre Beserra (Secretario Municipal de
Desenvolvimento Agrario), Jos¢ Dias Oliveira Filho (Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos) e Russel Sirius Anacleto e Andrade (Secretaria Municipal de Finangas),
que suspendam, na fase em que se encontra, o Pregdo Eletronico n°® 2025.03.17.1, até
deliberacao ulterior desta Corte de Contas, devendo ainda ser determinado que, se a licitacdo
ja houver sido ultimada, ndo seja celebrado o respectivo contrato e, caso ja tenha sido
assinado o correspondente contrato, seja suspenso qualquer repasse dele decorrente, até
decisao final deste Tribunal;
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d) em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, tendo em conta as ocorréncias descritas nesta pega, seja concedido prazo aos agentes

publicos supramencionados para que se manifestem sobre as irregularidades apresentadas na
presente Representacdo, apresentem cépia integral do Pregdo Eletroénico n® 2025.03.17.1, bem

como do eventual contrato administrativo firmado. assim como os processos de pagamentos
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porventura existentes:

e) apos o regular processamento do feito, caso confirmadas as
irregularidades apontadas, seja determinado aos gestores do Municipio de Lavras de
Mangabeira que promovam a anulag¢ido do Pregio Eletronico n® 2025.03.17.1, assim como do
eventual contrato administrativo derivado do referido procedimento licitatorio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, data da assinatura eletronica.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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