MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SR. CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA - TCE/CE

— ]

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA vem, por meio do PROCURADOR DE CONTAS in fine, no uso das
atribui¢cdes previstas no art. 87-B, da Lei n°® 12.509/1995,

REPRESENTAR

perante essa CORTE ESTADUAL DE CONTAS a respeito de possiveis e
graves irregularidades na execugao da obra decorrente da Concorréncia Publica n°
014.05/2023-CP, realizada pela SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO
DE ITAPIPOCA, com base nos argumentos faticos e juridicos a seguir expostos.

DOS FATOS

01. Mediante expediente recebido no MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS e
regularmente autuado como NOTICIA DE FATO (n.° 11645/2025-7) distribuida a esta 5.2
PROCURADORIA DE CONTAS, tomamos conhecimento de possiveis irregularidades
relacionadas a execugdao da obra decorrente da Concorréncia Publica n°
014.05/2023-CP, realizada pela SEINFRA DO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA.

Em sintese, acusa-se a ocorréncia de superfaturamento, fraude a licitagcao e
improbidade administrativa na execuc¢ao da obra publica de recuperagao da Avenida
Anastacio Braga, em face da alteragdo unilateral de especificagbes técnicas na
pavimentagédo da via, como a redugao da espessura do asfalto (CBUQ), de 5 cm para
algo em torno de 2 ou 3 cm, e a falta de execucao de reforgco na base e sub-base,
resultando em um prejuizo estimado de R$ 4,5 milh6es, formalizagao de um aditivo
“suspeito” e falha na fiscalizagédo da execucgao.

Diante da relevancia dos fatos denunciados, os quais, considerando a
especificidade, exigem conhecimento técnico especializado em obras e servigos de
engenharia e, precipuamente, a realizacao de inspecao in loco para o adequado
exame da eventual procedéncia, este Orgdo Ministerial entende que existem elementos
que indicam a necessidade de propor a presente REPRESENTACAO.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE

02. No ambito deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, a
espécie processual REPRESENTAGCAO constitui instrumento processual destinado a
apuragao de ilegalidades ou irregularidades na gestdo de bens e recursos publicos
sujeitos a fiscalizagéo pelo controle externo, conforme estabelecido no art. 307 do RITCE.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS possui inegavel legitimidade legal
para sua propositura, nos termos do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/1995" e dos artigos
307, 308, Il, "b", e 309 do Regimento Interno deste TCE.

No caso concreto, o MPC considera que os requisitos de admissibilidade da
REPRESENTAGCAO encontram-se atendidos, a saber, competéncia material (matéria
inserida na competéncia constitucional do TCE), competéncia subjetiva (responsavel
sujeito a jurisdicdo do TCE), forma (linguagem clara e objetiva), legitimidade ativa
(qualificagdo da representante) e justa causa (elementos de autoria, materialidade e
indicios de irregularidade), razdo pela qual se espera a admissdo e posterior
processamento.

DA ANALISE

03. Aesséncia da denuncia contida na NF em questao diz respeito a possiveis
graves irregularidades na execugao da obra decorrente da Concorréncia Publica n°
014.05/2023-CP, realizada pela SEINFRA de Itapipoca, que teve por objeto a
contratacdo de uma empresa de engenharia para a restauragao e duplicagao da
Avenida Anastacio Braga, com valor estimado em mais de R$ 30 milhdes, obra
financiada com recursos publicos proprios e valores de um empréstimo do Banco de
Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF).

Com base nas fotos que apresenta e no confronto com os documentos do
respectivo certame e da contratacdo, o NOTICIANTE relata a existéncia, em suma, de
superfaturamento resultante da inexecuc¢ao, pela contratada, das especificagoes
técnicas originais da obra, com reducao da espessura do asfalto e a inexecugao de
refor¢o na base e sub-base da via, conforme resumido a seguir:

a) Desvio de Especificagdes Técnicas (art. 315, CP — Fraude Contratual)
Foram identificados desvios na execucdo da pavimentagdo asfaltica e na
preparacao da base e sub-base.
e Pavimentagao Asfaltica (CBUQ):
e Exigido: O projeto e o termo de referéncia pediam 5 cm de
espessura de pavimentagao.

' Art. 87-B O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal, submetido aos dispositivos da Lei n° 13.720, de 21 de dezembro de 2005,
zelara, no exercicio de suas atribuigdes, pelo cumprimento desta Lei, competindo-lhe: [...]

VIl - representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela realizagdo de inspegdes, auditorias, tomadas de
contas e demais providéncias em matéria de competéncia do Tribunal.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

e Executado: Apenas 2 cm a 3 cm foram executados em diversos
trechos, conforme medigbes independentes registradas em fotos e
videos anexos.

e Impacto Financeiro: Esta reducao de 50% do material gerou um
prejuizo estimado de R$ 4.5 milhdes aos cofres publicos.

e Base e Sub-base:

e Exigido: O projeto previa reforco com solo-brita (contendo 30% de
brita graduada), um servigo contratado no valor de R$ 3.234.850,41.

e Constatagao: Houve a falta de execugao de servigo pago, pois a
base antiga nao teria sido escavada nem reforcada. Além disso, a
escavagao de 35 cm prevista no projeto para a base e sub-base nao
foi constatada.

b) Indicios de Superfaturamento (art. 10, Lei n.° 8.429/92 — Improbidade)
Os indicios de superfaturamento foram notados na diferenca de custos da mistura
betuminosa e na adigdo de um aditivo contratual sem justificativa.

1. Custo da Mistura Betuminosa:

e O custo da mistura betuminosa na proposta vencedora (R$
6.311.368,08) superou o custo previsto no edital (R$ 5.384.605,30).

e O custo por centimetro na proposta vencedora (R$ 1.262.273,60) é
17% mais caro que o custo no edital (R$ 1.076.921,00 por cm),
sendo que a qualidade seria inferior.

e Foi apontado ainda um possivel crime de formacao de cartel (Lei
12.846/2013).

2. Aditivo Contratual Suspeito:
e Foiincluido um aditivo contratual no valor de R$ 7.385.787,25.

o Este aditivo ocorreu sem justificativa técnica ou aumento de escopo
da obra.

e A obra esta atrasada e apresenta defeitos, o que indica ma gestao ou
desvio. O valor inicial do contrato era de R$ 30,1 milhdes.

c) Falha na Fiscalizagao (art. 319, CP — Prevaricacgao)

Foi alegada falha na fiscalizagdo por parte da Administragcdo Municipal. O fiscal
municipal nao teria identificado ou reportado as irregularidades, mesmo diante de
evidéncias visiveis do ocorrido.

04. Na tentativa de apurar a situagcdo narrada, o MPC, mediante consulta ao
Portal da Transparéncia dos Municipios e ao sitio eletrénico do Municipio, identificou que a
empresa vencedora do certame em questdo foi a CONSTRAM-CONSTRUCOES E
ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA., CNPJ n° 72.432.727/0001-59, contratada pelo valor
global inicial de R$ 30.300.072,52 (trinta milhdes, trezentos mil, setenta e dois reais e
cinquenta e dois centavos), conforme respectivos Termo de Homologagédo e Adjudicagéo?
e contrato®.

3 https://www.itapipoca.ce.gov.br/contratos/1738/014. 05202301 2023_0000001.PDF
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Verificou-se, ainda, que a vigéncia da contratacdo em questdo foi de
31/10/2023 a 31/10/2024 (12 meses) e, em 19/06/24 foi formalizado um Termo Aditivo,
com fundamento no art. 65, § 1.° da Lei n.° 8.666/93, determinando um acréscimo* de
R$ 7.385.787,25 (sete milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil, setecentos e oitenta e sete
reais e vinte cinco centavos) na contratacéo, valor correspondente a 24,38% (vinte e
quatro virgula trinta e oito por cento) do valor originalmente contratado; com a
alteracdo, o orgamento total da obra passou a ser R$ 37.685.859,77 (trinta e sete
milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e setenta e
sete centavos).

Ocorre que, verificando-se o respectivo procedimento, ndo ha qualquer

motivacao ou justificativa técnica para o aditamento realizado, o que descumpre a
exigéncia legal contida no citado art. 65, § 1.° da Lei n.° 8.666/93°.

Em consequéncia da omissao referida, ndo ha identificagcao das razées que
levaram ao aumento substancial do valor da obra; n&o se sabe se houve, por exemplo,
alteracao dos quantitativos, dificuldades técnicas executivas ou simples necessidade de

acrescer algum servigo, razao pela qual nao ha indicacao precisa da_destinagcdo do
montante acrescido.

Muito embora o art. 65, inciso I, “b” e seu §1° conceda autorizagéo legal para
a modificagdo contratual, evidentemente, é impositivo que sejam formal e
expressamente evidenciados o interesse publico e a justificativa técnica para o
aditamento da contratagcao, o que nao se cumpriu no presente caso.

Desnecessario esforgo para perceber a impropriedade do aditivo contratual

em questdo, que, como qualquer outro ato administrativo, ndo pode prescindir da
devida fundamentacéao. formal e expressa, conforme exige a Lei de Licitagdes.

05. Por outro lado, conquanto no sitio eletrénico do Municipio® a vigéncia
contratual constasse como “encerrada”, o MPC verificou, no Portal da Transparéncia
dos Municipios e no Sistema SIM, a realizacao de pagamentos posteriores ao periodo
de validade contratual (Anexo |), inexistindo informagao sobre qualquer outro termo
aditivo de prorrogacgao; o levantamento realizado revelou que, até o més de setembro
2025, foram efetuados pagamentos totais a contratada, pela execu¢do da obra em
questdo, no montante de R$ 32.375.576,78 (trinta e dois milhdes, trezentos e setenta e
cinco mil, quinhentos e setenta e seis reais e setenta e oito centavos), conforme a Tabela
1 (Anexo II).

4 https://www.itapipoca.ce.gov.br/contratos/3195/014.05202301%201%20ADITIVO_2024 _0000001.PDF

5 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos|[...]

§1°—0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gées contratuais, os acréscimos ou supressodes que se fizerem nas obras, servigos
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos. (grifamos)

6 https://www.itapipoca.ce.gov.br/contratos.php?id=1738
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A existéncia de pagamentos posteriores a vigéncia, desprovidos da
necessaria fundamentagao contratual, exige a devida apuragdao na instrugéo
processual.

06. Por toda a exposicao anterior, considerando que os fatos possivelmente
irregulares denunciados contém inegavel relevancia, vez que envolvem relevantes
recursos publicos e, ainda, que a especificidade da matéria em debate exige
conhecimento técnico especializado em obras e servicos de engenharia e,
precipuamente, a realizagao de inspecao in loco para o adequado exame da eventual
procedéncia da acusacado exordial, justifica-se o processamento da presente
REPRESENTAGAO, para o fim do imprescindivel trabalho técnico da SECEX.

Considerando que, com base no art. 87-B, VIlI, da LOTCE-CE, compete ao
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS representar, motivadamente, perante este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, pela realizagdo de inspecdes,
auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em matéria de sua competéncia.

Pelo exposto, o MPC compreende que os fatos acima materializam elementos
minimos de prova da procedéncia das irregularidades denunciadas, justificando a
admissdo desta REPRESENTACAO para a realizagdo da necessaria instrugéo
processual, visando a apuragao dos fatos e a responsabilizacdo dos agentes publicos.

PEDIDO

Em face de todo o exposto e com base no art. 87-B, VIl, da LOTCE-CE,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS junto ao TCE/CE requer a V. Exa. que:

a) Seja a presente REPRESENTAGAO recebida e processada;

b) Seja o feito encaminhado a SECEX para a adog¢ao das medidas cabiveis
visando a instrugao técnica inicial e a realizagao de Inspegao in loco da obra;

c) Ap6s, seja determinada a AUDIENCIA do sr. ANTONIO VITOR NOBRE DE
LIMA, Secretario-Executivo de Despesas da Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Itapipoca, além de outros agentes publicos responsaveis
eventualmente identificados pelo Orgdao Técnico, para apresentagdo dos
esclarecimentos devidos, com fundamento no art. 5°, LV, da Constituicao Federal/88 e art.
48, Il, da Lei n°® 12.509/95 (LOTCE-CE), €;

d) Por fim, seja dado impulso oficial 8 REPRESENTAGAO.
Nestes termos, pede-se o deferimento.

5.2 Procuradoria de Contas, Fortaleza/CE, 22 de abril de 2026.

JULIO CESAR ROLA SARAIVA
Procurador do MPC/TCE
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