ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas
Rua Sena Madureira, 1047, Prédio Anexo do TCE-CE
CEP 60.055-080 - Tel: (85) 3125.8509

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA

Natureza: representacio.

Objeto: irregularidades na acumulagdo de vinculos
publicos com incompatibilidade de horarios.

Representados: prefeitos dos Municipios de
Paracuru e de Sdo Gongalo do Amarante.

O Ministério Publico junto ao TCE/CE, por seu procurador abaixo subscrito,
no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais (art. 130 da Constituicao Federal e art.
87-B, VII, da Lei n° 12.509/95), vem, respeitosamente, a presenca de v. ex?, oferecer a
presente REPRESENTACAO em face dos senhores prefeitos dos Municipios de
Paracuru e Sao Gongalo do Amarante, conforme as razdes a seguir escandidas:

| - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTAGAO

1. Para que o membro do Ministério Publico junto ao TCE/CE possa oferecer
uma Representacao perante o TCE/CE, € suficiente que ele realize um juizo sumario
baseado em indicios minimos de que possa haver ilegalidade ou violagdo aos
principios administrativos constitucionais (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme o art. 37, caput, da CF/88).

2. Qualquer ilegalidade ou violagdo a esses principios constitucionais tem
repercussao direta na fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, dos municipios e de suas entidades (administracdo direta e
indireta), no que se refere a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao de
subvengdes e renuncia de receitas. Essa fiscalizagdo, que constitui o "controle
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externo” da Administragdo Publica, € de competéncia do Tribunal de Contas (arts. 70 e
71 da CF/88, de reproducgdo obrigatéria nas Constituicbes estaduais e Leis Organicas
municipais).

Il - LIMITES DA COMPETENCIA DO MP/TCECE

3. E crucial ressaltar que a competéncia do membro do MP junto ao TCE/CE
para oferecer representacao é restrita e limitada. O objeto do pedido na representagao
se circunscreve unicamente a solicitacdo de que o Tribunal de Contas realize inspecao,
auditoria ou qualquer outra providéncia fiscalizatoria.

4, Isso decorre da literalidade do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95, que
estabelece ser competéncia do MP junto TCE/CE:

VIl - representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela
realizagdo de inspegdes, auditorias, tomadas de contas e demais
providéncias em matéria de competéncia do Tribunal;

5. Portanto, o MP junto ao TCE/CE nao pode avocar competéncias que nao
possui ou concorrer com a fungao fiscalizadora do Tribunal.

6. A Constituicdo de 1988 nao consagrou um modelo aberto de competéncias
institucionais, mas um sistema estruturado de reparticao funcional.

7. O Ministério Publico comum encontra seu estatuto nos arts. 127 a 129 da
Constituicao. Ja o Ministério Publico de Contas possui disciplina restrita ao art. 130, que
estabelece garantias subjetivas dos membros do Parquet Especial, nos dizeres do Min.
Celso de Mello (ADI 789).

8. Essa clausula positivada no art. 130 da Constituigdo ndo equivale a uma
equiparagao ontoldgica.

9. Como observa Odete Medauar, a organizagdo administrativa
constitucionalmente desenhada ndo comporta ampliagdo implicita de competéncias por
interpretacdo extensiva quando o texto € especifico e delimitador. Sustenta-se que o
principio da legalidade administrativa impde atuacéo estritamente vinculada a norma de
competéncia, especialmente quando se trata de 6rgaos de controle.

10. A logica € simples, mas estrutural: competéncia constitucional ndo €
clausula aberta.

1. O art. 5° |IlI, da Constituigdo consagra a reserva legal como garantia
fundamental. Para Margal Justen Filho, a reserva legal ndo é apenas exigéncia formal de
lei, mas mecanismo de legitimacdo democratica da imposicdo de deveres juridicos
primarios. Sempre ha inovagao na esfera juridica de terceiros quando um 6rgao estatal
cria procedimento que impde deveres de colaboracdo, estabelece obrigagcdes de
fornecimento de documentos e estrutura regime de sujei¢do procedimental. Portanto, nao
se trata de mera auto-organizagao administrativa.

12. A criagdo de procedimento investigativo com efeitos externos transcende
interna corporis e ingressa no dominio normativo primario, que é reservado a lei.

13. A dogmatica constitucional contemporanea, especialmente a partir de J. J.
Gomes Canotilho, afirma que as competéncias constitucionais sao tipificadas, nao
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implicitas.
14. Para Canotilho, a Constituicdo dirigente distribui poderes segundo um

desenho funcional que impede expansdes hermenéuticas que alterem o equilibrio
estrutural.

15. Aplicando essa teoria, constata-se que o art. 129 confere ao Ministério
Publico comum poder de instaurar inquérito civil, enquanto o art. 130 ndo confere poder
investigatorio explicito ao Ministério Publico de Contas.

16. O art. 71 atribui competéncias aos Tribunais de Contas, ndo ao Parquet
Especial. Nao ha lacuna a ser preenchida. Ha siléncio deliberado.

17. A criacdo de procedimento investigatério autbnomo por ato infralegal
implicaria mutagéo informal da Constituigéo.

18. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, ao tratar das fungbes estatais, distingue
as fungdes de controle, sancionatéria e de persecugéo.

19. O Ministério Publico comum exerce fungdo de persecugao
constitucionalmente atribuida. Ja4 o Ministério Publico de Contas exerce funcédo de
fiscalizagao juridica no ambito do controle externo. Sao fungdes estruturalmente distintas.

20. Atribuir poder investigatério autbnomo ao MP de Contas significaria
aproxima-lo indevidamente de um modelo persecutério que n&o Ihe foi
constitucionalmente confiado.

21. No RE 593.727/MG, o STF reconheceu poder investigatorio do Ministério
Publico comum. Contudo, a ratio decidendi assentou-se em fundamentos inexistentes no
ambito do MP de Contas: titularidade da ac¢ao penal, previsao expressa do inquérito civil e
autonomia institucional plena.

22. Em sentido diametralmente oposto, o STF tem afirmado que o Ministério
Publico de Contas nao integra a estrutura do Ministério Publico comum, nao possui
autonomia organizacional plena e nao pode expandir sua legitimidade para além do
controle externo.

23. A jurisprudéncia, portanto, reforga a leitura restritiva.

24. Para Marcal Justen Filho, a Administracdo nao pode criar deveres juridicos
gerais por atos normativos secundarios. Resolugdes internas do Ministério Publico de
Contas ndo sao lei, ndo possuem legitimidade democratica primaria e ndo podem inovar
na ordem juridica.

25. A criagédo de procedimento investigatorio com efeitos externos impde regime
de sujei¢cdo, pode gerar sangdes indiretas e interfere em direitos. Assim, exige-se lei
formal para a criagdo de procedimentos investigatorios proprios no ambito do Ministério
Publico de Contas.

26. O controle externo é exercido pelo Tribunal de Contas (art. 71). O Ministério
Publico de Contas atua como fiscal da ordem juridica no processo de contas. Se for
permitido ao MPC instaurar procedimento investigatorio autbnomo, cria-se fase prévia nao
prevista constitucionalmente e desloca-se o centro instrutério do colegiado para 6rgao
singular e altera-se o equilibrio interno do modelo de controle.
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27. Sob a 6tica de Canaotilho, isso configura “desconstitucionalizagao informal do
desenho institucional”.

28. A luz da doutrina de Odete Medauar (legalidade estrita e competéncia
administrativa), Margal Justen Filho (reserva legal e inovagdo normativa), Diogo de
Figueiredo Moreira Neto (tipologia das funcbes estatais) e J. J. Gomes Canotilho
(tipicidade constitucional das competéncias), conclui-se que o Ministério Publico de
Contas ndo possui competéncia constitucional para instaurar investigagdo autbnoma, ja
que nao é autorizada simetria automatica com o MP comum.

29. Assim, a criagdo de procedimento investigativo com efeitos externos exige
lei formal. A inovagao por resolucao viola a reserva legal. A ampliagdo interpretativa rompe
o equilibrio estrutural do controle externo.

30. Trata-se, portanto, de incompeténcia constitucional material, raz&o pela qual
este membro do MP junto ao TCE/CE limita-se a oferecer representacéo ao Tribunal em
vez de apropriar-se sponte propria de competéncias que nao possui para proceder a
investigacdes por meio de procedimentos inquisitorios, instituidos por atos infralegais.

Il - DISTINGAO ENTRE AS FUNCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS E DO PODER
JUDICIARIO

31. O modelo adotado para o Tribunal de Contas (com fungao fiscalizadora
e julgadora) é distinto do Poder Judiciario, que é inerte e s6 age mediante provocacéo.
O TCE, em sua fungao fiscalizadora, age de oficio e tem o dever constitucional de ser o
guardido da boa e regular gestao dos recursos publicos.

32. Essa diferenga se reflete na atuagdo do Ministério Publico (MP) em cada
esfera:

° MP atuante perante o Poder Judiciario (érgao inerte): Pode atuar
como Orgao agente (com iniciativa propria, sponte propria, adotando
procedimentos preparatorios, investigando fatos e propondo ag¢des, como
Acado Civil Publica e Acao de Improbidade) e como érgao
interveniente/fiscal da lei (acompanhando o processo judicial). Ha
separacgao entre as fungdes de "acusacao" e de "fiscal da lei".

° MP atuante perante o Tribunal de Contas (6rgao fiscalizador e
julgador): devido a fungao fiscalizadora do Tribunal de Contas, a
atribuicdo do MP junto ao TCE/CE é totalmente mitigada ou limitada a
atuagcdo como custos legis (fiscal da lei), mesmo ao oferecer a
representacido. A representacao se resume a um mero pedido para que o
proprio Tribunal de Contas, em sua funcao fiscalizadora, realize
inspecgao, auditoria ou outra providéncia de sua competéncia.
33. Assim, interpretacdo extensiva que atribua ao membro do MP/TCECE a
funcao de fiscalizar e investigar fatos (como no MP ordinario), desviando-se da sua
competéncia restrita, conduz a wusurpagdo da nobre funcao fiscalizadora
constitucionalmente atribuida aos Tribunais de Contas.

34. Limitado a competéncia do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95, e apds a
distribuicdo da Noticia de Fato, o membro do MP junto ao TCE/CE, ao vislumbrar indicios
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minimos de ilegalidades e possivel violagdo a principios constitucionais (art. 37,
caput, e arts. 70 e 71, da CF/88) compreendidos na fungao fiscalizadora do Tribunal,
tem obrigagcao de oferecer representacao ao Tribunal de Contas.

35. O objetivo da representagdo € que o TCE/CE realize inspegao, auditoria
ou demais providéncias a seu cargo para apuragado integral dos fatos e, se
constatadas irregularidades, que se inicie a fase processual com a citagcao dos
responsaveis e, ao final, o julgamento das contas.

IV - A EXATA FUNGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E A COMPETENCIA
FISCALIZADORA DO TRIBUNAL DE CONTAS.

IV.1 - Os Estritos Limites da Atuag¢ao do MP junto ao TCE/CE

36. A atuacdo do Ministério Publico junto ao TCE/CE em matéria de
representacao € estritamente limitada pela legislagdo vigente. Sua responsabilidade,
conforme o art. 87-B, VII, da Lei n°® 12.509/95, restringe-se a:

representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela
realizagdo de inspeg¢des, auditorias, tomadas de contas e demais
providéncias em matéria de competéncia do Tribunal.

37. Por essa configuragéo legal, a atuacdo do Ministério Publico junto ao
TCE/CE ¢ limitada quando se trata de representagao, tendo em vista que |he é conferida
a responsabilidade de, mediante motivacgao, solicitar ao Tribunal de Contas a realizagao
de inspec¢des, auditorias, tomadas de contas e demais agbes em matéria de sua
competéncia (art. 87-B, VII, da Lei n® 12.509/95).

38. Essa configuracao legal ndo atribui ao 6rgao ministerial a competéncia de
realizar diretamente ou sponte propria as agoes de fiscalizagao, ja que é o Tribunal quem
possui a fungao fiscalizadora, a par de também ser 6rgao judicante.

39. A atuacao do MP junto ao TCE/CE é primordialmente de custus legis (fiscal
da lei), havendo uma unica hipotese de atuagao como 6rgado agente, consistente na
possibilidade de oferecer representacbes, mas essa competéncia ndao € ampla, pelo
contrario, é restrita a requerer ao Tribunal, motivadamente, que seja realizada inspecao,
auditoria, tomada de contas e demais providéncias em matéria de sua competéncia.

40. Assim, a atuacdo do MP junto ao TCE/CE se limita a requerer que os
procedimentos fiscalizatorios sejam conduzidos pelo Tribunal, o que leva a conclusao de
que a lei optou por nao atribuir ao Ministério Publico atuante nos Tribunais de Contas as
mesmas funcgoes fiscalizadoras que sado de competéncia do Tribunal, evitando a
cumulacao de poderes e o desperdicio de recursos publicos, que restaria caracterizado ao
atribuir fungdes cumulativas de fiscalizagcdo ao Tribunal e ao Parquet de Contas,
simultaneamente.

IV.2 - Impossibilidade de Usurpacao de Competéncia

41. Dessa forma, nao compete ao MP junto ao TCE/CE realizar diretamente
inspecgdes, auditorias, tomadas de contas ou quaisquer outras providéncias fiscalizatérias.
Fazé-lo configuraria usurpagao da competéncia do Tribunal de Contas. A norma
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estabelece que toda e qualquer fiscalizacdo e apuragao de irregularidades deve ser
realizada pelo Tribunal, seja de oficio ou por provocagao por meio de Representagcédo do
MP/TCECE. Isso porque o Ministério Publico de Contas nao possui a fisionomia
institucional e os instrumentos proéprios para essa nobre missao.

42. O MP/TCECE nao pode substituir o Tribunal em sua funcao
fiscalizadora, possuindo apenas a competéncia de representar para a realizagao de
inspecoes, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em matéria de
competéncia do Tribunal.

V - O CASO CONCRETO E A ATUAGAO DO MPI/TCECE - ACUMULAGAO DE
CARGOS PUBLICOS COM INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS

43. Trata-se de noticia de fato encaminhada ao Ministério Publico de Contas,
noticiando acumulagéo ilicita de cargos publicos pelo servidor José Erinaldo de Sousa
Gomes, em razdo da manutengao de dois vinculos publicos ativos, ambos com jornada de
40 horas semanais, sendo um no Municipio de Paracuru/CE, como Técnico/Agente
Comunitario de Saude na UBS Beira Rio, e outro no Municipio de Sao Gongalo do
Amarante/CE, como Condutor de Ambulancia no Atendimento Municipal de Emergéncia,
totalizando 80 horas semanais, conforme dados oficiais do CNES referentes a
competéncia 02/2026.

44, Os elementos constantes da Noticia de Fato revelam, de forma clara e
inequivoca, a existéncia de irregularidades graves consistentes na manutencdo, pelo
referido servidor, de dois vinculos publicos ativos de 40 horas semanais cada um, em
municipios distintos, totalizando 80 horas semanais. N&do se trata de alegagédo vaga ou
desacompanhada de suporte minimo, mas de noticia fundada em base documental oficial
e idbnea, suficiente para evidenciar, desde logo, situagcao incompativel com a regular
prestacdo do servigco publico e apta a ensejar imediata atuacao fiscalizatoria desta Corte
de Contas.

45, A Constituicdo Federal somente admite a acumulagcdo remunerada de
cargos publicos nas hipéteses excepcionalissimas do art. 37, XVI, estendendo-se tal
disciplina, nos termos do inciso XVII' do mesmo dispositivo, a empregos e fungdes
publicas, e sempre condicionada a compatibilidade de horarios. Ainda que se cogite, em
tese, de eventual enquadramento funcional em alguma das exce¢des constitucionais, isso
em nada afasta a irregularidade do caso concreto, pois a excegao constitucional jamais

"' Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulagédo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

(...)

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;
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autoriza acumulagdo meramente formal, ficticia ou materialmente inexequivel.

46. No presente caso, o ponto central ndo reside apenas na nomenclatura dos
vinculos, mas na manifesta incompatibilidade pratica entre duas jornadas integrais de 40
horas semanais, exercidas em entes municipais distintos, em fungbes que exigem
presenca fisica, deslocamento, disponibilidade funcional e efetiva prestacédo laboral. A
soma das cargas horarias, aliada a diversidade dos locais de exercicio, torna inverossimil
o cumprimento regular, integral e simultdneo das atribuicdes inerentes a ambos os
vinculos, evidenciando afronta direta ao art. 37, XVI e XVII, da Constituicdo da Republica.

47. Nesse contexto, as irregularidades ndo podem ser tratadas como mera
duvida interpretativa ou simples necessidade de esclarecimento complementar. A
compatibilidade de horarios, para fins de acumulacao constitucionalmente admitida, deve
ser concreta, real e materialmente exequivel, o que manifestamente nédo se verifica
quando o mesmo servidor mantém dois vinculos de 40 horas semanais em municipios
diversos, sem qualquer demonstracdo prévia e idénea de compatibilidade funcional,
logistica e temporal.

48. Diante desse cenario, impde-se o reconhecimento de que ha fortes
elementos para afirmar a ocorréncia de acumulagéo irregular de vinculos publicos, com
potencial percepcao indevida de remuneracdo e consequente lesdo ao erario, além de
afronta direta aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia administrativa,
circunstancia que torna imperiosa a pronta intervencao do Tribunal de Contas.

VI - Tutela de urgéncia e evidéncia

49, Cabe esclarecer que o poder geral de cautela de que dispde o Tribunal de
Contas somente deve ser utilizado na preservacdo do interesse publico e ndo em
interesse privado, principalmente se contraposto aos interesses legitimos da
Administracao.

50. No presente caso, verifica-se a ocorréncia de irregularidades na
manutengao, pelo servidor José Erinaldo de Sousa Gomes, de dois vinculos publicos
ativos de 40 horas semanais cada um, nos Municipios de Paracuru/CE e de Sdo Gongalo
do Amarante/CE, totalizando 80 horas semanais, estando presentes os requisitos para a
tutela de urgéncia e evidéncia.

51. A tutela de urgéncia deve ser concedida em casos de perigo iminente de
dano ou risco ao resultado util do processo, exigindo a demonstracédo de probabilidade do
direito e perigo da demora. Ja a tutela de evidéncia € concedida quando o direito é claro e
indiscutivel, sem a necessidade de comprovar urgéncia, bastando que seja o direito
tutelavel seja evidente, conforme previsao legal.

52. Assim, nos termos do art. 300 do CPC, a concesséo da tutela de urgéncia
requer a probabilidade do direito tido por violado e o perigo de dano ou risco ao resultado
utii do processo, sendo que os documentos acostados a presente representacao
evidenciam que os Municipios de Paracuru/CE e de Sdo Gongalo do Amarante/CE
mantém servidor com dois vinculos publicos ativos de 40 horas semanais cada um, em
patente desconformidade com a exigéncia constitucional de compatibilidade de horarios,
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cometendo, assim, ilegalidade e inconstitucionalidade na gestao de pessoal.

53. Além da tutela de urgéncia, também esta presente a tutela de evidéncia, ja
que o direito € claro, indiscutivel e evidente.

54. Dessa forma, estdo preenchidos os requisitos para o deferimento da tutela
de evidéncia, ja que o direito tutelavel é claro e indiscutivel, como também os da tutela de
urgéncia, ja que esta presente a probabilidade do direito violado e ha o perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo ao aguardar o julgamento final, ocasido em que a leséo
ao erario ja estara configurada com com a continuidade dos pagamentos decorrentes da
manutengao simultdnea dos vinculos publicos irregularmente acumulados.

55. Por fim, demonstrados os requisitos autorizadores, é dever do magistrado
de contas agir com presteza e celeridade na apreciagdo de pedidos de concessao de
tutelas de evidéncia e urgéncia, prescindindo, inclusive, de manifestacdo do Ministério
Publico junto ao TCE/CE.

VIl - Do pedido
Diante do exposto, requer-se:

I. o deferimento da medida de urgéncia e evidéncia, tendo em vista a
probabilidade do direito, conforme demonstrado, retro, bem como o perigo da demora em
se aguardar o julgamento final, para determinar a imediata suspensao do vinculo cuja
remuneragao seja de menor valor e respectivo pagamento, decorrentes do acumulo
funcional irregular do servidor José Erinaldo de Sousa Gomes;
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Il. a realizagdo de diligéncia aos entes municipais para que apresentem, em
prazo assinado por esta Corte, os atos de admissao, fichas funcionais, folhas de ponto,
escalas de servico, registros de frequéncia, comprovantes de efetivo exercicio e demais
documentos aptos a demonstrar compatibilidade de horarios;

lll. a realizagdo de inspeg¢ao, auditoria, tomada de contas ou outras
providéncias de competéncia do Tribunal nos 6rgdaos ou unidades administrativas de
gestdo de pessoas dos Municipios de Paracuru e de Sdo Gongalo do Amarante, para,
dentre outras providéncias, fiscalizar e apurar os fatos com a celeridade que o caso exige,
especialmente quanto a acumulos ilicitos de cargos, com manifesta incompatibilidade
material de horarios e potencial dano ao erario; e,
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IV. a expedicdo de determinagao a unidade técnica no sentido de que,
apos apresentada a documentacao requerida, seja devidamente instruido o feito.

Sucessivamente, apos a instrugdo conclusiva do feito pela unidade técnica,
que seja dado inicio a fase processual, com a citagdo do responsavel, senhores
prefeitos dos Municipios de Paracuru e de Sao Gongalo do Amarante, para apresentagao
de defesa no prazo legal.

Apoés a instrugao processual, requer-se a abertura de vista ao MP junto ao
TCE/CE para apresentagao de alegacgdes finais.



ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas
Rua Sena Madureira, 1047, Prédio Anexo do TCE-CE
CEP 60.055-080 - Tel: (85) 3125.8509

Por fim, requer-se a procedéncia do pedido desta representagdo, bem
como a aplicagao de todos os consectarios legais.

Nestes termos, pede deferimento.

Ministério Publico junto ao TCE/CE, em 27 de abril de 2026.

Eduardo de SOUSA LEMOS
Procurador do MP junto ao TCE/CE
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