MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

—_—

REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio da Procuradora que esta
subscreve, no uso das atribuigdes previstas no art. 87-B da Lei Estadual n°
12.509/1995 (LOTCE), vem apresentar REPRESENTACAO COM PEDIDO DE

MEDIDA CAUTELAR a esta Egrégia Corte de Contas (TCE/CE), com base nos
argumentos faticos e juridicos a seguir descritos.

| - DESCRIGAO DO OBJETO

A presente Representagdo origina-se da analise realizada na Noticia de Fato
n°® 00014/2026-1, distribuida a 6% Procuradoria de Contas, conforme art. 12 da
Resolugao n° 01/2024 do Colégio de Procuradores de Contas.

No caso sob anadlise, a Noticia de Fato foi encaminhada para o e-mail
institucional do MPC, relatando possivel irregularidade no municipio de Campos
Sales, relativamente a excessiva quantidade de contratados temporariamente, no
exercicio de 2025, evidenciando a utilizacdo permanente e estrutural dessa
modalidade de contratacédo, em afronta a regra constitucional do concurso publico e
aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

Il - DA QUALIFICAGAO DO MPCI/CE

De acordo com o art. 87-B, VII, da LOTCE, compete ao Ministério Publico
Especial representar, motivadamente, perante este TCE/CE, pela realizagdo de
providéncias em matéria de competéncia do Tribunal. Por sua vez, os requisitos de
admissibilidade sao apresentados no art. 309 do Regimento Interno do TCE/CE
(RITCE), abaixo transcrito:

Art. 309. Sao requisitos de admissibilidade da representacéo:

| — tratar de matéria de competéncia do Tribunal;

Il — referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao;

IIl — ser redigida em linguagem clara e objetiva;

IV — conter nome completo, qualificagdo, endereco e assinatura do
representante;

V — conter informagdes sobre o fato a ser apurado, a autoria e a indicacao
das provas de que o representante tenha conhecimento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

Considerando a legitimidade do MPC para formalizar representagcbes perante
o TCE/CE; considerando que o representado (Secretario Municipal) se encontra sob
jurisdicao desta Corte, e que a matéria sob exame (admisséo de pessoal em afronta
a regra constitucional) impde atuacdo deste Tribunal; e ainda considerando a
apresentacao objetiva dos fatos, bem como a identificagcdo desta signataria ao final,
compreende-se que a presente representacao deve ser admitida.

—_—

Il - DOS FATOS

Noticia o denunciante, desproporcionalidade significativa na composi¢cédo do
quadro de pessoal do municipio de Campos Sales, sugerindo a utilizagdo
permanente e estrutural de vinculos precarios (contratos temporarios) em detrimento
da regra constitucional (concurso publico).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) impde como regra o ingresso no
servigo publico por meio do concurso (art. 37, Il, CF/88), permitindo, porém, a
realizacao de contratacao temporaria, recurso de carater transitério, voltado
exclusivamente para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse
publico (art. 37, IX, CF/88).

No ambito local, o municipio de Campos Sales buscou regulamentar o inciso
IX do art. 37 da CF/88 por meio das Leis Municipais n°® 301/2005" e n°® 314/2005%.

A Lei n° 301/2005 regulamenta especificamente a contratagdo temporaria
para profissionais vinculados ao Programa de Saude da Familia (PSF) e ao
Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS). Por sua vez, a Lei n°
314/2005 dispoe de forma genérica sobre a contratacdo de pessoal por tempo
determinado.

Considerando as fungdes desempenhadas no municipio por meio do vinculo
temporario, vé-se que muitas possuem caracteristica de servigco ordinario de carater
permanente, isto €, atividades que deveriam ser desempenhadas por servidores
detentores de cargos efetivos, a exemplo das fungbdes de auxiliar de servigos, vigia,
agente administrativo, motorista, auxiliar de sala. Em outras palavras, tais fungoes,
de carater permanente, sdo exercidas por servidores temporarios.

Constata-se, portanto, a utilizagdo indevida do instituto da “contratacao
temporaria”, considerando o critério qualitativo definido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), ou seja, utilizagdo de medida excepcional para servigos rotineiros.

! CAMPOS SALES. Lei Municipal n° 301, de 06 de setembro de 2005, que dispde sobre a contratagéo temporaria
e pessoal para atendimento aos servigos vinculados ao PSF - Programa de Saude da Familia e ao PACS -
Programa de Agentes Comunitarios de Saude, nos termos do art. 37, IX da Constituicdo Federal. Disponivel em:
https://www.campossales.ce.gov.br/leis.php?id=453

2 CAMPOS SALES. Lei Municipal n° 314, de 27 de outubro de 2005, que dispde sobre a contrata¢do de pessoal
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Disponivel em: https://www.campossales.ce.gov.br/leis.php?id=439
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A situagdo € agravada quando passamos ao critério quantitativo.
Analisando-se a evolugdo do numero de contratos temporarios ao longo do tempo, é
possivel constatar o seu aumento significativo, observando-se, ainda, que muitos
agentes temporarios sao recontratados de forma reiterada, muitas vezes, para
fungdes que sequer encontram previsdo na lei que rege a matéria, conforme se
demonstrara a seguir.

—_—

Cumpre ainda consignar que as contratagdes temporarias n&o se limitaram ao
exercicio analisado, configurando pratica de carater continuado, a qual persiste no
exercicio de 2026, conforme anexo.

Os elementos coligidos evidenciam que as contratagées temporarias nao se
destinam ao atendimento de necessidades transitorias e excepcionais, nos termos
do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, mas, ao revés, vém sendo utilizadas para
suprir demandas permanentes e ordinarias da estrutura administrativa do Poder
Executivo de Campos Sales.

Tal pratica se revela incompativel com a ordem constitucional, seja por afastar
a regra do concurso publico, seja por desvirtuar o requisito da excepcionalidade
consagrado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ao aplicar
indevidamente o critério de excepcional necessidade para o exercicio de fungdes
cotidianas), além de afrontar a legislacao local, ao admitir contratagcdes temporarias
para hipoteses nao legalmente previstas.

Passa-se, a seguir, a fundamentagao dos fatos indicados acima.

IV - DA FUNDAMENTAGAO

IV.1 — Da utilizacao de contratos temporarios para o desempenho de
atividades permanentes

Segundo prevé o inciso IX do art. 37 da CF/88, a lei estabelecera os casos de
contratagcdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

No caso de Campos Sales, a lei que regula esse dispositivo, no que se refere
as contratagcbes temporarias em geral, € a Lei n°® 314/05.

Analisando a constitucionalidade de lei municipal sobre contratacbes
temporarias, o Supremo Tribunal Federal (STF) assentou a seguinte tese no ambito
do Recurso Extraordinario n® 658.026*

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere

valida a contratagao temporaria de servidores publicos, é preciso que:
a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei;

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 658.026/MG. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?
incidente=4144344&numeroProcesso=658026&classeProcesso=RE&numeroTema=612 >, Acesso em:
27/04/2026.
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b) o prazo de contratacéo seja predeterminado;

C) a necessidade seja temporaria;

d) o interesse publico seja excepcional;

e) a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para os servicos
ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracao.

Portanto, de acordo com a alinea “e” da tese acima, quando nao se estiver
em situacao que fuja a normalidade, é vedada a contratagdo de temporarios para os
servigos ordinarios permanentes. Porém, nao € o que se observa no municipio.

Com base nos elementos constantes da Noticia de Fato, verifica-se que no
més de novembro de 2025 o quantitativo de agentes temporarios supera o de
servidores efetivos no ambito municipal. Conforme anexo ora apresentado, é
possivel identificar contratacbes temporarias para diversas fungbes que, pela sua
natureza, configuram atividades ordinarias e permanentes da Administragéo Publica,
em afronta a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal acerca da
excepcionalidade prevista no art. 37, IX, da Constituicao Federal.

Dentre tais funcbes, destacam-se os cargos de auxiliar de servigos (324
vinculos), vigia (56), agente administrativo (54), motorista (42) e auxiliar de sala (36),
0S quais, por sua esséncia, integram a rotina administrativa e deveriam ser providos
mediante concurso publico, e ndo por meio de contratacdes precarias e reiteradas.

Constata-se, portanto, a utilizagdo indevida do instituto da “contratacao
temporaria”, considerando o critério qualitativo definido pelo STF, isto &, utilizacao
de medida excepcional para servigos rotineiros.

Nao se desconhece que vinculos precarios possam ser utilizados para o
desempenho de atividades tipicas de cargos permanentes, notadamente em
situagdes transitdrias, como a substituicdo de servidores afastados por licenga ou
outros impedimentos temporarios.

Todavia, tal possibilidade deve permanecer estritamente vinculada ao carater
excepcional previsto no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, sob pena de subversao
da regra do concurso publico.

Se admitida de forma indiscriminada, a exce¢ado acaba por se converter em
regra, como se observa no caso em analise, em que as contratagdes temporarias
vém sendo reiteradamente utilizadas para suprir necessidades ordinarias e
permanentes da Administracdo, em evidente desvirtuamento de sua finalidade
constitucional.

IV.2 — Do excessivo numero de agentes temporarios

A situagdo € agravada quando passamos ao critério quantitativo.
Analisando-se a evolugdo do numero de contratos temporarios ao longo do tempo, é
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possivel constatar um aumento significativo, observando-se, ainda, que muitos
agentes temporarios sao recontratados de forma reiterada. Vejamos.

—_—

Em 2021, o Municipio apresentava quadro funcional predominantemente
composto por servidores efetivos; todavia, no ano de 2025, verifica-se a inversao do
cenario, passando as contratagdes temporarias a superar, em numero, o quantitativo
de servidores concursados, conforme tabela 1:

Tabela 1 — Evolugdo do Quadro de Pessoal (2021-2025)

Situagao Funcional 2021 | 2025 | Variacao percentual
Servidores Temporarios 404* |904° +123,76%
Servidores Efetivos 774%5 16907 -10,98%

Fonte: Sitio oficial do municipio

Tal evolucdo revela ndo apenas uma alteracdo pontual, mas uma mudanca
progressiva e estrutural no perfil do quadro de pessoal, marcada pela substituicdo do
regime efetivo por vinculos precarios.

Esse cenario evidencia o desvirtuamento da regra constitucional do concurso
publico e reforga a necessidade de adogdao de medidas corretivas imediatas, a fim
de restabelecer a regularidade na composigao da forca de trabalho da Administragao
Municipal.

IV.3 — Recontratagdao dos mesmos agentes sob o vinculo temporario

Observou-se ainda que diversos agentes “permaneceram” sob o vinculo
temporario por periodos prolongados, alguns, inclusive, exercendo as mesmas
fungoes ao longo dos anos, em afronta direta aos limites temporais previstos na
legislagdo municipal.

A Lei Municipal n® 314/05 estabelece prazo maximo de 12 meses, prorrogavel
por igual periodo (art. 4°), enquanto a Lei n° 301/05 (aplicavel apenas a profissionais
da saude) admite prazo maximo de até 2 anos, também prorrogavel por igual
periodo (art. 6°).

4 CAMPOS SALES. Detalhamento de pessoal com as entradas “2021”, “Dezembro 12 Folha Normal”, “Contratado
Temporario”. Disponivel em: https://www.campossales.ce.gov.br/recursoshumanos.php?

ANO=2021&MES=12FN1&setor=&funcao=&vinculo=07&Descr=
> CAMPOS SALES. Detalhamento de pessoal com as entradas “2025”, “Dezembro Folha Normal”, “Temporario”.
Disponivel em: https://www.campossales.ce.gov.br/recursoshumanos.php?

ANO=2025&MES=12FN&setor=&funcao=&vinculo=03&Descr=
5 CAMPOS SALES. Detalhamento de pessoal com as entradas “2021”, “Dezembro 12 Folha Normal’,
“Estatutario”. Disponivel em: https://www.campossales.ce.gov.br/recursoshumanos.php?

ANO=2021&MES=12FN1&setor=&funcao=&vinculo=02&Descr=
7 CAMPOS SALES. Detalhamento de pessoal com as entradas “2025”, “Dezembro Folha Normal’, “Efetivo”.
Disponivel em: https://www.campossales.ce.gov.br/recursoshumanos.php?

ANO=2025&MES=12FN&setor=&funcao=&vinculo=01&Descr=
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Passando ao largo da discussao sobre a razoabilidade dos prazos para a
manutencdo de vinculo com a Administragdo Publica por meio de contratos
temporarios, é possivel constatar que alguns dos agentes superam o prazo
prorrogado, inclusive por mais de 4 anos.

Para demonstrar tal situagdo, procedeu-se a comparagao entre as folhas de
pagamento referentes a novembro de 2021 e dezembro de 2025°, abrangendo,
portanto, um lapso temporal superior a quatro anos.

No Quadro 1, constata-se a permanéncia de, ao menos, 83 agentes
vinculados a Administragao sob o fundamento de contratagdo temporaria, sendo que
mais da metade desses vinculos se mantém nas mesmas fungdes — ainda que sob
matriculas distintas —, o que evidencia a reiteracdo das contratagcdes para o

desempenho de atividades de carater continuo.

Quadro 1 — Agentes temporarios contratados reiteradamente sob o mesmo vinculo

N° Nome do Agente Funcao en;glzc;vembro de| Funcao er;(;)zeszembro de
1 | ADELAIDE TOMAZ DE OLIVEIRA os‘:zsR'vf‘éJgg"AR DE g‘&'\,‘?ggg"m DE
2 ALEXANDRE DE SOUZA SILVA FILHO 108 - ENFERMEIRO 069 - ENFERMEIRO
3 |ANA CLAUDIA DA SILVA TS SRIENTADOR 242 - VISITADOR
4 |ANA LUCIA ARRAIS RIBEIRO 033 - COORDENADOR _ |191 - COORDENADOR
5 |ANA PAULA DE SOUSA BESERRA PAIVA g%i'v‘?ggg"m DE g‘&'\,‘:\é’gg'm DE
6 |ANTONIA JACIRENE DA SILVA g%i;,fggé“m DE g‘l‘%'vf‘é’gg"m DE
7 ANTONIA ROZIMAR PEREIRA LIMA DA SILVA g%%v:\gc))(éum DE g‘&vﬁ‘é’g's"'m DE
8 |ANTONIA VANDA CABRAL DE OLIVEIRA g%i;,fggé“m DE g‘l‘%'vf‘é’gg"m DE
9 ANTONIO EDIVAN DE SOUZA g%st'V/I*gé'SL'AR DE 269 - VIGIA
10 | ANTONIO SILVA CANDIDO O UG  |191- COORDENADOR
11 |APARECIDA DA COSTA SOUZA SO SRIENTADOR g“E%'V'?é’ég'AR DE
12 APARECIDO FRANCISCO DAS CHAGAS goEsR-V/ngéngAR DE 269 - VIGIA
13  AYRTON SENNA ARAUJO SOUZA g%i;,fggé”m DE g‘g;,‘:\é’g's"'m DE
14 BARBARA LORRANY DA SILVA LIMA g%i;ﬁgé'sum DE ey IQ%ET';EIVO
15 |CASSIA PEREIRA DO NASCIMENTO g%i'v‘?ggg"m DE g‘&'\,‘:\é’gg'm DE
16 |CICERO ROBERIO NOBRE g%i;ﬁgé'sum DE é;“N'D'\/ﬂAN'IESJ I%?ng
17 |CRHISTIANE DE ALENCAR OLIVEIRA SILVESTRE g%st'V/I*gé'SL'AR DE o aTEAR
18 |CRISTIANE RODRIGUES DOURADO g%i;,fggé“m DE g‘l‘%'vf‘é’gg"m DE
19 |DALYLA SILVAALENCAR 040 - BIOQUIMICO 300 - BIOMEDICO
20 \DANIEL PEREIRA DA SILVA g%%;;?gg'sum DE ;A%:Q'SE/ERADOR DE
21 |DJANGO DA SILVALIMA 116 - FACILITADOR DE |01 - EDUCADOR
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- |
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22 [EDMILSON DOMINGOS DOS SANTOS g‘l’EsR;,‘?é’gg"AR DE g‘l‘;'vf‘é’g's"'m DE
23 |ELOIDE RODRIGUES VELOSO DE LIMA 002 - PROFESSOR NIV. | |157 - PROFESSOR
24 |EMANUEL DE SOUSA ALMEIDA (s)%sR-v/?gélsUAR DE AT
25 |[ERNA RENATA FERNANDES LIMA g%sR;,fggg"AR DE g‘&'\,‘f‘ggg'm DE
26 |FABIANO OLIVEIRA DA SILVA gtl)ssR-v?gl:jc))(IsuAR DE ?E?k'v‘.\géé”AR DE
27 |[FERNANDO GOMES PEREIRA g%sR;,fggg"AR DE g‘&'\,‘f‘ggg'm DE
28 |FRANCISCA DAS CHAGAS DA SILVA gtl)ssR-v?gl:jc))(IsuAR DE ?E?k'v‘.\géé”AR DE
29 |FRANCISCA DAS CHAGAS MORAES g%ﬁR'V‘I\gé'S“AR DE 296 - COPEIRA

30 |FRANCISCA NAIANA ALVES gtl)ssR-v?gl:jc))(IsuAR DE ?E?k'v‘.\géé”AR DE
31 |[FRANCISCA NATHALIA ALENCAR DE SOUZA g%sR;,fggg"AR DE g‘&'\,‘f‘ggg'm DE

32

FRANCISCA NOGUEIRA EDUARDO

002 - PROFESSOR NIV. |

223 - MEDIADOR(A)

005 - AUXILIAR DE

243 - AUXILIAR DE

33 |FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA SERVICOS SERVICOS

34 |FRANCISCO MIGUEL RODRIGUES g%eR'\ﬁgg'S“AR DE 269 - VIGIA

35 FRANCISCO NIVALDO ARRAIS SOUSA g%?a-\/?ggéum DE g‘&'\,‘?ggg'm DE
36 |GEANE RODRIGUES DE DEUSVINDO g%sR'\ﬁgg'S“AR DE 222 - CUIDADOR(A)
37 |GIZEUDA BEZERRA DE SOUZA g?R_v/TgélsuAR DE é“E??'V'?gé'SL'AR DE

38

HUGO ARRAIS DE MORAIS

041 - TECNICO EM RAIO
X

235 - RADIOLOGISTA

39

JANAINA FELIX FREIRES

033 - COORDENADOR

191 - COORDENADOR

005 - AUXILIAR DE

40 |JOAO SOARES DA SILVA SERVICOS 269 - VIGIA
41 |JOSE ANTONIO DA SILVA g%st'V"l*é’é'S“AR DE 269 - VIGIA

42 |JOSE EDIVALDO VELOZO g%i;,fgg's"'m DE g‘&'vf‘é’g's"'m DE
43 |JOSE ERIVALDO ROSAL AMORIM g%st'V"l*é’é'S“AR DE 089 - MOTORISTA

119 - ENTREVISTADOR -

44 |JOSE JAKSON FERREIRA SANTOS PBF 271 - ENTREVISTADOR
005 - AUXILIAR DE 243 - AUXILIAR DE

45 |JOSE JOAO TOMAZ SERVICOS SERVICOS
005 - AUXILIAR DE

46 |JOSE SALU DA SILVA SERVICOS 269 - VIGIA
005 - AUXILIAR DE

47 |JOSE SIMIAO NETO SERVICOS 269 - VIGIA

48

JOSE SOBREIRA DE OLIVEIRA

041 - TECNICO EM RAIO
X

235 - RADIOLOGISTA

49

JOSEFA PEREIRA LIMA

006 - AUXILIAR DE

243 - AUXILIAR DE

SERVIGOS SERVIGOS
005 - AUXILIAR DE 243 - AUXILIAR DE
50 JOSELINO RODRIGUES DA SILVA SERVICOS ZERVICOS
005 - AUXILIAR DE 243 - AUXILIAR DE
51 |LECICLEIDE FORTALEZA DE SOUZA SERVICOS ZERVICOS
52 |LIGIA SAMARYA SANTOS 017 - SUPERVISOR(A) gg’&lﬁfs'STENTE

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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—_—
53 |LIRENAMAR NOGUEIRA DE SOUZA g%%ﬁgé'sum DE 269 - VIGIA
o wcro Lo souz L
55 |LUCIA CLAUDIA DOS SANTOS SOUZA servicos O strvicos O
56 |LUCIA MOURA DE SOUSA g%fk'v‘?gg's“m DE g‘&'\,‘:\é’gg'm DE
57 |LUIZA CRISTINADOS SANTOS RODRIGUES | 115~ ORIENTADOR strvicos O
58 |MANOEL FERREIRA DE OLIVEIRA g%st'V"l*gé('S“AR DE 222 - CUIDADOR(A)
59 |MARCUS PEREIRA DA SILVA g%%ﬁgé'sum DE 297 - MAQUEIRO

60

MARIA ADRIANA TOMAZ DA SILVA

002 - PROFESSOR NIV. |

157 - PROFESSOR

61

MARIA ALEXSANDRA GOMES DOS SANTOS

005 - AUXILIAR DE

222 - CUIDADOR(A)

SERVICOS
006 - AUXILIAR DE 226 - TECNICO DE
62 |MARIA APARECIDA PEREIRA DA SILVA SERVICOS ENFERMAGEM
006 - AUXILIAR DE 243 - AUXILIAR DE
63 [MARIA DAS GRACAS DE AMORIM SOUSA SERVICOS SERVICOS

64

MARIA DE LOURDES CARVALHO

012 - AGENTE DE SAUDE

239 -AGENTE DE SAUDE

MARIA DE LOURDES FERREIRA DE OLIVEIRA

005 - AUXILIAR DE

65 Moo SERVICOS 157 - PROFESSOR
66 |MARIA DE LOURDES IVAN FELICIO gtl)ssR-v?gl:jc))(IsuAR DE ?E?k'v‘.\géé”AR DE
67 |MARIA SINARIA DE OLIVEIRAALENCAR 125 SRIENTADOR é“E?’R'V'?gé'SL'AR DE
68 |MARIA SOCORRO DE LIMA SILVA g%%;,‘i‘é’g'sL'AR DE ?E?k'v‘.\géé”AR DE

69 MARIA SOCORRO SILVA CANDIDO 002 - PROFESSOR NIV. | |157 - PROFESSOR
70 'MARTINA CARDOSO DOS SANTOS g%i;,‘f‘gg's”m DE g‘l‘%'\,f‘gg's"'AR DE
71 NATALI COSTA DOS SANTOS g%i'vfé’g's"'m DE g‘g{vfgg's"'m DE
72 |NATANAEL FERREIRA AQUINO (s)%sR-v?gglsUAR DE 2%3“/;@%?&'%\/0

73 INATIVIDADE DAS GRACA DE LIMA g%?a-\/?ggéum DE g‘&'\,fé’gg"m DE

74

RAIMUNDA MACILEIDE MAXIMO DE OLIVEIRA

003 - PROFESSOR NIV. |

157 - PROFESSOR

006 - AUXILIAR DE

243 - AUXILIAR DE

75 RAIMUNDO CARVALHO DA SILVA SERVICOS SERVICOS

005 - AUXILIAR DE 243 - AUXILIAR DE
76 |RITA DE CASSIA RODRIGUES OLIVEIRA SERVICOS SERVICOS
77 |ROBERTO FRANKLIN CARVALHO DE SOUZA 018 - MOTORISTA 089 - MOTORISTA
78 |SANATIEL DOUGLAS LEITE DE SOUZA 002 - PROFESSOR NIV. 1 |157 - PROFESSOR

79

SEVERINA MARIA DA SILVA

006 - AUXILIAR DE
SERVICOS

243 - AUXILIAR DE
SERVICOS

80 |VALDERI MANOEL DOS PASSOS 018 - MOTORISTA 089 - MOTORISTA

005 - AUXILIAR DE 243 - AUXILIAR DE
81 |VALDERLAN MOREIRA ALENCAR SERVIGOS SERVIGOS

113 - ORIENTADOR 211 - AUXILIAR
82 |VANDAALVES ROQUE FEITOSA SOCIAL ADMINISTRATIVO
83 VERONEIDE FERREIRA DE SOUZA DO 113 - ORIENTADOR 243 - AUXILIAR DE

NASCIMENTO SOCIAL SERVICOS
Fonte: Sitio oficial do municipio.
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Tal fato sugere a utilizagdo do instituto da contratagdo temporaria para
atender a necessidade de pessoal dentro do espectro das contingéncias normais,
isto é, para atender a uma necessidade perene de determinados cargos.

—_—

IV.4 - Utilizacao de contratagcoes temporarias para atividades nao
previstas em lei

De acordo com a Lei n° 314/05, as situacbes que caracterizam necessidade
temporaria de excepcional interesse publico sdo descritas no art. 2° abaixo
transcrito:

Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

| — assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il — combate a surtos endémicos;

Il — execucdo de servicos decorrentes de termos ou acordos de
cooperagaol/intengdes, programas, ajustes, convénios e contratos
celebrados com outras pessoas juridicas de direito publico;

IV — admissao de professores;
V — admisséao de pesquisadores;
VI — atividades:

a) especiais para atender a encargos temporarios de obras e servigos de
engenharia;

b) finalisticas de assisténcia a saude publica;
c) de vigilancia e inspecao, relacionadas a defesa sanitaria, no ambito do
Municipio.

§ 1° As contratagbes para execucao de servigos decorrentes de termos ou
acordos de cooperagao/intengdes, programas, ajustes, convénios e
contratos celebrados com outras pessoas juridicas far-se-a pelo periodo de
duragdo do mesmo e sera considerada rescindida na data de encerramento
do pacto a que se vincula a contratagéo.

§ 2° A contratagéo de professores e pesquisadores far-se-a exclusivamente
para suprir a falta de docente da carreira, ou caréncia decorrente de
exoneragao ou demissdo, falecimento, aposentadoria, afastamento para
capacitagao e afastamento ou licenga de concessao obrigatdria.

Considerando-se especificamente o Quadro 1, verifica-se que diversas
funcbes desempenhadas por meio de contratagdes temporarias, em principio, nao
encontram previsao na legislagdo de regéncia, a exemplo dos cargos de “copeira”,
‘vigia”, “maestro”’, “operador de retroescavadeira”’, “mediador”, “coordenador’,
“cuidador” e “maqueiro”.

Tal circunstancia evidencia extrapolagao das hipéteses legais autorizadoras, o
que macula a validade dessas contratagoes, sujeitando-as ao reconhecimento
de nulidade.

9/12
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (‘3

5 WWWIC&‘..C&LgOV.br’ TRIBUNAL DE CONTAS
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | poesmapo po ceard

8GTA0LD3EZTTS089-4E4Y4E6T090.53GT 0D IAQD O VHISN| T IqAobeosorenreussse jopepieA//sdny 3SS30VSIVLIOIA (S)VINLYNISSY (S)V ¥VvaAITVA Yiavd

"9€:GT ST 9202/70/0€ - ONILSIYD SIATY SANDIHAOY VIDOIHLYd VIANY1D - 301-2 ewalsis ojad ajuaw(elbiq opeuissy



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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IV.5. Da adocao de medida cautelar

De acordo com o art. 21-A da LOTCE, em caso de urgéncia, fundado receio
de grave leséo ao patrimdnio publico ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito,
e existindo prova inequivoca, o Relator podera ser provocado a adotar medida
cautelar, com a prévia oitiva da autoridade, determinando, entre outras providéncias,
a suspensao do ato ou do procedimento impugnado.

No caso analisado nesta representagao, constatam-se provas inequivocas de
violagao a dispositivos constitucionais (contratacdo temporaria e realizacdo de
concurso publico), dentre elas: utilizacdo de contratados temporariamente para
exercer fungdes rotineiras da Administracdo; quantitativo desproporcional de
temporarios em relacdo ao de servidores efetivos; recontratagcdo dos mesmos
agentes sob o vinculo temporario; extrapolagao do prazo de contratacao; e utilizagcao
de temporarios para atividades nao previstas em lei.

Verifica-se, portanto, a presenca da fumacga do bom direito.

Por sua vez, o perigo da demora pode ser caracterizado ao se constatar que
as contratagdes continuam a ocorrer no exercicio de 20262 (foram 19 admissées
em fevereiro/26 e 33 em margo/26), observando-se, inclusive, admissodes para
fungdoes criticadas nesta peticao (como de “auxiliar de servigos”, “vigia”,
“cuidador”, “coordenador”, “mediador”) conforme exposicdo em anexo.
Configura-se, igualmente, o perigo da demora.

Com base no exposto neste topico, impde-se como medida razoavel que essa
Corte de Contas, por meio do(a) relator(a) designado(a), adote medida
acautelatéria que se revista da maior eficacia na defesa do erario e do interesse da
sociedade, consistindo na suspensdao de novas contratagoes temporarias,
podendo ser realizadas somente aquelas que sejam estritamente compativeis
com a Lei n°® 314/05, devendo, nestes casos, ser informadas a esta Corte até
que seja prolatada decisao de mérito.

Outrossim, para além da suspensdo das novas contratagbes temporarias,
revela-se medida igualmente necessaria determinar ao Municipio que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, elabore estudo técnico destinado a avaliar a real
necessidade de pessoal, com diagndstico preciso do quadro de servidores,
identificacdo das demandas permanentes e quantitativo adequado de cargos a
serem providos, promovendo, ainda, o levantamento das providéncias
administrativas e orgamentarias indispensaveis a deflagracdo de concurso publico,
em consonancia com a regra constitucional de acesso aos cargos efetivos.

IV.6. Da responsabilidade

8 CAMPOS SALES. Detalhamento de pessoal com as entradas “2026”, “Margo — Folha normal”, “Temporario”.

Disponivel em: https://www.campossales.ce.gov.br/recursoshumanos.php?
ANO=2026&MES=03FN&setor=&funcao=&vinculo=03&Descr=
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Analisando-se as contratacdes temporarias em novembro/2025, constata-se
que se encontram distribuidas por inumeros 6rgaos do Poder Executivo de Campos
Sales.

—_—

Por sua vez, de acordo com o art. 90 da Lei Organica de Campos Sales®,
dentre outras atribuigdes, compete ao Prefeito as de diregdo superior e organizagao
da Administracdo Publica Municipal bem como de prover e extinguir cargos e
funcdes publicas, conforme transcrigdo dos incisos abaixo:

Art. 90. Compete privativamente ao Prefeito: [...]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios, ou Diretores equivalentes, a
diregao superior da Administragdo Publica Municipal; [...]

VII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administragdo
municipal, na forma da lei; [...]

X - prover e extinguir os empregos e as fungdes publicas municipais, na
forma de lei; [...]

Portanto, considerando as atribuicdes especificas do Prefeito e que as
contratagdes temporarias sao realizadas por inumeros 6rgdos da Administragao
Direta do municipio, compreende-se que o Prefeito Municipal é o responsavel por
adotar as medidas saneadoras e/ou atender as determinagdes do relator ou do
TCE/CE.

Tal compreensao encontra respaldo no entendimento da Segunda Camara do
TCE/CE, no ambito do Processo n° 07610/2022-2, em que a Prefeita foi chamada a
responder por questdes relacionadas a contratagdes temporarias. Nessa linha,
impbe-se a audiéncia do Sr. Moésio Loiola de Melo, na qualidade de Prefeito
Municipal, para que apresente os devidos esclarecimentos.

V — Dos Pedidos

Pelo exposto, tendo em vista a necessidade do bom emprego das verbas
publicas e as competéncias fiscalizatérias desta Corte de Contas, o Ministério
Publico de Contas requer:

a) que seja a presente representacdao recebida, pois interposta em
conformidade com a Lei Organica e Regimento interno desta Corte;

b) que seja realizada a oitiva prévia do Sr. Moésio Loiola de Melo (Prefeito),
em atencdo aos arts. 21-A e 20-B da LOTCE, visando a ado¢ao de medida
cautelar especificada no item IV.6 desta representagao;

c) que se proceda a audiéncia do Sr. Moésio Loiola de Melo (Prefeito),
conforme dispde o art. 20-A da LOTCE e art. 5°, LV, da CF/88, para que envie
documentos/esclarecimentos a respeito do ora apontados;

d) a procedéncia da representacao, determinando-se ao final:

’ CAMPOS SALES. Lei Organica de Campos Sales. Disponivel em:
https://campossales.ce.gov.br/publicacoes.php?id=154
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d.1) a imposigao de multa, no caso de restar confirmada a realizagéo de
contratagdes temporarias indevidas no exercicio de 2025;

—_—

d.2) a determinacao para que seja apresentado um plano de agdo em 180
(cento e oitenta) dias, visando a regularizacdo, no tocante as contratagdes
temporarias, no ambito do Poder Executivo de Campos Sales.

Nestes termos,
Pede deferimento.

6.2 Procuradoria de Contas, Fortaleza, 30 de abril de 2026.
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