MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador que esta subscreve,
no uso das atribui¢des previstas no art. 87-B da Lei Estadual n® 12.509/1995, vem apresentar
REPRESENTACAQO a esta e. Corte de Contas, com base nos argumentos faticos e juridicos a
seguir descritos.

1. Dos Fatos

A presente Representacdo originou-se de analise da Prestagdo de Contas de
Gestao do Instituto de Previdéncia do Municipio de Caucaia, referente ao exercicio financeiro
de 2021 (Processo n°® 04814/2022-3).

Apos analise do referido processo, verificou-se nitida potencialidade lesiva
ao erario, consubstanciada no atraso do pagamento das contribui¢des previdenciarias devidas,
que provocaram a celebragao de varios acordos de parcelamento.

Diante desse contexto, no exercicio de sua funcao fiscalizatoria, em defesa
da regular aplicac¢io do erario municipal, este Orgdo Ministerial vem requerer a este Tribunal
de Contas a ado¢do imediata das medidas pertinentes para apuracdo desses indicios de
irregularidades.

2. Da Fundamentacio

Inicialmente, cabe destacar que este Orgdo Ministerial, a0 examinar a
Prestacdao de Contas de Gestao do Instituto de Previdéncia do Municipio de Caucaia, referente
ao exercicio de 2021, constatou a existéncia de diversos acordos de parcelamento firmados
pelo Municipio de Caucaia, em razao da inadimpléncia das contribui¢des previdencidrias.

Nesse contexto, cabe pontuar que a inadimpléncia das contribui¢des
previdencidrias impacta diretamente na avaliagao atuarial do Municipio.

No caso do Municipio de Caucaia, de acordo com a avalia¢ao atuarial com
data base de 31/12/2020, o déficit atuarial do municipio equivalia a RS 429.227.482,83 (seq.
17, fl. 44, do Processo n° 00849/2024-5).
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2.1. Escopo da Representacio — Irregularidades na Aplicacio dos Recursos
Previdenciarios

A Lei n° 9.717/1998 c/c a Portaria MPS n°® 204/2008 estabelece que sao
atribuigdes da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social do Ministério da
Fazenda fiscalizar e cobrar o envio do Demonstrativo de Informa¢des Previdenciarias e
Repasse — DIRP, por meio do Sistema CADPREYV, desenvolvido e mantido pela Secretaria da
Previdéncia Social — SPS, nos seguintes termos:

Lein®9.717, de 27 de Novembro de 1998.

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, em relacdo aos regimes
proprios de Previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios:

()

IV — a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que
atestara, para fins do disposto no art. 7° desta Lei, 0 cumprimento, pelos
Estados Distrito Federal ¢ Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis
aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
encaminhario a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, na forma, na periodicidade e mnos critérios por ela definidos,
dados e informacdes sobre o regime proprio de previdéncia social e seus
segurados.

Portaria n° 204, de 10 de Julho de 2008

Dispoe sobre a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP e
da outras providéncias.

(..)

Art. 3° Para acompanhamento e supervisio dos regimes de previdéncia
social da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios, a SPS
desenvolvera e mantera o Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREV.

Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinara o cumprimento, pelos

Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo
relativas aos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS:

XII - atendimento, no prazo e na forma estipulados, de solicitacio de
documentos ou informagdes pelo MPS, em auditoria indireta, ou pelo Auditor
Fiscal, em auditoria direta;

N

XVI - encaminhamento a Secretaria de Previdéncia, dos seguintes
documentos e informagdes:

h) Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses — DIPR.
(..)

Art. 10. O _cumprimento dos critérios previstos nesta Portaria sera
supervisionado pela SPS mediante auditoria direta ou indireta

Verifica-se que compete a SPS aferir o cumprimento das obrigagdes
assessorias relativas ao RPPS. A ocorréncia de irregularidades no envio do DIPR acarreta
san¢des, tais como a suspensdo de recebimento de transferéncia voluntaria, bem como impede

2
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a emissao do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP pela SPS. Nesse sentido, nao
¢ objeto desta Representacdo aferir se a Prefeitura Municipal de Caucaia encaminhou os
demonstrativos (DIPR, CRP e Declaracao de Veracidade) aos entes federais (Ministérios da
Economia ¢ Previdéncia).

A competéncia dos Tribunais de Contas, estabelecida na Constituicao e
legislagdo correlatas, ¢ a de realizar a fiscalizagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social — RPPS, quanto a execugdo das receitas e despesas; bem como atuar de forma conjunta
e complementar com outras fiscalizagdes exercidas sobre o RPPS, tais como as da Secretaria
da Previdéncia, conforme determina o art. 71, II, III e IV da Constituicao Federal.

A vista disso, a Resolugio ATRICON n° 05/2018 aprovou as Diretrizes de
Controle Externo ATRICON n° 3214/2018, relacionadas a tematica “Controle Externo na
gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social”, documento em que se estabelece a
competéncia dos Tribunais de Contas para fiscalizar os fundos de RPPS, assim dispondo:

Diretrizes de Controle Externo 3214/2018/Atricon

1 Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional e legal para
realizar a fiscalizacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS,
promovendo transformacdes por meio de recomendacées ou determinacdes
oriundas de processos de fiscalizagdo ou pareceres prévios nas Contas de
Governo.

2 Nesse contexto, os Tribunais de Contas atuam de forma conjunta e
complementar com outras fiscalizagdes exercidas sobre os Regimes Proprios de
Previdéncia Social, tais como as do Ministério da Fazenda (Secretaria de
Previdéncia — SPREV) e as do Sistema de Controle Interno.

()

4 O continuo crescimento do déficit financeiro e atuarial ao longo dos anos
tem gerado um impacto consideravel sobre as financas piblicas, sendo
agravado pela auséncia de perspectiva de amortizacdo a curto e médio
prazos.

()

25 A fiscalizacdo dos RPPS tera como escopo, prioritariamente ¢ no que
couber, pontos de controle selecionados as seguir, dentre as quatro principais
areas de atuagdo de auditoria previdenciaria:

25.1 Normas gerais:

a) se ha adimpléncia mensal de contribui¢des previdenciirias dos servidores,
inativos, pensionistas e aquelas a cargo do Ente Federativo (contribuigo
normal e suplementar);

b) se os parcelamentos de contribuicdes previdenciarias devidas aos regimes
proprios foram celebrados e executados em consonincia com requisitos e
critérios normativos estabelecidos, garantindo o pagamento dos beneficios;

Dessarte, o proposito desta Representagdo, no ambito dessa Corte de
Contas, ¢ apurar as possiveis irregularidades referentes a arrecada¢do e a aplicagdo dos
recursos previdenciarios, competéncia delegada aos Tribunais de Contas, no cumprimento de
suas fungdes constitucionais.
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Ante o exposto, 0 MPC consultou as informagdes registradas no Sistema de
Informagdes dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (CADPREV), oportunidade em que
constatou a existéncia de irregularidades que evidenciam dano ao erario, decorrentes da ma
gestdo dos recursos do RPPS de Caucaia, conforme passa a expor.

2.2. Do dano ao erario — encargos moratorios decorrentes do nao recolhimento
tempestivo das contribuicées previdenciarias

De acordo com o art. 20 da Lei n° 1.414/01, que instituiu o Regime Proprio
de Previdéncia Social de Caucaia (seq. 16, fl. 9, do Processo n° 04814/2022-3): A
contribuicao previdenciaria recolhida ou repassada em atraso fica sujeita aos juros aplicaveis
aos tributos municipais.

Verifica-se, portanto, que a auséncia do pagamento das contribuicdes
previdenciarias na data prevista, além de ensejar a incidéncia de aplicacao do indice oficial
de atualizagdo monetaria, também ocasionara o pagamento de juros e multas, previstos na
legislagdo, quando ocorrer a efetivagdo do pagamento.

Ressalte-se que a incidéncia de encargos financeiros pela auséncia de
recolhimento de contribuicoes previdenciarias no prazo fixado enseja a
responsabilizacdo pessoal de quem os deu causa.

Nesse sentido, colaciona-se a decisdo do TCE-MT, exarada nos autos do
Processo n°® 233722/2016, que determinou que o ressarcimento do dano ao erario, decorrente
do pagamento de juros e multa, fosse realizado pelo agente que deu causa ao atraso no
pagamento das contribui¢des previdenciarias, assim dispondo:

Julgamento Singular n° 384/L.CP/2017 - Processo N° 233722/2016 TCE-
MT2!.

()

Com efeito, impende observar que a conduta adotada pelo ex-Gestor, (...),
contraria todo o regramento legal, bem como tem o conddo de causar prejuizos
aos servidores, porque a contribuigdo previdenciaria € requisito para garantir as
suas respectivas qualidades de segurado da previdéncia social, podendo com
isso, usufruir dos seus beneficios.

Alias, o ndo repasse das contribuicées previdenciarias cota patronal e cota
seguradora a instituicdo previdencidria é uma forma de apropriacio
indébita de valores de terceiros, tipificada, inclusive, como crime, além de

levar a um enriquecimento sem causa por parte da administracio.

Além disso, esses fatos geram passivos previdenciarios para a entidade, o
que pode causar dano ao erario, quando da cobranca dos juros e multas
pelo atraso de pagamento. Nesse caso, o ressarcimento sera obrigacio da
agente que lhe deu causa, nos termos da Simula n° 001/2013 deste Tribunal
de Contas, que diz:

SUMULA N° 001 (sessdo de julgamento 13-12-2013 — Tribunal Pleno) O
pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes legais e contratuais pela
Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.

()

! Fonte: https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/233722/2016/384/2017
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Ante o exposto, acolho o Parecer Ministerial n® 2.212/2017, da lavra do
Procurador Gustavo Coelho Deschamps, de acordo com a competéncia
estabelecida no inciso XV do artigo 1° e no §3° do artigo 91 da Lei
Complementar n° 269/2007, e decido no sentido de:

()
c) DETERMINAR a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sao Félix do
Araguaia para que:

c.1) realize, no prazo de 60 (sessenta) dias, o pagamento das contribuicdes
previdencidrias em atraso e devidas ao Fundo Municipal de Previdéncia

~

Social de Sao Félix do Araguaia, relativas a parte patronal no valor de
R$387.212,81 (trezentos e oitenta e sete mil, duzentos e doze reais e oitenta e um
centavos) e parte segurado no valor de R$136.564,52 (cento e trinta e seis mil,
quinhentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos);

c.2) adote as providéncias necessarias a fim de garantir que as despesas
improéprias decorrentes dos juros e multas (irregularidades DA.05 ¢ DA.07),
sejam assumidas pelo (...), ex-Prefeito Municipal de Sao Félix do Araguaia,
onsoante Stumula n°® 03/2013 deste Tribunal de Contas;

¢) DETERMINAR a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal ¢ RPPS,
para que o pagamento dos juros e multas decorrentes do ndo recolhimento das
contribuigdes previdencidrias cota patronal e segurado, relativas aos meses de
margco a julho de 2016, sejam também objeto de acompanhamento simultaneo.

Além dos encargos moratorios decorrentes do pagamento em atraso das
parcelas devidas, ha ainda o dano decorrente do custo de oportunidade negativo, uma vez que
os recursos nao repassados ao IPMC deixaram de ser aplicados no mercado financeiro durante
todo o periodo do atraso.

Nesse contexto, o art. 13, IV, da Lei n° Lei n° 1.414/01, que instituiu o
RPPS do Municipio de Caucaia, estabelece que constituem receita do IPMC aquelas
decorrentes de aplicagdes financeiras e receitas patrimoniais.

Destarte, a auséncia de pontualidade no pagamento das obrigagdes
previdencidrias gera endividamento futuro e acarreta sempre o pagamento de multas e juros
cobrados pelo 6rgdo previdencidrio. Muito além disso, ocasiona prejuizos financeiros para a
administracdo municipal e evidencia gestdo antiecondmica de recursos publicos.

Evidencia-se uma grave lesdo aos cofres do IPMC, tendo em vista a
auséncia de ingressos de importantes receitas, o que certamente prejudica o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, ocasionando potencial ofensa aos termos do art. 40 da
Constituigdo Federal ¢ art. 69° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destaque-se que foi evidenciado no Processo de Prestacdo de Contas de
Gestdo de 2021 que o déficit atuarial do municipio equivalia a R$ 429.227.482,83

2 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

3 Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para seus
servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.
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(quatrocentos e vinte e nove milhdes, duzentos e vinte e sete mil, quatrocentos e oitenta e dois
reais e oitenta ¢ oitenta e trés centavos), com data base de 31/12/2020.

Além disso, ha um fundado receio de lesdao ao direito alheio em relagdo aos
segurados do regime, e ainda a populacdo do Municipio.

Nesse contexto, ao consultar o Sistema de Informagdes dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (CADPREV), este Parquet de Contas identificou a existéncia
de diversos acordos, conforme se ilustra na tela abaixo:

Acordos de Parcelamento

Nimero do Acordo Rubrica Situagdo do Acordo Natureza do Acordo Tipo de Parcelamento Visualizar DCP Visualizar Acompanhamento do Acordo
00028/2005 Qutros Critérios Aceito Antigo - outros indices (=]
0178212013 Contribuicdo Patronal Cancelado Novo ® ®
01783/2013 Utilizacéo indevida de recursos Cancelado Novo ® =
02066/2013 Contribuicao Patronal Quitado Novo \%\ \E!\
02067/2013 Utilizago indevida de recursos Quitado Novo =] [i=]
00528/2020 Contribuico Patronal Aceito Novo Confessado " =]
009872021 Contribuicdo Patronal Cancelado Novo Confessado = =
00988/2021 Contribuicdo Patronal Cancelado Novo Confessado ® ®
00076/2024 Contribuicdo Patronal Aceito Novo Confessado LEJ EU
00116/2024 Contribuigdo Patronal Acelto Novo Confessado ® ®
002022025 Contribuicéo Patronal Néo aceito Novo Confessado ® ®
00203/2025 Contribuico Patronal Néo aceito Novo Confessado ® B
00204/2025 Contribuicdo Patronal Aceito Novo Confessado = =

Fonte: CADPREV

Como se observa, os acordos firmados antes de 2020 ja foram quase todos
quitados, com exce¢do do Acordo n° 28/2005.

Diante disso, e considerando o lapso temporal decorrido entre a celebracao
do acordo supracitado e o ajuizamento da presente representacdo, este Parquet Especializado
analisard os encargos moratérios decorrentes dos Acordos de Parcelamento n°® 528/2020,
76/2024, 116/2024 ¢ 204/2025, relativos a contribui¢ao patronal.

De acordo com a Lei n® 3.116/2020%, que autorizou o parcelamento de
débitos do Municipio de Caucaia/CE com o RPPS, referente ao exercicio financeiro de 2018:

Art. 2° — Para apuragdo do montante devido, os valores originais serfio atualizados
pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, acrescido de juros
simples de 1.00% (um por cento) ao més e multa de 2.00% (dois por cento

acumulados desde a data de vencimento até a data da consolidacdo do termo de

acordo de parcelamento.
§1° — As prestacdes vincendas serdo atualizadas mensalmente pelo IGP-M, acrescido

de juros simples de 1,00% (um por cento) ao més, acumulados desde a data de
consolida¢ao do montante devido no termo de acordo de parcelamento até o més do
pagamento.

§2° — As prestagdes vencidas serdo atualizadas mensalmente pelo IGP-M, acrescido
de juros simples de 1,00% (um por cento) ao més e multa de 2% (dois por cento),
acumuladas desde a data de vencimento da prestagdo até o més do efetivo
pagamento.

Percebe-se, nos artigos supracitados, que ¢ possivel separar a incidéncia de
juros em trés momentos, a saber: (i) na data da assinatura do termo de acordo do

“Disponivel em: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://caucaia.ce.gov.br/arquivos/
276/3116.pdf>. Acesso em 23 abr. 2025.
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parcelamento, quando serdo acumulados desde a data do vencimento original da contribuicao
at¢ a assinatura do documento (Art. 2°, caput); (i) na data da parcela, quando serdo
acumulados desde a consolidagao do parcelamento até o més previsto para o pagamento (Art.
2°, §1°); e (iii) na data do efetivo pagamento, quando serdo acumulados desde o vencimento
da parcela até o més do efetivo pagamento (Art. 2°, §2°).

Nesse contexto, ao examinar o Demonstrativo Consolidado do
Parcelamento n° 528/2020 (em anexo), fundamentado na referida lei, constata-se a
incidéncia de juros e multa, nos montantes de R$ 1.232.735,11 e¢ RS 104.136,12,
respectivamente (Art. 2°, caput).

Ademais, o Demonstrativo de Acompanhamento do Acordo de
Parcelamento n° 528/2020 (em anexo) indica a ocorréncia de juros, no montante de R$
606.801,21 (Art. 2°, §1°).

Além dos encargos moratorios supracitados, o parcelamento em questdo
ainda ensejou o pagamento de juros e multas de mora (Art. 2°, §2°), nos valores de R$
10.121,24 e R$ 9.676,03, respectivamente, haja vista o atraso no pagamento das parcelas 1, 2,
3 e 4, conforme se observa no item 9 do mencionado demonstrativo.

No que se refere aos Acordos de Parcelamentos n° 76/2024 e 116/2024,
cumpre destacar que eles foram autorizados pela Lei n® 3.702/2023 (seq. 13, do Processo n°
15177/2024-2), que autorizou o parcelamento de débitos patronais do Municipio de
Caucaia/CE:

Art. 2° — Para apuracdo dos montantes devidos a serem parcelados, os valores

originais serfio atualizados pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA/IBGE, acrescido de juros simples de 0.50% (meio por cento) ao més

acumulados desde a data de vencimento até a data da consolidacdo do termo de
acordo de parcelamento.

Art. 3° — As prestagdes vincendas serdo atualizadas mensalmente pelo IPCA/IBGE,
acrescido de juros simples de 0,50% (meio por cento) ao més, acumulados desde a
data de consolidagdo dos montantes devidos no termo de acordo de parcelamento ou
reparcelamento até¢ o més do pagamento.

Art. 4° — As prestagdes vencidas serdo atualizadas mensalmente pelo IPCA/IBGE,
acrescido de juros simples de 0,50% (meio por cento) ao més e multa de 1% (um por
cento), acumuladas desde a data de seus vencimentos at¢ o més do efetivo
pagamento.

Como se observa, a lei supracitada também previu a incidéncia de juros em
trés momentos. No entanto, ndo houve previsdo de multa para a data da consolidagdo dos
termos de acordos de parcelamento.

Sendo assim, ao consultar o Demonstrativo Consolidado do Parcelamento
n° 76/2024 (em anexo), verifica-se a incidéncia de juros, no montante de R$ 1.680.719,26
(Art. 2°).

Ja o Demonstrativo Consolidado do Parcelamento n° 116/2024 (em anexo)
indica a ocorréncia de juros, no montante de R$ 417.630,83 (Art. 2°).

De modo semelhante, dispde os arts. 2°, 3° e 4° da Lei n°® 3.846/20255, que
autorizou o Parcelamento n°® 204/2025:

SDisponivel em: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://caucaia.ce.gov.br/arquivos/
2857/LEI._MUNICIPAL 3846 2025 0000001.pdf>. Acesso em 23 abr. 2025.
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Art. 2° Para apuracdo dos montantes devidos a serem parcelados, os valores
originais serdo atualizados pelo IPCA/IBGE, acrescidos de juros simples de 0,5%
(meio por cento) ao més, acumulados desde a data de vencimento até o més anterior
ao da consolidagdo do termo de acordo de parcelamento, respeitada a meta utilizada
na avaliacdo atuarial do RPPS quando da celebragdo do acordo, com dispensa de
multa.

Art. 3°. As prestagdes vincendas serdo atualizadas mensalmente pelo IPCA/IBGE,
acrescido de juros simples de 0,5% (meio por cento) ao més, acumulados desde a
data de consolidacdo dos montantes devidos nos termos de acordo de parcelamento
at¢ o més anterior ao de vencimento, respeitada a meta utilizada na avaliagdo
atuarial do RPPS quando da celebrag¢ao do acordo.

Art. 4°. As prestagdes vencidas serdo atualizadas mensalmente pelo IPCA/IBGE,
acrescido de juros simples de 0,5% (meio por cento) ao més, acumulados desde a
data do seu vencimento até o més anterior ao do efetivo pagamento, respeitada a
meta utilizada na avaliagdo atuarial do RPPS quando da celebragdo do acordo, e
multa de 1% (um por cento).

Ao consultar o Demonstrativo Consolidado do Parcelamento n°® 204/2025,
constata-se que houve incidéncia de juros, no montante de R$ 611.986,69 (Art. 2°).

Diante disso, para facilitar a compreensdo do montante de juros e multas
identificados nos acordos, este MPC elaborou o Quadro a seguir:

Quadro 1

Juros e Multas identificados nos Demonstrativos Consolidados de Parcelamento e nos Acompanhamentos de Acordo de
Parcelamentos (DCPs e ACPs em anexo)
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Juros e multas
Acordos de Juros DCP (item| Multa DCP Juros AAP de mora
Parcelamento Competéncia 3) (item 3) (item 8) (item 9) Total

528/2020 |09/2018 a 13/2018 | R$ 1.232.735,11 [ R$ 104.136,12 [ R$ 606.801,21 | R$ 19.797,27 | RS 1.963.469,71
76/2024 04/2020 a 12/2023 | R$ 1.680.719,26 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 1.680.719,26
116/2024 [04/2020 a2 12/2020 | R$ 417.630,83 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 417.630,83
204/2025 [01/2024 a 12/2024| R$ 611.986,69 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 611.986,69

Total RS 3.943.071,89 | R$ 104.136,12 | R$ 606.801,21 | R$ 19.797,27 | RS 4.673.806,49

Fonte: CADPREV- Quadro elaborado pelo MPC

Verifica-se, portanto, que, at¢é o momento, o atraso no recolhimento das
contribuicdes ensejou o pagamento de juros ¢ multas no montante de R$ 4.673.806,49,
conforme identificado nos Acordos n® 528/2020, 76/2024, 116/2024 ¢ 204/2025.

Registre-se, no ponto, que, em relacdo aos demonstrativos de
acompanhamento dos acordos de parcelamento, este Orgdo Ministerial quantificou apenas os
juros e multas relacionados as parcelas que ja foram pagas.

Pontue-se, por fim que os Relatorios de Acompanhamento de Acordo dos
Parcelamentos n° 76/2024. 116/2024 e 204/2025 demonstram que as parcelas firmadas
nio estio sendo pagas, o que acarretard o pagamento de mais encargos moratorios.
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2.3. Da responsabilizaciao

Quanto a responsabiliza¢do pelo dano causado ao erario, cumpre registrar
que a responsabilidade pelo desconto e recolhimento das contribuigdes previdencidrias cabe
ao dirigente do 6rgdo ou entidade a que o segurado estiver vinculado, nos termos do art. 14,
§4° da Lei Municipal n° 1.414/2001, que instituiu o Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Caucaia (seq. 16, fl. 8, do Processo n® 04814/2022-3).

Ademais, de acordo com os dados do SIM, verifica-se, no Municipio de
Caucaia, que a execucdo das atividades da Administragdo Municipal ¢ descentralizada ¢ a
responsabilidade pela gestdo financeira (ordenador de despesa) ¢ atribuida aos gestores das
pastas.

Cabe destacar que, no papel de ordenador de despesas, os delegatarios se
tornam responsaveis legais pela utilizacdo e prestagdo de contas dos valores utilizados em
suas pastas administrativas, com a devida competéncia e atribuicdo para ordenar a execucao
de despesas orcamentarias, envolvendo a emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos publicos, com a obrigacdo de prestar contas desses atos,
mediante processo de tomada de contas, com julgamento perante os Tribunais de Contas.

No entanto, a falha na fiscalizacdo dos atos de seus subordinados pela
autoridade delegante torna possivel a responsabilizacdo do Prefeito. Assim, mesmo que a
Prefeitura Municipal de Caucaia tenha adotado o modelo descentralizado de gestio, tal
fato ndo exime, por completo, a responsabilidade do Prefeito para responder por culpa
in elegendo e in vigilando.

Por “culpa in elegendo” entende-se a responsabilidade atribuida aquele que
deu causa a ma escolha do representante ou preposto. Ja a “culpa in vigilando” refere-se a
auséncia de fiscaliza¢do das atividades dos subordinados, ou dos bens e valores sujeitos a
esses agentes.

A responsabilidade do Prefeito decorre do seu comportamento omissivo
quanto ao dever de fiscalizar, o que se tornou, no caso concreto, uma das causas
determinantes das irregularidades.

Nesse sentido, o Prefeito ndo se exime da condi¢do de responsavel pelos
atos praticados por seus subordinados, em face das atribui¢des de supervisao e controle que
lhes sdo afetas. No caso sob analise, a irregularidade relativa ao niao repasse das
contribuicdes previdenciarias ocorreu em diversos entes da administracdo municipal.

Verifica-se, portanto, que o Prefeito de Caucaia deveria ter adotado medidas
eficazes junto aos seus administrados, no sentido de disponibilizar condi¢des financeiras e
cobrar o cumprimento das obrigagdes previdenciarias.

Sobre o tema, esta Corte de Contas ja confirmou a responsabilidade do
Prefeito sobre o dano causado ao erario, em razio do niio repasse das contribuicoes
previdenciarias, conforme se observa nos Acordaos n® 7415/2024 (seq. 63 do Processo n°
35891/2020-8), n°® 8594/2024 (seq. 121 do Processo n° 33844/2020-0) e n°® 2523/2023
(Processo n° 14392/2019-6).

Assim, resta configurada a responsabilidade do Prefeito em relagdo ao nao
repasse das verbas previdenciarias, dado que poderia ter agido de forma diversa para garantir
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o pagamento das contribui¢des previdenciarias, fato este de total previsibilidade, visto ser
uma obrigagdo tributéria prevista na Constituicdo, sendo necessario que os recursos para seu
adimplemento estejam contemplados nas Lei Or¢amentarias Anuais.

Diante disso, este Orgdo Ministerial entende que a responsabilidade deve ser
atribuida aos respectivos Prefeitos do Municipio de Caucaia, por ndo ter efetuado o repasse
das contribuicdes previdencidrias devidas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Caucaia dentro do prazo legal.

No caso dos autos, os acordos de parcelamento em questao indicam que o
ndo repasse das contribui¢cdes ocorreu nas competéncias relativas aos exercicios financeiros
de 2018 a 2024.

Nesse periodo, os Prefeitos de Caucaia do periodo foram os Srs. Vitor
Pereira Valim (01/01/2021 a 31/12/2024) e Naumi Amorim (periodos de 01/01/2017 a
31/12/2020 e 01/01/2025 até o momento), conforme informagao constante no sitio eletronico
da Prefeitura®.

Destarte, considerando o periodo de competéncia dos acordos firmados, e
tendo em vista o periodo de gestdo dos Prefeitos supracitados, tem-se o seguinte:

Quadro 2
Individualizacio da responsabilidade pelos juros e multas identificados
nos parcelamentos firmados
Acordos de Juros e multas Prefeito
Parcelamento | Competéncia DCP e AAP responsavel
528/2020 [09/2018 a 13/2018 | R$ 1.959.640,83 [Naumi Amorim
528/2020* 30/01/21 R$ 3.828,88 |Vitor Valim
76/2024 04/2020 a 12/2020 | R$ 959.139,18 |[Naumi Amorim
76/2024 01/2021 a12/2023 | R$ 721.580,08 [Vitor Valim
116/2024 |04/2020 a 12/2020| R$417.630,83 |Naumi Amorim
204/2025 01/2024 a12/2024 | R$ 611.986,69 [Vitor Valim
Total Geral R$ 4.673.806,49
Total Vitor Valim RS 1.337.395,65
Total Naumi Amorim RS 3.336.410,84

Fonte: CADPREV- Quadro elaborado pelo MPC

* Juros e multas de mora relativos ao atraso no pagamento da parcela 4 do Acordo n°
528/2020, cujo vencimento foi no dia 30/01/2021, portanto na gestdo do Prefeito Vitor
Valim.

Constata-se, portanto, que os Srs. Vitor Valim e Naumi Amorim foram
responsaveis, respectivamente, pelo dano causado ao erario, em razdo do pagamento de juros
¢ multa, nos montantes de R$ 1.337.395,65 ¢ RS 3.336.410,84.

3 — Conclusao

Ante o exposto, considerando os indicios de dano ao erdrio municipal
apontados nesta Representacado, este Orgdo Ministerial requer que:

6Disponivel em: <https://www.caucaia.ce.gov.br/gestores.php>. Acesso em 23 abr. 2025.
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a) seja a presente Representacdo recebida, pois ajuizada por legitimo
interessado;

b) seja citado o Sr. Vitor Pereira Valim para, nos termos do art. 12, II, da
LOTCE, recolher ao erario a quantia de R$ 1.337.395,65, a ser devidamente atualizada, ou, se
assim desejar, apresentar suas razoes de defesa;

¢) seja citado o Sr. Naumi Amorim para, nos termos do art. 12, II, da
LOTCE, recolher ao erario a quantia de RS 3.336.410,84, a ser devidamente atualizada, ou, se
assim desejar, apresentar suas razoes de defesa;

d) seja notificado o Sr. Naumi Amorim (atual Prefeito) para que, caso
queira, apresente as suas justificativas em relagdo ao ndao pagamento das parcelas firmadas
nos acordos de parcelamento; e

e) apos a citagdo ou notificacdo dos responsaveis, sejam o0s autos
encaminhados a SECEX, para exame técnico da matéria.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, data da assinatura eletronica.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

11

Tribunal de Contas do Estado do Ceard
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara

"€:8T:9T G202/S0/9T - OH1Id SOTAONODISVA 0103V ISOCr - ID1-2 ewalsis ojad ajuaw(elbiq opeuissy

2998238029/97558. VG265 TI92029 OD1A0D O VHISN| I Igrobeoedrenreusselopeplifen//:sdny 35S0V SIVLIOIA (S)VINLYNISSY (S)V 4valTVA vavd

N
TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA



