MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

)

REPRESENTAGAO COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR (ART. 16 DO RITCE)

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio da Procuradora que esta
subscreve, no uso das atribuicbes previstas no art. 87-B da Lei Estadual n°
12.509/1995 (LOTCE), vem, respeitosamente, apresentar REPRESENTACAO

COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR perante esta Egrégia Corte de Contas
(TCE/CE), com base nos argumentos faticos e juridicos a seguir descritos.

| - DESCRIGAO DO OBJETO

A presente Representagao originou-se da analise realizada no processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n° 1405001-2025-SEFIN, promovido pela Secretaria de
Financas de Beberibe, que culminou na contratagcdo, em 21/05/2025, de escritério
de advocacia, tendo como objeto a prestagao de servigos técnico-juridicos voltados
a recuperagao de créditos publicos federais ndao repassados ou repassados em
valor inferior ao devido ao municipio.

Ap0ss analise das bases publicas de consulta que contém informacdes acerca
do referido processo administrativo, em sintese, verificou-se a existéncia das
seguintes irregularidades: (a) auséncia de comprovagao dos requisitos para a
contratacao direta via inexigibilidade de licitagéo; e (b) auséncia de comprovagéao da
necessidade da contratagao pela incerteza sobre a existéncia de créditos a serem
recuperados.

Diante desse contexto, no exercicio de sua funcgao fiscalizatéria, em defesa
da regular aplicacéo do erario municipal, este Orgéo Ministerial vem requerer a este
Tribunal de Contas a adocdo imediata das medidas pertinentes para apuragao
desses indicios de irregularidades.

Il - DA QUALIFICAGAO DO MPCI/CE

De acordo com o art. 87-B, VI, da LOTCE, compete ao Ministério Publico
Especial representar, motivadamente, perante este TCE/CE, pela realizagcdo de
providéncias em matéria de competéncia do Tribunal. Por sua vez, os requisitos de
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

admissibilidade sédo apresentados no art. 309 do Regimento Interno do TCE/CE
(RITCE), abaixo transcrito:

)

Art. 309. Sao requisitos de admissibilidade da representagéo:

| — tratar de matéria de competéncia do Tribunal,

Il — referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao;

IIl — ser redigida em linguagem clara e objetiva;

IV — conter nome completo, qualificagdo, enderego e assinatura do
representante;

V — conter informagdes sobre o fato a ser apurado, a autoria e a indicagéo
das provas de que o representante tenha conhecimento.

Considerando a legitimidade do MPC para formalizar representagdes perante
o TCE/CE; considerando que o representado, na qualidade de Secretario Municipal,
se encontra sob jurisdigdo desta Corte, e que a matéria sob exame (irregularidades
em processo de contratacdo direta) impde atuagdo deste Tribunal; e, ainda,
considerando a apresentacao objetiva dos fatos, bem como a identificagdo desta
signataria ao final, compreende-se que a presente representacdo deve ser
admitida.

Il - DOS FATOS

O municipio de Beberibe realizou o procedimento de inexigibilidade n°
1405001-2025-SEFIN, visando a contratacdo de servicos advocaticios para
recuperar supostos créditos publicos ndo repassados ou repassados a menor,
conforme descrigao abaixo:

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de
servigos técnico-juridicos voltados a recuperacdo de créditos publicos
federais ndo repassados ou repassados a menor ao ente municipal, com
foco em trés frentes distinta e complementares:

(i) verbas do Imposto de Renda retido na fonte (IRRF);

(ii) créditos do Sistema Unico de Saude (SUS) decorrentes da defasagem
das tabelas de ressarcimento;

(iii) valores do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) eventualmente
transferidos a menor pela Unido.

Como fundamento para a contratacdo, foi adotada a impossibilidade de
competicdio em razdo de o servico ser técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual. Pelo que se apresenta, o objeto foi adjudicado a
Thales Catunda de Castro Sociedade Individual de Advocacia (CNPJ N°
04.060.148/0001-72) e o valor contratado foi de R$ 0,15 (quinze centavos de real)
para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos cofres do municipio.

Ocorre que, analisando-se tanto o sitio’ oficial do municipio como o Portal?
da Transparéncia dos Municipios, em tais plataformas nao sao apresentados

! BEBERIBE. Dados sobre o processo de inexigibilidade de licitagdo n°® 1405001-2025-SEFIN.
Disponivel em: https://beberibe.ce.gov.br/licitacaolista.php?id=1185
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MPC

elementos/documentos capazes de justificar condi¢des fundamentais para a
contratacdo direta indicada, como o estudo técnico preliminar, a estimativa da
despesa, a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios suficientes e a justificativa de preco exigido pelo eventual contratado.

)

De fato, no sitio" oficial, para justificar a contratagdo por inexigibilidade,
consta apenas o termo de homologacéo e adjudicacdo, apresentado integralmente
na Figura 1:

Figura 1 — Adjudicagcdo e homologacgéao da Inexigibilidade n° 1405001-2025 — SEFIN
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ADJUDICAGCAO E HOMOLOGAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Secretdrio de Finangas, subscrito, no uso das afribuigdes legais que Ihe sao conferidas pela
legislacao vigente, em especial o disposto no Art. 71, Inciso IV da Lei Federal n® 14,133/21, v:am
ADJUDICAR e HOMOLOGAR o procedimento de confratagdo direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
tombada sob o n°® 1405001-2025 - SEFIN, nos termos do Art. 74, Inciso |, da Lei Federal n® 14.133/21, e suas
alteragdes. OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos técnico-
juridicos voltados @ recuperagdo de créditos piblicos federais ndo repassados ou repassados a menor
ao ente municipal, com foco em trés frentes distintas e complementares: (i) verbas do Imposto de Renda
retido na fonte (IRRF); (ii) créditos do Sistema Unico de Salde (5US) decomentes da defasagem das
tabelas de ressarcimento; e (iil) valores do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) eventualmente

=" iransferidos @ menor pela UniGo. FAVORECIDA: THALES CATUNDA DE CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA inscrita no CNPJ sob o n® 04.060.148/0001-72. VALOR: R$ 0,15 (quinze centavos de real) sera
considerado para cada R$ 1,00 [um real) efetivamente recuperado aos cofres deste Municipio.

Beberibe/CE, 21 de maio de 2025.

Fonte: Sitio oficial da Prefeitura de Beberibe

Como se V&, por si so, o aludido documento € incapaz de justificar elementos
fundamentais para a contratagcdo, em especial o valor praticado no contrato, uma
vez que a contratacdo direta por inexigibilidade pressupbde impossibilidade de
competicado entre interessados.

A seu turno, no Portal®> da Transparéncia dos Municipios, consta o Termo de
Justificativa de Inexigibilidade de Licitagao, o qual também padece de limitagdes.

Analisando-se o referido Termo de Justificativa, constam expressdes como
“‘empresa conceituada”, “éxito nos resultados”, “notdria especializacido é patente

2 TCE/CE. Portal da Transparéncia dos Municipios. Dados sobre o processo de inexigibilidade de
licitagédo n° 1405001-2025-SEFIN. Disponivel em:
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa inexibilidade/detalhes/proc/
250884/licit/48194
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face a exuberancia dos trabalhos executados”, porém nenhum desses atributos é
passivel de confirmagdo dada a inexisténcia de documentacéo que lhes fornega
substrato para verificagao.

)

Outra limitagdo do citado documento se encontra na seg¢ao “justificativa do
preco e do valor da contratagao”, conforme se vé na Figura 2:

Figura 2 — Da justificativa para o prego praticado na Inexigibilidade n° 1405001-2025 — SEFIN

DA JUSTIFICATIVA DE PRECO E DO VALOR DA CONTRATACAO:

Mesmo nos casos de inexigibilidade de licitagdo, deve ser sempre respeitado o emprego eficiente e
frutifero dos recursos do Erdrio Municipal. Assim, hd de se verificar se o prego cobrado pele escritorio
proponente é razodvel e vantajoso, especialmente quando comparado as praticas do mercado.

A proposta apresentada pela banca advocaticia envolve a seguinte base de apuragdo: De cadq R$
1,00 (um real) em créditos recuperados pela prestadora de servicos, a ela serdo devidos R$ 0,15 (quinze
centavos). Ressalta-se que a remuneragdo somente se dard no éxito das medidas de recuperc_:(;c‘lo.
passando a ser devida no momento em que o valor ingressar efetivamente nos cofres do Municipio.

A proposta é compativel com diversos outros contratos semelhantes, conforme anexos a este processo
administrativo.

Igualmente, a proposta isenta o Municipio de qualgquer custo com o acompanhamento e pratica de
atos processuais, deslocamento de profissionais, entre outros.

Deste modo, diante das condigcdes favoraveis e vantajosas @ municipalidade, ha de ser redlizada a
contrata¢do direta dos servigos propostos
Fonte: Portal da Transparéncia dos Municipios

De acordo com justificativa para o valor, nao ha meng¢ao a uma estimativa
razoavel — concebida pela Administracdo — de montante a ser recuperado,
tampouco existe a metodologia — de responsabilidade do contratado — para se
alcancar o valor praticado (remuneragdo de R$ 0,15 para cada R$ 1,00
recuperado), a nao ser a simples declaracdo de que “a proposta € compativel com
diversos outros contratos”, declaragcdo que se encontra desacompanhada de
documentacgao que a respalde.

Por fim, o contrato® também ¢é lacdnico quanto ao modelo de execugéo e
gestao contratuais, limitando-se a registrar o seguinte em sua clausula terceira:

CLAUSULA TERCEIRA — DOS MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO
CONTRATUAIS (art. 92, IV, VIl e XVIII

3.1. O regime de execugdo contratual, os modelos de gestdo e de
execugao, assim como os prazos e condigbes de conclusdo, entrega,
observagédo e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia,
anexo o este Contrato.

3 BEBERIBE. Dados sobre o contrato n® 20250193, por sua vez decorrente do processo de
inexigibilidade de licitagao n° 1405001-2025-SEFIN. Disponivel em:
https://beberibe.ce.gov.br/contratos/5274/20250193 2025 0000001.PDF
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Embora haja mencédo expressa, na aludida clausula, a um Termo de
Referéncia anexo ao contrato, tal documento nao foi disponibilizado.

Quanto a estimativa de possiveis montantes recuperaveis, registre-se que a
unica informagédo disponivel nos documentos se encontra no item 5.1.3 do
contrato®, apresentado-se as seguintes estimativas: R$ 8.748.506,90 (oito milhdes,
setecentos e quarenta e oito mil, quinhentos e seis reais e noventa centavos), R$
2.897.659,35 (dois milhdes, oitocentos e noventa e sete mil, seiscentos e cinquenta
e nove reais e trinta e cinco centavos) e R$ 8.775.905,97 (oito milhdes, setecentos
e setenta e cinco mil, novecentos e cinco reais e noventa e sete centavos),
relativos, respectivamente, ao Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, ao
Sistema Unico de Saude - SUS, e ao Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM.
Ocorre que também nao sédo apresentadas as metodologias para se chegar a tais
montantes.

Estes sdo os fatos que, segundo a fundamentagdo abaixo, impéem a
atuacao desta Corte de Contas.

IV - DA FUNDAMENTAGAO

IV.1 - Auséncia de comprovacgao dos requisitos para a contratagao direta via
inexigibilidade de licitagao

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 37, XXI, estabeleceu
que a Administracdo Publica deve, como regra, realizar licitacdo para efetuar
contratagdes, cabendo a legislacao definir as exceg¢des. Sabe-se que a norma geral
aplicavel aos entes federativos sobre licitagbes e contratos € a Lei n° 14.133/21,
sendo definidas como hipdteses que excepcionam a realizacdo de licitacdo, as
contratagdes diretas nas espécies dispensa e inexigibilidade.

A inexigibilidade de licitagdo, segundo definigdo* do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), caracteriza-se pela inviabilidade de competicido entre
fornecedores, seja em razdo da natureza singular do objeto a ser contratado, da
existéncia de fornecedor exclusivo apto a atendé-lo, ou da necessidade de
contratacdo de todos os interessados que satisfacam os requisitos previamente
estabelecidos pela Administracdo, como ocorre no credenciamento. O art. 74 da Lei
n°® 14.133/21 apresentou hipdteses — em carater ndo exaustivo — de inviabilidade de
competicao.

Considerando especificamente a Inexigibilidade de Licitagdo n° 1405001-
2025-SEFIN, conforme ja apresentado, ela teve por objeto a contratacdo de
servigos técnico-juridicos voltados a recuperagao de créditos publicos federais néo

4 BRASIL. TCU. LicitagGes e contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 52 Edicdo - versado
3.0 - atualizado em 27/08/2025. https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-processo-de-

contratacao-direta/
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repassados ou repassados a menor ao municipio de Beberibe. No caso, foi adotado
como fundamento normativo para a contratacdo o art. 74, lll, “¢” e § 3° da
mencionada lei, abaixo transcritos (destaques nossos):

)

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacgéo: [...]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; [...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notodria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato.

Assim, a contratagdo por inexigibilidade de servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual pressupde notdéria especializacdo do
contratado e, ainda, que o trabalho seja reconhecidamente adequado a plena
satisfagao do objeto.

Para demonstrar os critérios adotados na escolha de um eventual contratado
e que ele, de fato, atende aos predicados necessarios, sao pontuados, no art. 72 da
Lei n°® 14.133/21, os requisitos indispensaveis a instrucdo de qualquer processo de
contratacao direta (género do qual a inexigibilidade € espécie). O dispositivo segue
abaixo:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagcdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
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VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do
publico em sitio eletrénico oficial.

Com base no dispositivo replicado, constata-se que a formalizagdo do
processo administrativo de inexigibilidade encerra elementos essenciais. Dentre tais
elementos, alguns apresentam grau adicional de relevancia, como € o caso dos
incisos I, IV, V, VI e VII.

A estimativa de despesa (inciso Il), além de oferecer previsibilidade em
relagcdo ao montante do orgamento a ser impactado, apresenta-se como parametro
razoavel, a partir do qual os valores indicados nas propostas podem ser
considerados inexequiveis ou superestimados. Ademais, o proprio dispositivo indica
que a estimativa de precos deve ser elaborada nos termos do art. 23 da mesma lei.

A demonstragcdo de compatibilidade da previsdo (inciso 1V) tem um fator
evidente de busca por previsibilidade, mas prepondera o planejamento
orcamentario responsavel, de aplicagdo cogente também por forca da Lei
Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por sua vez, a comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcao e qualificagéo, e a razdo de sua escolha (incisos V e VI) tém por objetivo
demonstrar que o adjudicatario detém as qualidades necessarias ao pleno
atendimento da necessidade publica e o porqué de ter sido selecionado.

Quanto a justificativa do preco (inciso VII), ela é crucial na medida em que
demonstra que o valor proposto para o servico guarda razoabilidade e
proporcionalidade com o beneficio esperado. Certamente, tal requisito detém
relevancia nas contratagdes diretas justamente pelo fato de que a competicdo em
busca de um melhor preco € suprimida.

No caso concreto, diante da escassez de documentos, ndo foi possivel
comprovar nenhum dos requisitos enfatizados.

Ainda apresentando os fundamentos normativos que devem balizar as
contratagdes de servigos — quando ndo sejam obras ou servigos de engenharia e
que envolvam parcela significativa de recursos —, compreende-se que sdo pecgas
indispensaveis a tais contratagées o estudo técnico preliminar (ETP) e o termo de
referéncia (TR). A definigcdo de tais instrumentos é apresentada no art. 6° da Lei n°
14.133/21, sendo abaixo veiculada (destacou-se):

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacgéo; [...]
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos: [...]

)

A fase de planejamento € intrinseca a qualquer contratacdo, em especial
para aquelas de valor consideravel, tanto porque representa o inicio do
procedimento, como porque € nela em que a melhor solugcéo para a necessidade
publica deve ser concebida. O instrumento especialmente vocacionado para definir
a melhor solucéo € o ETP. Por sua vez, quando a contratagdo nao envolve obra ou
servigo de engenharia, o detalhamento do servigo deve ser apresentado no TR.

Na definicdo dos dois instrumentos, a lei descreve que eles devem ser
concebidos nas contratacbes em geral, evidenciando que ordinariamente o
procedimento padrédo envolve a elaboragao de tais documentos.

O contrato® alusivo a inexigibilidade ora questionada, embora mencione o TR
como anexo (em sua clausula terceira, transcrita anteriormente), apresenta-se
como peca isolada, desacompanhado do suposto TR.

Portanto, com base no acima exposto, conclui-se nao_ser possivel
atestar nem a notéria_especializacdo do adjudicatario, nem os elementos

processuais minimos que compdéem o processo de inexigibilidade.

O Supremo Tribunal Federal (STF) fixou tese no Recurso Extraordinario n°
656.558/SP, tese esta catalogada como tema 309, abaixo transcrita:

Tese:

a) O dolo é necessario para a configuragdo de qualquer ato de
improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal), de
modo que é inconstitucional a modalidade culposa de ato de improbidade
administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n° 8.429/92, em sua
redacao originaria.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, desde
que interpretados no sentido de que a contratagao direta de servigos
advocaticios pela Administragdao Publica, por inexigibilidade de
licitagao, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade
de procedimento administrativo formal; notéria especializagao
profissional; natureza singular do servigo), deve observar:

(i) inadequagdo da prestacdo do servigo pelos integrantes do Poder
Publico; e

(ii) cobranga de prego compativel com a responsabilidade profissional
exigida pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo
escritério de advocacia contratado em situagdes similares anteriores.

Na emenda da referida decisdo, o relator indica que, mesmo para a
contratagdo direta de servigos que envolvam maior complexidade e
responsabilidade, € necessaria a Administragdo Publica a demonstragao de
que os “honorarios ajustados se encontram dentro de uma faixa de
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

razoabilidade, segundo os padrées do mercado, observadas as caracteristicas
préprias do servigo singular e o grau de especializagao profissional”.

)

Deve-se ressaltar que embora o precedente relativo ao tema 309 tenha sido
firmado sob a égide da Lei n° 8.666/93, seus fundamentos principiolégicos
permanecem relevantes para interpretacao restritiva das hipoteses de contratacao
direta.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou, no bojo do Acérdao
n° 889/2020 - Plenario, sobre a impossibilidade de celebracdo de contrato
administrativo com escritério advocaticio remunerado exclusivamente por taxa de
sucesso (clausula ad exitum), em face da indefinicdo no valor do contrato (grifos
NOSSO0S):

80. No caso dos autos, o contrato a ser firmado com o profissional do
direito deveria estabelecer valor fixo (art. 55, Ill, da Lei 8.666/1993), ndo
podendo prever percentual sobre as receitas de impostos auferidas pelo
ente municipal com as agbes administrativas ou judiciais exitosas pelo
contratado (art. 167, inciso IV da CF), ou, caso a Administragao firmasse
contrato de risco puro, onde nao houvesse qualquer dispéndio de
valor com a contratagao, seria hipotese de remuneragio do contrato,
exclusivamente, por meio dos honorarios de sucumbéncia devidos
pela parte vencida, nos montantes determinados e fixados pelo juizo
na sentenga condenatoria.

81. Considerando que a eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei, tendo em vista a vinculagdo da
Administracdo Publica ao principio constitucional da legalidade (art. 37,
caput), e considerando, ainda, que toda a disciplina acerca dos contratos
esta tragada na Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e na Lei de Licitagdes
(artigos 54 a 80), sendo que em nenhum momento a Constituicdo ou a
Lei autorizam a Administracdo Publica a celebrar contrato de risco
com particular, entende-se que os municipios estao impossibilitados
de firmar contratos que prevejam pagamento de honorarios com base
em clausula ad exitum, ressalvada a hipétese em que a remuneragao
do contratado decorra apenas dos honorarios de sucumbéncia
devidos pela parte vencida no processo. [...]

Quanto a estipulacao de honorarios de éxito nas aludidas avengas, em
sintonia com as conclusdes da equipe de auditoria, verifico que contraria
o art. 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993, que prevé, como clausula
essencial do contrato, a que estabelece e define o preco.

Segundo se contata dos documentos existentes, a remuneragdo do
contratado dar-se-a exclusivamente no caso de éxito.

Esta Corte de Contas (TCE/CE) também ja teve a oportunidade de se
manifestar em processos similares ao ora questionado (sobre contratagcdo por
inexigibilidade de escritério de advocacia sem a comprovagdo de notdria
especializagdo e/ou de elementos minimos), a exemplo das Representacbes n°
08795/2021-5, n° 23529/2025-0, n°® 18289/2025-2 e n° 24201/2025-3. Em algumas
das referidas representagdes, mesmo tendo sido disponibilizados o ETP e 0 TR, os
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

argumentos neles dispostos nao justificaram a contratagdo por inexigibilidade,
tendo sido deferidas medidas acautelatérias suspensivas, quanto a execugao dos
contratos, em todas mencionadas representagoes.

)

Portanto, de acordo com os elementos ora disponiveis, nao ha
comprovagao de notdria especializagdo, tampouco sobre a existéncia de
elementos minimos a instrumentalizar o processo de inexigibilidade n°
1405001-2025-SEFIN, conforme impdéem os arts. 74, Ill, e 72, ambos da Lei n°
14.133/21.

Com efeito, considerando a precariedade dos elementos que formalmente
sustentam a contratacdo questionada, entendemos que, além de ser imperiosa a
sustacao de efeitos que derivam do aludido contrato, faz-se necessaria a
notificacdo do Secretario de Finangas, Sr. Antonio Carlos Alves Lima, e da
agente de contratagcdo, Sra. Maria do Carmo Soares da Silva, para que
apresentem coépia integral da inexigibilidade (bem como de todos os
documentos relacionados ao aludido processo), de modo a permitir uma analise
pormenorizada, em especial sobre demonstragdo de notdria especializacdo e dos
requisitos processuais minimos aplicaveis a espécie.

IV.2 — Auséncia de comprovacao da necessidade da contratacao pela incerteza
sobre a existéncia de créditos a serem recuperados e auséncia de parametro de
preco da contratagao

O objeto do contrato adota como premissa a existéncia de possiveis valores
a serem recuperados pelo municipio de Beberibe, relativamente a recursos do
IRRF, do SUS e do FPM.

Nao se desconhece disponiveis manifestacbes do STF no sentido de, em
tese, afirmar a possibilidade de recuperagcédo de valores, como é o caso do tema
1130°, em relagdo ao IRRF; das Sumulas Vinculantes 60° e 61’ (que fazem

> STF. RE n°® 1293453, tese do tema 1130: Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal
a titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente
sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestagao de bens ou servigos, conforme disposto nos arts. 158, |, e 157, I,
da Constituicdo Federal. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-reafirma-que-ir-

retido-na-fonte-por-pagamentos-a-prestadores-de-servico-e-de-estados-e-municipios/

& STF. Sumula Vinculante 60: O pedido e a andlise administrativos de farmacos na rede publica de
saude, a judicializagdo do caso, bem ainda seus desdobramentos (administrativos e
jurisdicionais), devem observar os termos dos 3 (trés) acordos interfederativos (e seus fluxos)
homologados pelo Supremo Tribunal Federal, em governanga judicial colaborativa, no tema
1.234 da sistematica da repercussdo geral RE 1.366.243. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=9260

7 STF. Sumula Vinculante 61: A concessao judicial de medicamento registrado na ANVISA, mas néo
incorporado as listas de dispensacdo do Sistema Unico de Salde, deve observar as teses
firmadas no julgamento do Tema 6 da Repercussdo Geral (RE 566.471). Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=9296
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referéncia aos temas 1234 e 6), em relagdo ao SUS; e do tema 11878, relativamente
ao FPM.

)

Contudo, nenhum dos documentos disponiveis no processo de
inexigibilidade n° 1405001-2025-SEFIN faz remissdo a tais fundamentos.
Ademais, ainda que fizessem, o proponente deveria demonstrar a plausibilidade
dos valores praticados, apresentando indicios quanto a existéncia de créditos a
serem recuperados.

Em verdade, sobre o valor praticado, ha apenas o registro no Termo de
Justificativa da Inexigibilidade e no contrato (item 5.1 da clausula quinta do
contrato®), porém, em ambos os documentos, apenas se declara que os honorarios
serdo pagos a razdo de R$ 0,15 (quinze centavos de real) para cada R$ 1,00 (um
real) de recursos recuperados, sem qualquer indicio de que tenha ocorrido ao
menos um pagamento indevido ou maior que o apropriado.

Outra limitacdo que deve ser considerada € a indefinicdo de
responsabilidades no caso de o patrocinio nao lograr éxito. No contrato, nao fica
claro a quem competira arcar com eventuais despesas de sucumbéncia.

Por fim, ressalte-se que o Plenario desta Corte de Contas, por meio da
Resolugdo n° 5356/2020 (Processo n° 27130/2019-8), ja determinou, por
unanimidade, a suspensao de contratagao similar em decorréncia de incerteza
sobre a existéncia de créditos a serem recuperados. Por oportuno, transcrevem-
se trechos da decisao (grifos nossos):

[...] apds a analise de mérito, remanesceram graves irregularidades
que, por si so, justificam a necessidade de anulagdo dos atos praticados.
Sao elas a auséncia no edital de dispositivos claros sobre o montante
que se estimou recuperar e que serviu de esteio a definigao do valor
da prestacao dos servigos, ocasionando exorbitdncia do valor
previsto para remuneragao do servigo contratado; e, ainda, previsdo de
realizacdo do pagamento antes de confirmada existéncia de crédito a
recuperar, conforme sera visto a seguir. [...]

Considerando que os valores a serem pagos a contratada foram
vinculados aos créditos recuperados, fazia-se imprescindivel a
demonstragcdo dos parametros utilizados para alcangar a mencionada
estimativa de valores, o que nao ocorreu, restando desrespeitados o art.

6, IX, e alineas “a” a “f’, bem como art. 40, §2°, Il da Lei de Licitagbes.

Assim, em harmonia com o Orgdo Técnico e com o Parquet de Contas,
entendo que restou ratificada grave irregularidade consistente na auséncia
de demonstragdo do referencial adotado pela Prefeitura para justificar a
estimativa de recuperagdo em R$ 2.500.00,00 e, por conseguinte, que

8 STF. RE n° 1346658, tese do tema 1187:E inconstitucional a deducgao dos valores advindos das
contribuigdes ao Programa de Integracao Nacional - PIN e ao Programa de Redistribuicdo de
Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste - PROTERRA da base de calculo
do Fundo de Participagao dos Municipios - FPM. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&i
sAdvanced=true&origem=AP&classeNumerolncidente=RE%201346658
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MPC

)

demonstre a vantajosidade do modelo de contratagdo, que estimou o
pagamento no valor de 21,66% do valor total que se estimou compensar,
resultando, ao final, numa injustificada contratagdo na ordem R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).

Diante do exposto, evidencia-se que o procedimento de inexigibilidade
almeja uma contratagao cuja necessidade nao esta devidamente comprovada, uma
vez que, repita-se, nao ha evidéncia de que o municipio deixou de receber
valores vinculados ao IRRF, ao SUS ou ao FPM.

IV.3 — Da necessidade de concessao de medida cautelar

Em face de tudo o que foi explanado, no caso em epigrafe, resta
demonstrada a presenca dos requisitos autorizativos da concessdo de medida
cautelar, quais sejam o fumus boni juris e o periculum in mora.

Observa-se a presenca da fumaca do bom direito diante da (a) auséncia de
comprovacgao dos requisitos para a contratagao direta via inexigibilidade de
licitagao; e (b) auséncia de comprovagao da necessidade da contratagao pela
incerteza sobre a existéncia de créditos a serem recuperados e auséncia de
parametro de prego da contratagao

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado pelo fato de o contrato
ter duracdo inicial vinculada ao periodo de 21/05/2025 a 21/05/2026, com

prorrogacio automatica, conforme se constata na Figura 3 extraida do contrato®:

Figura 3 — Da vigéncia e prorrogac¢ao de contrato (Inexigibilidade n°® 1405001-2025 — SEFIN)

-1C,
3 g
: ,,QQL‘

Prefeitura de -~

Bébenbe

1.3. A CONTRATADA atuard com autonomia técnica e independéncia funcional, exercendo suas
afribuicées de forma ética e estratégia, no limites do ordenamento juridico e das informagdes
disponibilizadas pela CONTRATANTE, & qual compete fornecer os dados, documentos e autorizacdes
necessdrias para a devida execugdo do objeto

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA E PRORROGAGAO.

1.2. O prazo de vigéncia da contratac@o é de 12 (doze) meses contados da data de assinatura do
contrato, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.3. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,
quando o objeto nao for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no
caso de culpa do confratado, previstas neste instrumento.

Fonte: Sitio oficial da Prefeitura de Beberibe

3
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

Observa-se, portanto, que, caso esta Corte de Contas nao defira o pedido de
suspensao dos efeitos do contrato, a contratada ja podera ser remunerada,
levando a lesdao o patrimonio publico ou risco de ineficacia da decisao de
mérito.

Destaque-se que a concessao da medida cautelar ndao acarretara nenhum
prejuizo ao municipio, visto que nao se trata de servico urgente e
imprescindivel para a continuidade das atividades da municipalidade. Ao
contrario, conforme ja propalado, o0 pagamento somente — e eventualmente — ocorrera
em caso de éxito.

Neste cenario, com fundamento nos arts. 21-A e 87-B, VII, ambos da
LOTCE, o Ministério Publico de Contas requer que seja determinado a Prefeitura
Municipal de Beberibe que suspenda a execug¢ao do contrato administrativo
decorrente do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 1405001-2025-SEFIN, até
deliberacao ulterior desta Corte de Contas, devendo ainda ser determinado que
seja suspenso eventual repasse dele decorrente, até decisdao final deste
Tribunal.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades no Processo de
Inexigibilidade n° 1405001-2025-SEFIN, e tendo em vista as circunstancias
evidenciadas na presente representacdo, o Ministério Publico de Contas requer
que:

a) seja a presente representagcdo recebida, pois interposta por legitimo
interessado;

b) seja promovida, com fundamento no art. 21-A da LOTCE, a prévia oitiva do
Sr. Antbnio Carlos Alves Lima (Secretario de Finangas) e da Sra. Maria do Carmo
Soares da Silva (agente de contratagédo), para que apresentem coépia integral do
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 1405001-2025-SEFIN e do respectivo
contrato administrativo firmado, bem como, caso ja implementada, comprove a
suspensao do respectivo contrato;

c) tendo em vista os elementos apresentados, seja deferida medida cautelar,
submetendo-a a homologagao do Plenario desta Corte, visando a suspensao da
execucao do contrato administrativo decorrente do Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo n°® 1405001-2025-SEFIN, até deliberagao ulterior desta Corte de Contas,
vedando-se, como consequéncia, o destaque de honorarios na hipétese de eventual
decisao favoravel em favor ao municipio;
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d) em respeito aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa,
seja autorizada a audiéncia do Sr. Antonio Carlos Alves Lima (Secretario de
Financgas), da Sra. Maria do Carmo Soares da Silva (agente de contratagdo), e do
advogado Thales Catunda de Castro (OAB-CE n° 13.138), para que se manifestem
sobre as irregularidades apresentadas na presente representagao, ou nos relatoérios de
instrugéo, demonstrando de forma objetiva:

)

d.1) a estimativa da despesa calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei
n°® 14.133/21;

d.2) a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

d.3) que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria, caracterizando-o como possuidor de notoéria especializagdo, bem
como a razéo de sua escolha;

d.4) a justificativa do prego firmado, isto é, como se chegou a estimativa
apresentada no item 5.1.3 do contrato®, bem como a justificativa para o percentual de
15% a titulo de remuneragao sobre os valores recuperados;

e) apés o regular processamento do feito, caso confirmadas as
irregularidades apontadas por este Parquet Especial ou pelo érgao de instrugao, seja
determinado as autoridades competentes do Municipio de Beberibe que promovam a
anulagao do contrato administrativo decorrente do Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo n° 1405001-2025-SEFIN.

Nestes termos,
Pede deferimento.

6.2 Procuradoria de Contas, Fortaleza, 19 de maio de 2026.

Assinado digitalmente por CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES ALVES CRISTINO: 38178770300

CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES R
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