MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR (ART. 16 DO RITCE

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador que esta subscreve, no uso
das atribuicdes previstas no art. 87-B da Lei Estadual n° 12.509/1995, vem apresentar
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR a esta e. Corte de Contas,
com fundamento nos fatos e argumentos juridicos a seguir descritos.

1-DOS FATOS

A presente Representacdo originou-se da analise realizada no Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n® 2025.04.30.03-SMS, promovido pela Secretaria Municipal
de Saude de Caucaia, que culminou na contratacdo, em 04/07/2025, de escritorio de
advocacia para prestacdo de “servigos técnico-juridicos especializados”, compreendendo a
propositura de medidas judiciais e administrativas destinadas a recuperagdo de créditos do
SUS em favor do Municipio, com base nos indices estabelecidos na Tabela TUNEP ou IVR,
no valor estimado de RS 5.382.013,87 (cinco milhdes, trezentos e oitenta e dois mil, treze
reais e oitenta e sete centavos).

Apos analise do processo administrativo, verificou-se, em sintese, a existéncia das
seguintes irregularidades: (i) auséncia de comprovagao dos requisitos legais autorizadores da
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, (ii) auséncia de demonstracdo da necessidade da
contratagdo, diante da incerteza quanto a efetiva existéncia de créditos passiveis de
recuperagdo e da inexisténcia de parametros objetivos de precificagdo; e (iii) auséncia de
demonstracdo de eventual recuperacdo de créditos que justificasse o empenho realizado com
fundamento na Inexigibilidade de Licitacdo n° 2025.04.30.03-SMS.

Diante desse contexto, no exercicio de sua funcao fiscalizatoria e em defesa da regular
aplicacdo do erario municipal, este Orgado Ministerial vem requerer a este Tribunal de Contas
a adoc¢do imediata das medidas pertinentes para apuracao desses indicios de irregularidades.
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2.— DA FUNDAMENTACAO

2.1 — Auséncia de comprovacio dos requisitos autorizadores da contratacido por
inexigibilidade de licitacdo

Preliminarmente, cumpre destacar que a inexigibilidade de licitagdo pressupde a
inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

A inexigibilidade ndo constitui propriamente excecdo a regra constitucional da
licitagao, mas hipotese em que o dever de licitar deixa de incidir em razao da impossibilidade
logica de competicdo, pressuposto indispensavel a realizagdo do certame, conforme dispde o
art. 37, inciso XXI da CF/1988.

Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho:

A expressao “inviabilidade de competi¢do” indica situagdes em que ndo se
encontram presentes os pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais
vantajosa.

E imperioso destacar que a inviabilidade de competigdo ndo ¢ um conceito simples,
que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes
modalidades.

Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo ¢ uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipdteses de
auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo.

As consideragdes acima permitem configurar a inexigibilidade como situacdo em
que a licitagdo, tal como estruturada legalmente, torna-se via inadequada para
obtengdo do resultado pretendido. A licitagdo ndo cumpre a fungdo a ela reservada
(selec@o da proposta mais vantajosa) porque sua estrutura nao ¢ adequada a tanto.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 16a edigdo, Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2014, pag. 482-483)

No caso em anélise, a contratagdo teve por fundamento o art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, dispositivo que assim dispoe:

Art.74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competiciio, em especial nos
casos de:

[...] IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais de notéria especializaciio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Como se ve€, a contratacdo direta por inexigibilidade somente sera possivel,
conforme preconiza o caput do artigo transcrito, quando houver inviabilidade de
competicio, singularidade do objeto e a notdria especializacio do contratado.
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Ou seja, como primeiro e essencial requisito da inexigibilidade da licitacdo, esta a
comprovagdo de que ndo ha possibilidade de realizar um procedimento competitivo entre
potenciais interessados.

Ja no tocante a hipotese do inciso III, tem-se que, além de estar comprovada a
inviabilidade da competicao, ¢ necessario que os servigos a serem contratados sejam prestados
por profissionais com notdria especializagao.

A Lei n° 14.133/2021 exige os seguintes documentos para comprovacdo da
exclusividade ou notoria especializacao:

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

No tocante especificamente aos servigos advocaticios, a notoria especializacdo deve
ser demonstrada a partir de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacgdes,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com as
atividades do profissional ou da sociedade de advogados que permitam inferir que o
trabalho se revela reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto contratual.
Nesta senda, colaciona-se o disposto no art. 3°-A da Lei n® 8.096/1994 (Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil):

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado so, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializaciio, nos termos da lei.
(Incluido pela Lei n° 14.039, de 2020)

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade
de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato. (Incluido pela Lei n°
14.039, de 2020)

O Tribunal de Contas da Unido tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que a
contratacdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitacdo deve estar
substancialmente amparada pela comprovacdo da singularidade do objeto ¢ da notéria
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especializacao do contratado:

A contratacdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitacdo encontra
amparo no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, desde que presentes os requisitos

b

concernentes a singularidade do objeto e a notéria especializacio do
contratado.

(Boletim de Jurisprudéncia 236/2018)

Na contrata¢do de servigos advocaticios, a regra geral do dever de licitar ¢ afastada
na hipétese de estarem presentes, simultaneamente, a notdria especializacio do
contratado e a singularidade do objeto. Singular é o objeto que impede que a
Administracio escolha o prestador do servico a partir de critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitacio.

(Boletim de Jurisprudéncia 60/2014)

Destarte, a contratagdo em questdo deve consistir em hipdtese de um servigo
incomum, que ndo pode ser satisfatoriamente prestado por qualquer profissional, mas apenas
por aqueles que detenham um grau maior de especializacao e capacidade.

Cabe destacar, ainda, que, mesmo com o advento da Lei n° 14.039/2020, a
inviabilidade da competicio ainda é pressuposto para a inexigibilidade. Dito de outro
modo, a eventual comprovacio da notdéria especializacio da sociedade de advogados
contratada nio tem o condio de al¢a-los automaticamente a hipdtese de inexigibilidade.
Sobre o ponto, destagque-se, no Ambito deste Tribunal, o Despacho Singular n° 2730/2021
(Processo n° 06774/2021-9):

“... antes mesmo da natureza singular dos servigos a serem executados e da notoria
especializacdo do profissional a ser contratado, constitui condicio sine qua non a
inviabilidade de competi¢do, consoante estabelece o caput do art. 25 da Lei n°.
8.666/93

A alteracdo promovida no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei Federal
n. 8.906/94) pela Lei Federal 14.039/2020 que considerou os servigos profissionais
de advogado como de natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notoria especializagdo, nos termos da lei (art. 3-A), ndo tem num exame a priori o
condio de al¢ca-los automaticamente a hipotese de inexigibilidade, insculpida no
inciso II do art. 25, como sugere o defendente.”

Também o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC n° 45, assentou que a
contratacdo direta de servigos advocaticios exige: notdria especializa¢do; natureza singular do
servigo; inadequacdo da prestagdo pelos integrantes do Poder Publico; e preco compativel
com o mercado, assim dispondo:

7. Por meio da decisao do STF (ADC n° 45), o Ministro Luis Roberto Barroso fixou
a seguinte tese:

4/16

Tribunal de Contas do Estado do Cearé 6
z www.tce.ce. 8OV b I‘, TRIBUNAL DE CONTAS.
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | poesmoo po ceard

'62:ST:¥T 9202/50/S2 - OH1Id SOTAONODSVA 0103V ISOCr - ID1-2 ewalsis ojad ajuaw(elbiq opeuissy

40VV39T6/429Vv89£3TD892T 96491306 ODIAQD O VHISNI 3 1q'A0h 80801 e InfeuIsse JopepieA//sdny 3SSIOVSIVLIDIA S)VINLYNISSY (S)V dval VA vidvd



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

"S@o constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n® 8.666/1993, desde de que
interpretados no sentido de que a contratagdo direta de servigos advocaticios pela
Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notoria especializacdo profissional; natureza singular do servico), deve observar: (i)

inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii
cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado".

8. A contratacdo sem licitacdo, via inexigibilidade de licitagdo, requer que o servico
demandado apresente o requisito da singularidade. E a especificidade impar,
singular, do servico demandado que inviabiliza a competitividade e, por
conseguinte, justifica a contratacdo sem licitacdo, que é a regra.

Reunidos todos esses requisitos, estando comprovados de forma inequivoca e clara,
seria possivel a contratagdo direta por inexigibilidade.

Contudo, ao analisar o Portal de Licitagdes!, verifica-se que a contratagdo ora em
analise teve por fundamento o artigo 74, inciso III, alinea “e”, da Lei n° 14.133/2021,
conforme o Termo de Ratificagao/Autorizacdo do Processo de Inexigibilidade de Contratagao
n°® 2025.04.30.01-SEFIN, in verbis:

TERMO DE RATIFICACAO/AUTORIZACAO
[..]

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Com base no parecer juridico dos dados
expostos e da documentagdo apresentada, RATIFICO a situagdo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, fundamentada no Art. 74, I, alinea “c” e
“e” da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.

Apesar de a contratacdo direta ora impugnada ter sido fundamentada no artigo 74,
inciso III, alinea “e”, da Lei n° 14.133/2021, ndo se verificam presentes os requisitos
suficientes para a contratacio direta.

Entre os documentos disponibilizados no Portal de Licitagdes ndo consta a
comprovaciao da exclusividade do escritéorio de advocacia contratado, tampouco
evidenciam sua notoria especializa¢io, conforme exigido pela legislacdo pertinente.

Os itens 1 e 2 do Processo de Inexigibilidade, que abordam, respectivamente, a
‘Justificativa da Inexigibilidade’ e a ‘Justificativa de Escolha’, definem os métodos e os
critérios de selecao do fornecedor, da seguinte maneira:

1. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE
[..]

Vé-se, assim, que uma das hipdteses de inexigibilidade, expressamente prevista na
norma competente, ¢ a de contratagdo de servigos advocaticios, com o patrocinio ou

1 Disponivel em: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_inexibilidade/detalhes/proc/
252166/1icit/48683 . Acesso em 18/05/2026.
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defesa de causa, quer em juizo ou fora deste. A razéo para tanto ¢ a dificuldade - até
mesmo impossibilidade — de comparagdo dos servigos técnicos especializados
através de critérios objetivos, no que diz respeito a qualidade, metodologia e
natureza da prestagdo.

Note-se que, para fins de reconhecimento da inexigibilidade, deve a empresa ou o
profissional a ser contratado possuir "notoria especializa¢do", O paragrafo 3° da
norma acima define tal conceito:

[...]

A analise da proposta de servicos no caso envolveu a verificacdo de referéncias do
escritério proponente, que ja atuou em favor de diversos Municipios, através de
consultoria, patrocinio ¢ defesa de interesses legais. Trata-se de uma sociedade
advocaticia séria e cuja atuagdo vem de longa data.

Depende de tal notoéria especializacdo, de fato, a propria execugdo dos servigos
juridicos em comento, os quais visam a recupera¢io de créditos tributarios. E
necessaria ampla compreensdo da legislagdo processual civil, processual
administrativa e tributaria, além de conhecimento adequado e atualizado sobre a
jurisprudéncia dos Tribunais. Para melhor entendimento, o topico seguinte explicita
cada servigo juridico proposto pela banca advocaticia.

[...]
2. JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA

No que diz respeito a RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR, em atendimento
ao que preconiza o artigo 72, VI da Lei 14.133/2021, justifica-se por se tratar de
empresa na area do objeto de pretensdo contratual, que comprova a notdria
especializacdo e que preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria a contratagao;

[...]
Justificativa pertinente a escolha da contratagdo do escritorio [...].

Ainda, trata-se de empresa conceituada no ramo de atuacdo em virtude das
caracteristicas na forma de atuagdo em outros entes publicos.

Exito nos Resultados: A notoriedade da escolhida, nio apenas advém de sua
experiéncia, mas também dos éxitos consistentes nos resultados obtidos. A
empresa demonstrou habilidade em alcangar solugdes favoraveis para as demandas
apresentadas, reforcando sua reputagio positiva.

Capacidade Comprovada de Atendimento: A empresa possui comprovada
capacidade para atender as demandas de grande porte, adequando-se as
especificidades do objeto pleiteado. Isso assegura que a municipalidade recebera um
servigo personalizado e eficaz.

Com_base nesses argumentos e na confianca estabelecida pela relacio de
confiabilidade e sucesso mituo, ratifica-se a razio de escolha, para a solicitacio
de proposta de precos. A empresa, pela sua singularidade, notoria
especializacdo e histérico de €xito, esta apta a atender as demandas especificas
da municipalidade, contribuindo para a eficacia e eficiéncia dos servicos
demandados.

Assim, e por entender que se encontram cumpridos os requisitos previstos na
legislacio, em especial quanto a fundamentacio da contratacio por em
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, em conformidade com o art.74, caput,
inciso III, alinea "c" e'"e" da Lei n° L4.133/2021, passa-se a JUSTIFICAR a
indicac¢do em analise.
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O Estudo Técnico Preliminar detalha os “Requisitos da Futura Contratacao”, da
seguinte forma:

Para atendimento da necessidade, a contratacdo devera ser realizada objetivando a
prestagdo de servigos advocaticios do escritorio que:

a) possui atuagdo em demandas semelhantes, com énfase na recuperacdo de créditos
tributarios;

b) detém comprovado dominio técnico da matéria, a ser atestado através de
referéncias de contratagdo e de processos em que atue como responsavel advogado
pertencente ao escritorio;

¢) conservara a maior seguranga possivel aos cofres do Municipio, uma vez que o
regime de pagamento sera pelo éxito.

Ainda o item 5 do Termo de Referéncia trata da ‘Forma e Critérios de Selecdo do
Fornecedor e Forma de Fornecimento’, nos seguintes termos:

5. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

A contratagdo da empresa [...] sera realizada por meio de Contratagdo Direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na Lei n° 14.133/2021,
especificamente no artigo 74, que trata da inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo de servigo técnico especializado, com notoria especializagdo.

Constata-se que, entre os documentos disponibilizados no Portal de Licitacdes nao
consta a comprovacao de notdria especializacdo da contratada. No mesmo ponto, nao
foram esclarecidas as razoes pelas quais os servicos demandados niao podem ser
desempenhados por outros profissionais/escritorios.

Tampouco foi comprovada a impossibilidade de prestacio dos servigos contratados
pelos membros da advocacia publica.

Portanto, a luz dos elementos constantes nos autos, nao restaram demonstradas a
inviabilidade da competicio e a singularidade do objeto, requisitos indispensdveis a
contratacao direta prevista no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

Nao ha comprovagdo de que os servicos contratados possuam peculiaridades
técnicas capazes de justificar sua execuciio exclusiva pela sociedade de advocacia
contratada, tampouco de que a demanda nao pudesse ser desempenhada por outros
profissionais habilitados ou pela propria Procuradoria Municipal.

Ressalte-se, ainda, que esta Corte de Contas possui precedentes em casos analogos
envolvendo contratagdes de escritorios de advocacia por inexigibilidade sem a devida

7/16

Tribunal de Contas do Estado do Cearé 6
z www.tce.ce. 8OV b I‘, TRIBUNAL DE CONTAS.
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | poesmoo po ceard

'62:ST:¥T 9202/50/S2 - OH1Id SOTAONODSVA 0103V ISOCr - ID1-2 ewalsis ojad ajuaw(elbiq opeuissy

40VV39T6/429Vv89£3TD892T 96491306 ODIAQD O VHISNI 3 1q'A0h 80801 e InfeuIsse JopepieA//sdny 3SSIOVSIVLIDIA S)VINLYNISSY (S)V dval VA vidvd



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

comprovacio da singularidade do objeto e da notoria especializacdo da contratada, a
exemplo das Representacoes n° 08795/2021-5, n°® 23529/2025-0, n° 18289/2025-2 e n°
24201/2025-3, nas quais foram deferidas medidas cautelares para suspensao da execucio
contratual.

Cumpre destacar, ademais, que, em 04 de julho de 2025, a Secretaria Municipal de
Satde de Caucaia celebrou o Contrato n° 2025.04.30.03-01-SMS?, decorrente do
Procedimento de Inexigibilidade n° 2025.04.30.03-SMS, com yigéncia até 04 de julho de
2026, conforme demonstrado na figura abaixo.

Prefeitura Municipal de Caucaia ria ic ransy ® Acessibilidade  Q Pesquisar

Lista de contratos Foram encontradas 2 registros © Informagdes atualizadas em: 21/05/2026 - 14:24:39
Nimero do contrato Nome do contratado Secretaria Data Vigéncia Situagdo Mais
Modalidade do contrato CPF/CNPJ Objete Data situagéo
2025.04.30.03-01-SMS THALES CATUNDA DE CASTRO Secretaria Municipal de Saiide 04/07/2025  04/07/2025 E
CONTRATO ORIGINAL SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA | GONTRATAGAQ DE SERVIGOS TECNICO-JURIDICOS ESPECIALIZADOS. S SERVIGOS EM QUESTAQ COMPREENDEM A PROPOSITURA DE MEDIDAS JUDICIAISE 5.382.013,87  04/07/2026

04.060.148/0001-72 ADMINISTRATIVAS, BUSCANDO A RECUPERAGAO DE CREDITO DO SUS EM FAVOR DO MUNICIPIO, COM BASE NOS INDICES ESTABELECIDOS NA TABELA TUNEP 0U | VIGENTE |
2025.04.30.01-01-SEFIN THALES CATUNDA DE CASTRO Secretaria Municipal de Financas, Planejamento e Orcamento 04/07/2025 04/07/2025  GADASTRADO
CONTRATO ORIGINAL SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA  CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECNICO-JURIDICOS ESPECIALIZADOS. S SERVIGOS EM QUESTAO COMPREENDEM A PROPOSITURA DE MEDIDAS JUDICIAISE 91.181.49560 04/07/2026__  04/07/2025

04.060.148/0001-72 ADMINISTRATIVAS, BUSCANDO A RECUPERAGAD DE CREDITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA, COM FULGRO NA: 4 RECUPERAGAO DAS RECEITAS DE IRRF INCIDENTE

SOBRE VALORES PAGOS PELO MUNICIPIO, SUAS AUTARQUIAS E FUNDAGOES A PRESTADORES DE BENS E SERVIGOS, COM FULGRO NO TEMA 1130 DE REPERCUSSAO
GERAL DO STF; B) CONDENAGAD DA UNIAO AD PAGAMENTO DOS REPASSES DEVIDOS AD FPM EM CASOS DE COMPENSACOES, DACOES EM PAGAMENTO,
PARCELAMENTOS, INCENTIVOS FISCAIS £ AFINS; C) ADEQUAGAO DA ALIQUOTA DE RAT/FAP CONFORME A ATIVIDADE PREFONDERANTE EXERCIDA PELO MUNICIFIO
£ RECUPERAGAQ DOS VALORES PAGOS A MAIOR NOS ULTIMOS 5 ANOS.

Na mesma data a Secretaria Municipal de Financas, Planejamento e Or¢camento
firmou o Contrato n° 2025.04.30.01-01-SEFIN, igualmente fundamentado em
inexigibilidade de licitagdo para execucio de objeto semelhante, o qual foi posteriormente
rescindido, em 09 de janeiro de 2026, em cumprimento a determina¢do contida no
Acordao n°® 7795/2025, proferido nos autos da Representacao n°® 24201/2025-3.

Diante desse contexto, considerando a auséncia de comprovacao dos requisitos legais
autorizadores da contratagdo direta, entende este Ministério Publico de Contas que a
contratacdo impugnada niio deve produzir efeitos, impondo-se a adocdo das medidas
saneadoras cabiveis por esta Corte. Reputa-se, ainda, necessaria a notificacdo dos gestores da
Prefeitura Municipal de Caucaia para apresentagdo de copia integral do Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 2025.04.30.03-SMS e do respectivo contrato administrativo, a
fim de possibilitar a andlise da observancia dos requisitos da singularidade do objeto e da
notoria especializaciio da sociedade contratada.

2.2 — Auséncia de demonstracio da necessidade da contrataciao, diante da incerteza
quanto a efetiva existéncia de créditos passiveis de recuperacio e da inexisténcia de
parametros objetivos de precificacdo

A Lei n® 14.133/2021 estabelece no art. 150 a obrigatoriedade da caracteriza¢do do
objeto a ser contratado, nos seguintes termos:

2 Consulta  disponivel  no endereco eletr6nico: https://www.caucaia.ce.gov.br/contratos.php?
ano=2025&credor=thales
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Art. 150. Nenhuma contratacio sera feita sem a caracterizacio adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos or¢amentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

Ja o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 determina que a fase preparatoria da contratagao
deve ser instruida com estudo técnico preliminar apto a demonstrar a necessidade
administrativa, o interesse publico envolvido e a solucao escolhida, assim dispondo:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Entretanto, no caso concreto, ndo ha demonstracdo efetiva da existéncia dos créditos
alegadamente passiveis de recuperacgao.

Os documentos constantes do procedimento administrativo utilizam expressoes
hipotéticas e condicionais, limitando-se a afirmar que o Municipio “pode vir a ser
beneficiado” com eventual recuperagao de créditos do SUS, sem apresentar estudos técnicos,
auditorias, levantamentos contabeis ou documentos que evidenciem pagamentos realizados
em valores inferiores aos indices previstos na Tabela TUNEP ou IVR.

Na descricdo da fundamentacdo ¢ da descricdo da necessidade de contratacdo ¢
evidente a incerteza sobre a existéncia de créditos a recuperar:

2 — DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

A contratacdo dos servicos advocaticios se justifica perante a necessidade de
recuperagdo de crédito do SUS em favor do Municipio, com base nos indices
estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR. Ademais, a contratagdo ndo representa
qualquer custo inicial para o Municipio, posto que a remuneragdo da contratada se
dara com base em percentual sobre os valores efetivamente recuperados.

2.1. recuperacao de crédito do SUS em favor do Municipio, com base nos indices
estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR.

Os municipios arcam com muitas demandas na area de saude, e percebem valores
defasados. A demanda a ser intentada ¢ no intuito de equilibrar esses pagamentos
junto ao sistema Unico de satude por parte da Unido Federal.

Para isso, se propde protocolar acio judicial especifica para promover a revisio
dos valores de todos os itens dispostos na Tabela de procedimentos
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ambulatoriais e hospitalares do SUS que tenham valores comprovadamente
defasados para com a tabela sus, aplicando-se consequentemente as tabelas: 1-
tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP e o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento - IVR, ou outra tabela que venha a ser utilizada pela
ANS.

Além disso, buscara se condenagdo a Unido ao pagamento dos valores retroativos
aos ultimos 05 (cinco) ano contados da data da propositura da demanda, bem como
que a Unido Federal seja compelida a compartilhar em quotas iguais os valores
ressarcidos ao Sistema Unico Saude (SUS) pelos planos de satide, de todos os
valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos.

Assim, seria cabivel a tomada de medidas administrativas para que, caso seja
constatada a possibilidade de readequacio de aliquota, o Municipio possa

recolher a contribuicio em patamar mais baixe, bem como veja-se compensado
ou restituido dos pagamentos realizados a maior nos ultimos 5 anos.

Assim, propde-se a tomada de medidas administrativas a fim de possibilitar a
fiscalizagdo, a cobrancga e a efetiva recuperagdo de créditos ndo adimplidos pelas
institui¢des financeiras, decorrentes dos servigcos que prestam no Municipio.

A incerteza sobre a existéncia de crédito a ser recuperado ¢ tdo evidente que
remuneragdo do contratado ¢ estipulada por estimativa, com base em uma suposta receita do
crédito a ser recuperado, conforme se depreende do item 1.4 do Termo de Referéncia e do
Termo de Ratificagdo/Autorizag¢do da Inexigibilidade de Licitagdo n® 2025.04.30.03-SMS:

TERMO DE REFERENCIA

1.4 O custo estimado total da contrataciio nio pode ser mensurado de forma
precisa neste momento, tendo em vista que o valor do crédito a0 municipio seja na
ordem estimada ¢ de R$ 35.880.092,49 (trinta e cinco milh3es, oitocentos e oitenta
mil, noventa e dois reais e quarenta e nove centavos), podendo, entretanto, ser
sujeito a atualizagoes.

TERMO DE RATIFICACAO/AUTORIZACAOQ

[...] AUTORIZO a continuidade no procedimento administrativo, objetivando a
contratacdo via INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2025.04.30.03-SUS para
atendimento da despesa a seguir discriminada:

OBJETO: CONTRATACAO DE  SERVICOS TECNICO-JURIDICOS
ESPECIALIZADOS. OS SERVICOS EM QUESTAO COMPREENDEM A
PROPOSITURA DE MEDIDAS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS,
BUSCANDO A RECUPERACAO DE CREDITOS DO SUS EM FAVOR DO
MUNICIPIO, COM BASE NOS INDICES ESTABELECIDOS NA TABELA
TUNEP OU IVR.

[..]

VALOR OFERTADO: 15% (quinze por cento) sobre o beneficio auferido pelo
MUNICIPIO de Caucaia/CE, perfazendo estimativamente o valor de RS
35.880.092,49 (trinta ¢ cinco milhdes, oitocentos e oitenta mil, noventa ¢ dois reais e
quarenta e nove centavos).
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Ainda, no processo de inexigibilidade n® 2025.04.30.03-SUS, evidencia-se a incerteza
quanto a de existéncia de créditos passiveis de recuperacdo no seguinte trecho da “justificativa
de prego e do valor da contratacao”:

Mesmo nos casos de inexigibilidade de licitacdo, deve ser sempre respeitado o
emprego eficiente e frutifero dos recursos do Erario Municipal. Assim, ha de se
verificar se o preco cobrado pelo escritério proponente é razoavel e vantajoso,
especialmente quando comparado as praticas do mercado.

A proposta apresentada pela banca advocaticia envolve a seguinte base de apuragao:
De cada R$ 1,00 (um real) em créditos recuperados pela prestadora de servigos, a ela
serdo devidos R$ 0,15 (quinze centavos). Ressalta-se que a remuneragdo somente se
dara no éxito das medidas de recuperacdo, passando a ser devida no momento em
que o valor ingressar efetivamente nos cofres do Municipio.

A proposta e compativel com diversos outros contratos semelhantes, conforme
anexos a este processo administrativo.

A incerteza da existéncia de créditos a serem recuperados ¢ evidente no item do
Estudo Técnico Preliminar que trata da descri¢do da necessidade de contratagdo, também nao
¢ possivel identificar qualquer elemento que comprove a necessidade da contratagdo.
Observe-se:

DESCRICAO DA NECESSIDADE

Conforme indicado no memorando do Orgio demandante, a presente
contratacgio justifica-se pelo fato de que 0 Municipio de Caucaia/CE pode vir a

ser beneficiado com a recuperacio de créditos do SUS em favor do Municipio,
como base nos indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR.

Apesar de ser apontada a possibilidade de que o municipio possua créditos a
recuperar, devido a percep¢io de valores defasados relativos a procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do SUS, nio had nos autos qualquer prova de procedimentos
na area da saude, arcados pelo Municipio e cuja responsabilidade é da Unifio, que
tenham sido restituidos aos cofres municipais em valores inferiores aos estabelecidos na
tabela TUNEP ou IVR.

Registre-se que, na ocorréncia de decisdo contraria que obrigue o municipio ao
ressarcimento e/ou pagamento de tributos indevidamente compensados pela contratada, o
municipio incorrerd em divida, o que configurard dano ao erario, e ndo se constata nos autos
garantia de que a contratada arcara com o ressarcimento.

Ressalte-se, ainda, que esta Corte de Contas ja apreciou situacio semelhante no
Processo n° 27130/2019-8, culminando na edicio da Resolucio n° 5356/2020, na qual se
reconheceu a irregularidade decorrente da auséncia de demonstracio dos parimetros
utilizados para estimativa dos créditos supostamente recuperaveis e da remuneracgao

11/16

Tribunal de Contas do Estado do Cearé 6
z www.tce.ce. 8OV b I‘, TRIBUNAL DE CONTAS.
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | poesmoo po ceard

'62:ST:¥T 9202/50/S2 - OH1Id SOTAONODSVA 0103V ISOCr - ID1-2 ewalsis ojad ajuaw(elbiq opeuissy

40VV39T6/429Vv89£3TD892T 96491306 ODIAQD O VHISNI 3 1q'A0h 80801 e InfeuIsse JopepieA//sdny 3SSIOVSIVLIDIA S)VINLYNISSY (S)V dval VA vidvd



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

contratual. Por oportuno, transcrevem-se trechos da decisao:

(...) apos a analise de mérito, remanesceram graves irregularidades que, por si so,
justificam a necessidade de anulagdo dos atos praticados. S@o elas a auséncia no
edital de dispositivos claros sobre o montante que se estimou recuperar € que serviu
de esteio a defini¢do do valor da prestacdo dos servigos, ocasionando exorbitancia
do valor previsto para remuneracdo do servi¢o contratado; e, ainda, previsdo de
realizagdo do pagamento antes de confirmada existéncia de crédito a recuperar,
conforme sera visto a seguir. (...)

“Considerando que os valores a serem pagos a contratada foram vinculados aos
créditos recuperados, fazia-se imprescindivel a demonstracdo dos parametros
utilizados para alcancar a mencionada estimativa de valores, o que nao ocorreu,
restando desrespeitados o art. 6, IX, e alineas “a” a “f”, bem como art. 40, §2°, II da
Lei de Licitagdes.

Assim, em harmonia com o Orgdo Técnico e com o Parquet de Contas, entendo que
restou ratificada grave irregularidade consistente na auséncia de demonstragdo do
referencial adotado pela Prefeitura para justificar a estimativa de recuperacao em R$
2.500.00,00 e, por conseguinte, que demonstre a vantajosidade do modelo de
contratacdo, que estimou o pagamento no valor de 21,66% do valor total que se
estimou compensar, resultando, ao final, numa injustificada contratagdo na ordem
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).”

Também nao hé demonstracdo concreta da impossibilidade ou relevante
inconveniéncia da atuagdo da Procuradoria Municipal, havendo apenas afirmagdo genérica no
Estudo Técnico Preliminar no sentido de que o o6rgdo juridico municipal estaria
impossibilitado de assumir o patrocinio das demandas, veja-se:

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome. Ha de
se considerar, porém, que a Procuradoria local se declara impossibilitada de assumir
o patrocinio da(s) causa(s) decorrente(s) do presente objeto, haja vista a
especificidade deste e o custo de pessoal ¢ financeiro para o acompanhamento
processual em toda a sua futura marcha.

Tal justificativa mostra-se insuficiente, porquanto desacompanhada de elementos
objetivos relacionadas a estrutura da Procuradoria, quantitativo de pessoal, capacidade
operacional ou eventual complexidade excepcional da demanda.

Por fim, relevante mencionar que esta Corte de Contas, por meio do Acdrddo n°
7795/2025, proferido nos autos da Representagdo n® 24201/2025-3, deferiu medida cautelar e
determinou a suspensao de contratacdo similar realizada pelo Municipio de Caucaia in verbis:

ACORDA O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, por maioria de votos, em RATIFICAR a MEDIDA CAUTELAR deferida
por meio do Despacho Singular n° 7502/2025, em face da presenca dos requisitos
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acauteladores (fumus boni juris e periculum in mora), HOMOLOGANDO-A, com
fulcro no art. 41, III do RITCE, no sentido de:

b) Deferir a medida cautelar, em face da presenga dos requisitos acauteladores
(fumus boni juris e periculum in mora), no sentido de determinar que a Secretaria
Municipal de Financ¢as, Planejamento e Orcamento de Caucaia, na pessoa do
atual Secretario Sr. Jodo Paulo de Morais Furtado, adote providéncias no sentido
de suspender, de imediato, os efeitos do contrato decorrente do Processo de
Inexigibilidade de Licitacdo n°® 2025.04.30.01-SEFIN, abstendo-se de realizar
quaisquer pagamentos, até ulterior delibera¢do deste Tribunal de Contas, devendo
comunicar a este Tribunal, no prazo de 10 (dez) dias, quanto as providéncias
adotadas, estando os responsaveis sujeitos as penalidades previstas na Lei n°
12.509/95 (LOTCE), em caso de descumprimento desta decisdo;

Diante do exposto, evidencia-se que o procedimento de inexigibilidade almeja uma
contratacdo cuja necessidade ndo estd devidamente comprovada, uma vez que, repita-se, nao
ha evidéncia de que o municipio recebeu valores inferiores ao estabelecido na tabela TUNEP
ou IVR, em restitui¢do a procedimentos realizados na area da saude, arcados pelo Municipio,
cuja responsabilidade seja da Unido.

2.3 — Auséncia de demonstracio de eventual recuperacdo de créditos que justificasse o
empenho realizado com fundamento na Inexigibilidade de Licitacdo n°® 2025.04.30.03-SMS

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Caucaia, verificou-se que a
Secretaria Municipal de Saude de Caucaia empenhou, em 2025, em favor da sociedade
de advogados contratada, o montante de R$ 10.000,003 (dez mil reais), na rubrica
“QOutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”.

Segundo o histérico da despesa, o empenho encontra-se vinculado ao Contrato n°
2025.04.30.03-01 - SMS, celebrado em 04/07/2025, decorrente do Processo de
Inexigibilidade de Licitagdao n® 2025.04.30.03-SMS (30/04/2025).

Destaca-se, igualmente, o exiguo intervalo temporal entre a instauragdo do Processo
de Inexigibilidade (30/04/2024), a celebracdo do contrato (04/07/2025) e o primeiro empenho
realizado em favor contratada (18/08/2025), o que indica celeridade incomum em
procedimento que, ordinariamente, exige andlise cuidadosa acerca da necessidade de
contratagdo e da vantajosidade para a Administragao.

Entretanto, ndo ha demonstracdo de recuperacdo de créditos, €xito judicial ou
beneficio econdmico efetivamente auferido pelo Municipio apto a justificar a adogdo de
providéncias administrativas voltadas a execugao financeira do contrato.

Ressalte-se, ainda, o reduzido intervalo temporal entre:

3 Consulta disponivel no enderego  eletrdnico:  https:/www.caucaia.ce.gov.br/lcempenhos.php?

exe=2025&emp=18080008&org=06&uni=20.
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- a instauragdo do procedimento de inexigibilidade;
- a celebragao do contrato; ¢
- 0 empenho realizado em favor da contratada,

Embora se tenha constatado posteriormente o cancelamento do empenho, a ocorréncia
demonstra risco concreto de realizacdo de pagamentos sem a devida comprovagdo da
regularidade da contratagdo e da efetiva ocorréncia de beneficio econdmico em favor do
Municipio.

Diante desse cenario, reputa-se necessaria a notificacdo dos gestores responsaveis para
apresentacdo da integralidade da documentagdo relacionada a execucdo financeira do
contrato, incluindo eventual demonstracdo da recuperagdo de créditos que justificasse o

empenho realizado.

3 - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

Em face de tudo o que foi explanado, no caso em epigrafe, resta demonstrada a
presenga dos requisitos autorizativos da concessdo de medida cautelar, quais sejam o fumus
boni juris e o periculum in mora.

Observa-se a presenca da fumaga do bom direito diante da auséncia de comprovacao
da inviabilidade da competicio, da singularidade do objeto, da notoria especializacio da
contratada, da necessidade da contratacio e da compatibilidade econémica do ajuste,
como exige o artigo 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado pelo fato de que a contratagdo ja
se encontra materializada e apta a produzir efeitos financeiros, havendo inclusive registro de
empenho em favor da contratada, posteriormente cancelado.

Assim, a manutengdo da execucdo contratual podera ocasionar pagamentos
potencialmente irregulares e prejuizo ao erario municipal.

Importa destacar que a suspensao cautelar da contratagdo nao compromete a
continuidade de atividade administrativa essencial, especialmente diante da auséncia de
demonstra¢do concreta da imprescindibilidade da contratagdo.

Neste cendrio, tendo em vista a necessidade de bom emprego das verbas municipais e
as competéncias fiscalizatorias desta Corte de Contas, o Ministério Publico de Contas requer
que seja determinado a Prefeitura Municipal de Caucaia que suspenda eventuais
pagamentos decorrentes da execucdo do contrato administrativo firmado com base no
Processo de Inexigibilidade de Licitacao n° 2025.04.30.03-SMS, até deliberacao ulterior

desta Corte de Contas.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

4 — CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades no Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 2025.04.30.03-SMS, e tendo em vista as circunstancias
evidenciadas na presente Representagdo, o Ministério Publico de Contas requer que:

a) seja a presente Representacao recebida, pois ajuizada por legitimo interessado;

b) seja afastada a aplicacdo, no caso concreto, do art. 21-A da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara;

¢) tendo em vista a urgéncia na apuragdo dos fatos, seja deferida medida cautelar
inaudita altera pars, sendo determinado ao Sr. Naumi Gomes de Amorim, Prefeito do
Municipio de Caucaia, ¢ ao Sr. Glai Jones Alves Feitosa, Secretario Municipal de Saude e
ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de Caucaia, que suspendam eventuais
pagamentos decorrentes da execucido do contrato administrativo firmado com base no
Processo de Inexigibilidade de Licitagdao n°® 2025.04.30.03-SMS, até deliberagdo ulterior desta
Corte de Contas;

d) em respeito aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, tendo
em conta as ocorréncias descritas nesta pega, seja concedido prazo ao Sr. Naumi Gomes de
Amorim, Prefeito do Municipio de Caucaia, ¢ ao Sr. Glai Jones Alves Feitosa, Secretario
Municipal de Satde e ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de Caucaia para que se

manifestem sobre as irregularidades apresentadas na presente representacdo, bem como
apresentem copia integral do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 2025.04.30.03-SMS

e do respectivo contrato administrativo firmado, demonstrando, de forma objetiva:
d.1) a singularidade do servico contratado, demonstrando qual a complexidade da

atividade demandada que torna necessaria a peculiar expertise de profissional para a execugao
do servico, de tal modo a justificar a contratacdo sem haver competicao;

d.2) os elementos que credenciam a notdria especializagdo da contratada capazes de
justificar a sua escolha, e ainda as razdes de os servicos demandados ndo poderem ser
desempenhados por outros profissionais/escritorios;

d.3) que os honorarios se encontram dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os
padrdes do mercado, lastreada em documentagdo comprobatoria;

d.4) como se chegou a estimativa de créditos a recuperar de R$ 35.880.092,49 (trinta e
cinco milhdes, oitocentos e oitenta mil, noventa e dois reais e quarenta e nove centavos), bem
como ao percentual de 15% da remunerag@o dos valores a serem recuperados;

d.5) a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribui¢do seja exercida
pelos membros da advocacia publica;

e) apés o regular processamento do feito, caso confirmadas as irregularidades
apontadas, seja determinado aos gestores do Municipio de Caucaia que promovam a anulagio
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

do contrato administrativo decorrente do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n°
2025.04.30.03-SMS.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, data da assinatura eletronica.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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