MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR (ART. 42 DO RITCEY)

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador de Contas que
esta subscreve, no uso das atribui¢des previstas no art. 87-B da Lei Estadual n® 12.509/1995,
vem apresentar REPRESENTACAOQ a esta e. Corte de Contas, com base nos argumentos
faticos e juridicos a seguir descritos.

1. Dos Fatos

A presente Representacdo tem como fundamento a analise realizada no
Edital da Concorréncia Eletronica n® 08.001/2025, do tipo “menor pre¢o” (Quadro de Resumo
do edital), promovida pela Secretaria de Administracdo e Planejamento do Municipio de
Aquiraz. O objeto do edital ¢ a contratagdo de servigos técnicos profissionais de
desenvolvimento administrativo e institucional, através de andlises para contingéncias
passiveis de reducdo, de diagnostico de contribuigdes junto ao regime geral de previdéncia
social e repasses constitucionais de interesse da Secretaria de Administra¢ao e Planejamento.
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Consta no edital que a contratacdio tem como objetivo aperfeigoar as
competéncias técnicas da equipe de servidores da Prefeitura Municipal de Aquiraz,
implementar melhorias nos processos administrativos e financeiros, reduzir os riscos
operacionais e contingé€ncias passiveis de reducdo; e aumentar a transparéncia e a eficacia da
gestdo dos recursos publicos.

A documentagdo do certame aponta um valor estimado a ser contratado
de RS 3.646.742,67* (trés milhoes, seiscentos e quarenta e seis mil, setecentos e quarenta
e dois reais e sessenta e sete centavos).

Conforme documentagdo disponibilizada no Portal de Licitagdes dos
Municipios e respectivo instrumento convocatério, a _sessdo publica de apresentacio das
propostas esta prevista para ocorrer no dia 30 de maio de 2025 as 9:00h.

Entretanto, este MP de Contas, apos analise do edital, em sintese, verificou
que a continuidade do procedimento licitatério torna a administragdo vulneravel, visto que a
U Art. 42. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patriménio ptblico ou de risco de ineficacia
da decisdo de mérito, e existindo prova inequivoca, o relator podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar
medidas cautelares, na forma estabelecida na Lei Orgéanica.
2 Valor Estimado conforme informado na 1? alteragdo do Edital, publicada em 22/04/2025.
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contratagdo no formato previsto apresenta risco de dano ao erdrio municipal, motivo pelo qual
¢ necessaria a atuacdo tempestiva desta Corte de Contas, no sentido de que, no exercicio da
funcdo jurisdicional de contas e do poder geral de cautela, seja determinada a suspensao do
andamento do certame, dada a existéncia das seguintes irregularidades: i) auséncia de
comprovagao da necessidade de contratacao e auséncia de parametro de prego da contratacao
e i1) auséncia de descri¢do dos critérios de medi¢do e pagamento.

Diante desse contexto, no exercicio de sua fun¢do fiscalizatoria, em defesa
do interesse publico e da regular aplicagio do Erario municipal, este Orgio Ministerial vem
requerer a este Tribunal de Contas a adogdo imediata das medidas pertinentes para apuracao
desses indicios de irregularidades.

2. Fundamentacao

2.1. Auséncia de comprovaciao da necessidade de contratacio e auséncia de parametro
de preco da contratacio

A Lei n° 14.133/2021 estabelece no art. 150 a obrigatoriedade da
caracterizacdo do objeto a ser contratado, nos seguintes termos:

Art. 150. Nenhuma contratacio sera feita sem a caracterizacio adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos or¢gamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa.

Ja o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 determina que na fase preparatoria do
processo licitatério deve ser elaborado um estudo técnico preliminar descrevendo a
necessidade da contratagdo, informando o interesse publico envolvido e definindo o objeto a
ser contratado por meio de termo de referéncia, anteprojeto e projeto basico ou executivo,
assim dispondo:
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Art. 18. A fase preparatéoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, € com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descriciio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

II - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

A andlise do instrumento convocatorio revela que, em sintese, a
Administragdo Municipal busca contratar uma empresa para realizar andlises nas despesas
realizadas no periodo de 2020 a 2024, realizando o diagndstico das “contingéncias passiveis
de reducdo em: despesas de pessoal, acidente de trabalho e riscos ambientais, recolhimentos
sujeitos a administracdo tributaria, endividamento total da administracdo, repasses
constitucionais, débitos e créditos previdencidrios e indice de comprometimento da execugado
orcamentaria” (Anexo I — Estudo Técnico Preliminar).

Convém reproduzir literalmente a descri¢ao definida no item 1. (Do Objeto)
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do Edital da Concorréncia Eletronica n® 08.001/2025:
1. DO OBJETO

A presente licitagio tem como objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS
DESENVOLVIMENTO
ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL, ATRAVES DE ANALISES PARA
CONTINGENCIAS PASSIVEIS DE REDUCAO, DE DIAGNOSTICO DE
CONTRIBUICOES JUNTO AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA

TECNICOS PROFISSIONAIS

DE

SOCIAL E REPASSES CONSTITUCIONAIS DE

constante no anexo II do Edital.”

A descricdo clara e sucinta do objeto ¢ fundamental para a efetiva
transparéncia do certame. Nesse sentido, examinando-se o item 4.1 do Estudo Técnico
Preliminar (Anexo I, fls. 14/16) verifica-se que os servi¢os estdo detalhados da seguinte

INTERESSE DA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO
DE AQUIRAZ, tudo conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia,

forma:
I. Detalhamento dos servigos/cronograma:
" e e P i — abre—
PRAZO
ITEM ESPECIFICAGAO: MODULO | l mo| QUANT
1 T oo EMATE 30 S
2020 DIAS SERV 1
: g 201] EMATEQD | gepy 1
Entrega de relatdrios com o diagndstico das AATESD =
01 contingéncias passiveis de redugio nas despesas de | 2022 EMD’?;S 90 SERV 1
pessoal, com identificacdo e estratificacdo dos eventos. | 2023 M Sr:s"[}o SERV 1
2024) EM Sffsl“ SERV 1
S — e = i
ITEM ESPECIFICACAO: MODULO Ii mo! RAZO OF | UNIDADE QUANT
' 2020 EMD':E 80 | serv 1
[TEMATESO |
Entrega de relatdrios com o diagndstico das 202 1_ _DiaAs | | SERV
s contingéncias passiveis de redugdo nos indices de 2022 EMATE 120 SERV 1
~" | acidente de trabalho e riscos ambientais do trabalho, |_ [ __DIAS | | —
com identificagdo e estratificacdo dos eventos. 2023 EMSESISO SERV 1
2024) EMATETB0]  ggpy 1
i — S —— 1 2 1 |
: e = Sy
| .PHAZO
ITEM ESPECIFICACAO: MODULO It " ENTR UNIDADE| QUANT
2020) EMATERO [ geqy [ 4
[Sn7q] EMATEBO | T3 1
Entrega de relatérios com o diagndstico das 2021 DIAS Y 2
contingéncias passiveis de redugdo no histérico das ™ EM ATEDD SERV .
informacdes e recolhimentos sujeitos 2 Administraglio |~ DIAS| | 5.
Tributaria. 2023 EM stim SERV 1
2024) EM 8&150 SERV 1
e p— T —— S S T
ITEM ESPECIFICACAO: MODULO IV ' mo{ ;"-mg | UNIDADE QUANT
2020 EMATERO | gepy |
[ | TEMATESO | S
Entrega de relatdrios com da andlise das contingéncias 2021 DIAS | | SERY 1
o1 passiveis de erucéo fundadas t-andl'ndamgfzo total da [ 5009 EMATE 120 SERV 1
Administrag3o, com identificacdo e estratificacio dos | __DIAS | |
eventos, materializados em relatérios anuais 2023/ EM SI&ISO SERV 1
EMATE180 | ceny | B
2024 SERV 1
AT R DR izocy] RSN .1 I s
3
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& PRAZO D 1
ITEM| ESPECIFICAGAO: MODULO V ANO amn& UNIDADE| QUANT|
2020] EMATEO | gppy 1
[ EMATE 120
I Entrega de relatérios com o diagnéstico das 2021 DIAS ERY '___1 3
o1 co?tin_génc‘ias pas;iveis ‘d‘e reiiuqéo nos _r.epas”ses 2022 EM Sil:slso SERV 1
constitucionais, com identificagdo e estratificacdo dos =
| eventos. | 2023‘ EMS]]ESBO SERV i
g | 2024 EMATEZIOT gppy 1
ITEM ESPECIFICACAO: MODULO VI ANO| ENTRE UNIDADE | QUANT
Entrega de relatdrio de diagndstico de 2020| EMD'?E %0 | SERV 1
| 01 | desenvolvimento institucional com analise dos indices T T -
EM ATE 90 AT T
‘ ‘ de comprometimento nos relatérios dos\d@itos e ‘ 2021! DIMg ; SERVé\:“‘C"" A
— = - — N
‘ créditos previdencidrios. 022‘ EM 3&55120 1 SERV 1
‘ | 2023 EM ATAESISO SERV 1
. 2004) MERAOT semv | 1 |
1 ; . PRAZO DE | ]
| ITEM| ESPECIFICACAO: MODULO VI ANO! | UNIDADE| QUANT|
‘ |
[ | EM ATI%
2020| DI Aé 1| SERV | 1
EM ATE 90 |
I Entrega de relatério de diagndstico de 2021[ DIAS SERV J 1 |
| desenvolvimento institucional com anélise dos indices EM ATE 120
01 . s |
de comprometimento nos relatérios de execucio ‘ s DIAS i i) L |
} | orgamentaria. | 2023 EM 8;;551‘50 SERV | 1 |
' TEMATE 180
L ‘ 2024‘ DIAS ? SERV | 1 |
3 Gl
| ITEM ssmmwmsmoouwvm | | UNIDADE| QUANT
1 Acompanhamento gradual e continuo do corpo técnico da Admmlstracao g
01 MES 12
| com disponibilizacdo de help desk para orientaces e duvidas. |
]
| ITEM | ESPECIFICAGAO: MODULO IX  UNIDADE | QUANT |
‘ &30 e |
‘ Oficina pratica financeira de desenvolvimento do corpo técnico da ‘
01 | Administragdo, com acompanhamento de profissionais especializados MEs |12 |
| quanto as obrigagdes e declaragdes tributdrias da edilidade. |

ITEM ESPECIFICACAO: MODULO X

Parametrizagdo dos sistemas informatizados da

know-how. "

01 Administragdo, com medidas de apow&etransferenua de

EM ATE 180 SERV ]

DIAS —
AUNICIS
T 7 B

m | uNIDADE| QuANT |

1|
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Examinando o item 1 do Estudo Técnico Preliminar, que discorre sobre a
descricdo da necessidade da contratacdo e faz referéncia ao art. 18, §1°, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133/2021, constata-se que nao foi apresentada nenhuma evidéncia da

necessidade de contratacio do servico objeto da concorréncia sob andlise. Os argumentos
apresentados sdo vagos e trazem meras suposigoes de existéncia de indébitos ou redugdes nos

gastos, conforme texto a seguir:

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
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PUBLICO (ART. 18, §1°, INCISO I DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021):

A Prefeitura Municipal de Aquiraz, diante da necessdria e constante busca por
otimizacdo de seus recursos humanos e financeiros, identifica a imprescindivel
necessidade de contratacio de servicos especializados em desenvolvimento
institucional, com foco em ensino a treinamento do corpo técnico de profissionais da
administracdo, analise de contingéncias passiveis de redugdo ¢ de diagnostico de
contribuigdes nos temas de despesas de pessoal, encargos da administragdo
municipal e repasses constitucionais.

A contratada realizara levantamento e analise da folha de pagamento do municipio
envolvendo todas as seguintes secretarias:

N¥ Secretarias

1 | Secretarla de Gabinete do Prefeito

sladoria Geral do Municipio

a beral 00 MuniCiped

["a | secretaria munic pal de Transito e Transporte Urbano
s ' secretaria de Seguranga Publica e Defesa Civi
6 | Secretaria de Finangas
7 | secretaria de Admin stra;’,ﬁ-a e Planejamento

8 | Secretaria da Cultura i

9 | Secretaria de obras
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10 | Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano %, ™° 7
— \.. - .l

11 | Secretaria de Educacdo ilistiy

12  Secretaria de Esporte, Juventude & Lazer o o -

13 | Secretaria de Saude ==

14  Secretaria de Trabalho e Assisténcia a

15 | Secretaria de Agr flillJf&._Pétuﬁ'I.I. J'\La.JltuI_L_J'J. Pesca e Recursos Hidricos =1

16 | Secretaria de Turlsmo N S |

1 t Publica = ==

18 aria de Ga ol e Prefy 1

Esta demanda origina-se da constatacio de que, para o aprimoramento da
gestdo publica e a consequente promocio de uma administracio eficiente,
transparente e economicamente vidvel, ¢ fundamental investir na capacitacio
de seus servidores, na modernizacio de seus processos internos e na
implementacdo de praticas inovadoras de gestdo. A auséncia de uma estrutura
adequada de desenvolvimento institucional e treinamento técnico tem impactado
negativamente a capacidade da administragio municipal em responder
adequadamente as demandas da populacdo, gerir de forma eficaz o orgamento
publico e otimizar a aplicagdo dos repasses constitucionais.

Apo6s a identificacio dos indébitos, sdo implementadas acdes corretivas,
incluindo a compensaciio legal dentro do prazo de prescricio, visando a
recuperacio dos valores devidos.

A realizacio desses servigos é crucial para a manutencao da satude financeira do
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municipio, garantindo que todas as unidades administrativas cumpram com
suas obrigacdes legais de contribuicio previdenciaria. Isso ¢ fundamental ndo
apenas para o financiamento dos beneficios dos servidores, mas também para
assegurar a execucgdo das demais fungdes previstas no planejamento or¢amentario e
financeiro municipal.

Portanto, a contratagdo desses servigos visa alcangar uma séric de objetivos
estratégicos, incluindo o aperfeigoamento das competéncias técnicas da equipe de
servidores da Prefeitura Municipal de Aquiraz, a implementagdo de melhorias nos
processos administrativos e financeiros, a reducio de riscos operacionais e
contingéncias passiveis de redugdo bem como o aumento da transparéncia e da
eficacia na gestdo dos recursos publicos.

Este esforco € crucial para melhorar a qualidade dos servicos prestados a populagao,
assegurar a sustentabilidade fiscal do municipio e promover o desenvolvimento local
de maneira sustentada.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta no item 3 os requisitos da
contratagdo, que sdao especificados de forma vaga, sem definicio clara do que se pretende
contratar, além de nao especificar o beneficio a administracio municipal obtera com o
servico realizado, veja-se:

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.189, §12, INCISO III DA LEI
FEDERAL N. 14.133, DE 19 DE ABRIL DE 2021)

()
b.1) Requisitos da contratagio:

A Secretaria de Administragdo e Planejamento do Municipio de Aquiraz busca a
contratagdo de servigos técnicos especializados para a realizagdo de analises ¢
diagnodsticos pertinentes ao Regime Geral de Previdéncia Social e repasses
constitucionais que impactam diretamente a gestdo publica municipal. A medida ¢
essencial para assegurar a eficiéncia administrativa, promover a transparéncia na
utilizag@o dos recursos publicos e garantir a conformidade com a legislagdo vigente,
especialmente a Lei n° 14.133/21, que rege as licitagdes e contratos administrativos.
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No item 7 do Estudo Técnico Preliminar, apesar de mencionar que abordara
a “Descricdo da Solugdo (...)”, o texto faz referéncia de forma vaga e evasiva sobre a
necessidade de contratagdo, in verbis:

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA
TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.182, §19, INCISO VII DA LEI
FEDERAL N. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme informagdes gerais a
serem seguidas quanto ao procedimento:

A necessidade de contratacdo por parte da Prefeitura Municipal de Aquiraz, aborda
a necessidade de servicos especializados para o desenvolvimento institucional,
englobando ensino treinamento de corpo técnico de profissionais da instituicao
que trabalhem diretamente na folha dos servidores publicos, analise de
contingéncias passiveis de reducdo e de diagnostico de contribui¢cdes nos temas de
despesas de pessoal, encargos da administragdo municipal e repasses constitucionais.
O desenho desta solugdo foi fundamentado na Lei ng 14.133/2021, aspirando a
maximizar a eficiéncia e eficacia dos recursos empregados.

Esta escolha justifica-se pela abrangéncia e pelo detalhamento dos servicos
previstos, que vao desde o diagnostico de areas criticas até a implementacio de
solucdes praticas e treinamentos continuos. A necessidade de uma abordagem
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personalizada torna-se evidente quando se considera a complexidade das funcdes
administrativas municipais e os crescentes desafios na gestdo de recursos humanos,
de finangas publicas e no cumprimento de obrigagdes tributarias.

A Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece normas de licitagdes e contratos
administrativos, prevé a possibilidade de contratacio de servigos técnicos
profissionais especializados quando a natureza do servico a ser prestado justificar a
sua contratacdo. Nesse sentido, a proposta de servicos técnicos profissionais de
desenvolvimento administrativo e institucional, através de analises para
contingéncias passiveis de reducdo, de diagnodstico de contribuigdes se justifica pela
complexidade e especificidade dos servigos necessarios, bem como pela urgéncia em
estabelecer um diagndstico preciso da situacao financeira do municipio.

Ainda, quando se examina o detalhamento dos servigos que serdo entregues,
conforme transcri¢ao acima do item 4.1 do Estudo Técnico Preliminar, ndo se evidencia a
apresentacdo de solugdes para a reducdo de contingéncias ou produtos que resultem em
melhorias nos processos administrativos e financeiros, a redugdo de riscos operacionais e
contingéncias, conforme proposto em diversas partes desse estudo. Os produtos entregues se
limitam a relatérios: “Entrega de relatorios com o diagnostico das contingéncias passiveis de
redugdo (...).

A auséncia de previsdo de possivel economia para o Municipio ou qualquer
beneficio concreto ¢ evidente no texto que trata do impacto financeiro e eficiéncia
administrativa. Nao se demonstra a existéncia de irregularidade e se revela a incerteza de se
proporcionar a regularizacdo de possiveis pendéncias com a contratagdo, conforme disposto
na parte que trata do impacto financeiro, no item 7 do Estudo Técnico Preliminar:

IMPACTO FINANCEIRO E EFICIENCIA ADMINISTRATIVA:
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A adequada avaliagdo das contingéncias financeiras pode resultar em expressivas
economias para os cofres publicos, permitindo que o municipio de Aquiraz ajuste
suas contas e realize investimentos em areas prioritarias. Ademais, um diagnostico
preciso das contribuigdes junto ao RGPS podera promover regularizacio de
pendéncias, evitando penalidades ¢ melhorando a relagdo do municipio com a
previdéncia
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Em relacdo a estimativa do valor da contratagdo, apresentada no item 6 do
Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que nao consta a demonstracio dos parametros de
precos utilizados como base para definir a estimativa do valor da contratagdo. Veja-se o que
diz o Estudo:

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR
DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR P R
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO (ART.182,
§12, INCISO VI DA LEI FEDERA N.9 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

A andlise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento
administrativo de coleta de pregos, proferida pela Comissdo de Compras, designadas
especificamente a este fim.

Nos termos do Decreto Municipal n.° 005/2023 de 30 de janeiro de 2023, o
procedimento de coleta de precos deve obedecer a regramento especifico no que
tange as formalidades, meios, ordem ¢ mecanismos de coleta, cabendo a Comissdo
de Compras, por ser o ente designado a este fim, a observancia a estes
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procedimentos minimos.

Deste modo, apds o procedimento de coleta de precos, originou-se o mapa de
pregos, processo N° 202502170004, apresentando-se, assim, a estimativa para o
objeto, de modo que este sera o pardmetro a ser seguido para fins de limite do gasto
e para balizamento quando do julgamento do certame.

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em 3.646.759,38 (trés
milhdes, seiscentos e quarenta e seis, setecentos e cinquenta e nove reais e trinta e
oito centavos).

Destaque-se que o valor global maximo estimado da despesa, apresentada
no item 6 Estudo Técnico Preliminar, era de R$ 3.646.759,38, sendo posteriormente corrigido
para R$ 3.646.742,67, por meio do 1* Alteragao do Edital, publicado em 22/04/2025, motivo
pelo qual a data da abertura do certame foi alterada para o dia 30/05/2025.

O item 3.3 do Termo de Referéncia informa a existéncia de pesquisa de
preco anexo, mas ndo esta disponibilizada essa pesquisa nos documentos do edital:

3.3. Metodologia do orgamento:

Or¢amento baseado em pesquisas de precos realizadas pelo Setor de Compras do
municipio, conforme Mapa comparativo de pre¢os em anexo aos autos.

Conclui-se que ndo foi demonstrada a necessidade de contratacdo dos
servicos objeto do edital da Concorréncia Eletronica n°® 08.001/2025 e ndo foram apresentados

os parametros utilizados para definir o preco estimado da contratacao.

2.2. Auséncia de descricao dos critérios de medicio e de pagamento

'90:22:TT §202/S0/€2 - OH1Id SOTAONODISVA 0103V ISOCr - 301-2 ewaisis ojad ajuaw(elbiq opeuissy

Conforme exposto nesta Representagdo, a Concorréncia Eletronica n°
08.001/2025 tem por objetivo contratar servicos técnicos profissionais visando assessorar o
Municipio na andlise da possivel existéncia de contingéncias passiveis de redu¢do e no
diagndstico de contribuigdes junto ao regime geral de previdéncia social e repasses
constitucionais que possam ser reduzidas. O valor global estimado da contratagdo ¢ de R$
3.646.742,67 (trés milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil, setecentos e quarenta e dois reais
e sessenta e sete centavos).
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De inicio, ¢ essencial destacar que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 6°,
inciso XXIII, alinea ‘g’, dispde que o Termo de Referéncia deve definir os critérios de
medicio e de pagamento, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

()

g) critérios de medicdo e de pagamento;

Examinando-se o Edital, a Minuta do Contrato, o Estudo Técnico Preliminar
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e o Termo de Referéncia da Concorréncia Eletronica n® 08.001/2025, verifica-se que nao
existe um item detalhando os critérios de medicdo, liquidagdo e pagamento dos itens
contratados.

O item 13 do Edital da Concorréncia Eletronica n® 08.001/2025 define as
condi¢des do pagamento remetendo para o Termo de Referéncia, da seguinte forma:

13. DO PAGAMENTO E DEMAIS CONDICOES DO OBJETO

13.1. As condigdes de pagamento, obrigagdes, detalhamentos e demais
especificidades quando ao objeto e ndo abordados na parte geral desse edital, serdo
aquelas constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

O item 6 do Termo de Referéncia trata da forma de recebimento e
pagamento, assim dispondo:

6. DA FORMA DE RECEBIMENTO E PAGAMENTO
6.1. Da forma de recebimento (provisorio ¢ definitivo)

6.1.1. Os servicos serio considerados executados provisoriamente, de forma
sumaria, no ato da execugdo, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

(..)

6.1.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administragdo, apds a verificagdo do servico e consequente aceitagdo mediante
termo detalhada.
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6.2. Forma de Pagamento

6.2.1. O Pagamento sera efetuado na proporcio de execucdo dos servicos, em
até 30 (trinta) dias apds a emissio da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, mediante a constatagdo da entrega definitiva, através de atesto do
recebimento dos servicos e o encaminhamento da documentagdo necessaria,
observada todas as disposigdes pactuadas, bem como, a ordem cronoldgica de
pagamentos.
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6.2.2. Para fins de instrug@o dos procedimentos de pagamento, além dos documentos
citados no subitem anterior, o fornecedor devera enviar obrigatoriamente a
comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, constante da seguinte
documentacao:

A Clausula Terceira da Minuta de Termo de Contrato, parte integrante do
edital da Concorréncia Eletronica n® 08.001/2025, trata do pagamento da seguinte forma:

CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR, DO REAJUSTE, DO REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO E DO PAGAMENTO

3.1. O valor global da presente avenca ¢ de R$ ( ), a ser pago na
propor¢do da prestacdo dos servigos licitados, segundo as ordens de
servicos/autorizagdes de fornecimento expedidas pela Administragdo, de
conformidade com as notas fiscais/faturas devidamente atestadas pelo Gestor da
despesa, acompanhadas das Certiddes Federal, Estadual, Municipal, FGTS e CNDT
do proponente vencedor, todas atualizadas, observadas as condigdes da proposta.

(..)
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3.11. O pagamento serd efetuado em até 30 (trinta) dias, apdés adimplemento da
obrigacdo ¢ encaminhamento da documentagéo tratada no subitem 3.1, observadas
as disposigoes editalicias, através de crédito na Conta Bancaria do fornecedor.

3.12. Por ocasido da prestagdo dos servigos, o contratado devera apresentar recibo
em 02 (duas) vias e a respectiva Nota Fiscal. A Fatura e Nota Fiscal deverdo ser

emitidas em nome da Secretaria de ***, com enderego na ******** CNPJ/MF sob o
n0 ******.

Cabe destacar que a contratagdo se refere a apenas um item de servigo: item
1 — Contrata¢do de Servigos Técnicos Profissionais de Desenvolvimento Administrativo e
Institucional, Através de Analises Para Contingéncias Passiveis de Redu¢do, de Diagnodstico
de Contribui¢des Junto ao Regime Geral de Previdéncia Social e Repasses Constitucionais de
Interesse da Secretaria de Administragdo e Planejamento do Municipio de Aquiraz. J4 o
Estudo Técnico Preliminar, quando detalha o servigo, secciona-o em diversos itens.
Entretanto, ndo h4 uma descricio detalhada da forma de pagamento do item
contratado, correlacionando com os itens detalhados no Estudo Técnico Preliminar.

Considerando que varios fatores influenciam nas despesas de pessoal, na
tributag¢do previdenciaria e no endividamento total da administragdo, como serd estabelecida a
correlagdo entre eventual reducdo dessas despesas e a atuacdo da empresa a ser contratada?
Quais agdes serdo realizadas pela empresa contratada para efetivar o contingenciamento? O
que empresa contratada entregard, além de relatérios, que efetivamente demonstre a reducao
de gastos para o municipio?

Da mesma forma, em caso de reducdo nas despesas tributarias,
previdencidrias e repasses constitucionais do Municipio que serdo objeto de auditoria, como
saber se a redu¢do decorreu de uma economia proporcionada pelo resultado das atividades
desenvolvidas pela empresa contratada? Sem a descricido dos critérios de medicio e
pagamento, é¢ impossivel responder a essas questoes!
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Importante destacar que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia ndo trazem nenhum elemento que demonstre que o Municipio possui despesas
excessivas que possam vir a ser contingenciadas ou existéncia pagamentos de tributos em
valores acima do devido, além de ndo demonstrar a possivel existéncia de ocorréncias de
acidente de trabalho ou risco ambiental no trabalho.
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Ressalte-se que o Plenario desta Corte de Contas, por meio da Resolugao n°
5356/2020 (Processo n°® 27130/2019-8) determinou, por unanimidade, a suspensdo de
contratagdes em decorréncia de incerteza sobre a existéncia de créditos a serem recuperados
pelos municipios contratantes. Por oportuno, transcrevem-se trechos da decisao:

. apos a andlise de mérito, remanesceram graves irregularidades que, por si so,
justificam a necessidade de anulacdo dos atos praticados. Sdo elas a auséncia no
edital de dispositivos claros sobre o montante que se estimou recuperar € que serviu
de esteio a defini¢do do valor da prestagdo dos servigos, ocasionando exorbitancia
do valor previsto para remuneracdo do servi¢o contratado; e, ainda, previsdo de
realizacdo do pagamento antes de confirmada existéncia de crédito a recuperar,
conforme sera visto a seguir.

()

3

‘Considerando _que os valores a serem pagos a contratada foram vinculados aos
créditos _recuperados, fazia-se imprescindivel a demonstracdo dos pardmetros

10
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utilizados para alcancar a mencionada estimativa de valores, o que ndo ocorreu,
restando desrespeitados o art. 6, IX, ¢ alineas “a” a “t”’, bem como art. 40, §20, II da
Lei de Licitagdes.

Assim, em harmonia com o Orgdo Técnico e com o Parquet de Contas, entendo que
restou ratificada grave irregularidade consistente na auséncia de demonstracdo do
referencial adotado pela Prefeitura para justificar a estimativa de recuperacao em R$
2.500.00,00 e, por conseguinte, que demonstre a vantajosidade do modelo de
contratagdo, que estimou o pagamento no valor de 21,66% do valor total que se
estimou compensar, resultando, ao final, numa injustificada contratagdo na ordem
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).”.

Destaque-se, ainda, como resultado de atuacdo desta Corte de Contas
(processo n° 09136/2025-9), em fiscalizacdo de processo de licitagdo em que foram
identificadas irregularidades similares a estas apresentadas, 0 Municipio procedeu a anulacdo
do certame?, tendo fundamentado sua decisdo na inexisténcia de demonstracdo da necessidade

de contratacdo e na auséncia de descricao dos critérios de medicdo e pagamento, in verbis:
TERMO DE ANULAC( }AO DE LICITAC QAO
(.)

Nao obstante a conclusdo do referido processo, ndo se pode, na oportunidade,
prosseguir com o dito procedimento. Apds uma analise criteriosa dos elementos
presentes no edital do processo licitatorio, consideramos que ndo ha comprovagao
da necessidade de contratacio pela ndo demonstracio de existéncia de créditos
a serem recuperados, em desacordo com os artigos 150 ¢ 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, além da auséncia de descricio dos critérios de medicio e
pagamentos, em descordo com o artigo 6° da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Considera-se também grave a previsdo de prorrogacdo da vigéncia
contratual, conforme estabelecido na Clausula Quarta do modelo de contrato ¢ subitem 12.4
do edital, que dispdem o seguinte:

MINUTA DE CONTRATO
CLAUSULA QUARTA — DO PRAZO DE VIGENCIA
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4.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses e sera contado a partir
do primeiro dia 1til subsequente a data de divulgagdo no PNCP, podendo ser
prorrogado por igual periodo, nos termos da Lei 14.133/2021.

EDITAL
12.1. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

12.4. O prazo de vigéncia da contratacdo serda aquele estipulado no proprio
instrumento contratual e observara no momento da contratagdo e a cada exercicio
financeiro a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Registre-se que o servigo que se pretende contratar ndo se enquadra como
servico de natureza continua, que permitiria a prorrogacao contratual nos termos previstos na
referida minuta.

Com efeito, por meio do Despacho Singular n°® 51945/2022, datado de
20/06/2022, foi deferida medida cautelar para suspender certame com objeto similar da

3 Termo de Anulagdo disponivel em: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/
proc/246275/licit/176008
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Prefeitura Municipal de Trairi, nos autos do processo n° 11693/2022-8, destacando que
“a contratacdo de consultoria tributaria especializada, nio se coaduna com a hipdtese
prevista no inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993, ou seja, ndo se enquadra como de
natureza continuada”.

Assim, pelos motivos expostos, o Orgdo Ministerial entende que a
contratacdo em questdo ¢ desprovida de amparo legal, razdo pela qual se revela necessaria a
anula¢do do certame em tela.

3. Da necessidade de concessao de medida cautelar

Em face de tudo o que foi explanado, no caso em epigrafe, resta
demonstrada a presen¢a dos requisitos autorizativos da concessao de medida cautelar, quais
sejam o fumus boni juris € o periculum in mora.

Observa-se a presenca da fumaga do bom direito diante das clausulas que
infringem a Lei n° 14.133/2021, dispostas nos itens 2.1 e 2.2 desta representacao.

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado diante da iminente
ocorréncia do certame, previsto para se realizar no dia 30/05/2025.

Neste cendrio, tendo em vista a necessidade de bom emprego das verbas
municipais e as competéncias fiscalizatorias desta Corte de Contas, o Ministério Publico de
Contas requer que seja determinado a Prefeitura Municipal de Aquiraz que suspenda, na
fase em que se encontra, a Concorréncia Eletronica n® 08.001/2025, até deliberagao ulterior
desta Corte de Contas, devendo ainda ser determinado que, se a licitagdo ja houver sido
ultimada, ndo seja celebrado o respectivo contrato e, caso ja& tenha sido assinado o
correspondente contrato, seja suspenso qualquer repasse dele decorrente, até decisdo final
deste Tribunal.
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4. Conclusao

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades na
Concorréncia Eletronica n° 08.001/2025, e tendo em vista as circunstancias evidenciadas na
presente Representagdo, o Ministério Publico de Contas requer que:

a) seja a presente Representagdo recebida, pois ajuizada por legitimo
interessado;

b) seja afastada a aplicagdo, no caso concreto, do art. 21-A da Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara;

c) tendo em vista a urgéncia na apurag¢do dos fatos, seja deferida medida
cautelar inaudita altera pars, sendo determinado as Sras. Karine dos Santos Costa Nogueira
(Secretaria de Administragao e Planejamento e Ordenadora de Despesas) e Marilia Moreira de
Freitas (Presidente da Comissdo de Licitagdo e Pregoeira) que suspendam, na fase em que se
encontra, a Concorréncia Eletronica n° 08.001/2025, até deliberacao ulterior desta Corte de
Contas, devendo ainda ser determinado que, se a licitagdo ja houver sido ultimada, ndo seja
celebrado o respectivo contrato e, caso ja tenha sido assinado o correspondente contrato, seja
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suspenso qualquer repasse dele decorrente, até decisao final deste Tribunal;

d) em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, tendo em conta as ocorréncias descritas nesta peca, seja concedido prazo as Sras.
Karine dos Santos Costa Nogueira (Secretaria de Administra¢ao e Planejamento e Ordenadora
de Despesas) e Marilia Moreira de Freitas (Presidente da Comissdo de Licitagdo e Pregoeira)

ara_que se manifestem sobre as irregularidades apresentadas na presente representagdo e
apresentem copia integral do processo administrativo da Concorréncia FEletronica n°
08.001/202; ¢

e) apdés o regular processamento do feito, caso confirmadas as
irregularidades apontadas, seja determinado aos gestores do Municipio de Aquiraz que
promovam a anula¢io da Concorréncia Eletronica n® 08.001/2025.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Fortaleza, data da assinatura eletronica.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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