MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR (ART. 42 DO RITCEY)

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador de Contas que
esta subscreve, no uso das atribui¢des previstas no art. 87-B da Lei Estadual n® 12.509/1995,
vem apresentar REPRESENTACAQ a esta e. Corte de Contas, com base nos argumentos
faticos e juridicos a seguir descritos.

1. Dos Fatos

A presente Representacdo tem como fundamento a andlise realizada no
Edital da Concorréncia Eletronica n® 001.24.04.2025-FMSS, do tipo “menor prego global”
(preambulo do edital), promovida pelo Fundo Municipal de Seguridade Social do Municipio
de Russas. O objeto do edital ¢ a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos técnicos especializados, visando a compensagao financeira de que trata a Lei n°
9.796/1999, auditoria financeira e atuarial do valor a receber de compensacdo previdenciria
visando o equilibrio financeiro e atuarial estabelecido na Constitui¢ao Federal e a revisdo do
passivo junto ao RGPS/INSS notificados e/ou parcelados junto a Receita Federal do Brasil —
RFB e a Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN), para atender as necessidades dos 6rgaos
da Administragdo Publica Direta, Indireta, Autarquia e Fundacional, Fundos Especiais,
Sociedades.
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Consta no Estudo Técnico Preliminar que a contratagdo tem como objetivo
viabilizar a compensacao financeira de que trata a Lei n® 9.796/1999, abordando com eficacia
a revisdo do passivo junto ao RGPS/INSS e o equilibrio financeiro e atuarial exigido pela
Constitui¢ao Federal.

A documentagdo do certame aponta um valor estimado a ser contratado
de RS 2.703.998,40 (dois milhoes, setecentos e trés mil, novecentos e noventa e oito reais
e quarenta centavos).

Conforme documentagdo disponibilizada no Portal de Licitacdes dos
Municipios e respectivo instrumento convocatorio, a sessdo publica de apresentacio das

propostas esta prevista para ocorrer no dia 16 de junho de 2025 as 9:00h.

U Art. 42. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patriménio publico ou de risco de ineficacia
da decis@o de mérito, e existindo prova inequivoca, o relator podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar
medidas cautelares, na forma estabelecida na Lei Orgéanica.
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Entretanto, este MP de Contas, apos analise do edital, em sintese, verificou
que a continuidade do procedimento licitatorio torna a administragdo vulneravel, visto que a
contratagdo no formato previsto apresenta risco de dano ao erdrio municipal, motivo pelo qual
¢ necessaria a atuacdo tempestiva desta Corte de Contas, no sentido de que, no exercicio da
funcdo jurisdicional de contas e do poder geral de cautela, seja determinada a suspensao do
andamento do certame, dada a existéncia das seguintes irregularidades: i) auséncia de
comprovacgdo da necessidade de contratacao e auséncia de parametro de prego da contratacao
e i1) auséncia de descrigdo dos critérios de medi¢do e pagamento.

Diante desse contexto, no exercicio de sua funcdo fiscalizatoria, em defesa
do interesse publico e da regular aplicagdo do Erario municipal, este Orgdo Ministerial vem
requerer a este Tribunal de Contas a adogdo imediata das medidas pertinentes para apuracao
desses indicios de irregularidades.

2. Fundamentacio

2.1. Auséncia de comprovac¢ao da necessidade de contrataciao e auséncia de parametro de
preco da contratacio

A Lei n° 14.133/2021 estabelece no art. 150 a obrigatoriedade da
caracterizacao do objeto a ser contratado, nos seguintes termos:

Art. 150. Nenhuma contratacio sera feita sem a caracterizacio adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa.
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Ja o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 determina que na fase preparatoria do
processo licitatorio deve ser elaborado um estudo técnico preliminar descrevendo a
necessidade da contratagdo, informando o interesse publico envolvido e definindo o objeto a
ser contratado por meio de termo de referéncia, anteprojeto e projeto basico ou executivo,
assim dispondo:
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Art. 18. A fase preparatéoria do processo licitatéorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descriciio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

II - a definiciio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

A andlise do instrumento convocatorio revela que, em sintese, a
Administragdo Municipal busca contratar uma empresa para realizar “a coleta, organizacio e
digitalizacio do acervo funcional dos servidores, bem como a reconstituicio da vida
laboral e vinculos previdenciarios destes, visando a identificacido dos periodos passiveis
de compensacio financeira” (Anexo I — Estudo Técnico Preliminar).

Convém reproduzir literalmente a descri¢ao definida no item 1. (Do Objeto)
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do Edital da Concorréncia Eletronica n® 001.24.04.2025-FMSS:
1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS, VISANDO A COMPEN SACAO
FINANCEIRA DE QUE TRATA A LEI N° 9.796/1999, AUDITORIA
FINANCEIRA E ATUARIAL DO VALOR A RECEBER DE COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA VISANDO O EQUILfBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL ESTABELECIDO NA CONSTITUICAO FEDERAL E A
REVISAO DO PASSIVO JUNTO AO RGPS/INSS NOTIFICADOS E/OU
PARCELADOS JUNTO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RFB E A
PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL (PGFN), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA, INDIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL, FUNDOS
ESPECIAIS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E DEMAIS
ENTIDADES CONTROLADAS, DIRETA OU INDIRETAMENTE, PELO
MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, e seus anexos.”

A descrigdo clara e sucinta do objeto ¢ fundamental para a efetiva
transparéncia do certame. Nesse sentido, examinando-se o Estudo Técnico Preliminar, ndo
foi encontrada a descricdo do objeto a ser contratado. Ao examinar o Termo de Referéncia,
constatou-se que no item 2. DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO E EXECUCAO ha
um extenso relato dos servicos que devem constar na proposta de trabalho, conforme
reproduzido a seguir:

2. DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO E EXECUCAO:

Os servigos especializados a serem contratados deverdo atender prontamente a
compensagdo financeira de que trata a Lei n® 9.796/1999 com a revisdo do débito
previdenciario com o RGPS assumido pelo Municipio, no entanto, conforme
exposto na justificativa acima, visando assegurar e maximizar os resultados da
prestacdo de servicos, a proposta de trabalho deverd contemplar,
obrigatoriamente, os seguintes servigos:
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A coleta, a organizagdo, a juntada e a digitalizacdo do acervo funcional de
todos os aposentados e dos instituidores de pensao (de todos os beneficios ativos
e cessados);
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A reconstitui¢do da vida laboral dos aposentados e dos instituidores de
pensdo como a identificacdo dos vinculos de trabalho e os respectivos vinculos
previdenciarios, visando a identificagdo de periodos de compensagdo financeira
com o RGPS e outros RPPS (preparando para compensagdo com outros RPPS);

A busca ¢ a recuperacdo dos documentos de prova dos vinculos de trabalho
com contribui¢do para o RGPS junto aos “arquivos” dos 6rgdos de origem dos
aposentados e instituidores de pensao;

O levantamento do histdrico previdenciario dos ex-servidores de todos os
orgaos da administracdo direta, indireta, autarquica e fundacionais, desde a sua
criagdo até¢ os dias atuais, inclusive os orgdos que foram extintos e/ou
incorporados, com o objetivo de validar as Certiddes de Tempo de
Servigo/Contribui¢do emitidas pelo Municipio de Russas/CE;

O detalhamento dos débitos previdenciarios, assumidos pelo Municipio de
Russas/CE e parcelados junto ao RGPS/INSS, referente a todos os orgios da
administracdo direta, indireta, autarquica e fundacionais, com a devida
individualizacdo dos débitos parcelados por oOrgdos, para eventual prova dos
periodos de contribuidos ao RGPS e consequentemente para o aproveitamento na
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Compensacao Financeira;

Revisdo geral sobre os passivos previdenciarios do RGPS visando a
identificagdo, a apuragdo e a comprovagdo dos fatos que possibilitem eventuais
reducdes, compensagdes e/ou ressarcimentos de valores devidos ou pagos
indevidamente ao RGPS de forma espontanea ou através de autuagdes fiscais,
dentro dos procedimentos legais cabiveis, e na forma da legislag@o pertinente;

Efetuar a compensagdo financeira que trata da Lei 9.796, no ambito dos
requerimentos de compensagdo efetuados pelo RPPS (mddulo RO) e pelo
RGPS/INSS (médulo R);

Visando a garantia e a maximizacdo dos resultados, primando pelo
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ndo incorrendo no crime
de renuncia de receita, a referida prestacdo de servicos deverd ser efetuada,
obrigatoriamente, com o fornecimento dos seguintes servigos:

PARA EFETUAR A COMPENSACAO FINANCEIRA DE QUE TRATA A
Lei n® 9.796/1999.

A busca, organizagdo e juntada do acervo funcional dos instituidores dos
beneficios e dos ex-servidores;

Em funcdo dos documentos funcionais dos aposentados, dos instituidores
de pensdo ¢ dos ex-servidores estarem armazenados nos diversos arquivos
setoriais dos orgdos de origem dos mesmos, sera necessario estada de tais
documentos funcionais e sejam anexados aos processos de concessdo dos
beneficios nos casos de aposentados e pensionistas e, para os ex-servidores nas
respectivas pastas funcionais.

A proponente devera apresentar na proposta a metodologia de trabalho para
coletar, organizar e reconstituir o acervo documental do dossié funcional dos
aposentados, dos instituidores dos beneficios de pensdo e dos ex-servidores,
considerando os seguintes processos ¢ documentos basicos a serem organizados
e acervados:
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a. Documentos Pessoais do Servidor inativo ou do instituidor da pensdo,
Dados pessoais, enderego, documentos pessoais outros;

b. Cépia CTPS, Contrato de Trabalho, Registro de Empregado ou outros
documentos de prova do vinculo laboral com o Municipio;
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c. Processos de provimento de cargos ¢ funcgdes: Nomeagdo, Posse,
Transferéncia, Readaptagdo, Reversdo, Reintegracdo, Progressdo, Promogao,
Remocao, Redistribuicdo, Ascensdo, Substitui¢do, Designacao, Exoneragéo;

d. Processos referentes a Afastamentos, Férias, Licenca Médica, Licenca
particular, Licenga Prémio, Disponibilidade de outros 6rgaos;

e. Processos referentes a Tempo de Servico: Averbagdes de tempo de
servigos e processos de vantagens na Contagem de Tempo de Servigo;

f. Processo de isonomias;
g. Processos de Avaliagcdo Funcional;
h. Processos de Inscri¢ao de dependentes;

i. Processo de concessido de Beneficio: contendo basicamente; documentos
pessoais (Identidade, CPF, Coépia da Carteira de Trabalho com vinculos de
trabalhos anteriores, certiddo de casamento e outros); Historico Laboral; Parecer
juridico sobre a concessdo do beneficio; Ato de Aposentadoria; Homologagdo do
Tribunal de Contas;

j. Processo de concessdo do Beneficio de Pensdo: contendo basicamente;
documentos pessoais (Identidade, CPF, Copias da Carteira de Trabalho com
vinculos de trabalhos anteriores, certiddo de casamento e outros); Historico
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Laboral do instituidor; Parecer juridico sobre a concessdo do beneficio; Ato de
Pensao; Homologagdo do Tribunal de Contas;

k. Processos de Cessagdo do Beneficio (aposentadoria ou pensao);

Digitalizagdo do acervo documental dos beneficios concedidos
(aposentadorias e pensdes):

O objetivo desse servigo consiste na digitalizagdo dos documentos que
compde o acervo documental dos beneficios concedidos e mantidos pelo
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - FMSS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, os quais se
encontram arquivados, tanto no FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE
SOCIAL - FMSS DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, quanto no ARQUIVO
MUNICIPAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS/CE e, ainda, junto
aos diversos orgdos da Administragdo Publica Municipal. Este acervo devera
manter os documentos funcionais dos instituidores dos beneficios e o acervo da
concessdo ¢ manutengdo do beneficio, ¢ para o caso dos ex-servidores a
comprovagdo do vinculo de trabalho e o historico funcional. A digitalizacdo
devera ser efetuada de forma a manter a indexacdo dos documentos por
beneficio, ou seja, na matricula do beneficio concedido e a consulta ao acervo
devera ser disponibilizada no minimo por matricula, nome e/ou CPF do titular do
beneficio ou pelo instituidor do beneficio.

A proponente deverd apresentar na proposta a proposta de trabalho
detalhada para digitalizar e indexar os documentos funcionais e os processos de
concessao dos beneficios e os critérios de consulta a base de imagens.

Andlise e reconstituicdo dos Vinculos de Trabalho dos servidores
instituidores dos beneficios:

Consiste na analise da vida laboral do instituidor do beneficio com a
reconstituicdo de todos os vinculos de trabalho assumidos ao longo de sua vida
laboral.
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A proponente devera apresentar na proposta a metodologia de trabalho a
ser aplicada para efetuar a andlise da vida laboral e a reconstitui¢do dos vinculos
de trabalho com o respectivo vinculo previdencidrio dos instituidores do
beneficio. Considerar que, para os periodos laborados no Municipio, existem
casos de servidores que, em determinados periodos efetuaram as contribuigdes
ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio - FUNDO MUNICIPAL
DE SEGURIDADE SOCIAL - FMSS DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE e em
outros ao RGPS, e ainda, os periodos vinculados ao RGPS poderao estar inclusos
em parcelamentos assumidos pelo Municipio junto ao INSS.

845433/ 44STY2 vV vO0A34S0T VZTTO99 09 1A O VHISN | 3 1q-A0be0801e Infeuisse jopeplfeA//sdny 3SSIOVSIVLIOIA (S)VHNLYNISSY (S)V dvdl VA vivd

Localizagdo dos documentos de prova do vinculo com o RGPS;

Para os casos de extravio dos documentos de prova dos periodos de
trabalho com contribui¢do para o RGPS, a proponente devera apresentar na
proposta a metodologia de trabalho a ser aplicada para a busca e localizacdo e ou
recuperacdo de tais documentos de prova junto ao servidor para emissiao de 2°
via da CTS/CTC emitido pelo RGPS/INSS.

Comprovagdo e o reconhecimento pelo INSS, dos periodos laborados a
outros entes publicos vinculados ao RGPS;

Para os casos de servidores que averbaram tempo de servigo prestado a
outros entes publicos vinculados ao RGPS (Ex. Prefeitura e outros Governos
Estaduais e/ou Federal) através da Certiddo de Tempo de Servigo emitido pelo
proprio ente publico, a proponente devera apresentar na proposta a metodologia
de trabalho para se obter o reconhecimento e a emissdo da CTC pelo
RGPS/INSS, referente aos respectivos periodos averbados.

Processamento e acompanhamento dos requerimentos de compensagdo
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previdenciaria junto ao RGPS;

A proponente devera efetuar o processamento dos casos identificados e
devidamente comprovados de compensacdo financeira junto ao RGPS, através
do sistema COMPREYV fornecido pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia. Apresentar a metodologia de trabalho para o processamento e
acompanhamento dos requerimentos de compensagdo, considerando os
procedimentos de Digitagdo e Digitalizagcdo ¢ reavaliagdo dos processos
indeferidos. A proponente devera apresentar uma metodologia de trabalho a ser
aplicado para o processamento e acompanhamento dos requerimentos de
compensag¢do previdencidria.

Realizar o cdlculo dos valores recebido através da compensagdo
previdenciaria, visando verificar se estdo conforme o estabelecido pela legislagao
federal; e

Realizar o calculo atuarial do valor justo visando atender o disposto na CF
sobre o equilibrio financeiro atuarial,

PARA EFETUAR A REVISAO DO PASSIVO PREVIDENCIARIO COM
O RGPS, VISANDO EVENTUAL REDUCAO DO PASSIVO
PREVIDENCIARIO, OU A CONSTITUICAO DE CREDITOS E/OU O
APROVEITAMENTO NA COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DAS
CONTRIBUICOES EFETUADAS AO RGPS ATRAVES DE NOTIFICACOES
E PARCELAMENTOS.

a) Consiste nos servigos especializados para efetuar a analise minuciosa das
confissoes de débitos, das notificagdes e das autuagdes assumidas e parceladas
pelo Municipio de Russas/CE, visando especificamente & redugdo do passivo
previdenciario, a constituicdo de eventuais créditos e/ou a comprovagdo dos
recolhimentos efetuados ao RGPS para fins de compensag@o Previdenciaria com
base na aplicagdo das normas legais vigentes atualmente e decisdes
jurisprudenciais favoraveis aos contribuintes, ¢ em eventuais erros materiais
ocorridos nos levantamentos fiscais.
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b) A prestagdo de servicos devera ser efetuada com o objetivo de
identificar, comprovar e apurar os fatos que possibilitem a referida reducdo no
passivo previdenciario ou a identificag@o e a constitui¢do de eventuais créditos
ou mesmo a comprovagdo de contribuigdes efetuadas ao RGPS para fins de
Compensagdo Previdenciaria, em instancia administrativa.
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¢) Todos os fatos apurados deverdo ser apresentados em forma de laudos
técnicos com todas as analises, processamentos, evidéncias e comprovagdes para
as devidas providéncias dos orgdos gestores, Toda a atuag@o e o relacionamento
junto aos 6rgdos do Governo Federal deverdo ser efetuados através dos orgéos
competentes do Municipio, cabendo a contratada o devido assessoramento
técnico através de laudos técnicos contendo todas as comprovagdes, apuracdes ¢
as petigdes necessarias.

d) A proponente devera apresentar a metodologia de trabalho detalhada,
considerando no minimo as seguintes atividades:

Levantamento e o processamento minucioso de todas as Notificagdes de
Langamentos de Débitos Fiscais - NFLD, as Confissdes de Débitos Fiscais —
CDF, os Langamentos de Débitos Confessados - LDC e Autos de Infragdo - Al e
outros mecanismos de Autuagdo adotados pelo fisco do RGPS:

Correspondem aos servigos especializados para localizar, buscar, organizar
e processar todas as autuagdes dos oOrgdos da administragdo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista e dos Poderes, que
geraram o passivo previdenciario assumido pelo Municipio junto ao RGPS e que
estdo parcelados, liquidados, ou em litigio junto a Receita Federal do Brasil ou
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na Procuradoria da Fazenda Nacional, identificando os fatos geradores, os
periodos autuados, o enquadramento fiscal e¢ as bases de calculo com a
individualizacdo da massa de servidores que constituiram a referida base.

Identificacdo das possibilidades de redu¢do do passivo previdenciario
decorrentes de falhas ou erros materiais ocorridos nos levantamentos fiscais ou
na aplicagdo das atuais normas legais vigentes:

Servigos especializados para efetuar os exames minuciosos das pecas que
instruem os processos de Notificagdes de Langamento de Débitos Fiscais
(NFLD), Confissdes de Débitos (LCD), Autos de Infragdo (Al), ou outros
instrumentos de levantamento fiscal, com o objetivo especifico de identificar e
avaliar as possibilidades de redu¢do do passivo previdencidrio, com base nos
procedimentos adotados pelo fisco do RGPS na apuragdo do Fato Gerador e da
respectiva Base de Calculo do débito previdenciario levantado.

Identificacdo de eventuais periodos de contribui¢do efetuada ao RGPS para
fins de Compensagdo Financeira:

Consiste nos servigos especializados para efetuar o detalhamento dos
parcelamentos de débitos previdenciarios assumidos pelo Municipio junto ao
RGPSANSS, identificando os fatos geradores, os respectivos periodos autuados,
a massa de servidores que compde a base de calculo dos débitos, para com fins
especificos de comprovacdo dos recolhimentos efetuados ao RGPS e eventual
aproveitamento na Compensag¢do Financeira.

Considerar que, para os periodos laborados no Municipio, existem
possibilidades, de servidores de determinados orgdos (principalmente das
Proprio de Previdéncia Social do Municipio, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE,, os mesmos possam estar inclusos nas bases
de indiretas), que mesmo descontando em folha de pagamento para o Regime
calculo das Notificagdes Fiscais de Langamento de Débitos (NFLD) e/ou de
langamento de Débitos Confessados (LDC), cujos débitos estdo parcelados e/ou
quitados.
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Apuragdo e revisdo dos recolhimentos efetuados ao RGPS sobre Verbas
indenizatorias, dos servidores contribuintes ao RGPS:

Consistem nos servigos operacionais para efetuar o exame minucioso das
Folhas de Pagamentos dos ultimos anos (minimo de 10 anos) de todos os 6rgaos
da administragdo direta, indiretas, autarquias e fundagdes, com o
reprocessamento das pegas que instruiram as GFIP's, com o objetivo de
identificar nos valores apurados e declarados em GFIP, eventuais incidéncias de
contribui¢do previdenciaria sobre verbas indenizatérias (VI), com o objetivo
especifico de efetuar o enfrentamento das notificacdes decorrentes das
compensagoes sobre Verbas Indenizatorias ja efetuadas.
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Elaboracdo da Nota Técnica com a apuragdo e comprovacdo dos
levantamentos fiscais a serem solicitados a revisao:

Servicos especializados para elaboracdo das Notas Técnicas visando
possivel reducdo do passivo previdencidrio junto ao RGPS, com a identificacdo,
comprovagdo e apuragdo de cada uma das possibilidades de redugdo e/ou
créditos, para peticdo a revisao junto a RFB ou ao INSS no caso de comprovagéo
para fins de Compensagao Previdenciaria;

Em que pese o extenso relato acerca dos servigos que devem constar na
proposta de trabalho, que constam no item 2 do Termo de Referéncia, conforme reproduzido
acima, ndo ¢ possivel estabelecer uma correlacdo com o servi¢o a ser contratado, que esta
quantificado e descrito no item 1.2 do edital e na proposta de preco a ser apresentada pelo
licitante nos seguintes termos: 480 unidades de assessoria.
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Ainda, examinando o item 1 do Estudo Técnico Preliminar, que discorre
sobre a descricdo da necessidade da contratacdo, constata-se que nao foi apresentada
nenhuma evidéncia da necessidade de contratacio do servico objeto da concorréncia sob
analise. Os argumentos apresentados sdo vagos e trazem meras suposi¢cdes de existéncia de
indébitos ou redugdes nos gastos, conforme texto a seguir:

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Russas/CE, por intermédio do Fundo Municipal de Seguridade
Social (FMSS), enfrenta desafios significativos no que diz respeito a compensacao
financeira entre os regimes previdencidrios, conforme disciplinado pela Lei n°
9.89/1999. Atualmente existe uma necessidade critica de recursos devido a
inadequagdo da infraestrutura existente e a falta de pessoal qualificado para lidar
com a crescente demanda por servigos relacionados a Compensagdo Previdencidria.
Essa situacgdo resulta em um aciimulo de processos pendentes e na incapacidade de
completar adequadamente as operagdes de compensagdo, levando a perdas
financeiras substanciais para o Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio.

A contratagdo se coloca como medida de interesse publico, uma vez que a ndo
realizagdo dessa compensa¢do compromete a capacidade da administragdo publica
de promover o equilibrio financeiro e atuarial conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal. O impacto institucional e social da ndo contratagdo desses
servicos especializados inclui o agravamento das dificuldades financeiras do regime
previdenciarios e os riscos associados a interrupg¢do dos servigos essenciais ou ao
ndo cumprimento das metas estabelecidas nos planos estratégicos setoriais.

Os resultados pretendidos com a contratacdo incluem a efetiva realizagdo da
compensagdo previdenciaria, o que contribuira para o fortalecimento financeiro do
fundo municipal e mitigagdo do passivo relacionado ao RGPS/INSS. Estes objetivos
estdo alinhados com o planejamento estratégico da Administragdo, conforme
demonstrado pelo alinhamento do processo administrativo com o Plano de
Contratagdo Anual (PCA) do exercicio financeiro de 2025.
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Conforme os principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente os artigos 5°, 6°, 11 e
18, §2° a contratacdo de servicos especializados para gerenciamento da
compensac¢do financeira previdenciaria é fundamental para resolver as dificuldades
enfrentadas e assegurar a continuidade e eficiéncia dos servigos prestados pela
administragdo publica municipal.
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O Estudo Técnico Preliminar apresenta no item 3 a descrigdo dos requisitos
da contratacdo, que sdao especificados de forma vaga, sem definicdo clara do que se
pretende contratar, além de niao esclarecer e apresentar o beneficio a administracao
municipal obtera com o servico realizado, veja-se:

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para assegurar uma contratacdo eficiente, transparente e eficaz de empresa
especializada nos servicos de compensacdo financeira previdenciaria, auditoria e
revisdo de passivos junto ao RGPS/INSS, ¢ necessario atender a uma série de
requisitos técnicos e operacionais, que garantam ndo apenas o cumprimento da Lei
n® 9.796/1999, mas também o equilibrio financeiro e atuarial exigido pela
Constituicdo Federal. A contratagdo deve atender as necessidades especificas do
Municipio de Russas/CE e de seus entes vinculados, especialmente no que se refere
a complexidade da sistematica da COMPREV ¢ a necessidade de apuragdo

minuciosa dos vinculos previdenciarios dos servidores.
O primeiro requisito fundamental € a expertise comprovada da empresa contratada
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na execugdo dos servicos de compensacao previdencidria, especialmente diante das
dificuldades enfrentadas pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Russas
(IPMC).

A consultoria devera apresentar uma metodologia clara e eficiente para a coleta,
organizagdo, digitalizagdo e analise do acervo funcional dos servidores ativos,
inativos e falecidos, considerando vinculos previdenciarios com o RGPS ¢ RPPS. A
auséncia de estrutura interna qualificada para lidar com tais demandas justifica a
contratacdo externa.

Outro aspecto essencial ¢ a capacidade técnica da empresa em reconstituir a vida
funcional dos servidores, considerando um histérico de aproximadamente 50 anos,
Isso envolve acesso e tratamento de arquivos setoriais dispersos, bem como a andlise
de certidoes de tempo de servigo/contribui¢do, identificando corretamente os
periodos passiveis de compensagdo. Esse trabalho minucioso exige conhecimento
aprofundado da legislagdo previdenciaria e da atuacdo do INSS como credor do
RPPS municipal.

Além disso, é imprescindivel que os servigos contratados contemplem a analise dos
débitos previdenciarios parcelados junto ao INSS e a Receita Federal. Isso permitira
a individualizagdo das contribui¢cdes e a eventual identificacdo de recolhimentos
indevidos, possibilitando ressarcimentos ou compensacdes. A atuagdo técnica nesse
ponto ¢ vital para evitar o pagamento em duplicidade de contribui¢des e para
corrigir distorgdes historicas que afetam negativamente o passivo previdenciario do
Municipio.

A transparéncia do processo depende de uma proposta de trabalho detalhada, com
escopo bem definido, que inclua prazos, etapas, responsabilidades e metodologia de
execugdo. A empresa contratada devera, obrigatoriamente, entregar relatorios,
diagnodsticos e evidéncias documentais das agdes realizadas, permitindo o
acompanhamento pela Administracdo Publica e 6rgdos de controle. A contratagdo
deve respeitar os principios da economicidade, legalidade e eficiéncia previstos na
Lein® 14.133/2021.

Por fim, para que a contratagdo seja eficaz, € essencial que o objeto esteja vinculado
a resultados concretos, como o recebimento de valores compensatorios junto ao
RGPS e a redugdo comprovada de passivos. A adocdo de uma consultoria
especializada permitirda a Administragdo Municipal superar gargalos operacionais
historicos e garantir a sustentabilidade financeira do seu Regime Proprio de
Previdéncia, contribuindo de forma decisiva para o fortalecimento da politica
previdenciaria local.
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No item 5 do Estudo Técnico Preliminar, apesar de mencionar que abordara
a “Descricdo da Solu¢do como um Todo”, o texto faz referéncia de forma vaga e evasiva
sobre a necessidade de contratagdo, in verbis:

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para
prestacdo de servigos de compensacao financeira previdencidria, auditoria financeira
e atuarial, e revisdo do passivo junto ao RGPS/INSS, de acordo com a Lei n°
9.796/1999. Esta contrataciio objetiva atender as necessidades de reequilibrio
financeiro e atuarial do Fundo Municipal de Seguridade Social (FMSS) de
Russas/CE, impulsionando a eficiéncia das operacoes de compensacio
previdenciaria, conforme detalhado na "Descrigdo da Necessidade da Contratagdo”.

Destaca-se que a empresa contratada devera realizar a coleta, organizacio,
digitalizacdo do acervo funcional dos servicos, bem como a reconstitui¢cao da
vida laboral e vinculos previdenciarios destes, visando a identificacio dos
periodos passiveis de compensacio financeira. Essa operagdo envolve a busca e
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recuperacdo de documentos de prova e o detalhamento de débitos previdenciarios,
com finalidade de comprovar a responsabilidade previdenciaria do Municipio e
potencializar a compensacao financeira. Além disso, a empresa devera assegurar a
revisdo dos passivos previdenciarios do RGPS, em conformidade com os processos
legais e cabiveis, realcando a economicidade e eficiéncia dos servicos pretendidos,
conforme evidenciado pelo levantamento de mercado.

A abordagem integral dessa solugdo assegura o atendimento pleno a necessidade
identificada, maximizando os resultados econdmicos e operacionais esperados para
o FMSS. Esta em linha com os principios de eficiéncia, interesse publico e
economicidade dispostos pela Lei n® 14.133/2021, representando a alternativa mais
vidvel tanto técnica quanto operacionalmente. Justifica-se ainda a alternativa
escolhida devido a necessidade de qualificacio técnica especializada, conforme
demonstrado nas se¢oes do ETP, reforcando a importancia de uma abordagem
criteriosa e fundamentada para este servigo essencial.

Nao foi demonstrado no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de
Referéncia a existéncia de desequilibrio financeiro e atuarial do FMSS, ou de débitos
previdencidrios em aberto que sejam significativos para justificar a contratagdo.

Repise-se que, mesmo apos analisar toda a documentacdo da Concorréncia
Eletronica n® 001.24.04.2025-FMSS, nao foi possivel estabelecer uma correlagdo entre a
descri¢do e quantificagdo do servigo a ser contratado, descritos nos itens 6 ¢ 7 do Estudo
Técnico Preliminar, com especificacao do objeto e a necessidade de contratagao:

ITEM

ITEM

1

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADLS A SEREM CONTRATADAS

DESCRICAO Qro. UMD,

Assessora 480,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

DESCRICAO qQTh. UND, VLUNIT (R$) V. TOTAL (R§)

Assessorig 480,000 Unidade 563333 2.703.598,40

Ainda, quando se examina a quantidade e especifica¢des do servico que sera
entregue, descritas no item 1.2 do Edital e também da Minuta do Contrato, verifica-se a total
inconsisténcia ¢ impossibilidade de correlacdo entre a quantidade estimada com o que se
descreve como servicos a serem contratados, veja-se:
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1.2. Quantidade e Especificagbes:

ITEM PESCRICAOQ QTD LINTY V. UNIT V. TOTALI

i Assessoria 4R0.0 Unidade 5.633,33 2.703.998.40

Oz sarvicos especializacdos a serem cantratados deverdo atender prontamente @ compensacdo financeira de gue trata Lei n9,
9.796/1099 com a revisio do débite previdencidre com o RGPS assumido pelo Municipie, no entanto, conforme exposto na
justificativa acima, visando assegurar e maximizar os resultados da prestaclio de servicos, a proposta de trabalho deverd
contemplar, obrigatoriamente, os seguintes servigos: 1. A coleta, a organizagao, a juntada e a digitalizacao do acerve funcional
de todos os aposentados e dos instituidores de pensdo [de todos os beneficios atives e cessados); 2. A reconstituiclo da vida
|laboral das aposentadas e dos instituidores de pansdo come a identificacdo dos vincules de trabalho e os respectivos vinculos
previdencigrios, visando a identificagdo de periodos de compensagéo financeira com o RGPS e outres RPPS (preperando para
compensagao com outros RPPS); 3. A busca & a recuperacio dos dacumentos de prova dos vincules de trabalho com contribuicéo
para o RGPS junto aos "arquivos" dos drgaes de origem dos aposentados e instituidores de pensdo; 4. O levantamente do
histérico previdencidrio dos ex-servidores de todos 0s drgdos da administragao direta, indireta, autarquicas e fundacionais, desde
a sua criacac até os dias atuais, inclusive os orgaos gue foram extintos /ou incorporados, com ¢ objetive de valicar as Certiddes
de Tempo de Servigo/Contribuigao emitidas pelo Municipio de Russas/CE; 5. O detalhamento dos débitos previdenciarios,
assumidos pelo Municipio de Russas/CE e parcelados junto ao RGPS/INSS, referente a todas os ¢rjén4 da administracdo direta,
ndlreta autdrauicas e fundacionals, cem a devida individuallzacio dos débitos parcelados por drgaos, para eventual prova dos
tribuidos ac RGPS e conseguentemente para o gproveitamento na ..,Dmpsrsacao Financeira; 6. Revisdo geral sobre
05 passiv srevidenciarios do RGPS visando a identificacho, a apuracio e a comprovacao dos fatos que possibilitern eventuals
redugbes, compensagies &/ou ressarcimentos de valores devidos ou pagos indevidamente ao RGPS de farma esponténea ou
através de autuacdes fiscais, dentro dos procedimentos legais e cabiveis, e na forma da |egislagao pertinente; e 7. Efetuar a
compensacae financeira que trata a Lei 9,796, no ambito dos requerimentos de compensacho efetuados pelo RPPS (modulo RO)
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Nao se evidencia a apresentacdo de solugdes para se obter o suposto
reequilibrio financeiro e atuarial do FMSS, conforme proposto em diversas partes desse
estudo. Os produtos entregues se limitam a assessorias: “480 unidades de Assessoria”.

A auséncia de previsdo de possivel economia para o Municipio ou qualquer
beneficio concreto ¢ evidente no texto que trata dos resultados pretendidos. Nao se demonstra
a existéncia de irregularidade e se revela a incerteza de se proporcionar a regularizacdo de
possiveis pendéncias com a contratagdo, conforme disposto no item 10 do Estudo Técnico
Preliminar:

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo visam otimizar significativamente a
gestdo previdenciaria do Municipio de Russas/CE, conforme observado na
‘Descri¢do da Necessidade da Contratagdao’. A principal meta ¢ viabilizar a
compensacio financeira de que trata a Lei n® 9.796/1999, abordando com eficacia
a revisao do passivo junto ao RGPS/INSS e o equilibrio financeiro e atuarial
exigido pela Constituicio Federal. Para alcancar tais resultados, a solucgdo
escolhida, descrita em detalhes no Estudo Técnico Preliminar, prevé a execugao de
servicos especializados cuja eficacia foi comprovada na pesquisa de mercado, e que
estdo alinhados aos principios fundamentais de economia e eficiéncia previstos no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Entre os principais resultados, destaca-se a reducdo de custos operacionais através
da automatizagdo e digitalizagdo de processos, que evitardo retrabalho e promovem
a eficiéncia administrativa. Em particular, espera-se uma reducdo significativa das
inconsisténcias nos registros previdencidrios, potencializada pela coleta e
organizagdo sistemdtica dos dados previdenciarios e funcionais, minimizando,
assim, o risco de pagamento em duplicidade. A formatacdo de um planejamento
eficaz e a adog@o de um Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR) permitirdo
acompanhamento continuo e avaliagdo objetiva de cada fase da execugdo contratual,
mensurando indicadores como a diminui¢do de horas de trabalho alocadas para
tarefas administrativas e um incremento na capacidade de gestdo dos débitos
previdenciarios parcelados, em consonancia com o art. 11.
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Além disso, esta contratagdo, ao alinhar-se com o Plano de Contratacdo Anual
(PCA), conforme indicado pelo Identificador do PCA: 07535446000160-0-
000090/2025, assegura a consisténcia interna ¢ o cumprimento dos objetivos
institucionais municipais, destacando-se como uma solu¢do ndo s6 técnica mas
também economicamente vidvel, conforme estipula o art. 18, 51° inciso IX. Ao
racionalizar as tarefas e capacitar o pessoal interno, os recursos humanos serdo mais
bem aproveitados, gerando um efeito catalisador para outras areas administrativas.
O resultado almejado é que este investimento, justificadamente publico, se
traduza em uma melhoria tangivel na qualidade e eficiéncia dos servigos
prestados pelo FMSS do Municipio de Russas/CE, atendendo integralmente aos
imperativos de uso responsavel e eficiente de recursos materiais e financeiros,
previstos no arcabouco legal vigente.
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Em relacdo a estimativa do valor da contratagdo, apresentada no item 7 do
Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que nao consta a demonstracio dos parametros de
precos utilizados como base para definir a estimativa do valor da contratacdo. Veja-se o que
diz o Estudo:
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO  QTD UND V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Assessoria 480,00  Unidade 5.633,33 2.703.998,40

Desse modo, como tendo como parimetro as pesquisas de precos realizadas,
tem-se que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam
a monta de R$ 2.7033.998,40 (dois milhdes, setecentos e trés mil, novecentos e
noventa e oito reais e quarenta centavos).

O item 7 do Estudo Técnico Preliminar informa, de forma vaga, a existéncia
de pesquisa de preco, mas nao esta disponibilizada essa pesquisa nos documentos do edital.

Conclui-se que ndo foi demonstrada a necessidade de contratagdo dos
servigos objeto do edital da Concorréncia Eletronica n® 001.24.04.2025-FMSS e ndo foram

apresentados os parametros utilizados para definir o preco estimado da contratacio.

2.2. Auséncia de descricao dos critérios de medicio e de pagamento

Conforme exposto nesta Representacdo, a Concorréncia Eletronica n°
001.24.04.2025-FMSS tem por objetivo contratar empresa especializada para prestagdao de
servigos técnicos especializados, visando a compensacdo financeira de que trata a Lei n°
9.796/1999, auditoria financeira e atuarial do valor a receber de compensagdo previdenciaria
visando o equilibrio financeiro e atuarial estabelecido na constitui¢do federal e a revisdo do
passivo junto ao RGPS/INSS notificados e/ou parcelados junto a Receita Federal do Brasil —
RFB e a Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN), para atender as necessidades dos 6rgaos
da Administracdo Publica Direta, Indireta, Autarquia e Fundacional, Fundos Especiais,
Sociedades. O valor global estimado da contratacdo ¢ de R$ 2.703.998,40 (dois milhdes,
setecentos e trés mil, novecentos e noventa e oito reais € quarenta centavos).
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De inicio, ¢ essencial destacar que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 6°,
inciso XXIII, alinea ‘g’, dispde que o Termo de Referéncia deve definir os critérios de
medicio e de pagamento, in verbis:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

(..)
g) critérios de medicao e de pagamento;

Examinando-se o Edital, a Minuta do Contrato, o Estudo Técnico Preliminar

e 0 Termo de Referéncia da Concorréncia Eletronica n°® 001.24.04.2025-FMSS, verifica-se

que ndo existe um item detalhando os critérios de medigdo, liquidagdao e pagamento dos itens
contratados.

O item 14 do Edital da Concorréncia Eletronica n°® 001.24.04.2025-FMSS
define os critérios de medicdo e pagamento remetendo para o instrumento contratual, da
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seguinte forma:

14. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

14.1. Os critérios de medigdo e pagamento serdo definidos no instrumento
contratual.

O item 10 do Termo de Referéncia trata da forma de medi¢do e pagamento,
assim dispondo:

10. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

Os critérios de medicdo e pagamento serdo definidos no instrumento contratual.

A Cléausula Sexta da Minuta de Termo de Contrato, parte integrante do edital
da Concorréncia Eletronica n° 001.24.04.2025-FMSS, trata somente do pagamento, sem
mencionar como serd realizada a medi¢ao, assim dispondo:

CLAUSULA SEXTA — PAGAMENTO

6.1. O pagamento advindo do objeto deste processo administrativo sera proveniente
dos recursos da Secretaria contratante e, sera efetuado até 30 (trinta) dias contados
da data da apresentacdo da nota fiscal/fatura devidamente atestada pela Secretaria
contratante, mediante crédito em conta corrente em nome do contratado.

6.2. A nota fiscal/fatura que apresente incorregdes sera devolvida o contratado para
as devidas corregdes. Nesse caso, 0 prazo de que trata o subitem anterior comegara a
fluir a partir da data de apresentacdo da nota fiscal/fatura corrigida.

6.3. Nao serd efetuado qualquer pagamento o contratante em caso de
descumprimento das condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na legislagao.

6.4. E vedada a realizagdo de pagamento antes da execuc¢do do servigo ou se o
mesmo no estiver de acordo com as especificagdes deste instrumento.
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Cabe destacar que a contratagdo se refere a apenas um item de servigo: item
1 — assessoria, que estd quantificado em 480 unidades. Entretanto, ndo ha uma descricao
detalhada da forma de medicio e pagamento do item contratado, correlacionando com
as 480 unidades com as informacdes do servico descritas no Estudo Técnico Preliminar.
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No item 3 do Estudo Técnico Preliminar consta que a “empresa contratada
devera, obrigatoriamente, entregar relatorios, diagnosticos e evidéncias documentais das
acoes realizadas, permitindo o acompanhamento pela Administragdo Publica e 6rgaos de
controle”.

Ficam os questionamentos: Quais agdes serdo realizadas pela empresa
contratada para efetivar a redugdo comprovada de passivos? O que empresa contratada
entregard, além de relatérios, que efetivamente demonstre a reducdo de gastos para o
municipio?

Da mesma forma, em caso de ocorréncia de reequilibrio econdmico,
financeiro e previdenciario que serdo objeto de auditoria, como saber se o reequilibrio
decorreu das atividades desenvolvidas pela empresa contratada? Sem a descricdo dos
critérios de medicdo e pagamento, € impossivel responder a essas questdes!

Importante destacar que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia ndo trazem nenhum elemento que demonstre que o Municipio possui débitos
previdencidrios ou valores que foram pagos indevidamente que possam vir a ser objeto de
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ressarcimento, além de ndao demonstrar a possivel existéncia de possiveis compensacdes
previdencidrias que possam resolver ou minimizar o desequilibrio financeiro e atuarial.

Ressalte-se que o Plenario desta Corte de Contas, por meio da Resolugdo n°®
5356/2020 (Processo n°® 27130/2019-8) determinou, por unanimidade, a suspensdo de
contratagdes em decorréncia de incerteza sobre a existéncia de créditos a serem recuperados
pelos municipios contratantes. Por oportuno, transcrevem-se trechos da decisdo:

. apds a andlise de mérito, remanesceram graves irregularidades que, por si so,
justificam a necessidade de anulagdo dos atos praticados. S@o elas a auséncia no
edital de dispositivos claros sobre o montante que se estimou recuperar € que serviu
de esteio a defini¢do do valor da prestagcdo dos servicos, ocasionando exorbitancia
do valor previsto para remuneracdo do servigo contratado; e, ainda, previsdo de
realizagdo do pagamento antes de confirmada existéncia de crédito a recuperar,
conforme sera visto a seguir.

()

3

‘Considerando _que os valores a serem pagos a contratada foram vinculados aos
créditos recuperados, fazia-se imprescindivel a demonstracdo dos parametros
utilizados para alcancar a mencionada estimativa de valores, o que ndo ocorreu,
restando desrespeitados o art. 6, IX, e alineas “a” a ““f””, bem como art. 40, §20, Il da
Lei de Licitacdes.

Assim, em harmonia com o Orgdo Técnico e com o Parquet de Contas, entendo que
restou ratificada grave irregularidade consistente na auséncia de demonstragdo do
referencial adotado pela Prefeitura para justificar a estimativa de recupera¢do em R$
2.500.00,00 e, por conseguinte, que demonstre a vantajosidade do modelo de
contratagdo, que estimou o pagamento no valor de 21,66% do valor total que se
estimou compensar, resultando, ao final, numa injustificada contratacdo na ordem
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).”.
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Destaque-se, ainda, como resultado de atuacdo desta Corte de Contas
(processo n° 09136/2025-9), em fiscalizacdo de processo de licitagdo em que foram
identificadas irregularidades similares a estas apresentadas, o Municipio procedeu a anulacdo

do certame?, tendo fundamentado sua decisio na inexisténcia de demonstracdo da necessidade
de contratacdo e na auséncia de descricdo dos critérios de medi¢do e pagamento, in verbis:

TERMO DE ANULACAO DE LICITACAO
()

Nao obstante a conclusdo do referido processo, ndo se pode, na oportunidade,
prosseguir com o dito procedimento. Apdés uma analise criteriosa dos elementos
presentes no edital do processo licitatorio, consideramos que ndo ha comprovacio
da necessidade de contratacio pela nio demonstraciio de existéncia de créditos
a serem recuperados, em desacordo com os artigos 150 e 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, além da auséncia de descricio dos critérios de medicio e
pagamentos, em descordo com o artigo 6° da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Considera-se também grave a previsdo de prorrogagdo da vigéncia
contratual, conforme estabelecido na Clausula Quarta do modelo de contrato e item 12 do
edital, que dispdem o seguinte:

MINUTA DE CONTRATO

2 Termo de Anulagdo disponivel em: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/
proc/246275/1icit/176008
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MPC

CLAUSULA QUARTA — DO PRAZO DE VIGENCIA

4.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses e sera contado a partir
do primeiro dia util subsequente & data de divulgagdo no PNCP, podendo ser
prorrogado por igual periodo, nos termos da Lei 14.133/2021.

EDITAL
12. DO PRAZO DOS CONTRATOS

12.1. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 (doze) meses contados da
assinatura do instrumento contratual.

12.2. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado por igual periodo,
independente de termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo
firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa da
CONTRATADA, na forma do art. 111 da Lei n® 14.133, de 2021.

Registre-se que o servigo que se pretende contratar ndo se enquadra como
servico de natureza continua, que permitiria a prorrogacao contratual nos termos previstos na
referida minuta.

Com efeito, por meio do Despacho Singular n°® 51945/2022, datado de
20/06/2022, foi deferida medida cautelar para suspender certame com objeto similar da
Prefeitura Municipal de Trairi, nos autos do processo n° 11693/2022-8, destacando que
“a contratacio de consultoria tributaria especializada, ndo se coaduna com a hipotese
prevista no inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993, ou seja, ndo se enquadra como de
natureza continuada”.

Assim, pelos motivos expostos, o Orgdo Ministerial entende que a
contratacdo em questdo ¢ desprovida de amparo legal, razdo pela qual se revela necessaria a
anulacdo do certame em tela.
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3. Da necessidade de concessao de medida cautelar
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Em face de tudo o que foi explanado, no caso em epigrafe, resta
demonstrada a presenga dos requisitos autorizativos da concessdo de medida cautelar, quais
sejam o fumus boni juris € o periculum in mora.

Observa-se a presenga da fumaca do bom direito diante das clausulas que
infringem a Lei n°® 14.133/2021, dispostas nos itens 2.1 e 2.2 desta representagao.

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado diante da iminente
ocorréncia do certame, previsto para se realizar no dia 18/06/2025.

Neste cendrio, tendo em vista a necessidade de bom emprego das verbas
municipais € as competéncias fiscalizatorias desta Corte de Contas, o Ministério Publico de
Contas requer que seja determinado a Prefeitura Municipal de Russas que suspenda, na
fase em que se encontra, a Concorréncia Eletronica n° n° 001.24.04.2025-FMSS, até¢
deliberacao ulterior desta Corte de Contas, devendo ainda ser determinado que, se a licitacdo
ja houver sido ultimada, ndo seja celebrado o respectivo contrato e, caso ja tenha sido
assinado o correspondente contrato, seja suspenso qualquer repasse dele decorrente, até
decisdo final deste Tribunal.
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4. Conclusao

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades na
Concorréncia Eletronica n° 001.24.04.2025-FMSS, e tendo em vista as circunstancias
evidenciadas na presente Representagdo, o Ministério Publico de Contas requer que:

a) seja a presente Representagdo recebida, pois ajuizada por legitimo
interessado;

b) seja afastada a aplicagdo, no caso concreto, do art. 21-A da Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado do Cear3;

c) tendo em vista a urgéncia na apuracdo dos fatos, seja deferida medida
cautelar inaudita altera pars, sendo determinado aos Srs. Sylvana Pereira Costa (Secretaria
do Fundo Municipal de Seguridade Social e Ordenadora de Despesas) e Emanoel Lincoly
Albuquerque Costa (Presidente da Comissdao de Licitacdo e Pregoeiro) que suspendam, na
fase em que se encontra, a Concorréncia Eletronica n° 001.24.04.2025-FMSS, até¢
deliberacao ulterior desta Corte de Contas, devendo ainda ser determinado que, se a licitagdo
jé houver sido ultimada, ndo seja celebrado o respectivo contrato e, caso ja tenha sido
assinado o correspondente contrato, seja suspenso qualquer repasse dele decorrente, até
decisao final deste Tribunal;

d) em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, tendo em conta as ocorréncias descritas nesta pega, seja concedido prazo aos Srs.
Sylvana Pereira Costa (Secretaria do Fundo Municipal de Seguridade Social e Ordenadora de
Despesas) e Emanoel Lincoly Albuquerque Costa (Presidente da Comissao de Licitacdo e

Pregoeiro) para que se manifestem sobre as irregularidades apresentadas na presente

representacdo e apresentem copia integral do processo administrativo da Concorréncia
Eletronica n® 001.24.04.2025-FMSS: e

e) apos o regular processamento do feito, caso confirmadas as
irregularidades apontadas, seja determinado aos gestores do Municipio de Russas que
promovam a anulacio da Concorréncia Eletronica n® 001.24.04.2025-FMSS.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Fortaleza, data da assinatura eletronica.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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