MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

REPRESENTACAO

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador que esta
subscreve, no uso das atribuigdes previstas no art. 87-B da Lei Estadual n® 12.509/1995, vem
apresentar REPRESENTACAOQ a esta e. Corte de Contas, com base nos argumentos faticos e
juridicos a seguir descritos.

A presente Representacdo fundamenta-se nos fatos denunciados na Noticia
de Fato n° 11882/2025-0, relacionada ao Pregdo Eletronico n° 90032/2025-SEPOG,
conduzido pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do municipio de Fortaleza,
cujo objeto consiste no registro de precos visando futuras e eventuais contratacoes de empresa
especializada em servigos de seguranga publica, incluindo equipamentos, softwares e servigos
técnicos especializados para implantagdo do videomonitoramento inteligente e integrado no
municipio de Fortaleza”.
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Em sintese, a denunciante aponta restricio a competitividade, em virtude
das seguintes irregularidades no certame: i) aglutinagdo indevida de objetos divisiveis em
grupo unico, violando principio do parcelamento; ii) indicios de direcionamento a um
fornecedor especifico, dado que o certame teria adotado especificagdes técnicas alinhadas ao
portfolio da empresa [PQ Tecnologia; iii) auséncia de cotas reservadas para ME e EPP.
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Adicionalmente, o noticiante aponta outras irregularidades, quais sejam: 1)
auséncia de transparéncia no sistema de divulgagdo dos atos licitatorios, impedindo o efetivo
controle social e comprometendo a publicidade dos atos, especialmente diante da nao
divulgacdo tempestiva dos pedidos de esclarecimento e das impugnacdes ao edital; ii)
“auséncia de indicacdo clara, precisa e valida de dotagdao orgamentaria”.

Ao final, requer que o Ministério Publico de Contas: i) adote medidas
voltadas a manutencdo da suspensdo do Pregdo Eletronico n°® 90032/2025-SEPOG, até a
conclusdo das investigagdes; ii) expeca recomendacdes preventivas relacionadas as
irregularidades supramencionadas; iii) encaminhe copia integral da presente Noticia de Fato
ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, para conhecimento ¢ adogdo das providéncias
cabiveis.

Quanto a auséncia de transparéncia no Portal de Licitagdes, o art. 4°, VI, da
IN n° 4/2015 do entao TCM/CE estabelece a obrigatoriedade de disponibilizar “recursos
eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e/ou decisdes”.
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No entanto, ao consultar o Portal de Licita¢des', este Orgéo Ministerial nao
identificou a disponibilizacdo das impugnag¢des ao Pregdo Eletronico n® 90032/2025-SEPOG.

De todo modo, a administragdo disponibilizou o aviso de suspensdo do
certame no referido portal, que inclui um link direcionando ao Portal de Compras da
Prefeitura de Fortaleza, onde as impugnagdes dos licitantes estdo disponiveis.

Assim, em exame perfunctério da ocorréncia, o MPC ndo identifica
circunstancia que justifique a suspensdo do certame.

Em relagio as indicacdes de dotacdes orcamentarias no edital, este Orgio
Ministerial identificou uma aparente contradicdo entre o Termo de Referéncia (TR) e o
Estudo Técnico Preliminar (ETP):

“Termo de Referéncia:

21.3. As despesas decorrentes da contratagdo serdo provenientes dos recursos
da Secretaria Municipal do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (SEPOG),
consignadas as dotagdes orgamentarias a seguir discriminadas:

Dotacdo Orgamentaria: 19.126.0093.1005.0048 — AQUISICAO E
IMPLANTACAO DE PRODUTOS E SERVICOS DE TI

Elemento de Despesa: 44.90.40

Fonte de Recurso: 1.500.0000.00.01.

Estudo Técnico Preliminar:

10.1. Classificacdo e Indicacdo orcamentaria O objeto desta contratagdo
enquadra-se como despesa de capital, conforme a classificagdo or¢gamentaria
vigente, uma vez que se trata da aquisicio de equipamentos de
fornecimento de energia.

Os recursos orgamentarios para a cobertura desta proposta de contratagdo, no
ambito da Sepog, serdo previstos no Orgamento de 2025: 432 — Servigo
Técnico Especializado de Apoio Técnico Operacional.”
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Conforme se observa, verifica-se uma possivel incompatibilidade entre o
objeto descrito no ETP e o objeto da licitacdo em questdo. O ETP prevé a "aquisicdo de
equipamentos de fornecimento de energia", e os recursos orgamentarios para a cobertura
dessa proposta, no ambito da SEPOG, seriam previstos no Orgamento de 2025 para "Servico
Técnico Especializado de Apoio Técnico Operacional". Por outro lado, o objeto da licitagdo
refere-se a "servicos de seguranca publica, incluindo equipamentos, softwares e servicos
técnicos especializados para implantacdo do videomonitoramento inteligente e integrado no
municipio de Fortaleza", indicando alinhamento com a dotacdo orcamentaria prevista no TR
(aquisi¢do e implantacao de produtos e servigos de TI).

No entanto, cabe destacar que ha no termo de referéncia a indicacio
expressa de que despesas decorrentes da contratagdo serdo provenientes dos recursos da
SEPOG, na dotagdo orcamentaria n° 19.126.0093.1005.0048 — AQUISICAO E
IMPLANTACAO DE PRODUTOS E SERVICOS DE TI, dotagdo constante na Lei

1

Disponivel em: <https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/248122/licit/
176951>. Acesso em: 22/5/2025.
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previsiao da referida dotacido or¢amentaria n° 19.126.0093.1005.0048:
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As circunstancias detectadas (aparente contradicdo entre Termo de
Referéncia e Estudo Técnico Preliminar e discrepancia entre o valor estimado e a dotacdo
or¢amentaria) demandam esclarecimentos por parte da administracio municipal.

? Disponivel em: <https://transparencia.fortaleza.ce.gov.br/index.php/orcamento/loa>. Acesso em: 22/5/2025.
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Quanto a restricdo a competitividade, o denunciante, em sintese, apontou as
seguintes irregularidades: 1) aglutinacdo indevida de objetos divisiveis em grupo Unico,
violando principio do parcelamento; ii) indicios de direcionamento a um fornecedor
especifico, dado que o certame teria adotado especificacdes técnicas alinhadas ao portfélio da
empresa [PQ Tecnologia; iii) auséncia de cotas reservadas para ME e EPP.

Acerca da aglutinacdo do objeto, cabe ressaltar que o art. 47, inciso 1I, da
Lei n® 14.133/2021, dispde que a licitagdo deverd observar o principio do parcelamento,
quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Outrossim, o dispositivo
prescreve que a aplicacdo do referido principio deverd considerar o custo para a administragcdo
de vérios contratos frente as vantagens da reducdo de custos. com a divisdo do objeto em
itens, assim como o dever de buscar a ampliacio da competicio e de evitar a
concentracao de mercado.

Destaque-se que, conforme anexo 10 do edital, a suposta indivisibilidade do
objeto licitado também serviu de justificativa para a auséncia de cotas reservas para a ME e
EPP, com fulcro no art. 33 da Lei Municipal n° 10.350/2015°.

O item 8 do Termo de Referéncia apresenta as seguintes justificativas para o
ndo parcelamento da solugao:

“8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO:

(Inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e inciso VII do art. 27 do
Decreto Municipal 15.595/2023)

8.1. Para assegurar a viabilidade técnico-administrativa desta aquisi¢do, ¢
fundamental que o sistema de videomonitoramento seja contratado de forma
integrada, garantindo compatibilidade total entre os equipamentos ¢ a
maxima eficiéncia operacional. As principais razdes que fundamentam essa
decisdo sdo detalhadas a seguir:

8.1.1. Necessidade de Integracdo Técnica

A defini¢ao pela contratagdo do sistema de videomonitoramento como um
unico grupo considera os prejuizos técnicos que poderiam ocorrer caso as
cameras, servidores, softwares de analise e infraestrutura de rede
fossem adquiridos separadamente. Como os componentes do sistema
devem ser compativeis e homologados para garantir o pleno funcionamento
da solugdo, wuma aquisi¢do segmentada poderia resultar em
incompatibilidades operacionais, dificuldades de integracdo e aumento da
complexidade de implementacao.

8.1.2. Garantia de Unicidade e Eficiéncia na Gestdo do Contrato
A contratagdo agrupada garante unidade no fornecimento, facilitando a
gestdo, fiscalizagdo e aferi¢cdo dos niveis de servigo. Isso otimiza os recursos
administrativos, reduzindo custos operacionais e garantindo maior eficiéncia
na implementagdo ¢ manutengdo do sistema de videomonitoramento. Além
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*A Administrag¢do Piblica Municipal devera estabelecer, em certames para a aquisigdo de bens e servigos de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.
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disso, um unico fornecedor responsavel pela solucao assegura padronizagao
nos equipamentos e nas atualiza¢des tecnologicas, evitando divergéncias na
execucao contratual.

8.1.3. Mitigacdo de Riscos de Incompatibilidade e Conflitos Contratuais
A abordagem de contratacdo integrada evita possiveis conflitos técnicos ou

responsabilidades fragmentadas, mitigando o risco de incompatibilidades
entre cameras, infraestrutura de rede, servidores e softwares. Além disso,
essa estratégia reduz a ocorréncia do fendmeno do "empurra-empurra", no
qual fornecedores distintos poderiam transferir responsabilidades entre si,
dificultando a resolu¢do de problemas e comprometendo a efetividade da
solucdo contratada.”

Em exame perfunctorio, este MPC entende que os argumentos do municipio
para o ndo parcelamento - centrados na garantia de compatibilidade total, méxima eficiéncia
operacional, unicidade na gestdlo do contrato e mitigagdo de riscos de
incompatibilidade/conflitos - ndo sdo suficientes para afastar o principio do parcelamento. E
crucial que uma analise técnica aprofundada das especificacées do objeto verifique a
existéncia de real beneficio da indivisibilidade, demonstrando que esses supostos ganhos
superam, de fato, os prejuizos a ampla competitividade no certame.

Outrossim, inobstante a justificativa apresentada para o ndo parcelamento
do objeto, diversos potenciais licitantes apresentaram impugnacdes apontando a
aglutinacio indevida do objeto licitado em um unico grupo, o que sugere um possivel
prejuizo a competitividade do certame.
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Consultando o Portal de Licitacdes dos Municipios*, este Orgao Ministerial
verificou que a administracado municipal disponibilizou aviso de suspensdo do certame, sob
o argumento de “falta de tempo hébil para responder as IMPUGNACOES AO EDITAL
apresentadas pelas empresas DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A. (DB3
TELECOM), DINATECH BRASIL SERVICOS DE INFORMATICA LTDA,
PERFURATRIZES DO BRASIL LTDA, MR SOLUCOES EM TECNOLOGIA, BR MULTI
SERVICOS, OPERA SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA e os PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS, apresentados pela empresa IPQ TECNOLOGIA LTDA”.

Quanto ao ndo parcelamento do objeto, o noticiante sustentou que restou
demonstrada a “consolidacdo de itens tecnologicamente distintos em um unico lote,
abrangendo servicos de videomonitoramento, softwares de despacho. infraestrutura de rede
equipamentos 10T, pratica que impede a participacdo de empresas menores especializadas,
favorecendo grandes integradores com capacidade de fornecer todo o escopo licitado.”

Do mesmo modo, a empresa OPERA SOLUCOES TECNOLOGICAS
LTDA, em sua impugnacao, destacou que
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“23. Fornecer equipamentos de seguranca, prestar servigos de suporte técni-
co e realizar a instalagdo de softwares sdo atividades que, embora possam es-
tar relacionadas em um projeto de videomonitoramento, possuem naturezas

Disponivel em: <https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/248122/licit/
176951>. Acesso em: 22/5/2025.
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técnicas e operacionais bastante distintas.

25. Empresas especializadas na fabricagcdo ou comercializacdo de equipa-
mentos de seguranga, como cameras € sensores, frequentemente ndo possu-
em expertise ou corpo técnico qualificado para realizar a instalacdo e a inte-
gragdo de sistemas de software, muito menos para prestar suporte técnico
continuo.

26. Da mesma forma, empresas de tecnologia da informagdo com foco em
desenvolvimento e manutencdo de softwares de vigildncia ndo costumam
atuar na produg@o ou fornecimento de equipamentos fisicos, tampouco em
sua instalagcdo em campo.”

Conforme observado pelas possiveis licitantes, empresas especializadas em
fornecimento de equipamentos, softwares e servicos de instalagdo/suporte técnico podem ter
diferentes naturezas de negdcio e expertise. O parcelamento, em tese, aumentaria a
competitividade, permitindo que empresas menores ou mais especializadas em um
determinado nicho participassem.

Diante dos fatos expostos, embora se reconhega a relevancia do objeto
licitado (contratacdo de empresa especializada em servigos relacionados a seguranga publica
para implantacdo do videomonitoramento inteligente e integrado no municipio de Fortaleza),
revela-se imprescindivel a analise tempestiva das supostas irregularidades que possam
restringir a competitividade do certame, dada a sua materialidade significativa.

Considerando a complexidade inerente ao objeto licitado, que. por si s0.
ndo configura um impeditivo intransponivel ao parcelamento, a apuracdo da procedéncia ou
ndo das falhas relacionadas ao principio da competitividade demanda a expertise do setor
técnico especializado desta Corte de Contas. A Secretaria de Controle Externo dispde de
melhores condi¢des técnicas para examinar com precisdo a totalidade das especificacdes do
objeto, especialmente quanto a suficiéncia das razées técnicas que justificaram o seu nao
parcelamento.
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Diante desse contexto, considerando que remanescem duvidas acerca da
regularidade do Pregdo Eletronico n° 90032/2025-SEPOG, cujo andamento pode ser
retomado a qualquer momento, este Orgdo Ministerial requer que:

a) seja determinada a audiéncia da Sra. Carolina Price Evangelista
Monteiro (Ordenadora de Despesas), a fim de que apresente esclarecimentos sobre os fatos
apontados na presente Representacao, elucidando, sobretudo, os seguintes pontos:

a.1) possivel contradicao entre o subitem 21.3 do Termo de Referéncia e o
subitem 10.1 do Estudo Técnico Preliminar;

a.2) discrepancia entre o valor estimado da contratagdo e o valor do crédito
especificado na dotagdo orcamentaria n® 19.126.0093.1005.0048;

b) apoés a realizacdo da referida audiéncia, seja determinado o imediato
encaminhamento do presente feito a Secretaria de Controle Externo, com a solicitagdo de que

examine os indicios de irregularidades acima relatados, manifestando-se especialmente acerca
da procedéncia ou nio das razdes técnicas apresentadas pela SEPOG para justificar o
nio parcelamento do objeto licitado;
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¢) empos, seja autorizado o regular prosseguimento ao feito.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Fortaleza, data da assinatura eletronica.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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