MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR (ART. 42 DO RITCEY)

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador de Contas que
esta subscreve, no uso das atribui¢des previstas no art. 87-B da Lei Estadual n® 12.509/1995,
vem apresentar REPRESENTACAOQ a esta e. Corte de Contas, com base nos argumentos
faticos e juridicos a seguir descritos.

1. Dos Fatos

A presente Representacdo tem como fundamento a analise realizada no
Edital da Concorréncia Eletronica n® 005/2025-SEPLAG, do tipo “técnica e prego”
(Preambulo do edital), promovida pela Secretaria de Finangas, Or¢amento e Planejamento do
Municipio de Limoeiro do Norte. O objeto do edital é a contratagdo de servigos de
desenvolvimento institucional com ensino, treinamento de corpo técnico de profissionais da
administracdo, andlise de contingéncias passiveis de reducdo e de diagnodstico de
contribui¢cdes nos temas de despesas de pessoal e encargos da administragdo municipal e
repasses constitucionais.
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Consta no Termo de Referéncia que a contratacdo tem como objetivo
otimizar a gestdo publica, principalmente no que se refere ao aprimoramento das atividades

administrativas, ao treinamento do corpo técnico e a analise detalhada de contingéncias
financeiras.

A documentagdo do certame aponta um valor estimado a ser contratado
de RS 4.020.400,08 (quatro milhdes, vinte mil, quatrocentos reais e oito centavos).

Conforme documentag¢do disponibilizada no Portal de Licitagcdes dos
Municipios e respectivo instrumento convocatoério, a sessdo publica de apresentacio das

propostas esta prevista para ocorrer no dia 04 de junho de 2025 as 10:00h.
Entretanto, este MP de Contas, apos andlise do edital, em sintese, verificou

que a continuidade do procedimento licitatdrio torna a administragdo vulneravel, visto que a
contratacdo no formato previsto apresenta risco de dano ao erdrio municipal, motivo pelo qual

U Art. 42. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patriménio ptblico ou de risco de ineficacia
da decisdo de mérito, e existindo prova inequivoca, o relator podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar
medidas cautelares, na forma estabelecida na Lei Orgéanica.
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¢ necessaria a atuacao tempestiva desta Corte de Contas, no sentido de que, no exercicio da
funcdo jurisdicional de contas e do poder geral de cautela, seja determinada a suspensdo do
andamento do certame, dada a existéncia das seguintes irregularidades: i) auséncia de estudo
técnico preliminar; auséncia de comprovagdo da necessidade de contratacdo e auséncia de
parametro de preco da contratacdo e ii) auséncia de descricdo dos critérios de medigdo e
pagamento.

Diante desse contexto, no exercicio de sua fun¢do fiscalizatoria, em defesa
do interesse publico e da regular aplicagio do Erario municipal, este Orgio Ministerial vem
requerer a este Tribunal de Contas a adogdo imediata das medidas pertinentes para apuracao
desses indicios de irregularidades.

2. Fundamentacao

2.1. Auséncia de estudo técnico preliminar; auséncia de comprovacao da necessidade de
contratacio e auséncia de parametro de preco da contratacio

A Lei n° 14.133/2021 estabelece no art. 150 a obrigatoriedade da
caracterizacdo do objeto a ser contratado, nos seguintes termos:

Art. 150. Nenhuma contratacio sera feita sem a caracterizacio adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos or¢gamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa.

Ja o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 determina que na fase preparatoria do
processo licitatério deve ser elaborado um estudo técnico preliminar descrevendo a
necessidade da contratagdo, informando o interesse publico envolvido e definindo o objeto a
ser contratado por meio de termo de referéncia, anteprojeto e projeto basico ou executivo,
assim dispondo:
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Art. 18. A fase preparatéoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, € com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos:
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I - a descriciio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

II - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Examinando-se os documentos disponiveis no Portal da Transparéncia dos
Municipios? e na pagina eletronica da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte3, ndo se
evidenciou a existéncia do Estudo Técnico Preliminar.

A andlise do instrumento convocatorio revela que, em sintese, a
Administragdo Municipal busca contratar uma empresa para realizar analises nas despesas

2 Consulta disponivel em: https:/municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/

247179/1icit/176469
3 Consulta disponivel em: https://www.limoeirodonorte.ce.gov.br/licitacaolista.php?id=1795
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realizadas no periodo de 2019 a 2023, realizando o diagndstico das “contingéncias passiveis
de reducdao” em: despesas de pessoal e encargos, acidente de trabalho e riscos ambientais,
recolhimentos sujeitos a administragdo tributaria, endividamento total da administragao,
repasses constitucionais e indice de comprometimento da execucdo or¢amentdria, bem como
realizar o acompanhamento do corpo técnico por meio de help desk e realizagdo de oficinas
praticas financeiras (Anexo I — Termo de Referéncia).

Convém reproduzir literalmente a descri¢do definida no item 9. (DO
OBJETO) do Edital da Concorréncia Eletronica n® 005/2025-SEPLAG:

9. DO OBJETO

9.1 O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a
CONTRATACAO DE SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL COM ENSINO, TREINAMENTO DE CORPO TECNICO
DE PROFISSIONAIS DA ADMINISTRACAO, ANALISE DE
CONTINGENCIAS PASSIVEIS DE REDUCAO E DE DIAGNOSTICO DE
CONTRIBUICOES NOS TEMAS DE DESPESAS DE PESSOAL E
ENCARGOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL E REPASSES
CONSTITUCIONAIS, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital ¢ seus anexos.

A descrigdo clara e sucinta do objeto ¢ fundamental para a efetiva
transparéncia do certame. Como ja afirmado, ndo consta nos documentos divulgados do
certame o Estudo Técnico Preliminar, no qual deve constar o detalhamento do objeto.
Entretanto, examinando-se o Termo de Referéncia (Anexo I), verifica-se que os servigos
estdo detalhados da seguinte forma:

TERMO DE REFERENCIA
DETALHAMENTO DOS SERVICOS:

a) Analise das contingéncias passiveis de redugfo nas despesas de pessoal e
encargos, com identificacdo e estratificagdo dos eventos, materializados em
relatdrios anuais;
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b) Analise das contingéncias passiveis de redu¢do nos indices de acidente de
trabalho e riscos ambientais do trabalho, com identificagdo e estratificacdo dos
eventos, materializados em relatorios anuais
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¢) Analise das contingéncias passiveis de redu¢@o no histérico das informacdes e
recolhimento sujeito & Administragdo Tributdria, materializados em relatorios
anuais;

d) Analise das contingéncias passiveis de redu¢do fundadas endividamento total da
Administragdo com identificagdo e estratificagdo dos eventos, materializados em
relatdrios anuais;

e) Analise das contingéncias passiveis de redugdo nos repasses constitucionais, com
identificagdo e estratificacdo dos eventos, materializados em relatorios anuais;

f) Diagnostico de desenvolvimento institucional com analise dos indices de
comprometimento nos relatérios de execugdo orcamentdria, materializados em
relatorios anuais;

g) Acompanhamento gradual e continuo do corpo técnico da Administragdo, com
disponibilizacdo de help desk para orientacdo de duvidas, durante toda a vigéncia do
contrato;

h) Oficina pratica financeira de desenvolvimento do corpo técnico da administragao,
com acompanhamento de profissionais especializados quanto as obrigagdes e

Tribunal de Contas do Estado do Ceara 6
www.tce.ce.gov. br TRIBUNAL DE CONTAS

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | posmpo po ceard



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

declaragdes tributarias da edilidade; e

i) Parametrizacdo dos sistemas informatizados da Administragdo de acordo com a
nova ordem vigente, com medidas de apoio e transferéncia de know-how.

Examinando o Termo de Referéncia, na parte que discorre sobre a descrigao
da necessidade da contratacdo e faz referéncia ao art. 18, §1° inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, constata-se que nao foi apresentada nenhuma evidéncia da necessidade de
contratacio do servico objeto da concorréncia sob andlise. Os argumentos apresentados
sd0 vagos e nao fundamentam a necessidade da contratagdo, conforme texto a seguir:

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E
FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1 A contratacdo de servigos especializados em desenvolvimento institucional
torna-se essencial para a otimizacdo da gestdo publica, principalmente no que se
refere ao aprimoramento das atividades administrativas, ao treinamento do corpo
técnico e a analise detalhada de contingéncias financeiras. O foco esta na redugao de
passivos e na melhoria (...) ligados as despesas com pessoal.

2.2 A prestagdo de servigos especializados tera como principais objetivos:

¢ Ensino e Treinamento do Corpo Técnico: Capacitacdo dos profissionais da
administracdo para a aplicagdo de melhores praticas na gestdo de recursos humanos
e financeiros.

* Analise de Contingéncias Passiveis de Reducao: identificacdo de riscos e
oportunidades de mitigacdo de passivos financeiros, especialmente relacionados a
demandas trabalhistas e previdenciarias.

¢ Diagnostico de Contribuicdes em Temas de Despesas de Pessoal: Avaliacdo

dos impactos das contribuigdes previdenciaria e demais encargos sobre a folha de
pagamento, buscando alternativas legais para a redugao de custos.
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2.3 A administra¢do publica enfrenta desafios crescentes na gestdo de suas despesas
com pessoal sendo fundamental contar com apoio especializado para:

® Melhorar a eficiéncia na alocagdo de recursos humanos e financeiros;
* Minimizar riscos legais e financeiros por meio de analises estratégicas;.

® Garantir maior conformidade com legislagdo vigente e normativas de controle
externo;
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* Promover a capacitacdo continua da equipe técnica, assegurando melhores
praticas de gestdo.

2.4 Diante da complexidade da gestdo publica e da necessidade de aprimoramento
continuo, a contratagdo de servi¢os de desenvolvimento institucional com foco em
ensino, treinamento, analise de contingéncias e diagnostico de despesas de pessoal é
estratégica e fundamental. Essa inciativa contribuira para a eficiéncia da gestdo, a
reducdo de custos e o fortalecimento institucional da administragdo.

2.5. De acordo comas pesquisas realizadas pelo setor competente para o objeto em
apreco, verificou-se que a presente contratagdo podera ser realizada com base no
Art. n° 28, inciso II da Lei 14.133/2021 em concordancia com a Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006; Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de
2014.

O Termo de Referéncia apresenta no item 4 os requisitos da contratacao, que
sao especificados de forma vaga, sem definiciao clara do que se pretende contratar, além
de nao especificar o beneficio a administracio municipal obtera com o servico realizado,
veja-se:
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servicos € nao

verbis:

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO |
3.1. A presente solug
institucional, abrangen
da administragiio, ana
contribuigdes nos lemas

capacitagdo continua
conformidade com as normativas vigentes. .

3.2. Escopo da Contratagdo

financeiros.

6. Diagnostico de Contribuigoes:

correlatas.

4. REQU A
QUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’, da Lei n°

14.133/21)

id' da Lei n° 14.133127)
quisitos necessarios e suficientes para a escolha da
lvimento institucional, incluindo ensing,
inistracdo, analise de contingéncias
esas de pessoal. O objetivo &
a observacao das
nho.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAQ (:ut. 6°, XX, alinea

4 1. Este documento astabelece os re
solugdo na contratacdo de servigos de casenvo
treinamento do corpo téenico de profissionzis da adm
passiveis de reducéo e diagnostico de cortribuigdes em desp

assegurar @ conformidade com o©s principios da sustentabilidade,
regulamentagdes aplicaveis e 0 atendimento : padrbes minimos de qualidade € desempe
4.2. Critérios de Sustentabilidade

4.2 1. A solugao escolhida deve atencler aos seguintes critérios de sustentabilidade:

. Eficiéncia energética Preferéncia por locals de ensino e treinamento com
certificagdo ambiental & adogéo de praticas sustentaveis
. Reducéode emissdes: Uso de tecrizlogias que minimize
promovam treinamentos online ou hibridos.
. Materiais sustentaveis: Utilizacae = papel reciclado e redugao de impressio de
materiais didaticos.
. Incluséo social: Priorizagdo de emp/esas que empreguem grupos yulneraveis ou
promovam equidade de género & diversidade.
4.2.2. Observéncia das Leis e Regulameriagdes
A contratagho deve estar em conformidade om:
« Lei14.133/2021 (Nova Lei de Licitagries &
. IN SEGES 58/2022, que regula as d etrize
servigos pela Administragao Piblica;
. Normas da Agenda Ambiental na Ad-inistragdo Publica (A3P),
. Diretrizes de acessibilidade e inclusaon, conforme Decteta n® 5.286/2004.
4.2.3.Padrées Minimos de Qualidade e Desempenho
Qs servicos contratados devem observar 08 seguintes padrdes:
Capacitagéo: Corpo docente qualific:ide, com experiéncia comprovada na area de

chimafe
e emAnD OO0

m deslocamentos &

Contratos Administrativos);
s para planejamento & contratagao de

Metodologia: Abordagem pedagogita baseada em metodologias ativas, que

promevam interatividade € aprendizado efetivo

+ Infraestrutura: Instalagdes adequadas, acessives e
para garantir um ambiente de aprentizagem eficiente.
Indicadores de desempenho: Avalisigao continua da qualidade dcs servigos,
considerando teedback dos participz ‘fles e impacto dos treinamentos.
4.3. A escolha da solugao devera equilibrar custo-beneficio, sustentabilidade e gualidade,
garantindo conformidade com os dispositivos{legais e proporcﬁonando um impacte positive
na gestao publica. © monitoramento e 2 avaliagao continua dos Servigos contratades serdo
sssencials para assegurar a eficiéncia e a me:horia dos processos institucionais.

4.4 Nao é admitida a subcontratagao do obj:to contratual.

4.5 Nao havera exigéncia da garantia da coiitratacdo dos art.96 e seguintes da Lei n°14.133,
de 2021, pelas razbes constantes do Estuds Técnice Preliminar
4.6 Nac ha necessidade de realizacéo de avaliagéo prévia do loca

.
tecnologicamente equipadas

| de execugéo dos SErvigos.

No item 3 d
o Termo de Referénci
« - 2 eréncia, a '
Descri¢do da Solugdo como um Todo”, o texto ne{o I()izsar de mencionar que abordara a
faz referénci N screve como serdo realiz
éncia de solugao integral do possivel problema a ser Solucior?:(;)(f p
, In

JM TODO (art. 6°, inciso XXIlI, alinea ‘c’)

Ja servigos especializados em desenvolvimento
do atividades de ensir 0, treinamento de corpo técnico de profissionais
lise de contingéniias passiveis de reducdo e diagndstico de
de despesas de pessaal. A solugao sera estruturada para garantir a
dos proﬂssionais ¢a administragio, promovendo eficiéncia e

40 visa a contratag@o

4 Ensino e Treinamento:
Desenvolvimento de programas de cznacitagio especificos para 08 profissionais da
administragao. '
Realizacho de cursas, workshops e treiramentos presenciais elou remotos.
rticipantes.

Dispenibilizagéo de materiais didaticos « suporte técnico para o8 pa

5. Anélise de Contingéncias:
ados as despesas de pessoal.

\dentificag@o e estudo de riscos relacion
timizagdo dos recursos

Proposigao de medidas para mitigacao de passivos & O

Desenvolvimento de relatérios detalhados sobre possiveis redugdes e melhorias.
Levantamentc € avaliagdo das contribuigdes previdenciarias & outras obrigagoes

Proposicéo de medidas corretivas para dequagao as normativas vigentes.
Elaboragao de pareceres técnicos para embasamento de decisbes estrategicas.
e . Balarianadas 4 NManutengiio e Assisténcia Técnica

~.

Aen. £aNnin ]
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4. Suporte Técnicoe Operacional:
o Atendimento remota & presencial paa esclarecimento de duvidas e resolugao de

prololemas.

o Disponi
especificos.
o Garantia
5, Atualizagéo
o Revisdo periédica dos

bilidade de suporte técnico em horario comercial, com canais de atendimento

de acesso continuo @ maleriais de ensino € ferramentas digitais.

e Evolugdo do Conteudo.

contetidos ministrados para adequagado a mudangas legais e

cas no setor

nermativas 5
o Disponibilizagéo de atualizagbes sobre novas diretrizes & melhores prati
publico.

namentos conforme necessidade e demanda da administragao.

Realizagho de novos trei

Garantia de Qualidade € Avaliagao de Resultados:

Aplicacao de metodologias de avaliagac para medir o impacto do ensino e freinamento.
Disponibilizagéo de indicadores de deseimpenho & relatérios gerenciais.
Implementagao de medidas corretivas € de melhoria continua.

Q

3.4. Conclusao

A solucéo proposta
58/2022, garantindo a ca

o @0

o

ccidas pela Lei 14.133/21 e pela IN SEGES
pacitacdo eficient: dos profissionals da administragéo publica e a

otimizagao dos Pprocesses relacionados s despesas de pessoal. A manutencgao € a
assisténcia técnica previstas asseguram @ continuidade e a qualidade dos Servigos

contratados, garantindo um retomo efetivo para a administrag&o publica.

tende as diretrizes estabel

naa A22094)

Ainda, quand
conforme transcri¢ao acji?na doOTSeerr(;lom(f arlall (;detalhamento dos servigos que serdo entregues
~ o de Referénci ¢ S ’
todo’, nio se evi ‘ ia, com a ‘descri d 3
viden ~ ¢ao da solugao ¢
para o Municipio q E;a a;oapresgntagao de como a solucdo proposta resultara egm be(;lnelf(; s
encargos, nos indices cllje PO}E;IOHG a reducdo de contingéncias nas despesas de essocioS
tributo, no endividamentoaf lt elntes de trabalho ¢ riscos ambientais, nos I‘eCOlhirrf)entosa de
’ otal. Sequer é possi c
~ sivel entend
poderdo resultar em m ‘ P er como os produtos ent
. r
bontingénciss, conform elhorias nos processos administrativos e financeiros e red o de
) e proposto em diversas partes do Termo de Referénci uedo de
ia.

Confo i .
CRONOGRAMA porme deserito no item do Termo de Referfncia que taa d
relatbrios. com o’ diagn(')stipfc? 3‘;(;5 a setrpm entregues se limitam a relatorios: “Entrega d(e):

e contingéncias ivei 5 ;
exem passiveis de r .
plificativamente, se reproduz parte do item que trata do cronogrzg;?ao (). A seguir,

UIUSIIL wages ey -
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ssiveis de redugho nas
discriminados a seguir:
s despesas de pessoal,

- CRONOGRAMA ‘
m o diacnésiica das contingéncias pa

Entrega de relatérios ¢o
despesas de pessoal, com identificago e e: \ratificagdo dos eventos,
k) Entrega de relatorio com O diagndstico das contingéncias na

exercicio 2019: Prazo de 30 dias; .
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X) Entrega de relatorio com © diagnéstizo das contingéncias nas despesas de pessodt,
exeroicio 2020. Prazo de 60 dias; :
xi) Entrega de refatorio com o diagnos!izo das contingé
exercicio 2021: Prazo de 90 dias;

i} Enirega de relatorio com o diagnostico das contingéncias nas despesas de pessaal,
exercicio 2022: Prazo de 120 dias;
xiii) ~ Entrega de relatério com o dial
exercicio 2023: Prazo de 150 dias.

ncias nas despesas de pessoal,

gnéstico das contingéncias nas despesas de pessoal,

0 Entrega de relatorios com 0 diagndstico das conting&ncias passiveis de reducadc nos
indices de acidente de trabalho e riscos aambientais do trabalho, com identificacao &
estratificagéo dos eventos, discriminados a seguir.

k) Entrega de relatorioc com 0 diagnostic> das contingéncias nos indices de acidentes de

trabalho e riscos ambientais do trabalho, exercicio 2019: Prazo de 60 dias;
15 das contingéncias nos indlices de acidentes de

x) Entrega de relalério com O diagnastic
icio 2020: Prazo de 90 dias;

trabalho e riscos ambientais do trabalho, ex:rci
5 das contingéncias nos indices de acidentes de

i) Entrega de relatorio com 0 diagndstic

trabalho e riscos ambien fi - Prazo de 120 digs;
i) Entrega de relatorio cofm 0 diagndstizo
trabalho e riscos ambientais do trabalho, exwrelci R

xii) ~ Entiegade relatorio co ingénci inclices de acidentes de
trabalho e riscos ambientais do trabalho, exsreicio 2023 Prazo de 180 dias.

s) Entrega de relatérios com 0 diagnostico das contingéncias passiveis de redugao no
histérico das informagdes e recolhimentos s Jjeitos & Administragao Tributaria, discriminados

a sanuir

de acidentes de
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Em relagdo a estimativa do valor da contratagcdo, em fun¢ao da auséncia do
Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que ndo consta a demonstracio dos parametros de
precos utilizados como base para definir a estimativa do valor da contratagdao. Apenas ha a
informacdo do valor mensal estimado da contratacdo e o valor total. Veja-se o que diz o Termo
de Referéncia:

1.4. O valor mensal estimado da contratagdo é de R$ 335.033,34 (trezentos e trinta e
cinco mil, trinta e trés reais e trinta e quatro centavos), perfazendo o valor total de
R$ 4.020.400,08 (quatro milhdes, vinte mil, quatrocentos reais e oito centavos)

1.4.1. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas ¢ indiretas
decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de
administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto
da contratagdo.

1.4.2 No que tange ao parametro de prego, realizou-se a pesquisa em conformidade
com os parametros dispostos no art. 23, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

O item 1.4.2 do Termo de Referéncia informa a existéncia de pesquisa de
preco em anexo, mas ndo esta disponibilizada essa pesquisa nos documentos do edital.

Conclui-se que ndo foi demonstrada a necessidade de contratacdo dos
servicos objeto do edital da Concorréncia Eletronica n® 005/2025-SEPLAG e ndo foram

apresentados os parametros utilizados para definir o preco estimado da contratacio.

2.2. Auséncia de descricao dos critérios de medicao e de pagamento
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Conforme exposto nesta Representacdo, a Concorréncia Eletronica n°
005/2025-SEPLAG tem por objetivo contratar servigos visando otimizar a gestdo publica,
principalmente no que se refere ao aprimoramento das atividades administrativas, ao
treinamento do corpo técnico e a analise detalhada de contingéncias financeiras.

O valor global estimado da contratacdo ¢ de R$ R$ 4.020.400,08 (quatro
milhdes, vinte mil, quatrocentos reais e oito centavos).
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De inicio, ¢ essencial destacar que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 6°,
inciso XXIII, alinea ‘g’, dispde que o Termo de Referéncia deve definir os critérios de
medicao e de pagamento, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

()

g) critérios de medicdo e de pagamento;

Examinando-se o Edital, a Minuta do Contrato e o Termo de Referéncia da
Concorréncia Eletronica n°® 005/2025-SEPLAG, verifica-se que ndo existe um item
detalhando os critérios de medi¢do, liquidagao e pagamento dos itens contratados.
7
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O item 27 do Edital da Concorréncia Eletronica n°® 005/2025-SEPLAG
define as condi¢des do pagamento remetendo para o Termo de Referéncia, da seguinte forma:

27. DO PAGAMENTO

27.1. As regras acerca do pagamento sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia
anexo a este Edital.

O item 7 do Termo de Referéncia trata do pagamento, assim dispondo:
7. PAGAMENTO (art. 6°, XXIII, alinea ‘c’ da Lei n°® 14.133/21)

7.1. O valor mensal estimado da contratagdo € de R$ 335.033,34 (trezentos e trinta e
cinco mil, trinta e trés reais e trinta e quatro centavos), perfazendo o valor total de
R$ 4.020.400,08 (quatro milhdes, vinte mil e quatrocentos reais e oito centavos),
devendo ser pago até 10° (décimo) dia do més subsequente a execucdo e aceitagdo
definitiva dos servigos, “mediante aprovacdo da Nota fiscal/Fatura”, através de
cheque nominal ou através de ordem bancaria em favor da CONTRATADA.

7.1.2. No valor acima, estdo incluidas tocas as despesas ordindrias diretas e indiretas
decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de
administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto
da contratagdo.

7.2. O pagamento somente sera autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo
servidor competente na nota fiscal apresentada.

7.3. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratagdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidag@o da despesa, como, por
exemplo, obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou
inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a contratada providencie as
medidas saneadoras.
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Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apds a comprovacdo da
regularizacdo da situagdo, nao acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

A Cléausula Quinta da Minuta de Termo de Contrato, parte integrante do
edital da Concorréncia Eletronica n°® 005/2025-SEPLAG, trata do pagamento da seguinte
forma:
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5. CLAUSULA QUINTA — PAGAMENTO E CRITERIOS DE ATUALIZACAO
MONETARIA

5.1. O prazo para pagamento e demais condi¢des a ele referentes encontram-se no
Termo de Referéncia.

5.2. Em caso de atraso de pagamento, motivado pela Administragdo Publica, o valor
a ser pago sera atualizado financeiramente desse a data prevista para o pagamento
até a data do efetivo pagamento, tendo como base o indice *** do més anterior ao
pagamento da parcela.

Cabe destacar que a contratacdo se refere a apenas um item de servico: item
1 — Contratacdo de instituicdo de ensino para servigos de desenvolvimento institucional com
ensino e treinamento de corpo técnico de profissionais da administragcdo, analise de
contingéncias passiveis de redugdo e de diagnostico de contribuigdes nos temas de despesas
de pessoal e encargos da administragdo municipal e repasses constitucionais.
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Ja o Termo de Referéncia, quando detalha o servigo, secciona-o em diversos
itens relacionados a analise das contingéncias passiveis de reducdo. Entretanto, nio ha uma
descricdo detalhada da forma de pagamento do item contratado, correlacionando com
os itens detalhados no Termo de Referéncia.

Considerando que varios fatores influenciam nas despesas de pessoal e
encargos, na tributa¢do previdenciaria e no endividamento total da administragdo, como sera
estabelecida a correlagdo entre eventual redugdo dessas despesas e a atuagdo da empresa a ser
contratada? Que agdes serdo realizadas pela empresa contratada para comprovar que os dados
apresentados nos relatdrios serdo efetivos contingenciamentos? O que empresa contratada
entregard, além de relatorios, que efetivamente demonstre uma possivel reducdo de gastos
para o municipio?

Da mesma forma, em caso de reducdo nas despesas tributarias,
previdencidrias e repasses constitucionais do Municipio que serdo objeto de auditoria, como
saber se a redu¢ao decorreu de uma economia proporcionada pelo resultado das atividades
desenvolvidas pela empresa contratada? Sem a descricdo dos critérios de medicio e
pagamento, é¢ impossivel responder a essas questoes!

Importante destacar que ndo existe nos documentos da licitagdo o Estudo
Técnico Preliminar. Além disso, o Termo de Referéncia ndo traz nenhum elemento que
demonstre que o Municipio possui despesas excessivas que possam Vvir a ser contingenciadas
ou que tenha realizado pagamentos de tributos em valores acima do devido, além de nao
demonstrar a possivel existéncia de ocorréncias de acidente de trabalho ou risco ambiental no
trabalho.
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Ressalte-se que o Plenario desta Corte de Contas, por meio da Resolucao n°
5356/2020 (Processo n® 27130/2019-8) determinou, por unanimidade, a suspensdo de
contratagdes em decorréncia da incerteza sobre a existéncia de créditos a serem recuperados
pelos municipios contratantes. Por oportuno, transcrevem-se trechos da decisao:

. apds a andlise de mérito, remanesceram graves irregularidades que, por si so,
justificam a necessidade de anulagdo dos atos praticados. S@o elas a auséncia no
edital de dispositivos claros sobre o montante que se estimou recuperar € que serviu
de esteio a definigdo do valor da prestagdo dos servigos, ocasionando exorbitancia
do valor previsto para remuneracdo do servi¢o contratado; e, ainda, previsdo de
realizagdo do pagamento antes de confirmada existéncia de crédito a recuperar,
conforme sera visto a seguir.

()

3

‘Considerando _que os valores a serem pagos a contratada foram vinculados aos
créditos recuperados, fazia-se imprescindivel a demonstracdo dos parametros
utilizados para alcancar a mencionada estimativa de valores, o que ndo ocorreu,
restando desrespeitados o art. 6, IX, e alineas “a” a “f”, bem como art. 40, §20. IT da

Lei de Licitacdes.

Assim, em harmonia com o Orgdo Técnico e com o Parquet de Contas, entendo que
restou ratificada grave irregularidade consistente na auséncia de demonstragdo do
referencial adotado pela Prefeitura para justificar a estimativa de recuperacdo em R$
2.500.00,00 e, por conseguinte, que demonstre a vantajosidade do modelo de
contratagdo, que estimou o pagamento no valor de 21,66% do valor total que se
estimou compensar, resultando, ao final, numa injustificada contratagdo na ordem
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).”.
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MPC

Destaque-se, ainda, como resultado de atuacdo desta Corte de Contas
(processo n° 09136/2025-9), em fiscalizacdo de processo de licitagdo em que foram
identificadas irregularidades similares a estas apresentadas, o Municipio procedeu a anulacao
do certame®, tendo fundamentado sua decisio na inexisténcia de demonstracdo da necessidade
de contratacdo e na auséncia de descricdo dos critérios de medi¢do e pagamento, in verbis:

TERMO DE ANULACAO DE LICITACAO
()

Nao obstante a conclusdo do referido processo, ndo se pode, na oportunidade,
prosseguir com o dito procedimento. Ap6és uma analise criteriosa dos elementos
presentes no edital do processo licitatorio, consideramos que ndo ha comprovagiao
da necessidade de contratacio pela ndo demonstracio de existéncia de créditos
a serem recuperados, em desacordo com os artigos 150 ¢ 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, além da auséncia de descricio dos critérios de medicio e
pagamentos, em descordo com o artigo 6° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Considera-se também grave a previsdo de prorroga¢do da vigéncia
contratual, conforme estabelecido na Clausula Quarta do modelo de contrato e subitem 12.4
do edital, que dispdem o seguinte:

MINUTA DE CONTRATO
2. CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato ¢ aquele fixado no Termo de

Referéncia com inicio na data de =/ / e encerramento em / /
prorrogavel na forma do art. 1075 da Lei 14.133/2021.
EDITAL
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15.4. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢é o estabelecido no Termo de Referéncia.
TERMO DE REFERENCIA

1.2. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 (doze) meses contados a partir da
assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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1.3 O prazo de vigéncia podera ser prorrogado, na forma do art. 107 da Lei n°
14.133, de 2021.

Registre-se que o servigo que se pretende contratar ndo se enquadra como
servigo de natureza continua, que permitiria a prorrogagao contratual nos termos previstos na
referida minuta.

Com efeito, por meio do Despacho Singular n°® 51945/2022, datado de
20/06/2022, foi deferida medida cautelar para suspender certame com objeto similar da
Prefeitura Municipal de Trairi, nos autos do processo n° 11693/2022-8, destacando que
“a contrataciao de consultoria tributaria especializada, ndo se coaduna com a hipotese
prevista no inciso II do artigo 57 da Lei n® 8.666/1993, ou seja, ndo se enquadra como de
natureza continuada”.

4 Termo de Anulagdo disponivel em: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/
proc/246275/1icit/176008

5 Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condi¢des e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo
com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.
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Assim, pelos motivos expostos, o Orgdo Ministerial entende que a
contratacdo em questdo ¢ desprovida de amparo legal, razdo pela qual se revela necesséria a
anulacdo do certame em tela.

3. Da necessidade de concessao de medida cautelar

Em face de tudo o que foi explanado, no caso em epigrafe, resta
demonstrada a presenga dos requisitos autorizativos da concessdo de medida cautelar, quais
sejam o fumus boni juris € o periculum in mora.

Observa-se a presenga da fumaga do bom direito diante das clausulas que
infringem a Lei n® 14.133/2021, dispostas nos itens 2.1 e 2.2 desta representagao.

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado diante da iminente
ocorréncia do certame, previsto para se realizar no dia 09/06/2025.

Neste cendrio, tendo em vista a necessidade de bom emprego das verbas
municipais € as competéncias fiscalizatorias desta Corte de Contas, o Ministério Publico de
Contas requer que seja determinado a Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte que
suspenda, na fase em que se encontra, a Concorréncia Eletronica n° 005/2025-SEPLAG,
até¢ deliberacdo ulterior desta Corte de Contas, devendo ainda ser determinado que, se a
licitagdao ja houver sido ultimada, ndo seja celebrado o respectivo contrato e, caso ja tenha
sido assinado o correspondente contrato, seja suspenso qualquer repasse dele decorrente, até
decisdo final deste Tribunal.
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4. Conclusao

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades na
Concorréncia Eletronica n°® 005/2025-SEPLAG, e tendo em vista as circunstancias
evidenciadas na presente Representagdo, o Ministério Publico de Contas requer que:
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a) seja a presente Representacdo recebida, pois ajuizada por legitimo
interessado;

b) seja afastada a aplicagdo, no caso concreto, do art. 21-A da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara;

c) tendo em vista a urgéncia na apuragdo dos fatos, seja deferida medida
cautelar inaudita altera pars, sendo determinado as Sras. Pamela Paula Cruz Bezerra
Torquato (Secretaria de Finangas, Or¢amento e Planejamento e Ordenadora de Despesas) e
Ana Adilia Maia (Presidente da Comissao de Licitacao e Pregoeira) que suspendam, na fase
em que se encontra, a Concorréncia Eletronica n° 005/2025-SEPLAG, até¢ deliberacdo
ulterior desta Corte de Contas, devendo ainda ser determinado que, se a licitagdo ja houver
sido ultimada, ndo seja celebrado o respectivo contrato e, caso ja tenha sido assinado o
correspondente contrato, seja suspenso qualquer repasse dele decorrente, até¢ decisdo final
deste Tribunal,

d) em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, tendo em conta as ocorréncias descritas nesta peca, seja concedido prazo as Sras.
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Pamela Paula Cruz Bezerra Torquato (Secretaria de Finanga, Orcamento e Planejamento e
Ordenadora de Despesas) e Ana Adilia Maia (Presidente da Comissdo de Licitacdo e
Pregoeira) para que se manifestem sobre as irregularidades apresentadas na presente
representacdo e apresentem coépia integral do processo administrativo da Concorréncia
Eletronica n® 005/2025-SEPLAG: e

e) ap6és o regular processamento do feito, caso confirmadas as
irregularidades apontadas, seja determinado aos gestores do Municipio de Limoeiro do Norte
que promovam a anulac¢iio da Concorréncia Eletronica n® 005/2025-SEPLAG.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Fortaleza, data da assinatura eletronica.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

"20:G0:9T §202/50/82 - OH1Id SOTAONODISVA 0103V ISOCr - 301-2 ewaisis ojad ajuaw(elbiq opeuissy

€VIVEA/SZ0TZ65ISOTSVIOEATOH0LVSY 0D 1A0D O YHISN| 3 19 Aob 80801 Infeussse jopeplfed//sdiy 3SSIOVSIVLIOIA (S)VENLYNISSY (S)V dvdl VA vivd

12

Tribunal de Contas do Estado do Ceara 6
www.tce.ce.gov. br TRIBUNAL DE CONTAS

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | posmpo po ceard



