MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

———————————

REPRESENTAGAO COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR (ART. 42 DO RITCE)

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio da Procuradora que esta
subscreve, no uso das atribuicdes previstas no art. 87-B da Lei Estadual n°
12.509/1995 (LOTCE), vem, respeitosamente, apresentar REPRESENTACAO COM

PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR perante esta Egrégia Corte de Contas (TCE/CE),
com base nos argumentos faticos e juridicos a seguir descritos.

| - DESCRICAO DO OBJETO

A presente Representagéo originou-se da analise realizada no processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 2025.02.06.001/2025, promovido pela Secretaria de
Finangcas do Municipio de Forquilha, que culminou, em 10/02/2025, na
contratacao de escritério de advocacia, tendo como objeto a prestacédo de servigos
técnico-juridicos voltados a recuperagao de possiveis créditos pertencentes ao
municipio.

Apds analise das bases publicas de consulta que contém informagdes acerca
do referido processo administrativo, em sintese, verificou-se a existéncia das
seguintes irregularidades: (a) auséncia de comprovacdo de requisitos para a
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo; e (b) auséncia de parametro de
preco da contratacao.

Diante desse contexto, no exercicio de sua funcao fiscalizatoria, em defesa
da regular aplicagdo do erario municipal, este Orgdo Ministerial vem requerer a este
Tribunal de Contas (TCE/CE) a adogado imediata das medidas pertinentes para
apuracao desses indicios de irregularidades.

Il - DA QUALIFICAGAO DO MPC/CE

De acordo com o art. 87-B, VII, da LOTCE, compete ao Ministério Publico
Especial representar, motivadamente, perante esta Corte, pela realizagdo de
providéncias em matéria de competéncia do préprio Tribunal. Por sua vez, os
requisitos de admissibilidade sao apresentados nos arts. 308 e 309 do Regimento
Interno do TCE/CE (RITCE), abaixo transcritos:
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MPC

Art. 308. A representagao pode ser: [...]
Il — de origem interna, quando formalizada: [...]
b) pelo Ministério Publico especial.

Art. 309. Sao requisitos de admissibilidade da representacéo:

| — tratar de matéria de competéncia do Tribunal;

Il — referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao;

Il — ser redigida em linguagem clara e objetiva;

IV — conter nome completo, qualificagdo, endere¢co e assinatura do
representante;

V — conter informagdes sobre o fato a ser apurado, a autoria e a indicagao
das provas de que o representante tenha conhecimento.

Considerando a legitimidade do MPC para formalizar representagdes perante
o TCE/CE; considerando que os agentes representados, na qualidade de agentes
publicos municipais, encontram-se sob jurisdicdo desta Corte, e que a matéria sob
exame (irregularidades em processo de contratacdo direta) impde atuacédo deste
Tribunal; e, ainda, considerando a apresentacado objetiva dos fatos, bem como a
identificacdo desta signataria ao final, compreende-se que a presente representagao
deve ser admitida.

lll - DOS FATOS

O municipio de Forquilha realizou o procedimento de Inexigibilidade de
Licitacao n°® 2025.02.06.001/2025 visando a contratagcdo de servigos advocaticios
para pleitear a recuperacdo de supostos créditos publicos, conforme descricao
contida no contrato e abaixo transcrita (destaques nossos):

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1- O presente contrato tem por objeto a Contratacdo da prestagido de
servigos juridicos especializados para prestagao de servigos técnicos de
recuperac¢ao de valores devidos ao Municipio de Forquilha/CE, relativos
ao imposto de renda (IR) retido na fonte de pessoas fisicas e juridicas
prestadoras de servigo ao ente municipal, junto a Secretaria de Finangas
do Municipio de Forquilha/CE.

Como fundamento para a contratagdo, foi adotada a impossibilidade de
competicdo em razdo de o servigo ser técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, tendo sido concebido, ao final do processo
administrativo, o Contrato n°® 2025.02.06.001 (relativo a recuperagao de créditos
relacionados ao IRRF), adjudicado em favor de Thales Catunda de Castro
Sociedade Individual de Advocacia (CNPJ n°® 04.060.148/0001-72).

Sobre o valor do contrato, embora tenha sido celebrado com base em
“estimativa” (questionada mais adiante), a eventual contrapartida remuneratoria se
vincula ao sucesso da demanda, sendo fixado o recebimento de R$ 0,15 (quinze
centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
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Ocorre que a analise do sitio' oficial do municipio e do Portal®> da
Transparéncia dos Municipios revelou a inexisténcia de elementos capazes de
justificar condicoes fundamentais da contratagcao direta, como a estimativa da
despesa, a demonstracdo da compatibilidade entre a previsdo de despesa e os
recursos orgamentarios necessarios, e a justificativa de prego exigido pelo eventual
contratado. Informe-se que os documentos contidos naquelas plataformas foram
compilados em anexo que, por sua vez, foi juntado a esta representagéao.

——————————

De fato, no estudo técnico preliminar (ETP), consta o registro da estimativa
do valor contratado (anexo, p. 5); contudo, desacompanhado de metodologia para
se alcangar o montante apresentado, conforme se demonstra na Figura 1:

Figura 1 — Trecho do ETP apresentado junto a Inexigibilidade n° 2025.02.06.001/2025

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

—— i | VLR

| ESTIMADO A
ITEM | ESPECIFICACAQ | UND | RECUPERAR | % | VLRTOTAL |
~ | CONTRATAGAO DA

PRESTACAO DE SERVICOS
JURIDICOS ESPECIALIZADOS
PARA PRESTACAO DE |
SERVICOS TECNICOS  DE|
| RECUPERAGCAO DE VALORES|
DEVIDOS AQO MUNICIPIO DE!
FORQUILHA/CE, RELATIVOS AOD
[IMPOSTO DE RENDA (IR)
RETIDO NA FONTE DE |
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS .
| PRESTADORAS DE SERVICO
' AQ ENTE MUNICIPAL, JUNTC A

SECRETARIA DE FINANGAS DO
1 | MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE _|SERV | R$ 3.605.656,51 | 15% | RS 540.848.47

+*0 valor a ser pago a empresa serd com base no valor efetivamente recuperado,
tornando assim este um contrato de risco.

O valor estimado da contratagdo & de R$ 540.848,47 (quinhentos e quarenta Imil oitocentos
e quarenta e oito reais e quarenta e sete centavos), de acordo com pesquisas de precos,

realizadas nos moldes da legislagdo em vigor.

Fonte: Portal da Transparéncia dos Municipios
O termo de referéncia (TR), no item correlato (anexo, p. 33), limita-se a

reproduzir os mesmos valores do ETP, também nao apresentando fundamentacéao
detalhada para alcanga-los.

' Forquilha. Dados sobre o processo de inexigibilidade de licitagdo n° 2025.02.06.001/2025
Disponivel em: https://www.forquilha.ce.gov.br/dispensaeinexigibilidade.php?id=698

2 TCE/CE. Portal da Transparéncia dos Municipios. Dados sobre o processo de inexigibilidade de
licitagao n°® 2025.02.06.001/2025. Disponivel em:
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa _inexibilidade/detalhes/proc/
246706/licit/46662
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Como se vé, por si s6, os aludidos documentos sdo incapazes de justificar
o valor praticado no contrato, dada a impossibilidade de aferir se o valor indicado
representa o melhor preco a partir dos critérios fixados no art. 23 da Lei n°
14.133/21. Tal estimativa é crucial, pois a contratacdo direta por inexigibilidade
pressupde impossibilidade de competicao entre interessados.

———————————

Sobre a compatibilidade entre a previsdo da despesa e 0s recursos
orcamentarios necessarios, constata-se que a indicagcao de dotagao materializa
informagao meramente formal, sem aplicagao pratica.

Primeiro, porque, embora se “estime” um valor a ser despendido pelo
municipio (aplicagdo de 15% de honorarios sobre o montante de R$ 3.605.656,51,
totalizando R$ 540.848,47), em verdade, o valor pactuado foi proporcional ao
montante eventualmente recuperado a razao de 15% (anexo, p. 5, 33, 37, 65).

Segundo, porque se trata de um contrato com clausula de éxito, isto €, o
pagamento ndo sera realizado imediatamente, mas apenas no sucesso da causa
patrocinada. Tanto é que, em 2025° ou em 2026*, ndo ha empenho emitido pelo
municipio de Forquilha em favor do contratado.

Por fim, em relagao a justificativa do prego por parte do contratado, ndo ha
nenhum documento que permita aferir a razoabilidade de sua proposta.

Estes s&o os fatos que, segundo a fundamentagéo abaixo, impdéem a atuagéo
desta Corte de Contas.

IV - DA FUNDAMENTAGAO

IV.1 - Auséncia de comprovacgao dos requisitos para a contratagcao direta via
inexigibilidade de licitacao

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 37, XXI, estabeleceu
que a Administracdo Publica deve, como regra, realizar licitagdo para efetuar
contratagdes, cabendo a legislagao definir as excegdes. Sabe-se que a norma geral
aplicavel aos entes federativos sobre licitagcbes e contratos € a Lei n°® 14.133/21,
sendo definidas como hipoteses que excepcionam a realizagado de licitagdo, as
contratagdes diretas nas espécies dispensa e inexigibilidade.

* TCE/CE. Portal da Transparéncia dos Municipios. Valores recebidos em 2025 por Thales Catunda
de Castro Sociedade Individual de Advocacia pagos por municipios cearenses. Disponivel em:
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/negociante/showMunicipios/idn/
04060148000172/versao/2025/nome/
THALES+CATUNDA+DE+CASTRO+SOCIEDADE+INDIVIDUAL+DE+ADVOCACIA

* TCE/CE. Portal da Transparéncia dos Municipios. Valores recebidos em 2026 por Thales Catunda
de Castro Sociedade Individual de Advocacia pagos por municipios cearenses. Disponivel em:
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/negociante/showMunicipios/idn/
04060148000172/versao/2026/nome/
THALES+CATUNDA+DE+CASTRO+SOCIEDADE+INDIVIDUAL+DE+ADVOCACIA
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A inexigibilidade de licitagdo, segundo definicdo® do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), caracteriza-se pela inviabilidade de competicdo entre
fornecedores, seja em razdo da natureza singular do objeto a ser contratado, da
existéncia de fornecedor exclusivo apto a atendé-lo, ou da necessidade de
contratacdo de todos os interessados que satisfagam os requisitos previamente
estabelecidos pela Administracdo, como ocorre no credenciamento. O art. 74 da Lei
n° 14.133/21 apresentou hipéteses — em carater ndo exaustivo — de inviabilidade de
competicao.

———————————

Considerando  especificamente a Inexigibilidade de Licitagdo n°
2025.02.06.001/2025, conforme ja apresentado, ela teve por objeto a contratacéo
de servigos técnico-juridicos voltados a recuperagcédo de créditos publicos federais
nao repassados ou repassados a menor ao municipio de Forquilha. No caso, foi

adotado como fundamento normativo para a contratacédo o art. 74, lll, alineas “c” e

e”, assim como o § 3° todos do mesmo artigo, abaixo transcritos (destaques
Nossos):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de: [...]

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo: [...]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;]...]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; [...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializagdao o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Assim, a contratagao por inexigibilidade de servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual pressupde notoria especializacdo do
contratado e, ainda, que o trabalho seja reconhecidamente adequado a plena
satisfag&o do objeto.

Para demonstrar os critérios adotados na escolha de um eventual contratado
e que ele, de fato, atende aos predicados necessarios, sao pontuados, no art. 72 da
Lei n° 14.133/21, os requisitos indispensaveis a instrugdo de qualquer processo de

> BRASIL. TCU. Licitagbes e contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU - 52 Edicao - versdo 3.0
- atualizado em 27/08/2025. https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-processo-de-contratacao-

direta/
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contratacao direta (género do qual a inexigibilidade é espécie). O dispositivo segue
abaixo (destaques nossos):

———————————

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdao da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Com base no dispositivo replicado, constata-se que a formalizacdo do
processo administrativo de inexigibilidade encerra elementos essenciais. Dentre tais
elementos, alguns apresentam grau adicional de relevancia, como € o caso dos
incisos Il, IV, VI e VI, tendo sido identificadas inconsisténcias nos incisos
destacados.

A estimativa de despesa (inciso Il), além de oferecer previsibilidade em
relacdo ao montante do orcamento a ser impactado, apresenta-se como parametro
razoavel, a partir do qual os valores indicados nas propostas podem ser
considerados inexequiveis ou superestimados. Ademais, o proprio dispositivo indica
que a estimativa de precos deve ser elaborada nos termos do art. 23 da mesma lei.

No caso da inexigibilidade em questdo, ndo é possivel identificar como a
estimativa foi concebida. Logo, além de o valor apresentado n&o servir de
parametro para avaliar a razoabilidade da proposta, a estimativa nao foi concebida
na forma indicada pelo art. 23 da Lei n°® 14.133/21.

Ademais, para as contratacbes diretas que tenham baseado seu
planejamento em ETP (art. 72, |, Lei n° 14.133/21°), a demonstragdo do valor
estimado da contratagao € obrigatdria no aludido instrumento (art. 18, § 1°, VI, c/c §

5 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
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2°, Lei n® 14.133/217), o que nao ocorreu no processo de inexigibilidade em analise,
conforme se depreende da Figura 1 (anexo, p. 5).

———————————

Outro ponto relevante se refere a demonstracdo de compatibilidade da
previsao (inciso 1V). Ela tem um fator evidente de busca por previsibilidade, mas
prepondera o planejamento orgamentario responsavel, de aplicagdo cogente
também por for¢ca da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Ocorre que, para a inexigibilidade ora analisada, a indicagao da classificagao
institucional-funcional-programatica foi meramente formal.

De fato, pois, de acordo com as informagdes disponiveis (anexo, p. 5, 34, 37,
65), o pagamento somente podera ser realizado apos o efetivo recebimento dos
valores recuperados. Portanto, a fonte de crédito indicada, qual seja a dotagao n°
0801.04.122.0402.2.060, elemento de despesa n° 3.3.90.39.00 (conforme anexo, p.
34, 37, 49 e 63), referente ao orgamento de 2025, sequer foi alcangada. Incorre-se,
assim, em falha ao nao ser possivel indicar, no contrato, o crédito pelo qual
ocorrerio as despesas, violando o art. 92, VIII®, da Lei n°® 14.133/21.

Sobre a razao da escolha do contratado (inciso VI), a motivagdo apresentada
(anexo, p. 36) € genérica e lacOnica, resumindo-se a transcrigao a seguir:

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A proponente THALES CATUNDA DE CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA foi selecionada através de Inexigibilidade de Licitagao de
licitacdo, apresentando sua proposta compativel com a realidade dos
precos praticados no mercado em se tratando de produto ou servigo similar,
tendo inclusive a proponente comprovado de que preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria. Portanto, pode a
Administragao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatorios.

Portanto, com base no acima exposto, conclui-se nao_ser_ possivel

atestar alquns dos elementos processuais minimos que compoéem o processo
de inexigibilidade.

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise

de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; (destaques nossos)
7Art. 18.[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
0 problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagcéo, e contera os seguintes elementos:[...]

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, VIl e XIIl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas. (destaques nossos)

8 Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: [...] VIII - o crédito pelo qual
correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;
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Esta Corte de Contas (TCE/CE) também ja teve a oportunidade de se
manifestar em processos similares ao ora questionado (sobre contratacdo por
inexigibilidade de escritorio de advocacia sem a comprovagao de notoria
especializagdo e/ou de elementos minimos), a exemplo das Representagées n°
08795/2021-5, n°® 18289/2025-2 e n°® 24201/2025-3.

Em algumas das referidas representagbes, mesmo tendo sido
disponibilizados os respectivos estudos técnicos preliminares, de forma analoga ao
aqui identificado, os argumentos neles dispostos néo justificaram a contratagédo por
inexigibilidade, tendo sido deferidas medidas acautelatérias suspensivas, quanto a
execucao dos contratos, em todas as representagdes mencionadas.

———————————

Destarte, de acordo com os elementos ora disponiveis, nao ha
comprovagao de alguns dos elementos minimos a instrumentalizar o
processo de inexigibilidade n° 2025.02.06.001/2025, em afronta ao art. 72, II, IV e
VI, da Lei n° 14.133/21. Em tempo, informe-se que o ndo atendimento ao inciso VII
do art. 72 sera o fundamento do subtdpico a seguir.

Com efeito, considerando a precariedade dos elementos que formalmente
sustentam a contratacdo questionada, entendemos que, além de ser imperiosa a
sustacao de efeitos que derivam do ajuste contratual celebrado, mostra-se
necessaria a notificagdo do Secretario de Finangas, Sr. Dhian Carlos Lima
Costa, e do agente de contratagao, Sr. Francisco Paulo Ravy Leite, para que
apresentem coépia integral da inexigibilidade (bem como de todos os
documentos relacionados ao aludido processo), de modo a permitir uma analise
pormenorizada, em especial sobre os requisitos relacionados a estimativa da
despesa, a demonstracdo de sua compatibilidade com a previsao orcamentaria, e a
razédo da escolha do contratado.

IV.2 — Auséncia de parametro de preco da contratagao

Ainda nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/21, o inciso VIl trata da
justificativa do prego. Ele é crucial na medida em que demonstra que o valor
proposto para o servigo guarda razoabilidade e proporcionalidade com o beneficio
esperado. Certamente, tal requisito detém relevancia nas contratacbes diretas
justamente pelo fato de que a competicdo em busca do melhor prego é suprimida.

O Supremo Tribunal Federal (STF) fixou tese no Recurso Extraordinario n°
656.558/SP, tese esta catalogada como tema 309, abaixo transcrita (destaques
NOSSsos):

Tese:

a) O dolo é necessario para a configuragao de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicido Federal), de modo que é
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———————————

inconstitucional a modalidade culposa de ato de improbidade administrativa
prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n°® 8.429/92, em sua redagao originaria.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, desde
que interpretados no sentido de que a contratagao direta de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de
licitagao, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade
de procedimento administrativo formal; notéria especializagao
profissional; natureza singular do servi¢o), deve observar:

(i) inadequagao da prestacao do servico pelos integrantes do Poder
Publico; e

(i) cobranca de prego compativel com a responsabilidade profissional
exigida pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo
escritorio de advocacia contratado em situagdes similares anteriores.

Na ementa® da referida decisdo, o relator indica que, mesmo para a
contratagcdo direta de servicos que envolvam maior complexidade e
responsabilidade, € necessaria a demonstragao, pela Administracao Publica, de que
os “honoréarios ajustados se encontram dentro de uma faixa de razoabilidade,
segundo os padrées do mercado, observadas as caracteristicas proprias do servigo
singular e o grau de especializagao profissional”.

Deve-se ressaltar que embora o precedente relativo ao tema 309 tenha sido
firmado sob a égide da Lei n° 8.666/93, seus fundamentos principioldgicos
permanecem relevantes para interpretacao restritiva das hipéteses de contratagao
direta.

Nao obstante a necessidade de razoabilidade na definicao dos honorarios, o
caso concreto aponta para inexisténcia de documento com fundamentagao
metodolégica adequada, nao sendo possivel, por conseguinte, justificar o
preco solicitado.

Sobre o tema “recuperacéo de recursos do IRRF por municipios”, é relevante
apresentar um pequeno histérico para bem compreendé-lo. O art. 158, |, da CF/88
assim dispde (destacou-se):

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem;

Havia divergéncia sobre se esse dispositivo também se aplicava a valores
pagos a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestagao de bens ou

® BRASIL. STF. Recurso Extraordinario n°® 656.558/SP, Relator Min. Dias Toffoli. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&is
Advanced=true&origem=AP&classeNumerolncidente=RE%20656558
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servigos, uma vez que a Unido assim ja procedia (por forga do art. 64" da Lei n°
9.430/96), e ainda que a expressao “a qualquer titulo”, constante do inciso | do art.
158 da CF/88, em tese, permitiia a mesma agao a qualquer ente federado. A
Receita Federal do Brasil (RFB) argumentava que pertencia aos municipios apenas
o produto da arrecadacao IRRF incidente sobre rendimentos do trabalho de seus
servidores e empregados.

———————————

A questdo foi pacificada pelo STF com o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1.293.453/RS, com transito em julgado em 16/02/2022, onde se
fixou tese para o tema 1130", reconhecendo-se que aos municipios pertence o
IRRF pago a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagao de servigos.

Em 18/04/2022, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional expediu o
Parecer SEI N° 5744/2022/ME™, a fim de permitir que a orientagdo da Corte
Suprema fosse corretamente observada pela RFB. Em seguida, conferindo
densidade normativa ao entendimento entdo pacificado, a RFB alterou a Instrucéo
Normativa RFB n° 1234/2012"™ (por meio da Instrugdo Normativa RFB n°
2145/2023™).

Visando amoldar a legislagdo tributaria vigente ao novo entendimento, os
arts. 2°-A e 3°-A foram acrescentados a Instrugdo Normativa RFB n°® 1234/2012 com
0 seguinte teor (destaques nossos):

Art. 2°-A. Os 6rgaos da administragdo publica direta dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, inclusive suas autarquias e fundagdes,

0 Art. 64. Os pagamentos efetuados por o6rgaos, autarquias e fundagdes da administragao
publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servigos,
estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribuicdo social sobre
o lucro liquido, da contribuicdo para seguridade social - COFINS e da contribuigdo para o
PIS/PASEP. (grifo nosso)

"STF. RE n° 1293453, tese do tema 1130: Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal
a titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente
sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundagbes a pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestagédo de bens ou servigos, conforme disposto nos arts. 158, I, e 157, |,
da Constituigéao Federal. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?
incidente=6023158&numeroProcesso=1293453&classeProcesso=RE&numeroTema=1130

2BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Parecer SEI N° 5744/2022/ME. Disponivel em:
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/representacao-judicial/lista-dispensa-contestar-recorrer/
parecer_sei 5744 2021.pdf

BBRASIL. Instrugdo Normativa RFB n°® 1234, de 11 de janeiro de 2012, dispde sobre a retengdo de
tributos incidentes sobre pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens
ou prestacao de servigos pelos érgdos da administragdo publica federal direta, autarquias,
fundagdes, e pelos 6rgaos da administragédo publica direta dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, inclusive suas autarquias e fundagoes. Disponivel em:
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/37200

“BRASIL. Instrugdo Normativa RFB n° 2145, de 26 de junho de 2023, altera a Instrugdo Normativa
RFB n° 1.234/2012, que dispbe sobre a retengédo de tributos nos pagamentos efetuados pelos
6rgdos da administragdo publica federal direta e indireta e demais pessoas juridicas que
menciona pelo fornecimento de bens e Servigos. Disponivel em:
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/131582
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———————————

ficam obrigados a efetuar a retencido, na fonte, do imposto sobre a
renda incidente sobre os pagamentos que efetuarem a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacio de servigos em
geral, inclusive obras de construgao civil.

[.]

Art. 3°%-A. A retencdo a que se refere o art. 2°-A sera efetuada mediante
aplicacdo, sobre o valor a ser pago pelo fornecimento do bem ou
prestacao do servigo, da aliguota informada na coluna 02-IR do Anexo
I, determinada mediante a aplicagdo do percentual de 15% (quinze por
cento) sobre a base de calculo determinada na forma estabelecida pelo art.
15 da Lei n° 9.249, de 1995, conforme a natureza do bem fornecido ou do
servigo prestado.

Pois bem, interpretando o acima exposto, sobre a mudanga de paradigma a
respeito da titularidade do IRRF decorrente de pagamentos realizados por
municipios a pessoas juridicas, é possivel afirmar que deveriam compor a
estimativa a ser recuperada, a titulo de IRRF, os montantes que cumulativamente:

(a) foram retidos apds 16/02/2022 (pois foi a data em que o referido recurso
extraordinario transitou em julgado, e a Corte ndo modulou os efeitos da decisao,
prevalecendo a eficacia ex nunc);

(b) se refiram a parcela controversa, entdo pacificada pelo STF no RE n°
1.293.453/RS;

(c) foram recolhidos em favor da Uniao; e

(d) em atencédo as aliquotas informadas na coluna 02-IR do Anexo | da
Instrugdo Normativa RFB n° 1234/2012, alteracdo concebida apenas em 2023, por
meio da Instrugdo Normativa RFB n° 2145/2023.

E inequivoca a existéncia de uma série de restricdes que limitam a magnitude
de valores potencialmente recuperaveis. Por fim, deve-se reconhecer que o proprio
municipio seria plenamente capaz de estimar os valores retidos e repassados
indevidamente a Unido, uma vez que é guardido natural de toda a documentagao
contabil por ele mesmo produzida.

Logo, diante de uma estimativa devidamente fundamentada (fato néo
observado na inexigibilidade em questdo), a demanda poderia ser solucionada
mediante a adog¢do das medidas judiciais cabiveis, patrocinadas pelos préprios
integrantes da advocacia publica municipal. Alias, nos termos da tese fixada junto
ao tema 309, para a Administracdo Publica contratar servigcos advocaticios por
inexigibilidade de licitagdo, deveria ser demonstrada a inadequacéo da prestagéo do
servigo pelos integrantes do Poder Publico.

Mesmo no cenario hipotético de concepcao de estimativa e oferecimento de
justificativa de preco, no caso da inexigibilidade sob analise, o0 montante proposto
pelo contratado nao teria aplicacao pratica, pois o valor dos honorarios fixados foi
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proporcional ao valor a ser recuperado, tendo sido firmado a uma taxa de 15%, isto
€, a remuneracao foi condicionada ao éxito, possuindo carater variavel.

———————————

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou, no bojo do Acérdao
n° 889/2020 — Plenario, sobre a impossibilidade de celebracao de contrato
administrativo com escritério advocaticio remunerado exclusivamente por
taxa de sucesso (clausula ad exitum), em face da indefinicdo no valor do contrato
(grifos nossos):

80. No caso dos autos, o contrato a ser firmado com o profissional do
direito deveria estabelecer valor fixo (art. 55, lll, da Lei 8.666/1993), ndo
podendo prever percentual sobre as receitas de impostos auferidas pelo
ente municipal com as ag¢des administrativas ou judiciais exitosas pelo
contratado (art. 167, inciso IV da CF), ou, caso a Administragao firmasse
contrato de risco puro, onde nao houvesse qualquer dispéndio de
valor com a contratagdo, seria hipétese de remuneragao do contrato,
exclusivamente, por meio dos honorarios de sucumbéncia devidos
pela parte vencida, nos montantes determinados e fixados pelo juizo
na sentenga condenatoria.

81. Considerando que a eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei, tendo em vista a vinculacido da
Administragdo Publica ao principio constitucional da legalidade (art. 37,
caput), e considerando, ainda, que toda a disciplina acerca dos contratos
esta tragada na Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e na Lei de Licitagdes
(artigos 54 a 80), sendo que em nenhum momento a Constituigdo ou a
Lei autorizam a Administragdo Publica a celebrar contrato de risco
com particular, entende-se que os municipios estao impossibilitados
de firmar contratos que prevejam pagamento de honorarios com base
em clausula ad exitum, ressalvada a hipétese em que a remuneragao
do contratado decorra apenas dos honorarios de sucumbéncia
devidos pela parte vencida no processo. [...]

Quanto a estipulacao de honorarios de éxito nas aludidas avengas, em
sintonia com as conclusdes da equipe de auditoria, verifico que contraria
o art. 55, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, que prevé, como clausula

essencial do contrato, a que estabelece e define o preco.

E oportuno destacar que o Plenario do STF, no ambito da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 1.178/DF'®, em 05/11/2024,
referendou medida cautelar, determinando que os municipios da referida acdo se
abstivessem de efetuar pagamento de honorarios, contratados ad exitum, relativos
as agdes judiciais perante Tribunais estrangeiros, sem antes haver exame da
legalidade por parte das instancias soberanas do Estado brasileiro, sobretudo do
STF. Segue transcricao da ementa (destaques nossos):

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO. REFERENDO NA MEDIDA

CAUTELAR. LITIGIOS INTERNACIONAIS INSTAURADOS POR
MUNICIPIOS BRASILEIROS. HONORARIOS AD EXITUM.

5 BRASIL. STF. ADPF n° 1.178/DF, Relator Min. Flavio Dino. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6952622
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I. CASO EM EXAME

1. Questiona-se, cautelarmente, a validade da contratacdo de servigos de
advocacia por Municipios, para fins de representagao judicial em estados
estrangeiros, mediante contrato de honorarios ad exitum, com remuneragao
estipulada em percentual do resultado obtido em favor do Poder Publico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Saber se os honorarios de éxito importam risco de lesdo econdmica aos
entes municipais, com prejuizo a reparagao integral dos danos
socioambientais dos quais se busca a tutela judicial.

Ill. DISPOSITIVO

3. Medida cautelar referendada, para determinar aos Municipios
relacionados nos autos: (i) a juntada de cdpias dos contratos porventura
celebrados com os escritérios de advocacia para atuarem em outros
paises; e (ii) a abstengdo do pagamento de honordrios, contratados ad
exitum, relativos as agées judiciais perante Tribunais estrangeiros,
sem antes haver exame da legalidade por parte das instancias
soberanas do Estado brasileiro, sobretudo este STF.

A motivagao apresentada no voto cautelar, por maioria referendado, adotou,
como parte da sua fundamentagcado, linha defendida pelo TCU (por sua vez,
acompanhada por, pelo menos, mais duas outras Cortes de Contas estaduais), ao
suspender os pagamentos de honorarios com clausula ad exitum, embora nao seja
o tema central da ADPF.

Destaque-se que trecho reproduzido no voto condutor da cautelar no STF fez
remissao expressa ao Acordao n° 1285/2018 do TCU, onde se declara que contrato
com clausula ad exitum que preveja “honorarios convencionais desproporcionais é
lesivo ao patriménio publico e, como tal, ha de ser anulado [...], inclusive com
responsabilizacdo dos que derem causa ao prejuizo”.

Diante do exposto, declara-se que nao foi identificado documento com
fundamentagao metodolégica adequada capaz de justificar o prego acordado,
e mesmo que tal documento existisse, vé-se que o contrato concebido prevé
remuneragao exclusivamente vinculada ao éxito, em principio, suscetivel de
incompatibilidade com entendimentos recentes do STF e de o6rgaos de
controle externo.

IV.3 — Da necessidade de concessao de medida cautelar

Em face de tudo o que foi explanado, no caso em epigrafe, resta
demonstrada a presenca dos requisitos autorizativos da concessao de medida
cautelar, quais sejam o fumus boni juris e o periculum in mora.

Observa-se a presencga da fumaga do bom direito diante da (a) auséncia de
comprovacgao de requisitos para a contratagao direta via inexigibilidade de
licitagao; e (b) auséncia de parametro de prego da contratagao.

13/15

Tribunal de Contas do Estado do Cearéa 6
5 WWW‘TCE‘,‘CE‘,.gOV.br, TRIBUNAL DE CONTAS
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceard | po£s1po po ceard

3992V1aze/9398/. 4, ¥893/559230EL ¥ OD1A0D O VHISN| 3 Jg'Aobsoso)eInjeusse jopepifen//sdiy 35S30V SIVLIOIA (S)VENLYNISSY (S)Y VAl VA vivd
"TEWT T 9202/90/60 - ONILSIYD STATY SINDIYAOY VIDIHLYd VIANY1D - IDL-0 ewalsis ojad ajuawendiq opeuissy



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado pelo fato de o contrato
original, com vigéncia até 31 de dezembro de 2025, ja ter sido prorrogado, com

vigéncia do aditivo de 01/01/2026 a 31/12/2026 (anexo, p. 66), com
possibilidade de prorrogagcoes sucessivas (anexo, p. 54).

———————————

Observa-se, portanto, que, caso esta Corte de Contas nio defira o pedido de
suspensao dos efeitos do contrato, tais instrumentos poderao ser objeto de
prorrogagao, causando lesao ao patrimonio publico (decorrente, por sua vez,
dos custos relacionados a prorrogagao).

Destaque-se que a concessao da medida cautelar nao acarretara nenhum
prejuizo ao municipio, visto que nao se trata de servigo urgente e
imprescindivel para a continuidade das atividades da municipalidade. Ao
contrario, conforme ja exposto, 0 pagamento somente — e eventualmente — ocorrera
em caso de éxito.

Neste cenario, com fundamento nos arts. 21-A e 87-B, VII, ambos da LOTCE,
o Ministério Publico de Contas requer que seja determinado a Prefeitura Municipal
de Forquilha que suspenda a execug¢ao do contrato administrativo decorrente do
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 2025.02.06.001/2025, até deliberagao
ulterior desta Corte de Contas, devendo ainda ser determinado que sejam
suspensos eventuais repasses dele decorrentes, até decisao final deste
Tribunal.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades no Processo de
Inexigibilidade n° 2025.02.06.001/2025, e tendo em vista as circunstancias
evidenciadas na presente representacio, o Ministério Publico de Contas requer que:

a) seja a presente representacdo recebida, pois interposta por legitimo
interessado;

b) seja promovida, com fundamento no art. 21-A da LOTCE, a prévia oitiva do
Sr. Dhian Carlos Lima Costa (Secretario de Finangas) e do Sr. Francisco Paulo Ravy
Leite (agente de contratacdo), para que apresentem copia integral do Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n° 2025.02.06.001/2025 (com contrato e aditivo),
demonstrem os servicos ja prestados com base no referido contrato, e
comprovem, caso ja implementada, a suspensao contratual;

c) tendo em vista os elementos apresentados, seja deferida medida cautelar,
submetendo-a a homologag¢ao do Plenario desta Corte, visando a suspensao da
execucao do contrato administrativo decorrente do Processo de Inexigibilidade de
Licitagcdo n° 2025.02.06.001/2025, até deliberagao ulterior desta Corte de Contas,
vedando-se, como consequéncia, eventual destaque de honorarios;
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

d) em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
seja autorizada a audiéncia do Sr. Dhian Carlos Lima Costa (Secretario de Financgas),
do Sr. Francisco Paulo Ravy Leite (agente de contratacdo), e do advogado Thales
Catunda de Castro (OAB-CE n° 13.138), para que se manifestem sobre as
irregularidades apresentadas na presente representacdo, ou nos relatérios de
instrugcdo, demonstrando de forma objetiva:

———————————

d.1) a estimativa da despesa calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei
n°® 14.133/21;

d.2) a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

d.3) a justificativa do preco firmado, bem como a justificativa para o percentual
de 15% a titulo de remuneragao sobre os valores eventualmente recuperados;

d.4) quais servigos ja foram prestados com base no instrumento contratual,
indicando precisamente ac¢des ja adotadas.

e) apdés o regular processamento do feito, caso confirmadas as
irregularidades apontadas por este Parquet Especial ou pelo érgdo de instrugéo, seja
determinado as autoridades competentes do Municipio de Forquilha que promovam a
anulacao do contrato administrativo decorrente do Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo n° 2025.02.06.001/2025, sem prejuizo da imposicédo de penalidades caso
sejam constatadas falhas insanaveis.

Nestes termos,
Pede deferimento.

6.2 Procuradoria de Contas, Fortaleza, 09 de junho de 2026.

CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES
ALVES CRISTINO:38178770300 &zt
CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES ALVES CRISTINO

Procuradora do MPC/TCE

PF A3,
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