MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR (ART. 42 DO RITCEY)

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador de Contas que
esta subscreve, no uso das atribui¢des previstas no art. 87-B da Lei Estadual n® 12.509/1995,
vem apresentar REPRESENTACAOQ a esta e. Corte de Contas, com base nos argumentos
faticos e juridicos a seguir descritos.

1. Dos Fatos

A presente Representacdo tem como fundamento a analise realizada no
Edital da Concorréncia Eletronica n® 2025.05.15.001, do tipo “menor pre¢o por item”
(preambulo do edital), promovida pela Secretaria Municipal de Governo, Administracdo e
Desenvolvimento Economico do Municipio de Solonopole. O objeto do edital é a contratagdo
de servicos técnicos especializados de desenvolvimento institucional com ensino, capacitacao
e treinamento de corpo técnico de profissionais da administracdo, analise de contingéncias
passiveis de redugdo e de diagnostico de contribuicdes nos temas de despesas de pessoal,
encargos da administragdo municipal e repasses constitucionais.
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Consta no Estudo Técnico Preliminar que a contratacdo tem como objetivo
orientar e preparar os profissionais designados pelo Poder Executivo Municipal,
especialmente os técnicos de RH da administragdo, Controladoria, Finangas e Fiscalizaciao
Tributaria, dentre outros.

A documentagdo do certame aponta um valor estimado a ser contratado
de RS 653.695,34 (seiscentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e noventa e cinco reais e
trinta e quatro centavos).

Conforme documentagdo disponibilizada no Portal de Licitagdes dos
Municipios e respectivo instrumento convocatério, a _sessdo publica de apresentacio das
propostas esta prevista para ocorrer no dia 25 de julho de 2025 as 8:00h.

Entretanto, este MP de Contas, apos analise do edital, em sintese, verificou
que a continuidade do procedimento licitatério torna a administragdo vulneravel, visto que a

U Art. 42. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patriménio ptblico ou de risco de ineficacia
da decisdo de mérito, e existindo prova inequivoca, o relator podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar
medidas cautelares, na forma estabelecida na Lei Orgéanica.
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contratagdo no formato previsto apresenta risco de dano ao erdrio municipal, motivo pelo qual
¢ necessaria a atuacdo tempestiva desta Corte de Contas, no sentido de que, no exercicio da
funcdo jurisdicional de contas e do poder geral de cautela, seja determinada a suspensao do
andamento do certame, dada a existéncia das seguintes irregularidades: i) auséncia de
comprovagao da necessidade de contratacao e auséncia de parametro de prego da contratacao
e i1) auséncia de descrigdo dos critérios de medigdo e pagamento.

Diante desse contexto, no exercicio de sua fun¢do fiscalizatoria, em defesa
do interesse publico e da regular aplicagio do Erario municipal, este Orgio Ministerial vem
requerer a este Tribunal de Contas a adogdo imediata das medidas pertinentes para apuracao
desses indicios de irregularidades.

2. Fundamentacao

2.1. Auséncia de comprovacao da necessidade de contratacio e Auséncia de parametro
de preco da contratacio

A Lei n° 14.133/2021 estabelece no art. 150 a obrigatoriedade da
caracterizacdo do objeto a ser contratado, nos seguintes termos:

Art. 150. Nenhuma contratacio sera feita sem a caracterizacio adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos or¢gamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa.

Ja o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 determina que na fase preparatoria do
processo licitatério deve ser elaborado um estudo técnico preliminar descrevendo a
necessidade da contratagdo, informando o interesse publico envolvido e definindo o objeto a
ser contratado por meio de termo de referéncia, anteprojeto e projeto basico ou executivo,
assim dispondo:
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Art. 18. A fase preparatéoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, € com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descriciio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

II - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

A andlise do instrumento convocatorio revela que, em sintese, a
Administragdo Municipal busca contratar uma empresa para realizar analises nas despesas
realizadas no periodo de 2020 a 2024, realizando o diagndstico das “contingéncias passiveis
de reducdo” em: despesas de pessoal, acidentes de trabalho e riscos ambientais do trabalho,
recolhimentos sujeitos a administragdo tributaria, endividamento total da administragao,
repasses constitucionais e indice de comprometimento da execucdo or¢amentdria, bem como
realizar o acompanhamento do corpo técnico por meio de help desk e realizagao de oficinas
praticas (Anexo [ — Termo de Referéncia).
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Convém reproduzir literalmente a descrigdo definida no item 1. (DO
OBJETO) do Edital da Concorréncia Eletronica n® 2025.05.15.001:

1. DO OBJETO

1.1 O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL COM ENSINO, CAPACITACAO E TREINAMENTO DE
CORPO TECNICO DE PROFISSIONAIS DA ADMINISTRACAO, ANALISE
DE CONTINGENCIAS PASSIVEIS DE REDUCAO E DE DIAGNOSTICO
DE CONTRIBUICOES NOS TEMAS DE DESPESAS DE PESSOAL O
ENCARGOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL E REPASSES
CONSTITUCIONAIS, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A descrigdo clara e sucinta do objeto ¢ fundamental para a efetiva
transparéncia do certame. Nesse sentido, examinando-se o Termo de Referéncia (Anexo 1),
verifica-se que os servicos estdo detalhados da seguinte forma:

TERMO DE REFERENCIA
DA DESCRICAO DO SERVICO:

a. Analise das contingéncias passiveis de redugdo nas despesas de pessoal e
encargos, com identificacdo e estratificacdo dos eventos, materializados em
relatorios anuais;

b. Andlise das contingéncias passiveis de reducdo nos indices de acidente de
trabalho e riscos ambientais do trabalho, com identificagdo e estratificacdo dos
eventos, materializados em relatorios anuais

c. Analise das contingéncias passiveis de reducdo no historico das informagoes e
recolhimento sujeito & Administragdo Tributaria, materializados em relatorios
anuais;
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d. Analise das contingéncias passiveis de redugdo fundadas endividamento total da
Administragdo, com identificagdo e estratificacdo dos eventos, materializados em
relatdrios anuais;

e. Analise das contingéncias passiveis de redugdo nos repasses constitucionais, com
identificagdo e estratificacdo dos eventos, materializados em relatorios anuais;
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f. Diagnostico de desenvolvimento institucional com andlise dos indices de
comprometimento nos relatdrios de execucdo orcamentdria, materializados em
relatdrios anuais;

g. Acompanhamento gradual e continuo do corpo técnico da Administragdo, com
disponibilizagio de help desk para orientagdo de duvidas, durante toda a vigéncia do
contrato;

h. Oficina pratica de capacitagdo ¢ desenvolvimento do corpo técnico da
administracdo, com acompanhamento de profissionais especializados quanto as
obrigacdes e declaracdes tributarias da edilidade; e

i. Parametrizacdo dos sistemas informatizados da Administra¢do de acordo com a
nova ordem vigente, com medidas de apoio e transferéncia de know-how.

Examinando o Termo de Referéncia, no tdpico 2, que trata da
fundamentagdo ¢ da descri¢do da necessidade da contratacdo, verifica-se a existéncia de
remissdo ao Estudo Técnico Preliminar, in verbis:

2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO
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2.1. A fundamentacdo da contratacio e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

Ja no Estudo Técnico Preliminar, na parte que discorre sobre a descricao da
necessidade da contratagdo e faz referéncia ao art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, constata-
se que nao foi apresentada nenhuma evidéncia da necessidade de contratacio do servico
objeto _da concorréncia sob andlise. Os argumentos apresentados sdo vagos, ndo
fundamentam a necessidade da contratag@o e se limitam a reproduzir o objeto da contratagdo e
os objetivos a serem alcangados, conforme texto a seguir:

DESCRICAO DA NECESSIDADE

O trabalho devera cumprir com a organizagdo, o planejamento ¢ a execucdo das
atividades previstas na descricdo dos servigos previstos no Termo de Referéncia,
como cumprimento de todas as metas em estimular e promover o desenvolvimento
institucional, com estudo e analise de viabilidade para aumento de receita propria,
vista particularmente sob o aspecto, "a capacitagdo e o treinamento do corpo técnico
profissional da administragdo, analise de contingéncias passiveis de reducdo e
diagnostico de gestdo de despesas em pessoal junto a Prefeitura Municipal.

Este ETP tem por objeto: SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL COM ENSINO, CAPACITACAO E
TREINAMENTO DE CORPO TECNICO DE PROFISSIONAIS DA
ADMINISTRACAO, ANALISE DE CONTINGENCIAS PASSIVEIS DE
REDUCAO E DE DIAGNOSTICO DE CONTRIBUICOES NOS TEMAS DE
DESPESAS COM O PESSOAL E ENCARGOS DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL E REPASSES CONSTITUCIONALIS, tendo como meta a orientagdo e
a preparacdo de profissionais designados pelo Poder Executivo Municipal,
especialmente os técnicos de RH da administracdo, Controladoria, Finangas e
Fiscalizagdo Tributaria, dentre outros.
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Para a execug@o do objeto da Contratagdo ¢é proposto alcangar os seguintes
objetivos:

a) Estimular a participacdo de servidores ativos da Administragdo Municipal com
énfase em profissdes onde agreguem a redugdo do dispéndio financeiro da gestdo
publica, através de programa de capacitagdo e qualificagdo técnica e gerencial.
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b) O trabalho devera ser aplicado em moédulos, visando criar ¢ implementar novas
metodologias que possam melhorar a gestdo financeira do contratante. As etapas
constam de levantamento de dados e informacdes eficazes para recuperagdo de
créditos, redugdo de gastos e diminui¢do de passivos.

c) Estrategicamente, ¢ sugerida a capacitagdo, através de Oficinas Praticas de
Desenvolvimento Profissional, de todo o corpo técnico da Administragdo com
treinamento voltado para as questdes dos dispéndios com pessoal, mais
especificamente parametrizagdo de gastos e declaragdo e recolhimento de encargos
sociais entre outros, buscando desenvolver uma administragdo mais eficiente.

d) O trabalho devera ser embasado a partir de pesquisa e levantamento de dados dos
gastos municipais existentes que possam vir a fornecer um cendrio preciso para um
diagnostico assertivo, possibilitando procedimentos de trabalho que levem a redugdo
de contingéncias, como identificagdo das verbas pagas, separando-as em
remuneratorias (habituais e eventuais) e ndo remuneratorias (indenizatorias
motivacionais e legais), por exemplo.

e) A capacitacdo da equipe também exige adequacdo no tocante as mudangas
legislativas ou de jurisprudéncia, permitindo a recuperagdo de pagamentos
realizados indevidamente e gerando saude contabil & Administragao.
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O Termo de Referéncia apresenta no item 4 os requisitos da contratagdao
remetendo para o Estudo Técnico Preliminar, nos seguintes termos:
4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descrigdo dos requisitos da contratagdo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Examinando-se o topico que trata dos requisitos da contratacdo no Estudo
Técnico Preliminar, constata-se que sdo especificados de forma vaga, sem definicio clara
do que se pretende contratar, além de nao especificar o beneficio que a administracio
municipal obtera com o servico realizado, veja-se:

4. REQUISITOS FUTURA CONTRATACAO

A elaboragdo de um estudo técnico preliminar para a Prefeitura Municipal de
Solonodpole busca identificar os requisitos que deverdo ser atendidos pela solucdo
contratada, com o objetivo de melhorar a eficiéncia e o desenvolvimento
institucional da administragdo municipal, especialmente no que diz respeito ao
ensino, capacitagdo ¢ treinamento do corpo técnico. Os requisitos a seguir foram
*elaborados para garantir que a proposta selecionada atenda plenamente as
necessidades identificadas, promovendo uma competicdo justa e eficiente.

Requisitos da solugao contratada:

1. Acompanhamento e analise das despesas com pessoal: A solugdo deve incluir a
capacidade de realizar diagndsticos detalhados sobre as despesas com pessoal ¢
encargos da Administragdo Municipal, apresentando relatdrios mensais precisos que
indiquem areas para possiveis reducdes.

2. Programa de capacitacdo e treinamento: Deve ser desenvolvido um programa de
capacitacdo que aborde as areas criticas identificadas nas analises, contemplando
pelo menos 10 moédulos de formacdo em tematicas como gestdo administrativa,
planejamento or¢amentario e eficiéncia operacional.
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3. Metodologia de ensino comprovada: A metodologia utilizada nos treinamentos
deve ser basecada em praticas reconhecidas, devendo apresentar comprovagdes de
eficécia ou estudos de caso exitosos em contextos similares.
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4. Material didatico e recursos pedagogicos: A proposta deve incluir a entrega de
material didatico atualizado e recursos pedagodgicos interativos para os servidores,
garantindo que estes sejam compativeis com dispositivos tecnologicos amplamente
utilizados.

5. Plataforma online para capacitagdo: A solugdo deve oferecer uma plataforma
online acessivel e responsiva, permitindo que os servidores acessem cursos e
conteudos de forma flexivel, com recursos como foruns de discussdo e avaliagdes.

6. Certificacdo: Ao final dos treinamentos, a empresa contratada devera fornecer
certificados de conclusdo aos participantes, documentando a participagdo e o
conhecimento adquirido pelos servidores.

7. Avaliacdo de resultados: Deve ser incluido um mecanismo de avaliacdo de
resultados pods-treinamento, onde serd possivel mensurar a aplicagdo pratica dos
conhecimentos adquiridos € o impacto nas operagdes da administragdo municipal.

8. Personalizacdo e adaptagdo do conteudo: A solugdo deve ser capaz de adaptar o
conteudo dos treinamentos as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de
Solonopole, considerando as particularidades regionais e setoriais.

9. Suporte técnico e acompanhamento continuo: A empresa contratada deve
disponibilizar suporte técnico para esclarecer duvidas e acompanhar a
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implementagdo das acdes e recomendacdes geradas durante o processo de
capacitacao.

10. Adogdo de procedimento auxiliar de Pré-Qualificagdo para analise prévia dos
licitantes que atendam as condi¢des de habilitagdo (qualificacdo técnica) necessarias
para participar da futura licitaggo.
Da mesma forma, o item 3 do Termo de Referéncia aborda o tema descricao
da solu¢do como um todo do servico a ser contratado remetendo para o Estudo Técnico
Preliminar:

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

Entretanto, o topico do Estudo Técnico Preliminar que trata da “Descrigao
da Solu¢do Escolhida como um Todo” se limita a descrever vantagens e desvantagens. O texto
ndo descreve como serdo realizados os servigcos e nao faz referéncia de solugdo integral do
possivel problema a ser solucionado, in verbis:

DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO
Solucgdo 1: Cursos de Capacitagao Presenciais

Vantagens: - Interacdo direta entre instrutores e participantes, facilitando a troca de
experiéncias. Possibilidade de personalizagdo do contetido conforme as necessidades
especificas da Prefeitura. Geragdo de networking entre os profissionais, promovendo
colaboragdes futuras. Alta qualidade na entrega de informagdes, com instrutores
qualificados.

Desvantagens: - Alto custo, incluindo transporte, diaria para instrutores e aluguel de
espago (se necessario). - Tempo de implementagdo mais longo devido a necessidade
de agendamento. - Rigidez no formato, limitando a flexibilidade em rela¢do ao
conteudo abordado. - Possibilidade de baixo indice de comparecimento dos
servidores.
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O item 5.2 do Termo de Referéncia trata do cronograma de execugdo, e
aborda o detalhamento dos servi¢os a serem entregues, nos seguintes termos:
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5.2. Cronograma de Execucdo:

5.2.1. Andlise e diagnostico das contingéncias passiveis de redugdo nas despesas de
pessoal e encargos, com identificagdo e estratificagdo dos eventos, materializados
em relatorios anuais, discriminados a seguir:

a) Entrega de relatorio com o diagndstico das contingéncias nas despesas de pessoal,
exercicio 2020: Prazo de 30 dias;

b) Entrega de relatorio com o diagnostico das contingéncias nas despesas de pessoal,
exercicio 2021: Prazo de 60 dias;

c) Entrega de relatorio com o diagndstico das contingéncias nas despesas de pessoal,
exercicio 2022: Prazo de 90 dias;

d) Entrega de relatério com o diagnoéstico das contingéncias nas despesas de pessoal,
exercicio 2023: Prazo de 120 dias;

e) Entrega de relatorio com o diagndstico das contingéncias nas despesas de pessoal,
exercicio 2024: Prazo de 150 dias.

5.2.2. Andlise e diagndstico das contingéncias passiveis de redugdo nos indices de
acidente de trabalho e riscos ambientais do trabalho, com identificagdo e
estratificacdo dos eventos, materializados em relatorios anuais, discriminados a
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seguir:

a) Entrega de relatdério com o diagnostico das contingéncias nos indices de acidentes
de trabalho e riscos ambientais do trabalho, exercicio 2020: Prazo de 60 dias;

b) Entrega de relatorio com o diagnostico das contingéncias nos indices de acidentes
de trabalho e riscos ambientais do trabalho, exercicio 2021: Prazo de 90 dias;

c¢) Entrega de relatdério com o diagnoéstico das contingéncias nos indices de acidentes
de trabalho e riscos ambientais do trabalho, exercicio 2022: Prazo de 120 dias;

d) Entrega de relatorio com o diagnostico das contingéncias nos indices de acidentes
de trabalho e riscos ambientais do trabalho, exercicio 2023: Prazo de 150 dias;

e) Entrega de relatério com o diagnoéstico das contingéncias nos indices de acidentes
de trabalho e riscos ambientais do trabalho, exercicio 2024: Prazo de 180 dias.

5.2.3. Analise e diagnéstico das contingéncias passiveis de reducdo no historico das
informagdes e recolhimentos sujeitos & Administragdo Tributaria, materializados em
relatdrios anuais, discriminados a seguir:

a) Entrega de relatorio com o diagnéstico das contingéncias passiveis de reducio no
historico das informacdes e recolhimentos sujeitos a Administracdo Tributaria,
exercicio 2020: Prazo de 30 dias;

b) Entrega de relatorio com o diagnostico das contingéncias passiveis de redugdo no
historico das informacdes e recolhimentos sujeitos a Administracdo Tributaria,
exercicio 2021: Prazo de 60 dias;

c¢) Entrega de relatério com o diagnéstico das contingéncias passiveis de redugdo no
histérico das informagdes e recolhimentos sujeitos a Administracdo Tributaria,
exercicio 2022: Prazo de 90 dias;

d) Entrega de relatdrio com o diagndstico das contingéncias passiveis de redug@o no
historico das informag¢des e recolhimentos sujeitos a Administracdo Tributaria,
exercicio 2023: Prazo de 120 dias;

e) Entrega de relatorio com o diagnéstico das contingéncias passiveis de reducio no
historico das informacdes e recolhimentos sujeitos a Administracdo Tributaria,
exercicio 2024: Prazo de 150 dias.

5.2.4. Andlise e diagnéstico das contingéncias passiveis de redugdo fundadas no
endividamento total da Administragdo, com identificagdo e estratificagdo dos
eventos, materializados em relatorios anuais, discriminados a seguir:
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a) Entrega de relatorio das contingéncias passiveis de redugdo fundadas no
endividamento total da administragdo, exercicio 2020: Prazo de 60 dias;

b) Entrega de relatorio das contingéncias passiveis de reducdo fundadas no
endividamento total da administracdo, exercicio 2021: Prazo de 90 dias;

c) Entrega de relatorio das contingéncias passiveis de redugdo fundadas no
endividamento total da administracdo, exercicio 2022: Prazo de 120 dias;

d) Entrega de relatorio das contingéncias passiveis de reducdo fundadas no
endividamento total da administrag@o, exercicio 2023: Prazo de 150 dias;

e) Entrega de relatério das contingéncias passiveis de reducdo fundadas no
endividamento total da administrag@o, exercicio 2024: Prazo de 180 dias.

5.2.5. Andlise e diagnostico das contingéncias passiveis de reducdo nos repasses
constitucionais, com identificagcdo e estratificagdo dos eventos, materializados em
relatdrios anuais, discriminados a seguir:

a) Entrega de relatérios com o diagndstico das contingéncias passiveis de redugdo
nos repasses constitucionais, exercicio 2020: Prazo de 90 dias;

b) Entrega de relatorios com o diagnostico das contingéncias passiveis de redugdo
nos repasses constitucionais, exercicio 2021: Prazo de 120 dias;
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c) Entrega de relatérios com o diagndstico das contingéncias passiveis de redugdo
nos repasses constitucionais, exercicio 2022: Prazo de 150 dias;

d) Entrega de relatorios com o diagnostico das contingéncias passiveis de redugdo
nos repasses constitucionais, exercicio 2023: Prazo de 180 dias;

e) Entrega de relatérios com o diagndstico das contingéncias passiveis de redugdo
nos repasses constitucionais, exercicio 2024: Prazo de 210 dias.

5.2.6. Analise e diagnostico de desenvolvimento institucional com analise dos
indices de comprometimento nos relatérios de execugdo orcamentaria,
materializados em relatdrios anuais, discriminados a seguir:

a) Entrega de relatério de diagnostico de desenvolvimento institucional com analise
dos indices de comprometimento nos relatorios de execucdo orcamentaria, exercicio
2020: Prazo de 90 dias;

b) Entrega de relatério de diagndstico de desenvolvimento institucional com analise
dos indices de comprometimento nos relatérios de execucdo orcamentaria, exercicio
2021: Prazo de 120 dias;

c) Entrega de relatério de diagnostico de desenvolvimento institucional com analise
dos indices de comprometimento nos relatorios de execucdo orcamentaria, exercicio
2022: Prazo de 150 dias;

d) Entrega de relatorio de diagnostico de desenvolvimento institucional com analise
dos indices de comprometimento nos relatorios de execucdo orcamentaria, exercicio
2023: Prazo de 180 dias;
e) Entrega de relatério de diagnostico de desenvolvimento institucional com analise
dos indices de comprometimento nos relatorios de execucdo orcamentaria, exercicio
2024: Prazo de 210 dias.

5.2.7. Acompanhamento gradual e continuo do corpo técnico da Administracdo, com
disponibilizacdo de help desk para orientagdes e dividas, discriminados a seguir:
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a) Més 1: Entrega de relatério de acompanhamento, treinamento e help desk;
b) Més 2: Entrega de relatério de acompanhamento, treinamento e help desk;
c) Més 3: Entrega de relatério de acompanhamento, treinamento e help desk;
d) Més 4: Entrega de relatorio de acompanhamento, treinamento e help desk;
e) Més 5: Entrega de relatdrio de acompanhamento, treinamento e help desk;
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f) Més 6: Entrega de relatdério de acompanhamento, treinamento e help desk;
g) Més 7: Entrega de relatorio de acompanhamento, treinamento e help desk;
h) Més 8: Entrega de relatoério de acompanhamento, treinamento e help desk;
1) Més 9: Entrega de relatério de acompanhamento, treinamento e help desk;
j) Més 10: Entrega de relatorio de acompanhamento, treinamento e help desk;
k) Més 11: Entrega de relatorio de acompanhamento, treinamento e help desk;
I) Més 12: Entrega de relatério de acompanhamento, treinamento e help desk.

5.2.8. Oficina pratica de capacitacdo e desenvolvimento do corpo técnico da
Administragdo, com acompanhamento de profissionais especializados quanto as
obrigacdes e declaracdes tributarias da edilidade:

a) Oficina pratica de capacitagdo e desenvolvimento do corpo técnico da
administragdo, relativos aos diagnosticos das contingéncias nas despesas de pessoal,
exercicios de 2020 e 2021;
b) Oficina pratica de capacitacdo e desenvolvimento do corpo técnico da
Administragdo, relativos aos diagnosticos das contingéncias nas despesas de pessoal,
exercicios de 2022 e 2023;

c¢) Oficina pratica de capacitagdo e desenvolvimento do corpo técnico da
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Administragdo, relativos ao diagnéstico das contingéncias nas despesas de pessoal,
exercicio de 2024;

d) Oficina pratica de capacitagdo e desenvolvimento do corpo técnico da
Administragdo, relativos aos diagndsticos das contingéncias nos indices de acidentes
de trabalho e riscos ambientais do trabalho, exercicios de 2020 a 2022;

e) Oficina pratica de capacitagdo e desenvolvimento do corpo técnico da
Administragdo, relativos aos diagndsticos das contingéncias nos indices de acidentes
de trabalho e riscos ambientais do trabalho, exercicios de 2023 e 2024;

f) Oficina pratica de capacitagdo e desenvolvimento do corpo técnico da
Administragdo, relativos aos diagnésticos das contingéncias passiveis de redugdo no
historico das informacdes e recolhimentos sujeitos a Administracdo Tributaria,
exercicios de 2020 a 2022;

g) Oficina pratica de capacitagdo e desenvolvimento do corpo técnico da
Administragdo, relativos aos diagnosticos das contingéncias passiveis de redugdo no
historico das informagdes e recolhimentos sujeitos a Administracdo Tributaria,
exercicios de 2023 e 2024;

h) Oficina pratica de capacitagdo e desenvolvimento do corpo técnico da
Administragdo, relativos as contingéncias passiveis de reducdo fundadas no
endividamento total da administracdo, exercicios de 2020 a 2022;

i) Oficina pratica de capacitagdo e desenvolvimento do corpo técnico da
Administragdo, relativos as contingéncias passiveis de reducdo fundadas no
endividamento total da administracdo, exercicios de 2023 e 2024;

j) Oficina pratica de capacitacdo e desenvolvimento do corpo técnico da
Administragdo, relativos aos diagnosticos das contingéncias passiveis de reducgao
nos repasses constitucionais, com identificagdo e estratificagdo dos eventos,
exercicio de 2020 a 2024,

k) Oficina pratica de capacitagdo e desenvolvimento do corpo técnico da
Administragdo, relativos ao diagndstico de desenvolvimento institucional com
analise dos indices de comprometimento nos relatorios de execucdo orcamentaria,
exercicios de 2020 a 2024;

I) Oficina pratica de capacitagio e desenvolvimento do corpo técnico da
Administragdo, relativo a Parametrizagdo dos sistemas informatizados da
Administragao.
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5.2.9. Parametrizagdo dos sistemas informatizados da Administracdo de acordo com
a nova ordem vigente, com medidas de apoio e transferéncia de know-how:

a) Prazo de 180 dias.

Quando se compara o detalhamento dos servigos que serdo entregues,
conforme acima transcrito, com a ‘descri¢ao da solu¢do como um todo’, ndo se evidencia a
apresentacdo de como a solu¢do proposta resultard em beneficios para o Municipio que
proporcione a reducdo de contingéncias nas despesas de pessoal e encargos, nos indices de
acidente de trabalho e riscos ambientais, nos recolhimentos de tributo, no endividamento total.
Sequer € possivel entender como os produtos entregues poderdo resultar em melhorias nos
processos administrativos e financeiros e reducdo de contingéncias, conforme proposto em
diversas partes do Termo de Referéncia.

Conforme descrito no item do Termo de Referéncia que trata do
CRONOGRAMA, todos os produtos a serem entregues se limitam a relatorios: “Entrega de
relatérios com o diagndstico das contingéncias passiveis de redugdo (...).

A auséncia de previsdo de possivel economia para o Municipio ou qualquer
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beneficio concreto ¢ evidente no texto que trata dos “Resultados Pretendidos™ descritos no
Estudo Técnico Preliminar. O texto ¢ evasivo e ndo demonstra a existéncia de irregularidades,
revelando, ainda, a incerteza de se proporcionar a regularizagdo de possiveis pendéncias com
a contratagdo, conforme disposto:

RESULTADOS PRETENDIDOS

A solucio proposta para a Prefeitura Municipal de Solonopole, que consiste em
servicos técnicos especializados focados no desenvolvimento institucional e na
capacitacio do corpo técnico, traz resultados concretos em termos de
economicidade. Ao concentrar esforcos na formac¢do e qualificacdio dos
profissionais da administragdo, a prefeitura poderd reduzir gastos com
contratagdes temporarias e terceirizacdes, otimizando o uso de recursos proprios.
Isso significa uma melhor alocagdo do or¢amento, ja que investimentos em
capacitacdo geram um retorno significativo em eficiéncia operacional e
aprimoramento das praticas administrativas.

Além disso, a andlise de contingéncias e o diagnodstico de despesas permitirdo
identificar areas de desperdicio ¢ possiveis reducoes de custos. A reducdo de
encargos relacionados ao pessoal e a melhoria nos repasses constitucionais também
refletem um emprego mais racional dos recursos financeiros disponiveis. Com a
implementagdo da solucdo, espera-se um planejamento mais eficaz no uso do
or¢amento publico, resultando em economias que podem ser reinvestidas em outras
areas prioritarias.

O aproveitamento dos recursos humanos ¢ otimizado por meio da capacitagdo
continua dos servidores, que se traduz na melhoria das competéncias internas. Isso
ndo apenas cleva a produtividade dos funcionarios, mas também reduz a
rotatividade, minimizando os custos associados a contratagdo e treinamento de
novos colaboradores. Os recursos materiais e financeiros também sdo melhor
utilizados, uma vez que a avaliacdo constante das praticas administrativas e
financeiras contribuird para um ambiente de trabalho mais organizado e eficiente.
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Em suma, ao adotar servigos especializados voltados para o desenvolvimento
institucional, a Prefeitura Municipal de Solondpole ndo apenas alcanca um custo-
beneficio positivo, mas também estabelece um ciclo de melhorias que potencializa a
eficiéncia administrativa, promovendo uma gestdo publica mais responsavel e
sustentavel.
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A incerteza do que se pretende contratar fica mais inequivoca no tépico do
Estudo Técnico Preliminar que trata das “Providéncias a Serem Adotadas”, veja-se:

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacio eficaz dos servigos técnicos especializados de
desenvolvimento institucional na Prefeitura Municipal de Solondpole, deve-se
considerar uma série de providéncias operacionais e estruturais que garantam
a eficiéncia e a maximiza¢ao dos recursos publicos.

Em primeiro lugar, é fundamental realizar um levantamento detalhado das

competéncias e das necessidades especificas do corpo técnico da administracio
municipal. Essa analise permitird identificar as dreas prioritidrias que

necessitam de capacitacio e desenvolvimento, promovendo um alinhamento das
solugdes propostas com as demandas reais da gestdo publica local. A coleta de dados

pode incluir entrevistas, questionarios ou workshops com os servidores ¢ lideres
administrativos.

Além disso, recomenda-se a elaboracio de um plano de trabalho que defina
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claramente objetivos, metas, cronogramas e indicadores de desempenho para a
contratacdo dos servigos especializados. A presenca de métricas bem definidas
permite nio apenas o acompanhamento da execucio do contrato, mas também
a avaliacdo dos resultados obtidos em termos de eficiéncia nas despesas e eficacia
na entrega dos servigos a populagéo.

E igualmente importante promover um diilogo continuo entre a equipe técnica
da administracdo e os consultores contratados para garantir que os cursos e
treinamentos estejam alinhados as especificidades do contexto local. Estabelecer
um canal de comunicagdo estruturado facilitard feedbacks constantes, adaptando as
abordagens pedagogicas conforme necessario.

Quanto a fiscalizacio e gestdo do contrato, considerando a especificidade da
solucio escolhida, se faz necessaria a capacitacio de alguns servidores
selecionados para supervisionar a execucio do contrato.

Essa capacitacdo deve focar em tdpicos como andlise de resultados, controle de
qualidade dos servicos prestados e gestdo orcamentdria voltada para o setor publico.
A formagdo prévia desses profissionais garantira uma maior adequagdo na aplicagdo
dos conceitos aprendidos e no acompanhamento do impacto gerado pelas
intervengdes propostas.

Por fim, uma discussdo acerca da criagdo de mecanismos de avaliagdo pos-
contratagdo deve ser incluida entre as providéncias adotadas. Essa avaliagdo
permitira identificar licGes aprendidas e melhores praticas que poderdo ser
incorporadas em futuras contratagdes, promovendo a melhoria continua nos
processos de desenvolvimento institucional da Administragdo Municipal de
Solonopole.

Essas providéncias visam assegurar a efetividade na utilizagdo dos recursos
destinados a capacitacdo e a analise de contingéncias, contribuindo para a melhoria
da gestdo publica e a eficiéncia na aplicagdo das politicas piblicas no municipio.
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Em relacio a estimativa do valor da contratacdo, verifica-se que ha
divergéncia da estimativa do valor da contratacio apresentada no Edital e Termo de
Referéncia (RS 653.695,34), quando comparado com o valor indicado no Estudo Técnico
Preliminar (R$ 800.000,00).

Além disso, verifica-se que nao consta a demonstracao dos parametros
de precos utilizados como base para definir a estimativa do valor da contratacdo. Apenas ha a
informacao do valor total estimado da contratacdo sem qualquer detalhamento e nenhuma
correlagdo com os itens do cronograma apresentado. Veja-se:
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Edital
2.DA DESPESA E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

2.2. O valor global maximo estimado desta despesa importa em R$ 653.695,34
seiscentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e noventa e cinco reais e trinta e quatro
centavos) e o valor maximo unitério estimado por item ¢ aquele disposto na Planilha
Or¢amentaria Referencial, parte integrante deste edital.

Termo de Referéncia
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contratagio ¢ de R$ R$ 653.695,34 (seiscentos e
cinquenta e trés mil, seiscentos ¢ noventa e cinco reais e trinta ¢ quatro centavos).
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e —————
Estudo Técnico Preliminar
Quantitativos e Valores
ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
0
Item Descrigio Unidade | Quant. RS Unid. RS Total
Servios técnicos  especializados de  desenvolvimento 1 g
institucional com ensino tagdo e treinamento de
1 técnico de profissionais da adminis — — — - RS B
R GARES nahels i TEedD servigo 1,00 RS 800.000,00 | RS 800.000,00
contribuicBes nos temas de despesas co
da Administragdo Municipal e repasses co r | -
Valor Total RS 800.000,00

Conclui-se que ndo foi demonstrada a necessidade de contratacdo dos
servicos objeto do edital da Concorréncia Eletronica n® 2025.05.15.001 e ndo foram

apresentados os parametros utilizados para definir o prego estimado da contratagdo.

2.2. Auséncia de descri¢do dos critérios de medi¢io e de pagamento

Conforme exposto nesta Representacdo, a Concorréncia Eletronica n°
2025.05.15.001 tem por objetivo orientar e preparar os profissionais designados pelo Poder
Executivo Municipal, especialmente os técnicos de RH da administragdo, Controladoria,
Finangas e Fiscalizagcao Tributaria, dentre outros.

O valor global estimado da contratacdo ¢ de R$ 653.695,34 (seiscentos e
cinquenta e trés mil, seiscentos € noventa e cinco reais e trinta e quatro centavos).
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De inicio, ¢ essencial destacar que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 6°,
inciso XXIII, alinea ‘g’, dispde que o Termo de Referéncia deve definir os critérios de
medicio e de pagamento, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
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a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

()

g) critérios de medicdo e de pagamento;

Examinando-se o Edital, a Minuta do Contrato, o Termo de Referéncia ¢ o
Estudo Técnico Preliminar da Concorréncia Eletronica n® 2025.05.15.001, verifica-se que nao
existe um item detalhando os critérios de medicdo, liquidacdo e pagamento dos itens
contratados.

Os itens 10.4.6 e 13 do Edital da Concorréncia Eletronica n® 2025.05.15.001
definem as condi¢des do pagamento remetendo para o Termo de Referéncia e para Minuta do
Contrato, da seguinte forma:
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Edital

10.4.6. A Minuta do Contrato a ser firmado entre a Administracdo e a licitante
vencedora, constitui parte integrante deste Edital - ANEXO II, sendo que nela
encontram-se definidas e especificadas todas as regras e condigoes da
contratagdo, inclusive, regras de medicfo, condicoes de pagamento dos servicos
executados, critérios de reajuste, penalidades contratuais e condigdes de
recebimento.

(...)
13.DA FISCALIZACAO, GESTAO DO CONTRATO, ENTREGA DO OBJETO E
AS CONDICOES DE PAGAMENTO

13.1. As informagdes alusivas a fiscalizagdo, gestdo do contrato, entrega do objeto e
as condi¢des de pagamento encontram-se especificadas no Termo de Referéncia.

O item 7 do Termo de Referéncia indica que descreverd os critérios de
medicao e de pagamento, mas o texto somente relata sobre o recebimento do servigo, assim
dispondo:

Termo de Referéncia
7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de
posterior verificagdo de sua conformidade com as especificacdes constantes neste
Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os servigos poderio ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo
ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacdo do contratado, as
suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.
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7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela
Administragdo, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado.
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7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a aferi¢do do atendimento das exigéncias contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execug¢do do objeto, quanto a dimensdo,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de
2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

()

7.16. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo
regularize sua situag¢do junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril
de 2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da
finalizagdo da liquidacdo da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de
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sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de correcdo monetaria.

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

A Clausula Sexta da Minuta de Termo de Contrato, parte integrante do edital
da Concorréncia Eletronica n® 2025.05.15.001, trata do pagamento da seguinte forma:

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92, V e VI)

6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condicdes a ele referentes
encontram-se definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

O Estudo Técnico Preliminar ndo trata sobre os critérios de medigdo e
pagamento.

Cabe destacar que a contratagdo se refere a apenas um item de servigo,
conforme apresentado no item 1.1 do Termo de Referéncia e no topico que trata dos
quantitativos e valores do Estudo Técnico Preliminar, que assim dispdem: item 1 — Servigos
técnicos especializados de desenvolvimento institucional com ensino, capacitacdo e
treinamento do corpo técnico de profissionais da administracdo, andlise de contingéncias
passiveis de reducdo e de diagndstico de contribui¢des nos temas de despesas com pessoal e
encargos da administragdo municipal e repasses constitucionais.

Ja o Termo de Referéncia, quando detalha o servigo, secciona-o em diversos
itens relacionados a analise das contingéncias passiveis de redu¢do. Entretanto, ndo ha uma
descricio detalhada da forma de pagamento do item contratado, correlacionando com
os itens detalhados no Termo de Referéncia.
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Considerando que varios fatores influenciam nas despesas de pessoal e
encargos, na tributagdo previdenciaria e no endividamento total da administragdo, como sera
estabelecida a correlagdo entre eventual reducdo dessas despesas € a atuagdo da empresa a ser
contratada? Que agdes serdo realizadas pela empresa contratada para comprovar que os dados
apresentados nos relatorios serdo efetivos contingenciamentos? O que empresa contratada
entregara, além de relatdrios, que efetivamente demonstre uma possivel reducdo de gastos
para o municipio?
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Da mesma forma, em caso de reducdo nas despesas tributarias,
previdencidrias e repasses constitucionais do Municipio que serdo objeto de auditoria, como
saber se a redu¢do decorreu de uma economia proporcionada pelo resultado das atividades
desenvolvidas pela empresa contratada? Sem a descricio dos critérios de medicdo e
pagamento, ¢ impossivel responder a essas questoes!

Importante destacar que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia ndo trazem nenhum elemento que demonstre que o Municipio possui despesas
excessivas que possam vir a ser contingenciadas ou que tenha realizado pagamentos de
tributos em valores acima do devido, além de ndo demonstrar a possivel existéncia de
ocorréncias de acidente de trabalho ou risco ambiental no trabalho.

Ressalte-se que o Plenario desta Corte de Contas, por meio da Resolucao n°
5356/2020 (Processo n°® 27130/2019-8) determinou, por unanimidade, a suspensdo de
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contratagdes em decorréncia da incerteza sobre a existéncia de créditos a serem recuperados
pelos municipios contratantes. Por oportuno, transcrevem-se trechos da decisao:

. apds a andlise de mérito, remanesceram graves irregularidades que, por si so,
justificam a necessidade de anulagcdo dos atos praticados. S@o elas a auséncia no
edital de dispositivos claros sobre o montante que se estimou recuperar € que serviu
de esteio a definigdo do valor da prestagdo dos servigos, ocasionando exorbitancia
do valor previsto para remuneracdo do servi¢o contratado; e, ainda, previsdo de
realizagdo do pagamento antes de confirmada existéncia de crédito a recuperar,
conforme sera visto a seguir.

()

3

‘Considerando _que os valores a serem pagos a contratada foram vinculados aos
créditos recuperados, fazia-se imprescindivel a demonstracdo dos parametros
utilizados para alcancar a mencionada estimativa de valores, o que ndo ocorreu,
restando desrespeitados o art. 6, IX, e alineas “a” a “f”, bem como art. 40, §20. IT da

Lei de Licitacdes.

Assim, em harmonia com o Orgio Técnico e com o Parquet de Contas, entendo que
restou ratificada grave irregularidade consistente na auséncia de demonstragdo do
referencial adotado pela Prefeitura para justificar a estimativa de recuperacdo em R$
2.500.00,00 e, por conseguinte, que demonstre a vantajosidade do modelo de
contratagdo, que estimou o pagamento no valor de 21,66% do valor total que se
estimou compensar, resultando, ao final, numa injustificada contratagdo na ordem
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).”.

Destaque-se, ainda, como resultado de atuacdo desta Corte de Contas
(processo n° 09136/2025-9), em fiscalizacdo de processo de licitagdo em que foram
identificadas irregularidades similares a estas apresentadas, 0 Municipio procedeu a anulacdo

do certame?, tendo fundamentado sua decisio na inexisténcia de demonstracio da necessidade
de contratacdo e na auséncia de descricao dos critérios de medicdo e pagamento, in verbis:

TERMO DE ANULACAO DE LICITACAO
()

Nao obstante a conclusdo do referido processo, ndo se pode, na oportunidade,
prosseguir com o dito procedimento. Apds uma analise criteriosa dos elementos
presentes no edital do processo licitatorio, consideramos que nio ha comprovacgao
da necessidade de contratacio pela nao demonstracio de existéncia de créditos
a serem recuperados, em desacordo com os artigos 150 ¢ 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, além da auséncia de descricio dos critérios de medicio e
pagamentos, em descordo com o artigo 6° da Lei Federal n° 14.133/2021.
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Nesse mesmo sentido, outro Municipio revogou o edital de licitacdo de
objeto similar com fundamento no Despacho Singular n® 3359/2025 desta Corte de Contas, in
verbis:

TERMO DE REVOGACAO
(..)

Durante a tramitacdo do procedimento licitatorio, especialmente antes da fase de
julgamento, sobreveio o Despacho Singular n° 3359/2025, prolatado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), no qual foram apontadas questdes
relevantes relacionadas a formatagdo do objeto licitado, a adequagdo da modelagem

2 Termo de Anulagdo disponivel em: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/
proc/246275/licit/176008
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contratual e, sobretudo, a necessidade de reavaliacdo da pertinéncia da contratagdo a
luz dos principios que regem a administragdo publica, especialmente os principios
da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

O Despacho Singular n° 3359/2025, exarado pelo TCE-CE, representa um fato
superveniente de carater técnico e juridico relevante, que impoe a Administragdo
Publica a necessidade de reavaliar a necessidade da contratacgio, sua viabilidade
técnica e a formatacio do objeto licitado, a luz da necessidade de
aprofundamento dos estudos técnicos preliminares, especialmente quanto a
vantajosidade da contratacido pretendida, a compatibilidade do objeto com as
reais demandas da administraciio e aos critérios de mensuracao dos resultados
esperados; a necessidade de revisdo da modelagem do objeto, de forma a assegurar
que os servigos sejam claramente delimitados, com critérios objetivos de medicao e
de remuneragdo, resguardando, assim, os principios da isonomia, da eficiéncia, da
proporcionalidade e da economicidade; além da existéncia de apontamentos sobre
possiveis sobreposicdo de competéncias, riscos de terceirizagdo de atividade tipica
da Administragdo Publica ou potenciais incompatibilidades com normas
previdenciarias e fiscais, que exigem aprofundamento na analise juridica e técnica..

Considera-se também grave a previsdo de prorroga¢do da vigéncia

contratual, conforme estabelecido na Clausula Segunda da minuta de contrato e subitem 1.2
do Termo de Referéncia, que dispdem o seguinte:

MINUTA DE CONTRATO
2. CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contrataciio é de 12 meses, podendo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo
em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e os precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem Onus para qualquer das partes.

TERMO DE REFERENCIA
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1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 12 meses, na forma do artigo 105 da
Lein® 14.133, de 2021.

69987629 V6 ¥r809T860r260039Y.6ESE 0D 1A0D O VHISN| I IqA0b-eoeoreinreussse jopepien//:sdny 3SS3OVSIVLIOIA (S)VINLYNISSY (S)V dvalTVA vavd

1.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relacdo a vigéncia da contratagao.

Registre-se que o servigo que se pretende contratar ndo se enquadra como
servigo de natureza continua, que permitiria a prorrogacdo contratual nos termos previstos na
referida minuta.

Com efeito, por meio do Despacho Singular n°® 51945/2022, datado de
20/06/2022, foi deferida medida cautelar para suspender certame com objeto similar da
Prefeitura Municipal de Trairi, nos autos do processo n° 11693/2022-8, destacando que
“a contratacdo de consultoria tributaria especializada, nio se coaduna com a hipdtese
prevista no inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993, ou seja, nio se enquadra como de
natureza continuada”.

Assim, pelos motivos expostos, o Orgdo Ministerial entende que a
contratacdo em questdo ¢ desprovida de amparo legal, razdo pela qual se revela necessaria a
anulacdo do certame em tela.
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3. Da necessidade de concessao de medida cautelar

Em face de tudo o que foi explanado, no caso em epigrafe, resta
demonstrada a presenga dos requisitos autorizativos da concessdo de medida cautelar, quais
sejam o fumus boni juris e o periculum in mora.

Observa-se a presenca da fumaga do bom direito diante das cldusulas que
infringem a Lei n° 14.133/2021, dispostas nos itens 2.1 e 2.2 desta representagao.

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado diante da iminente
ocorréncia do certame, previsto para se realizar no dia 25/07/2025.

Neste cenario, tendo em vista a necessidade de bom emprego das verbas
municipais e as competéncias fiscalizatorias desta Corte de Contas, o Ministério Publico de
Contas requer que seja determinado a Prefeitura Municipal de Solonépole que suspenda,
na fase em que se encontra, a Concorréncia Eletrénica n°® 2025.05.15.001, até deliberacao
ulterior desta Corte de Contas, devendo ainda ser determinado que, se a licitagdo ja houver
sido ultimada, ndo seja celebrado o respectivo contrato e, caso ja tenha sido assinado o
correspondente contrato, seja suspenso qualquer repasse dele decorrente, até¢ decisdo final
deste Tribunal.

4. Conclusao

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades na
Concorréncia Eletronica n® 2025.05.15.001, e tendo em vista as circunstancias evidenciadas
na presente Representacdo, o Ministério Publico de Contas requer que:
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a) seja a presente Representacdo recebida, pois ajuizada por legitimo
interessado;

b) seja afastada a aplicagdo, no caso concreto, do art. 21-A da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara;
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c¢) tendo em vista a urgéncia na apuracao dos fatos, seja deferida medida
cautelar inaudita altera pars, sendo determinado ao Sr. Roberto Mdrio Pinheiro Lima
(Secretario de Governo, Administragdo e Desenvolvimento Econdmico e Ordenador de
Despesas) e a Sra. Maria Monica Barbosa (Presidente da Comissao de Licitacao e Pregoeiro)
que suspendam, na fase em que se encontra, a Concorréncia Eletronica n® 2025.05.15.001,
até¢ deliberacdo ulterior desta Corte de Contas, devendo ainda ser determinado que, se a
licitagdao ja houver sido ultimada, ndo seja celebrado o respectivo contrato e, caso ja tenha
sido assinado o correspondente contrato, seja suspenso qualquer repasse dele decorrente, até
decisdo final deste Tribunal;

d) em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, tendo em conta as ocorréncias descritas nesta pega, seja concedido prazo ao Sr.
Roberto Mario Pinheiro Lima (Secretario de Governo, Administracio e Desenvolvimento
Econdémico e Ordenador de Despesas) e a Sra. Maria Monica Barbosa (Presidente da
Comissdao de Licitacdo e Pregoeiro) para que se manifestem sobre as irregularidades
apresentadas na presente representacdo e apresentem_ copia integral do processo
administrativo da Concorréncia Eletronica n® 2025.05.15.001: e
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e) ap6és o regular processamento do feito, caso confirmadas as
irregularidades apontadas, seja determinado aos gestores do Municipio de Solondpole que
promovam a anula¢ao da Concorréncia Eletronica n® 2025.05.15.001.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Fortaleza, data da assinatura eletronica.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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