MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

]

REPRESENTAGAO COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR (ART. 42 DO RITCE)

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio da Procuradora que esta
subscreve, no uso das atribuicbes previstas no art. 87-B da Lei Estadual n°
12.509/1995 (LOTCE), vem, respeitosamente, apresentar REPRESENTACAO COM

PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR perante esta Egrégia Corte de Contas (TCE/CE),
com base nos argumentos faticos e juridicos a seguir descritos.

| - DESCRIGAO DO OBJETO

A presente Representagao originou-se da analise realizada no processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n° IN-004/2025-SEAFI, promovido pela Secretaria de
Administracao e Finangas do Municipio de Iracema, que culminou, em 10/08/2025,
na contratagcao de escritorio de advocacia, tendo como objeto a prestagao de servigos
técnico-juridicos voltados a recuperagao de possiveis créditos pertencentes ao
municipio.

Apods a analise das bases publicas de consulta que contém informagdes acerca
do referido processo administrativo, em sintese, verificaram-se as seguintes
irregularidades: (a) auséncia de comprovagao de requisitos para a contratagao direta
por inexigibilidade de licitagcao; (b) auséncia de parametro de pre¢o da contratacéo; e
(c) incerteza quanto a existéncia de créditos a serem recuperados.

Diante desse contexto, no exercicio de sua funcéao fiscalizatoria, em defesa da
regular aplicagdo do erario municipal, este Orgdo Ministerial vem requerer a este
Tribunal de Contas (TCE/CE) a adog¢do imediata das medidas pertinentes para
apuracgao desses indicios de irregularidades.

Il - DA QUALIFICAGAO DO MPC/CE

De acordo com o art. 87-B, VII, da LOTCE, compete ao Ministério Publico
Especial representar, motivadamente, perante esta Corte, pela realizacdo de
providéncias em matéria de competéncia do préprio Tribunal. Por sua vez, os
requisitos de admissibilidade sdo apresentados nos arts. 308 e 309 do Regimento
Interno do TCE/CE (RITCE), abaixo transcritos:

Art. 308. A representagao pode ser: [...]
Il — de origem interna, quando formalizada: [...]
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b) pelo Ministério Publico especial.

Art. 309. Sao requisitos de admissibilidade da representacao:

| — tratar de matéria de competéncia do Tribunal;

Il — referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigéo;

Ill — ser redigida em linguagem clara e objetiva;

IV — conter nome completo, qualificacdo, enderegco e assinatura do
representante;

V — conter informagdes sobre o fato a ser apurado, a autoria e a indicagao
das provas de que o representante tenha conhecimento.

Considerando a legitimidade do MPC para formalizar representagdes perante o
TCE/CE; considerando que os agentes representados, na qualidade de agentes
publicos municipais, encontram-se sob jurisdicdo desta Corte, e que a matéria sob
exame (irregularidades em processo de contratagcdo direta) impde atuacao deste
Tribunal; e, ainda, considerando a apresentacdo objetiva dos fatos, bem como a
identificacdo desta signataria ao final, compreende-se que a presente representacao
deve ser admitida.

Ill - DOS FATOS

O municipio de Iracema realizou o procedimento de Inexigibilidade de Licitagcao
n° IN-004/2025-SEAFI, visando a contratagao de servigos advocaticios para pleitear a
recuperacao de supostos créditos publicos, conforme descricdo contida no contrato e
abaixo transcrita (destaques nossos):

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1. O presente Contrato tem por objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA PARA
SOLICITAR A RESTITUICAO DOS VALORES NAO REPASSADOS AO
MUNICIPIO PELO SUS, COM FUNDAMENTO NOS CRITERIOS
ESTABELECIDOS PELAS TABELAS TUNEP OU IVR, ASSEGURANDO A
CORRETA COMPENSACAO FINANCEIRA PELOS PROCEDIMENTOS
HOSPITALARES REALIZADOS, JUNTO AO MUNICIPIO DE IRACEMA-CE,
CONFORME DESCRITOS NESTE PROJETO, nos termos do art. 74, inciso
Ill, da Lei Federal n°® 14.133/21.

Como fundamento para a contratacdo, foi adotada a impossibilidade de
competicdio em razido de o servico ser técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, tendo sido concebido, ao final do processo
administrativo, o Contrato n°® 2025110802-SEAFI (relativo a recuperacédo de créditos
relacionados ao SUS corrigidos pela tabela TUNEP ou indice IVR), adjudicado em
favor de SAULO GONCALVES SANTOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
(CNPJ n° 38.662.785/0001-30).

Sobre o valor do contrato, embora tenha sido registrada uma suposta
estimativa (questionada adiante), a eventual contrapartida remuneratéria se vincula ao
sucesso da demanda, sendo fixado o recebimento de R$ 0,15 (quinze centavos de
real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado.

2/15
Tribunal de Contas do Estado do Ceard (.a

. www.tce. ce.gov. br’ TRIBUNAL DE CONTAS
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Cearad | poesipo po ceari

029598401 Ag2.0TOTE8T. Y9253 091AQD O VA ISNI 3 1gA0b 0801 Injeussse lopepifer//sdny 3SSIOVSIVLIOIA (S)VHNLYNISSY (S)V ¥valITVA viavd
"8E€1¥€:60 9202/90/62 - ONILSIYD SIATY SINDIYAOY VIDIYLYd VIANY1D - IDL-0 ewalsis ojad ajuawendiq opeuissy



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MmPC

Ocorre que a analise do sitio’ oficial do municipio e do Portal? da Transparéncia
dos Municipios revelou a inexisténcia de elementos capazes de justificar
condi¢cées fundamentais da contratagao direta, como a estimativa da despesa, a
demonstracdo da compatibilidade entre a previsdo de despesa e 0s recursos
orcamentarios necessarios, e a justificativa de preco exigido pelo eventual contratado.
Registre-se que os documentos contidos naquelas plataformas foram compilados em
anexo que, por sua vez, foi juntado a esta representacéo.

)

Analisando-se a documentacgao disponivel, constata-se a nao apresentagao do
estudo técnico preliminar (ETP), mas apenas do projeto basico (PB). Neste ultimo,
consta o registro da estimativa do valor a ser recuperado (anexo, p. 5); contudo, sem
demonstrar a adequagcao da metodologia utilizada para se alcangcar o montante
apresentado, conforme se apresenta na Figura 1.

Figura 1 — Trecho do PB apresentado junto a Inexigibilidade n° IN-004/2025-SEAFI
ue It_'l\il..'lt_l]h.‘ldtl El.'l dl LI U E 11 .')."IJ 2 IIUS HIUIUESs Ul d1 llEU a4 Ud LEl ‘).n:)ﬂf L770;

5. DA ESPECIFICACAO DO SERVICO E ESTIMATIVA DE GASTOS

s 3 [ | VALOR | VALOR
| | meaxemsamenmene oo Jor | TP [RT
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADO DE |
ASSESSORIA JURIDICA PARA SOLICITAR A RESTITUICAO DOS | '
01 | VALORES NAO REPASSADOS AO MUNICIPIO PELO SUS, coM | SERV | 01 |1.928.699,00 | 1.928.699,00
FUNDAMENTO NOS CRITERIOS ESTABELECIDOS PELAS | i
|| TABELAS TUNEP OU IVR | I

£ NAIATIDCIFAC AN TECRT, A

Fonte: Portal da Transparéncia dos Municipios

Como se V&, por si s, o aludido documento é incapaz de justificar o valor
praticado no contrato, dada a impossibilidade de aferir se o valor indicado
representa o melhor precgo a partir dos critérios fixados no art. 23 da Lei n° 14.133/21.
Tal estimativa € crucial, pois a contratacdo direta por inexigibilidade pressupde
impossibilidade de competigao entre interessados.

Sobre a compatibilidade entre a previsdo da despesa e 0s recursos
orcamentarios necessarios, constata-se que a indicagcao de dotagcao materializa
informagao meramente formal, sem aplicagao pratica.

Primeiro, porque, embora se “estime” um valor a ser despendido pelo municipio
(aplicacao de 15% sobre o montante de R$ 1.928.699,00, totalizando R$ 289.304,85 a

! Iracema. Dados sobre o processo de inexigibilidade de licitagdo n°® IN-004/2025-SEAFI. Disponivel
em: https://www.iracema.ce.gov.br/dispensaeinexigibilidade.php?id=719

> TCE/CE. Portal da Transparéncia dos Municipios. Dados sobre o processo de inexigibilidade de
licitagao n° IN-004/2025-SEAFI. Disponivel em:;
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa _inexibilidade/detalhes/proc/255751/
licit/49997

3/15

s e .
Tribunal de Contas do Estado do Ceara 7]

. www.tce. ce.gov. br’ TRIBUNAL DE CONTAS
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Cearad | poesmpo po ceari

029598401 Ag2.0TOTE8T. Y9253 091AQD O VA ISNI 3 1gA0b 0801 Injeussse lopepifer//sdny 3SSIOVSIVLIOIA (S)VHNLYNISSY (S)V ¥valITVA viavd
"8E€1¥€:60 9202/90/62 - ONILSIYD SIATY SINDIYAOY VIDIYLYd VIANY1D - IDL-0 ewalsis ojad ajuawendiq opeuissy


https://www.iracema.ce.gov.br/dispensaeinexigibilidade.php?id=719

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MmPC

titulo de honorarios), em verdade, o valor pactuado foi proporcional ao montante
eventualmente recuperado a razao de 15% (anexo, p. 22, 25, 28).

]

Segundo, porque se trata de um contrato com clausula de éxito, isto é, o
pagamento ndo sera realizado imediatamente, mas apenas no sucesso da causa
patrocinada. Tanto € que, em 2025° ou em 2026* (até a presente data), ndo ha
empenho emitido pelo municipio em favor do contratado.

Em relagdo a justificativa do prego por parte do contratado, nao ha nenhum
documento que permita aferir a razoabilidade de sua proposta.

Ademais, especificamente quanto a recuperagao de créditos relativos ao
SUS, compreende-se que ha duvida juridica relevante que torna incerta — até o
transito em julgado — a prospeccgao judicial por tais recursos.

O motivo € que o Superior Tribunal de Justica (STJ) suspendeu, em
17/12/2024, o processamento de todos os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que envolvam recuperacao de créditos relativos ao SUS ou se é possivel a
adogao de tabelas especificas (TUNEP/IVR). Ora, a incerteza juridica pendente sobre
o exame do Recurso Especial n° 2176896/DF impede a execugao do contrato firmado.

Portanto, até o transito em julgado do referido recurso, ndo se pode afirmar
com seguranga que o municipio tenha direito, em tese, a recuperagao de créditos
relativos ao SUS em face da Uniéo.

Estes sdo os fatos que, segundo a fundamentagao abaixo, impdem a atuagao
desta Corte de Contas.

IV - DA FUNDAMENTAGAO

IV.1 - Auséncia de comprovagao dos requisitos para a contratagao direta via
inexigibilidade de licitagao

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 37, XXI, estabeleceu que a
Administracdo Publica deve, como regra, realizar licitagdo para efetuar contratagdes,
cabendo a legislacao definir as excegdes. Sabe-se que a norma geral aplicavel aos
entes federativos sobre licitagdes e contratos € a Lei n° 14.133/21, sendo definidas
como hipdteses que excepcionam a realizacdo de licitacdo, as contratagdes diretas
nas espécies dispensa e inexigibilidade.

3 TCE/CE. Portal da Transparéncia dos Municipios. Valores recebidos em 2025 por Saulo Gongalves
Santos Sociedade Individual de Advocacia pagos por municipios cearenses. Disponivel em:
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/negociante/showMunicipios/idn/
38662785000130/versao/2025/nome/
SAULO+GONCALVES+SANTOS+SOCIEDADE+INDIVIDUAL+DE+ADVOCACIA

* TCE/CE. Portal da Transparéncia dos Municipios. Valores recebidos em 2026 por Saulo Gongalves
Santos Sociedade Individual de Advocacia pagos por municipios cearenses. Disponivel em:
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/negociante/showMunicipios/idn/
38662785000130/versao/2026/nome/
SAULO+GONCALVES+SANTOS+SOCIEDADE+INDIVIDUAL+DE+ADVOCACIA
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A inexigibilidade de licitagdo, segundo definigdo® do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), caracteriza-se pela inviabilidade de competicao entre fornecedores,
seja em razao da natureza singular do objeto a ser contratado, da existéncia de
fornecedor exclusivo apto a atendé-lo, ou da necessidade de contratagéo de todos os
interessados que satisfagam os requisitos previamente estabelecidos pela
Administragdo, como ocorre no credenciamento. O art. 74 da Lei n° 14.133/21
apresentou hipdteses — em carater ndo exaustivo — de inviabilidade de competicao.

]

Considerando especificamente a Inexigibilidade de Licitagdo n°® IN-004/2025-
SEAFI, conforme ja apresentado, ela teve por objeto a contratacdo de servigos
técnico-juridicos voltados a recuperagao de recursos federais aos quais 0 municipio
de lracema supostamente teria direito. No caso, foi adotado como fundamento

normativo para a contratagao o art. 74, lll, alineas “c” e “e”, assim como o § 3°, todos
do mesmo artigo (anexo, p. 4, 26), abaixo transcritos (destaques nossos):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de: [...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacao: [...]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; [...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato.

Assim, a contratagcdo por inexigibilidade de servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual pressupde notdria especializagdo do
contratado e, ainda, que o trabalho seja reconhecidamente adequado a plena
satisfagéo do objeto.

Para demonstrar os critérios adotados na escolha de um eventual contratado e
que ele, de fato, atende aos predicados necessarios, sao pontuados, no art. 72 da Lei
n°® 14.133/21, os requisitos indispensaveis a instrugdo de qualquer processo de
contratagao direta (género do qual a inexigibilidade & espécie). O dispositivo segue
abaixo (destaques nossos):

> BRASIL. TCU. Licitagbes e contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 52 Edigdo - versdo 3.0 -
atualizado em 27/08/2025. Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-processo-de-

contratacao-direta/

5/15

Tribunal de Contas do Estado do Ceard (.a

. www.tce. ce.gov. br’ TRIBUNAL DE CONTAS
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Cearad | poesipo po ceari

02959V8440TAgZ.0TOTE8TL 792053 0D1A0D O YHISNI 3 1qA00 808018 INJeusse I0pepIeA//Sdny 3SSIOVSIVLIDIA S)VINLYNISSY S)V ¥vaITVA vvd
"8E€1¥€:60 9202/90/62 - ONILSIYD SIATY SINDIYAOY VIDIYLYd VIANY1D - IDL-0 ewalsis ojad ajuawendiq opeuissy


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-processo-de-contratacao-direta/
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-processo-de-contratacao-direta/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MmPC

]

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdao da compatibilidade da previsido de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Com base no dispositivo transcrito, constata-se que a formalizagao do processo
administrativo de inexigibilidade encerra elementos essenciais. Dentre tais elementos,
alguns apresentam grau adicional de relevancia, como é o caso dos incisos i, IV, VI
e VI, tendo sido identificadas inconsisténcias nos incisos destacados.

A estimativa de despesa (inciso Il), além de oferecer previsibilidade em relacéo
ao montante do orcamento a ser impactado, apresenta-se como parametro razoavel,
a partir do qual os valores indicados nas propostas podem ser considerados
inexequiveis ou superestimados. Ademais, o proprio dispositivo indica que a
estimativa de precos deve ser elaborada nos termos do art. 23 da mesma lei.

No caso da inexigibilidade em questdo, ndo € possivel identificar como a
estimativa foi concebida. Logo, além de o valor apresentado nédo servir de parametro
para avaliar a razoabilidade da proposta, a estimativa nao foi concebida na forma
indicada pelo art. 23 da Lei n°® 14.133/21.

Outro ponto relevante se refere a demonstragao de compatibilidade da previséo
(inciso 1V). Ela tem um fator evidente de busca por previsibilidade, mas prepondera o
planejamento orgamentario responsavel, de aplicacdo cogente também por for¢ca da
Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Ocorre que, para a
inexigibilidade aqui analisada, a indicagao da classificagao institucional-funcional-
programatica foi meramente formal.

De fato, pois, de acordo com as informagbes disponiveis, o pagamento
somente podera ser realizado apds o efetivo recebimento dos valores recuperados
(anexo, p. 9, 22, 23, 25, 28). Portanto, a fonte de crédito indicada, qual seja a dotagao
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n°0101.04.122.0100.2.001, elemento de despesa n°® 3.3.90.39.00 (conforme anexo, p.
1, 24, 25, 30), referente ao orcamento de 2025, sequer foi alcancada. Incorre-se,

assim, em falha ao nao ser possivel indicar, no contrato, o crédito pelo qual
ocorrerao as despesas, violando o art. 92, VIII®, da Lei n® 14.133/21.

]

Mesmo que fosse possivel a conclusdo do servico e, consequentemente, a
realizacao de seu pagamento em 2025, o valor estimado apresenta-se em montante
desconexo com a realidade.

z

E que o contrato n° 2025110803-SEAFI utiliza a mesma dotagao
(considerando inclusive o elemento de despesa). Somando o valor supostamente
comprometido naquele contrato (de R$ 483.865,32) com o valor estimado no contrato
aqui analisado (de R$ 289.304,85), alcanga-se o montante de R$ 773.170,17, mais
que o dobro do orcamento previsto para todo o exercicio de 2025, na aludida
dotagdo (de R$ 363.000,00), segundo a LOA-2025" de Iracema. Ora, apenas dois
contratos seriam necessarios para comprometer mais que o dobro do orgamento
de 2025 da respectiva unidade gestora.

Assim, a incompatibilidade apresentada ratifica a tese de impossibilidade de
indicagcao do crédito por conta do qual ocorreriam as despesas, revelando-se
meramente formal a dotagao constante do contrato aqui analisado.

Sobre a razao da escolha do contratado (inciso VI), foi informado no item
homoénimo constante do anexo (p. 20-22), que o contratado “desenvolve acodes
estratégicas voltadas ao incremento de receitas [...] como [...] crédito do SUS nao
repassado ao municipio, com base nos indices estabelecidos na tebela TUNEP ou
IVR”. Contudo, especificamente em relagdo a recuperacdo de valores do SUS em
decorréncia da atualizagdo por meio de tabelas especificas, 0 sucesso prévio em
causas analogas €, em principio, improvavel.

E que, conforme sera detalhado no subtépico “IV.3 — Incerteza sobre a
existéncia de créditos a serem recuperados”, a questdo €& objeto de discussdo no
Recurso Especial n°® 2176896/DF. Nesse contexto, em 17/12/2024, a Corte Superior
determinou a suspensao, no Brasil, de todos os processos judiciais pendentes. Assim,
em principio, nao ha como apresentar estratégia de recuperagao efetiva quanto
ao referido objeto, cerne de controvérsia juridica atual.

Portanto, com base no acima exposto, conclui-se nao ser possivel atestar
alguns dos elementos processuais _minimos que compdéem o processo de
inexigibilidade.

® Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam: [...] VIII - o crédito pelo qual
correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

7 IRACEMA. Lei n° 1.034, de 04 de dezembro de 2024, que dispbe sobre a Lei Orgamentaria Anual de
Iracema para o exercicio de 2025. Disponivel em:
https://www.iracema.ce.gov.br/arquivos/1038/LOA%20%20LEI%200RCAMENTARIA
%20ANUAL ANUAL 2025 0000001.pdf
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Esta Corte de Contas (TCE/CE) também ja teve a oportunidade de se
manifestar em processos similares ao ora questionado (sobre contratagdo por
inexigibilidade de escritorio de advocacia sem a comprovagao de notdria
especializagdo e/ou de elementos minimos), a exemplo das Representagdes n°
08795/2021-5, n°® 18289/2025-2 e n°® 24201/2025-3.

Em algumas das referidas representagées, mesmo tendo sido
disponibilizados os respectivos estudos técnicos preliminares (diferentemente
da inexigibilidade ora impugnada), os argumentos neles dispostos nao
justificaram a contratagado por inexigibilidade, tendo sido deferidas medidas
acautelatorias suspensivas, quanto a execug¢ao dos contratos, em todas as
representagcées mencionadas.

]

Destarte, de acordo com os elementos ora disponiveis, nao ha comprovagao
de alguns dos elementos minimos necessarios a instrug¢ao do processo de
inexigibilidade n° IN-004/2025-SEAFI, em afronta ao art. 72, Il, IV e VI, da Lei n°
14.133/21. Em tempo, ressalte-se que o ndo atendimento ao inciso VIl do art. 72 sera o
fundamento do subtépico a seguir.

Com efeito, considerando a precariedade dos elementos que formalmente
sustentam a contratacido questionada, entendemos que, além de ser imperiosa a
sustacao de efeitos que derivam do ajuste contratual celebrado, mostra-se
necessaria a notificagao do entdao Secretario de Administragao e Finangas, Sr.
Julio César Azevedo Lima, e do agente de contratagao, Sr. Francisco das
Chagas Cavalcante Fernandes, para que apresentem cépia integral da
inexigibilidade (bem como de todos os documentos relacionados ao aludido
processo), de modo a permitir uma analise pormenorizada, em especial sobre os
requisitos relacionados a estimativa da despesa, a demonstracdo de sua
compatibilidade com a previsdo orgcamentaria, e a razdo da escolha do contratado.

IV.2 — Auséncia de parametro de preg¢o da contratagao

Ainda nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/21, o inciso VIl trata da
justificativa do preco. Tal requisito é crucial, pois demonstra que o valor proposto para
0 servico guarda razoabilidade e proporcionalidade com o beneficio esperado.
Certamente, tal requisito detém relevancia nas contratagbes diretas justamente pelo
fato de que a competicdo em busca do melhor preco € suprimida.

O Supremo Tribunal Federal (STF) fixou tese no Recurso Extraordinario n°
656.558/SP, tese esta catalogada como tema 309, abaixo transcrita (destaques
NOSSO0S):

Tese:

a) O dolo é necessario para a configuragdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal), de modo que é
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inconstitucional a modalidade culposa de ato de improbidade administrativa
prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n°® 8.429/92, em sua redagao originaria.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, desde que
interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servigos
advocaticios pela Administragao Publica, por inexigibilidade de licitagao,
além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
procedimento administrativo formal; notéria especializagao profissional;
natureza singular do servigo), deve observar:

(i) inadequacao da prestagdo do servico pelos integrantes do Poder
Publico; e

(i) cobranga de pregco compativel com a responsabilidade profissional
exigida pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério
de advocacia contratado em situagées similares anteriores.

Na ementa® da referida decisdo, o relator indica que, mesmo para a
contratacao direta de servigos que envolvam maior complexidade e responsabilidade,
€ necessaria a demonstracao, pela Administracdo Publica, de que os “honorarios
ajustados se encontram dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do
mercado, observadas as caracteristicas préprias do servigo singular e o grau de
especializagao profissional’”.

Deve-se ressaltar que, embora o precedente relativo ao tema 309 tenha sido
firmado sob a égide da Lei n° 8.666/93, seus fundamentos principioldgicos
permanecem relevantes para interpretacdo restritiva das hipoteses de contratagao
direta.

Nao obstante a necessidade de razoabilidade na definicdo dos honorarios, o
caso concreto aponta para inexisténcia de documento com fundamentacgao
metodolégica adequada, nao sendo possivel, por conseguinte, justificar o preco
solicitado.

Mesmo no cenario hipotético de elaboracdo de estimativa e apresentagédo de
justificativa de preco, no caso da inexigibilidade em questdo, o montante apresentado
pelo contratado nao teria aplicagdo pratica, pois o valor dos honorarios fixados foi
proporcional ao valor efetivamente recuperado, tendo sido fixado a taxa de 15%, isto
€, a remuneracao foi condicionada ao éxito, possuindo carater variavel.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou, no bojo do Acérdao n°
889/2020 - Plenéario, sobre a impossibilidade de celebragido de contrato
administrativo com escritério advocaticio remunerado exclusivamente por taxa
de sucesso (clausula ad exitum), em face da indefinicdo no valor do contrato (grifos
NOSSO0S):

8 BRASIL. STF. Recurso Extraordinario n° 656.558/SP, Relator Min. Dias Toffoli. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isA
dvanced=true&origem=AP&classeNumerolncidente=RE%20656558
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80. No caso dos autos, o contrato a ser firmado com o profissional do
direito deveria estabelecer valor fixo (art. 55, lll, da Lei 8.666/1993), ndo
podendo prever percentual sobre as receitas de impostos auferidas pelo ente
municipal com as a¢des administrativas ou judiciais exitosas pelo contratado
(art. 167, inciso IV da CF), ou, caso a Administracao firmasse contrato de
risco puro, onde nao houvesse qualquer dispéndio de valor com a
contratagcdo, seria hipotese de remuneragio do contrato,
exclusivamente, por meio dos honorarios de sucumbéncia devidos pela
parte vencida, nos montantes determinados e fixados pelo juizo na
sentencga condenatoria.

81. Considerando que a eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei, tendo em vista a vinculagido da
Administracdo Publica ao principio constitucional da legalidade (art. 37,
caput), e considerando, ainda, que toda a disciplina acerca dos contratos esta
tracada na Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e na Lei de Licitagbes (artigos
54 a 80), sendo que em nenhum momento a Constituicido ou a Lei
autorizam a Administragcao Publica a celebrar contrato de risco com
particular, entende-se que os municipios estido impossibilitados de
firmar contratos que prevejam pagamento de honorarios com base em
clausula ad exitum, ressalvada a hipétese em que a remuneragido do
contratado decorra apenas dos honorarios de sucumbéncia devidos
pela parte vencida no processo. [...]

Quanto a estipulacdo de honorarios de éxito nas aludidas aveng¢as, em
sintonia com as conclusdes da equipe de auditoria, verifico que contraria o
art. 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993, que prevé, como clausula essencial
do contrato, a que estabelece e define o preco.

E oportuno destacar que o Plenario do STF, no ambito da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 1.178/DF°®, referendou em
05/11/2024 medida cautelar, determinando que os municipios da referida acdo se
abstivessem de efetuar pagamento de honorarios, contratados ad exitum, relativos as
acgdes judiciais perante Tribunais estrangeiros, sem antes haver exame da legalidade
por parte das instédncias soberanas do Estado brasileiro, sobretudo do STF. Segue
transcricdo da ementa (destaques nossos):

Ementa: ARGUIQAQ DE DESCUMPRIMENTO. REFERENDO NA MEDIDA
CAUTELAR. LITIGIOS INTERNACIONAIS  INSTAURADOS POR
MUNICIPIOS BRASILEIROS. HONORARIOS AD EXITUM.

I. CASO EM EXAME

1. Questiona-se, cautelarmente, a validade da contratacdo de servigos de
advocacia por Municipios, para fins de representagédo judicial em estados
estrangeiros, mediante contrato de honorarios ad exitum, com remuneragéo
estipulada em percentual do resultado obtido em favor do Poder Publico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Saber se 0s honorarios de éxito importam risco de lesdo econdmica aos
entes municipais, com prejuizo a reparacdo integral dos danos
socioambientais dos quais se busca a tutela judicial.

Ill. DISPOSITIVO

° BRASIL. STF. ADPF n° 1.178/DF, Relator Min. Flavio Dino. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6952622
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3. Medida cautelar referendada, para determinar aos Municipios relacionados
nos autos: (i) a juntada de copias dos contratos porventura celebrados com os
escritérios de advocacia para atuarem em outros paises; e (ii) a abstengao
do pagamento de honordrios, contratados ad exitum, relativos as agées
judiciais perante Tribunais estrangeiros, sem antes haver exame da
legalidade por parte das instidncias soberanas do Estado brasileiro,
sobretudo este STF.

A motivagdo apresentada no voto cautelar, por maioria referendado, adotou,
como parte da sua fundamentagédo, linha defendida pelo TCU (por sua vez,
acompanhada por, pelo menos, mais duas outras Cortes de Contas estaduais), ao
suspender os pagamentos de honorarios com clausula ad exitum, embora nao seja o
tema central da ADPF.

Destaque-se que trecho reproduzido no voto condutor da cautelar deferida pelo
STF fez remissao expressa ao Acordao n°® 1285/2018 do TCU, onde se declara que
contrato com clausula ad exitum que preveja “honorarios convencionais
desproporcionais € lesivo ao patriménio publico e, como tal, ha de ser anulado [...],
inclusive com responsabilizagdo dos que derem causa ao prejuizo”.

Diante do exposto, declara-se que nao foi identificado documento com
fundamentagao metodoldgica adequada capaz de justificar o prego acordado, e
mesmo que tal documento existisse, vé-se que o contrato celebrado prevé
remuneragao exclusivamente vinculada ao éxito, em principio, suscetivel de
incompatibilidade com entendimentos recentes do STF e de 6rgaos de controle
externo.

IV.3 — Incerteza sobre a existéncia de créditos a serem recuperados

Em relacido aos supostos créditos relacionados ao ressarcimento de valores em
defasagem, tendo como novos referenciais as tabelas TUNEP (Tabela Unica Nacional
de Equivaléncia de Procedimentos) ou o IVR (indice de Valoracdo de Ressarcimento),
nao se pode defender que ha plena certeza juridica quanto ao direito invocado.

E que no ambito do STJ, especificamente no Recurso Especial n°
2176896/DF', discute-se se € possivel (ou ndo) realizar corre¢gdo adotando-se as
tabelas indicadas. Considerando a representatividade do referido recurso em relagao
a questao controvertida, o processo foi afetado, dada a multiplicidade de recursos
com fundamento em idéntica questao de direito. Um dos efeitos da afetacéo é o de
suspender a tramitagdo de todos os processos judiciais pendentes sobre o tema.
Segue a transcricao da ementa na decisao de afetacao:

YSTJ. Informagbes sobre o Recurso Especial n° 2176896/DF. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?
tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202403085449&totalRegistrosPorPagina=40&a
plicacao=processos.ea
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE AFETAGAO
COMO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SISTEMA COMPLEMENTAR DE SAUDE. AGCAO DE
REVISAO DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS ("TABELA SUS").
UNIAO. (DES)NECESSIDADE DE COMPOR O POLO PASSIVO COM
OUTROS ENTES FEDERATIVOS. (IM)POSSIBILIDADE DE SE
EQUIPARAR OS PROCEDIMENTOS REMUNERADOS PELA TABELA SUS
AQUELES CORRESPONDENTES NA TABELA UNICA NACIONAL DE
EQUIVALENCIA DE PROCEDIMENTOS - TUNEP OU AO iNDICE DE
VALORAGAO DO RESSARCIMENTO (IVR), ELABORADOS PELA
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE - ANS.

1. Delimitacdo da questado de direito controvertida: Definir: a) se a Unido deve
figurar no polo passivo de demanda em que se pretende a revisdo da Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -
SUS; b) a (in)existéncia de litisconsorcio passivo necessario entre os entes
federativos para integrarem a lide; e c) se é possivel equiparar os valores da
Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de
Saude - SUS aos estabelecidos pela Agéncia da Nacional de Saude - ANS
(TUNEP/IVR), com o objetivo de preservar o equilibrio econémico-financeiro
de contrato ou convénio firmado com hospitais privados, para prestagao de
servigos de saude em carater complementar.

2. Determinada a suspensao de todos os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territério nacional, nos
termos do art. 1.037, Il, do CPC/2015, ressalvados os casos nos quais ja se
operou o transito em julgado.

3. Recurso especial submetido a sistematica dos recursos repetitivos, em
afetacdo conjunta com os REsps ns. 2.184.221/DF, 2.176.897/DF e
2.182.157/DF.

Portanto, até o transito em julgado do referido recurso, ndo se pode garantir
que o municipio tenha direito inequivoco a recuperacao de créditos relativos ao SUS,
em face da Unido, por atualizagdo com base na tabela TUNEP ou no indice IVR. A
bem da verdade, em tese, é possivel que a Corte Superior decida que os municipios
nao tém o direito que vislumbram.

Sabendo-se que a decisdo de afetacao foi exarada em 17/12/2024, e que o
contrato para recuperar valores relativos ao SUS foi assinado em 11/08/2025 (anexo,
p. 34), isto é, quando ja estavam suspensos 0s processos sobre o tema; resta
prejudicada a demonstragao da finalidade publica da contratagiao, uma vez que
pautada em mera expectativa de direito.

Vale dizer, estando suspensas pelo STJ as a¢des pendentes relativas ao tema,
nao se vislumbra, ao menos neste momento, demonstracdo suficiente de que o
contrato atenda ao interesse publico, pois o préprio direito sobre o qual se sustenta é
incerto.

Ganha mais relevancia o papel do STJ, pois, de acordo com o STF (tese fixada
no ARE n° 1.301.749), a discussdao sobre o tema nao detém repercussao geral,
circunscrevendo-se ao ambiente infraconstitucional. Segue transcricdo da tese,
catalogada como tema 1133:
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E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussdo geral, a controvérsia relativa a preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato ou convénio firmado com hospitais
particulares, para prestacado de servigos de saude em carater complementar,
mediante equiparacdo da Tabela de Procedimentos do SUS a Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (Tunep), assim como eventual
discusséo referente a legitimidade para figurar no polo passivo da demanda.

Por fim, ressalte-se que o Plenario desta Corte de Contas, por meio da
Resolugdo n° 56356/2020 (Processo n° 27130/2019-8), ja determinou, por
unanimidade, a suspensao de contratagcdao em decorréncia de incerteza sobre a
existéncia de créditos a serem recuperados. Por oportuno, transcrevem-se trechos
da decisao (grifos nossos):

[...] apds a andlise de mérito, remanesceram graves irregularidades que,
por si s6, justificam a necessidade de anulagéo dos atos praticados. Sao elas
a auséncia no edital de dispositivos claros sobre o montante que se
estimou recuperar e que serviu de esteio a definicido do valor da
prestacao dos servigos, ocasionando exorbitidncia do valor previsto
para remuneracgao do servigo contratado; e, ainda, previsdo de realizagcao
do pagamento antes de confirmada existéncia de crédito a recuperar,
conforme sera visto a seguir. [...]

Considerando que os valores a serem pagos a contratada foram
vinculados aos créditos recuperados, fazia-se imprescindivel a
demonstracdo dos parametros utilizados para alcancar a mencionada
estimativa de valores, o que nao ocorreu, restando desrespeitados o art. 6,

IX, e alineas “a” a “f", bem como art. 40, §2°, Il da Lei de Licitages.

Assim, em harmonia com o Orgdo Técnico e com o Parquet de Contas,
entendo que restou ratificada grave irregularidade consistente na auséncia de
demonstragdo do referencial adotado pela Prefeitura para justificar a
estimativa de recuperagdo em R$ 2.500.00,00 e, por conseguinte, que
demonstre a vantajosidade do modelo de contratacdo, que estimou o
pagamento no valor de 21,66% do valor total que se estimou compensar,
resultando, ao final, numa injustificada contratagdo na ordem R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).

Diante do exposto, evidencia-se que o Contrato n° 2025110802-SEAFI
(anexo, p. 26-34) nao se apresenta em consonéncia com o interesse publico,
devendo ser suspenso até decisao definitiva desta Corte, visando, ao final, sua
anulagao.

IV.4 — Da necessidade de concessao de medida cautelar

Em face de tudo o que foi explanado, no caso em epigrafe, resta demonstrada
a presenca dos requisitos autorizativos da concessdo de medida cautelar, quais
sejam: o fumus boni juris e o periculum in mora.
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Observa-se a presenga da fumaga do bom direito diante da (a) auséncia de
comprovacao de requisitos para a contratacao direta via inexigibilidade de
licitacao; (b) auséncia de parametro de pre¢o da contratacao; e (c) incerteza
sobre a existéncia de créditos a serem recuperados.

]

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado pelo fato de o contrato
original, com vigéncia de 12 (doze) meses e assinado em 11/08/25 (anexo, p. 36),
estar prestes a ser prorrogado.

Observa-se, portanto, que, caso esta Corte de Contas nao defira o pedido de
suspensao dos efeitos do contrato, tal instrumento podera ser prorrogado,
causando lesao ao patriménio publico (decorrente, por sua vez, dos custos
relacionados a prorrogacao).

Destaque-se que a concessdao da medida cautelar nao acarretara nenhum
prejuizo ao municipio, visto que nao se trata de servigo urgente e imprescindivel
para a continuidade das atividades da municipalidade. Ao contrario, conforme ja
exposto, o pagamento somente — e eventualmente — ocorrera em caso de éxito.

Neste cenario, com fundamento nos arts. 21-A e 87-B, VII, ambos da LOTCE, o
Ministério Publico de Contas requer que seja determinado a Prefeitura Municipal de
Iracema que suspenda a execug¢ao do contrato administrativo decorrente do
Processo de Inexigibilidade de Licitacao n° IN-004/2025-SEAFI, até deliberacao
ulterior desta Corte de Contas, devendo ainda ser determinado que sejam
suspensos eventuais repasses dele decorrentes, até decisao final deste
Tribunal.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades no Processo de
Inexigibilidade n° IN-004/2025-SEAFI, e tendo em vista as circunstancias
evidenciadas na presente representacido, o Ministério Publico de Contas requer que:

a) seja a presente representagdo recebida, pois interposta por legitimo
interessado;

b) seja determinada, com fundamento no art. 21-A da LOTCE, a prévia oitiva do
Sr. Julio César Azevedo Lima (entdo Secretario de Administragéo e Finangas) e do Sr.
Francisco das Chagas Cavalcante Fernandes (agente de contratagcdo), para que
apresentem copia integral do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° IN-
004/2025-SEAFI (com contrato e aditivo), demonstrem os servigos ja prestados
com base no referido contrato, e comprovem, caso ja implementada, a suspensao
contratual;

c) tendo em vista os elementos apresentados, seja deferida medida cautelar,
submetendo-a a homologacao do Plenario desta Corte, visando a suspensao da
execugao do contrato administrativo decorrente do Processo de Inexigibilidade de
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Licitacdo n° IN-004/2025-SEAFI, até deliberagcao ulterior desta Corte de Contas,
vedando-se, por consequéncia, eventual destaque de honorarios;

]

d) em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
seja determinada a audiéncia do Sr. Julio César Azevedo Lima (entdo Secretario de
Administragéo e Finangas), do Sr. Francisco das Chagas Cavalcante Fernandes (agente
de contratagéo), e do advogado Saulo Gongalves Santos (OAB-CE n° 22.281), para que
se manifestem sobre as irregularidades apresentadas na presente representagdo, ou nos
relatorios de instrugdo, demonstrando de forma objetiva:

d.1) a estimativa da despesa calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n°
14.133/21;

d.2) a compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

d.3) a justificativa do prego firmado, bem como a justificativa para o percentual de
15% a titulo de remuneracgao sobre os valores eventualmente recuperados;

d.4) quais servicos ja foram prestados com base no instrumento contratual,
indicando precisamente ac¢des ja adotadas.

e) apos o regular processamento do feito, caso confirmadas as irregularidades
apontadas por este Parquet Especial ou pelo 6rgao de instrugdo, seja determinado as
autoridades competentes do Municipio de Iracema que promovam a anulagao do
contrato administrativo decorrente do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n°® IN-
004/2025-SEAFI, sem prejuizo da imposigédo de penalidades caso sejam constatadas
falhas insanaveis.

Nestes termos,
Pede deferimento.

6.2 Procuradoria de Contas, Fortaleza, 29 dewjjunho de 2026.
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