MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA

———

REPRESENTACAO

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio da Procuradora que esta
subscreve, no uso das atribui¢cdes previstas no art. 87-B da Lei Estadual n°® 12.509/1995
(LOTCE), vem, respeitosamente, apresentar REPRESENTACAOQ perante esta Egrégia
Corte de Contas (TCE/CE), com base nos argumentos faticos e juridicos a seguir
descritos.

| - DESCRIGAO DO OBJETO

Chegou ao conhecimento desta Procuradoria, por meio da Noticia de Fato (NF) n°
02631/2026-2, que parte dos servicos de saude no municipio de Fortaleza estavam
sendo prestados por organizagdo social no ambito de um contrato de gestdo. Por sua
vez, os elementos apresentados especificamente na NF ndo apresentaram indicios de
irregularidades. Contudo, outras questdes impuseram o aprofundamento da investigagao
administrativa.

Assim, a presente representacdo originou-se da analise de elementos que
envolvem o Contrato de Gestdo n°® 02/2020, celebrado entre 0 municipio de Fortaleza,
por intermédio de sua Secretaria de Saude, e o Instituto Cisne (CNPJ 56.322.696/0001-
27 - matriz; CNPJ 56.322.696/0012-80 - filial), tendo por objeto o gerenciamento e
execugao, pela contratada, de atividades e servigos em Unidades de Atengdo Primaria,
integrantes da Rede de Atenc&do a Saude Municipal.

Apoés analise das bases publicas de consulta que contém informagdes acerca do
referido contrato de gestdo, em sintese, verificou-se a ocorréncia das seguintes
irregularidades: (a) potencial dano ao erario; (b) realizacdo de despesas sem
respaldo contratual; e (c) nao prestagcao de contas mensais.

Diante desse contexto, no exercicio de sua funcéao fiscalizatéria, em defesa da
regular aplicacdo do erario municipal, este Orgdo Ministerial vem requerer a este
Tribunal de Contas (TCE/CE) a adogao das medidas pertinentes para apuragdo desses
indicios de irregularidades.

Il - DA QUALIFICAGAO DO MPCI/CE

De acordo com o art. 87-B, VII, da LOTCE, compete ao Ministério Publico
Especial representar, motivadamente, perante esta Corte, pela realizacdo de
providéncias em matéria de competéncia do proprio Tribunal. Por sua vez, os requisitos
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de admissibilidade sao apresentados nos arts. 308 e 309 do Regimento Interno do
TCE/CE (RITCE), abaixo transcritos:

———

Art. 308. A representacgao pode ser: [...]
Il — de origem interna, quando formalizada: [...]
b) pelo Ministério Publico especial.

Art. 309. Sao requisitos de admissibilidade da representagéo:

| — tratar de matéria de competéncia do Tribunal,

Il — referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao;

lIl — ser redigida em linguagem clara e objetiva;

IV — conter nome completo, qualificagdo, endere¢co e assinatura do
representante;

V — conter informagdes sobre o fato a ser apurado, a autoria e a indicagdo das
provas de que o representante tenha conhecimento.

Considerando a legitimidade do MPC para formalizar representagdes perante o
TCE/CE; considerando que os agentes representados foram responsaveis pela guarda e
utilizacdo de recursos publicos, encontrando-se, portanto, sob jurisdicdo desta Corte;
considerando que a matéria sob exame (irregularidades envolvendo utilizagdo de
recursos publicos no ambito de contrato de gestdo) impde atuagédo deste Tribunal; e,
ainda, considerando a apresentagao objetiva dos fatos, bem como a identificagdo desta
signataria ao final; compreende-se que a presente representagao deve ser admitida.

Il - DOS FATOS

O municipio de Fortaleza firmou o Contrato de Gestédo n° 02/2020" com o Instituto
Cisne, tendo por objeto a execugdo e o gerenciamento de atividades e servigos de
saude, conforme descricdo apresentada no referido contrato e abaixo transcrita:

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO E DA FINALIDADE

O presente CONTRATO DE GESTAO tem por objeto o gerenciamento e
execucao, pela CONTRATADA, de atividades e servigos de Unidades de Atengao
Primaria, integrantes da Rede de Atengdo a Saude Municipal, em conformidade
com os padrbes de eficacia e qualidade descritos no Termo de Referéncia e no
Edital de Chamamento Publico n° 030/2019 - SMS, integrantes deste
instrumento, independentemente de transcri¢cdo, e nos seguintes anexos:
ANEXO | - DESCRICAO DOS SERVICOS;

ANEXO Il - SISTEMATICA DE PAGAMENTO:

ANEXO Il - SISTEMATICA DE AVALIACAO;

ANEXO IV - PROGRAMA DE TRABALHO.

No ambito federal, os contratos de gestdo sdo regulados pela Lei n° 9.637/98.
Sabe-se, ainda, que os municipios podem legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementando a legislagao federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, Constituicao

! FORTALEZA. Contrato de Gestao n° 02/2020 (com respectivos aditivos) celebrado entre o Municipio de
Fortaleza e o Instituto Cisne. Disponivel em:
https://transparencia.fortaleza.ce.gov.br/index.php/contrato/showLinksContratoDeGestao/
contratoAditivo/202002/saude
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Federal - CF/88). Valendo-se dessa competéncia legislativa, o municipio de Fortaleza
elaborou a Lei municipal n® 8.704/03% a qual tratou da qualificacdo de entidades como
OS no ambito do municipio.

e

Sobre as prestagdes de contas dos contratos de gestdo, a lei municipal dispde
que deverdo ser apresentadas ao 6rgao supervisor competente anualmente ou a
qualquer momento (art. 8°, Lei n° 8.704/03). Diante da discricionariedade legal, fixou-se
como obrigagdo ao contratado, conforme Clausula Décima do referido contrato, a
elaboragdo mensal de relatérios circunstanciados, devendo ser enviados “até o 15°
(décimo quinto) dia corrido do més subsequente a execugao dos recursos utilizados”.

Em andlise aos aludidos relatorios® mensais disponiveis, é possivel constatar
menc¢ao sistematica ao pagamento de juros e multas, valores que, em principio,
deveriam ser devolvidos aos cofres publicos.

Tal fato foi registrado em inumeros relatérios, os quais serdo oportunamente
apresentados em quadro detalhado, mas apenas a titulo exemplificativo, registra-se que
nos meses de margo/2022 e de margo/2025 foram apontados, respectivamente, os
valores de R$ 143.208,29 (cento e quarenta e trés mil, duzentos e oito reais e vinte e
nove centavos) e de R$ 32.930,99 (trinta e dois mil, novecentos e trinta reais e noventa e
nove centavos), como potenciais débitos. Tais informa¢des sdo evidenciadas abaixo nas
Figuras 1 e 2.

Figura 1 — Detalhe sobre recolhimentos em atraso descritos no relatério do més de margo/2022, no
ambito do Contrato de Gestao n° 02/2020

Os acréscimos de multa e juros dos recolhimentos em atraso referente a alguns
encargos trabalhistas totalizaram R$ 143.208,29 (cento de quarenta e trés mil duzentos e
oito reais e vinte e nove centavos), sendo todos quitados no més de Margo / 2022. Segue

abaixo as informacgdes detalhadas das despesas:

RECOLHIMENTO EM ATRASO DOS ENCARGOS TRABALHISTA
TOTAL DE MULTA E JUROS

DESCRICAO COMPETENCIA VALOR
PIS dez/21 RS 4.869,95
IRRF out/21 RS 57.587,52
IRRF dez/21 RS 80.750,82
RS 143.208,29
Fonte: Relatério de prestagdo de contas referente ao més de margo/2022
2 Camara Municipal de Fortaleza. Lei n° 8.704, 13 de maio de 2003. Disponivel em:

https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/norma/711?display

* FORTALEZA. Relatérios de prestacdes de contas referentes ao Contrato de Gestdo n°® 02/2020 celebrado

entre o} Municipio de Fortaleza e o} Instituto Cisne. Disponivel em:
https://transparencia.fortaleza.ce.gov.br/index.php/contrato/showLinksContratoDeGestao/
analisePrestacoesConta/202002/saude
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Figura 2 — Detalhe sobre pagamentos em atraso que geraram juros e multa no més de margo/2025,
no ambito do Contrato de Gestao n°® 02/2020

1. Item 4 da diligéncia: Relativo as multas e juros, a medida a ser adotada pela COGES
em relagcdo a CISNE sera a devolugdo do recurso financeiro, na modalidade de
reembolso, para a conta bancaria do Fundo Municipal de Salde (FMS). Essa decisdo

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
RUA BARAO DO RIO BRANCO, 910 - CENTRO - 60025-060 - FORTALEZA - CEARA, BRASIL.
85 3452 1786

&~ FORTALEZA

ey PREFEITURA

SAUDE

esta em conformidade com o artigo 45 da Lei n° 4.320/64, que estabelece: "E vedado
realizar despesas com juros e multas, inclusive referentes a pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos de vencimento, salvo se o atraso for ensejado por conta
de repasse extemporaneo." uma vez que na referida competéncia havia saldo em
conta. Desta forma, o valor a ser devolvido € de R$ 32.930,99 (trinta e dois mil
novecentos e trinta reais e noventa e nove centavos).

Fonte: Relatério de prestacao de contas referente ao més de margo/2025

Destaque-se que, em relagao a Figura 2, ndo obstante a mencgao de que “[...] a
medida a ser adotada pela COGES em relagdo a CISNE sera a devolugao do recurso
financeiro, na modalidade de reembolso, para a conta do Fundo Municipal de Saude
[...]", ndo foi identificada a devolucdao do recursos decorrentes de multas e juros
em nenhum dos relatérios disponiveis.

Além do potencial dano ao erario, foi detectada a possibilidade de nao existir
instrumento formal que respalde os repasses de recursos ocorridos apés
18/05/2025.

E que o contrato original' foi assinado em 18/05/2020, tendo a duracdo de 48
(quarenta e oito) meses. Visando estender o prazo, foi concebido o Quarto Aditivo,
prorrogando o vinculo por mais 12 (doze) meses. Nesse contexto, em principio, o
contrato de gestdo duraria até 18/05/2025; porém, os repasses continuaram (e
continuam) ocorrendo.

Destaque-se que, no sitio oficial, consta apenas informagdes até o Quarto Aditivo,
conforme se observa na Figura 3, na pagina seguinte.
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Figura 3 — Contrato de Gestao n° 02/2020 com respectivos aditivos

P
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INICIO RECEITAS DESPESAS CONTAS PUBLICAS ORCAMENTO PLANE]. EMONIT. LICITACOES CONTRATOS CONVENIOS CONTATO

ACESSIBILIDADE @) CONTRASTE | A- A A+

e o CONTRATOS DE GESTAO
Receitas
Despesas 01 - Ctr de Gestdo n° 02-2020 - ICEPES.pdf
Contas Publicas 02 - 1° Aditivo - Contrato de Gestdo n® 02.2020 - ICEPES.pdf
Incentivos Fiscais [5) 03 - 2° Aditivo - Contrato de Gestdo n® 02.2020 - ICEPES.pdf
Orcamento 04 - 3° TERMO_ADITIVO_AO_CONTRATO_DE_GESTAO_n002_2020_-_SMS_ICEPES_ASSINADO.pdf
Planej. e Monit. [9) 05 - 4° Aditivo - Contrato de Gest3o n° 02.2020 - ICEPES.pdf
Licitagdes

Fonte: Sitio oficial do municipio

Figura 4 — Apresentagao dos relatérios de prestagao de contas mais recentes relativos ao Contrato
de Gestéo n° 02/2020

i

49 - 03.2025 - Relatdrio

PrestacOes de Contas - Contrato de Gestdo n® 02.2020 - CISNE.pdf
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PrestacOes de Contas - Contrato de Gestdo n® 02.2020 - CISNE.pdf

53 - 07.2025 - Relatdrio

PrestacOes de Contas - Contrato de Gestdo n® 02.2020 - CISNE.pdf
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| ¥

54 - 08.2025 - Relatdrio

PrestacOes de Contas - Contrato de Gestdo n® 02.2020 - CISNE.pdf

X] 55-09.2025 - Relatorio

Prestaces de Contas - Contrato de Gestdo n® 02.2020 - CISNE.pdf

Prefeitura de Fortaleza
Copyright ©@ 2010 - 2026 Secretaria Municipal das Financas

Coordenadoria de Gestdo ologia da Informacdo - COGETI
Design por Coordenadoria de Tecnologia da Informacio

Todos os direitos reservados

Fonte: Sitio oficial do municipio

Ademais, embora os instrumentos contratuais conhecidos, em principio, permitam
a realizacdo de despesas até 18/05/2025, os repasses ao contratado continuam
ocorrendo ao longo do exercicio de 2026. Ainda que exista aditivo contratual n&o
divulgado, vé-se que os relatérios mensais circunstanciados encontram-se em
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atraso, sendo o mais recente relativo ao més de setembro/2025, registrado com o nome
“65 - 09.2025 - Relatério Prestacbes de Contas - Contrato de Gestdo n® 02.2020 -
CISNE.pdf’, segundo Figura 4 apresentada na pagina anterior.

———

Esses sdo os fatos que, segundo a fundamentagdo abaixo, impdem a atuacgéo
desta Corte de Contas.

IV - DA FUNDAMENTAGAO

A saude é um direito fundamental a ser prestado diretamente pelo Estado ou por
terceiros, conforme dispéem os arts. 196 e 197 da CF/88, abaixo transcritos (destaques
NOSSO0S):

Art. 196._A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para sua
promogao, protecao e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo_ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito

privado.

Portanto, as agcdes e os servigos de saude poderao ser prestados por entidades
privadas em carater complementar, cabendo ao Poder Publico, por lei, requlamentar tais
prestagdes. Segundo ja apresentado anteriormente, a norma federal sobre o tema é a
Lei n® 9.637/98.

A constitucionalidade da Lei n® 9.637/98 foi integralmente impugnada no ambito
da ADI n° 1.923/DF*, tendo sido confirmada sua constitucionalidade em 2015,
conferindo-se interpretacao conforme a Constituicdo a determinados dispositivos. Uma
decorréncia imediata desse julgamento € que agdes e servigos de saude podem ser
prestados por organizagdes sociais, nos termos da lei interpretada pelo STF.

No ambito municipal, tomando como referéncia a norma federal, a Lei n°® 8.704/03
veio regular localmente os contratos de gestdo. De acordo com o art. 1° da retrocitada
lei, pessoas juridicas sem fins lucrativos poderdo ser qualificadas como organizagdes
sociais (OS), mediante decreto do Poder Executivo, a fim de realizarem atividades
especificas de fomento, sendo uma delas a atividade de saude, desde que atendidos os
requisitos da referida lei.

Por sua vez, de acordo com os arts. 8° e 9° da Lei n° 8.704/03 (com textos
adaptados a partir dos arts. 8° e 9° da Lei n® 9.637/98), as OS devem prestar contas ao
Poder Publico supervisor, anualmente ou a qualquer momento, devendo os

* BRASIL. STF. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.923/DF. Relator Min. Ayres Britto, Redator do
acordao Min. Luiz fux. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1739668
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responsaveis pela fiscalizacdo do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens, comunicar o
fato ao Tribunal de Contas competente, sob pena de responsabilidade solidaria.

———

Nos termos do Contrato de Gestdo n°® 02/2020", em sua Clausula Décima, afirma-
se que as prestagdes de contas ocorrerdao mensalmente “até o 15° (décimo quinto) dia
corrido do més subsequente a execugao dos recursos utilizados”.

Por envolver recursos publicos municipais, esta Corte de Contas tem competéncia
para analisar a sua aplicagéo (art. 5°, | e Il, LOTCE).

Sabe-se, ainda, que o referido contrato de gestdo previu a possibilidade de
prorrogacao mediante formalizagao de termo aditivo (Clausula Décima Primeira).

Portanto, com base no acima exposto, as eventuais irregularidades detectadas
nas prestacdes de contas do Contrato de Gestao n° 02/2020 se submetem ao escrutinio
desta Corte de Contas; os repasses publicos devem encontrar amparo em instrumento
que esteja com prazo de validade ndo expirado; e as prestagdes de contas devem
ocorrer mensalmente.

Abaixo, sdo apresentados os pontos que materializam inconsisténcias detectadas.

IV.1 - Do potencial dano ao erario

Analisando-se os relatérios® mensais de prestagdo de contas, em muitos deles ha
menc¢ao sistematica a potencial dano ao erario, decorrente de “juros e multas”.

Em alguns casos, a declaragdo do dano é veiculada no corpo do relatério (como
foi o caso, por exemplo, do relatério de margo/2022 (vide Figura 1). Em outros, além de
se declarar expressamente o dano no corpo do relatério, em acréscimo, menciona-se a
necessidade de devolugao dos recursos ao Fundo Municipal de Saude, como ocorrera
no relatério de margo/2025 (vide Figura 2). E em outros, ndo é possivel identificar
imediatamente o valor dos juros, uma vez que nao se encontram liquidados no corpo do
relatério, embora se faga remissao a inequivoca ocorréncia de débito.

No Quadro 1, segue detalhamento das informagdes contidas nos respectivos
relatorios que informaram expressamente a existéncia de débito, fazendo-se alusédo a
pagina do relatério onde a informagao pode ser encontrada:

Quadro 1 — Valores que deveriam ser devolvidos pela OS ao FMS a titulo de juros e multas

Periodo de Multas e |Pagina no

Nome do arquivo referéncia | juros (R$) | relatério

13 - 09. Relatério de Prestagédo de Contas CG 02.2020 - MAR

2022 margo/2022 143.208,29 11
582—212. Relatério de Prestacado de Contas CG 02.2020 - JUN junho/2022 10.187,58 17
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34 - 12.2023 - Relatério Prestagdes de Contas - CISNE dezembro/2023 43,63 7
36 - 02.2024 - Relatério Prestagdes de Contas - CISNE fevereiro/2024 243,29 7
37 - 03.2024 - Relatorio Prestagdes de Contas - CISNE margo/2024 242,81 6-7
38 - 04.2024 - Relatdrio Prestagdes de Contas - CISNE abril/2024 68,42 8
39 - 05.2024 - Relatério Prestacdes de Contas - CISNE maio/2024 905,78 6-7
40 - 06.2024 - Relatério Prestagbes de Contas - CISNE junho/2024 747,91 7
41 - 07.2024 - Relatério Prestagbes de Contas - CISNE julho/2024 450,94 6-7
42 - 08.2024 - Relatério Prestacbes de Contas - CISNE agosto/2024 213,43 6-7
43 - 09.2024 - Relatério Prestagdes de Contas - CISNE setembro/2024 213,43 6-7
44 - 10.2024 - Relatério Prestacdes de Contas - CISNE outubro/2024 169,65 6
45 - 11.2024 - Relatorio Prestagbes de Contas - CISNE novembro/2024 611,79 6
46 - 12.2024 - Relatério Prestactes de Contas - CISNE dezembro/2024 738,44 6-7
47 - 01.2025 - Relatério Prestacdes de Contas - CISNE janeiro/2025 430,62 6
48 - 02.2025 - Relatério Prestacdes de Contas - CISNE fevereiro/2025 2.894,75 6
49 - 03.2025 - Relatério Prestagdes de Contas - CISNE margo/2025 32.930,99 6-7
50 - 04.2025 - Relatdrio Prestagdes de Contas - CISNE abril/2025 1.743,24 6-7
51 - 05.2025 - Relatério Prestacdes de Contas - CISNE maio/2025 1.293,70 7
Total 153.395,87

Fonte: Sitio oficial do municipio

No Quadro 2, sdo apresentadas informagdes dos relatérios em que, embora se
faca mengao a necessidade de devolugao de valores, ndo se especifica 0 montante:

Quadro 2 — Relatérios de prestagao de contas, relativos ao Contrato de Gestao n° 02/2020, em que

ha indicagao de juros e multa sem especificagao de valores

Contas P153351/2022

Periodo de . - Pagina no
n . Descrigao -
referéncia relatério
dezembro/2021 |Juros e multa relativas ao pagamento da nota fiscal n® 803 8
dezembro/2021 |Juros embutido no valor de R$ 5.429,46 19
abril/2022 Juros e multa conforme boleto pag. 396 do Processo de Prestagéo de 18

Fonte: Sitio oficial do municipio.

Outro ponto que exige esclarecimento € que, em inumeros relatorios, a
fundamentacéo legal para a devolugdo de valores € indicada; todavia, o dispositivo
legal apontado, em principio, nao tem relagao com a motivagao apresentada, assim

como se observa na Figura 1. Detalha-se.

Os relatérios em que se observa a falha em questdo se referem aos seguintes
meses: dezembro/2023, fevereiro/2024, margo/2024, abril/2024, maio/2024, junho/2024,
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julho/2024, agosto/2024, setembro/2024, outubro/2024, novembro/2024, dezembro/2024,
janeiro/2025, fevereiro/2025, margo/2025, abril/2025 e maio/2025.

Em todos eles, constata-se um padrdo. A fundamentagcdo consiste em um
paragrafo modelo, cujo texto faz remissdo ao art. 45° da Lei n° 4.320/64, indicando-se
um valor a ser ressarcido. Contudo, o aludido dispositivo legal se refere a créditos
adicionais, ndo guardando correlagcdo evidente com o ressarcimento de cada um dos
valores indicados nos respectivos relatoérios.

———

Portanto, com base no acima exposto, ha indicio de dano ao erario, uma vez
que ndo se encontra nos aludidos relatorios a demonstracdo de devolugao de valores
decorrentes de juros e/ou multas (tanto aqueles expressos como os que tem indicagéo
indireta). Além disso, ha que se esclarecer o porqué de a fundamentagao de alguns dos
débitos fazer remissao ao art. 45 da Lei n® 4.320/64.

IV.2 — Da realizagao de despesas sem respaldo contratual

O Contrato de Gestao n° 02/2020" foi concebido originalmente sob a égide da Lei
n°® 8.666/93, com previsdo de duracdo de 48 (quarenta e oito) meses, podendo ser
prorrogado nos limites da lei mediante justificativa do interesse publico, em conformidade
com as condicoes previstas na Clausula Décima Sexta do referido instrumento. Segue
abaixo transcricao da Clausula Décima Sexta retrocitada:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA MODIFICAGCAO

Com excegdo do seu objeto, este CONTRATO DE GESTAO podera ser
modificado em quaisquer das suas clausulas e/ou disposi¢cdes, mediante Termo
Aditivo e de comum acordo entre as partes, desde que tal interesse seja
previamente manifestado por uma das partes, por escrito, em tempo habil para
tramitacao do referido Termo obedecendo a validade deste instrumento.

Paragrafo Unico - A repactuagdo parcial ou total, deste CONTRATO DE
GESTAO, formalizada mediante Termo Aditivo &, necessariamente, precedida de
justificativa da CONTRATANTE e podera ocorrer, a qualquer tempo dentro da
vigéncia do CONTRATO DE GESTAO, para:

1. Adequagdo do PROGRAMA DE TRABALHO as demandas do sistema de
saude, como decorréncia de avaliagoes especificas de resultados obtidos em sua
€Xecucao;

2. Adequacéao da Lei Orgamentaria Anual — LOA,;

3. Ajuste das metas resultantes de relatérios, pareceres e reunides das partes
através de Coordenadoria Supervisora da Organizagéo Social e a COMISSAO
DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO, segundo trata o Paragrafo Segundo da
Clausula Nona;

4. Adequagédo das condigOes contratuais as novas politicas de governo que
possam inviabilizar a execu¢do do CONTRATO DE GESTAO nas condi¢des
originalmente pactuadas;

> Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo
expressa disposi¢ao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.
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———

5. Cumprimento dos dissidios coletivos das categorias contratadas como
prestadoras de servigos essenciais e corpo funcional da instituicao;

6. Cumprimento dos reajustes de preco das contas publicas, dos servigos e dos
materiais necessarios a execugao deste CONTRATO DE GESTAO.

Da leitura do trecho destacado, vé-se que nao ha limite definido para a duragao
do contrato de gestéo.

Sabe-se, ainda, que o Quarto' termo aditivo promoveu alteragdes no referido
contrato de gestdo, sendo uma delas referente ao prazo de vigéncia e execucgao,
prorrogando o prazo original por mais 12 (doze) meses. Assim, considerando o prazo
original e a prorrogagéao, o contrato de gestao teria vigéncia até 18/05/2025.

Ademais, no referido aditivo, a fundamentacéo legal adotada para as alteragdes
foi a seguinte (destaque nosso):

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTAGCAO

O presente Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n°. 002/2020 - SMS/ICEPES
possui como fundamento o que consta de instrugdo probatéria nos autos do
Processo Administrativo (SPU) n°. P026992/2024, a Lei Federal n°. 14.133, de

1° de abril de 2021, a Lei Municipal n°. 8.704, de 13 de maio de 2003, com suas
alteragdes posteriores, outras leis especiais pertinentes a contratacdo, os
preceitos do direito publico, e do mais que consta dos documentos, atestos e
manifestagdes técnicas registradas e acostadas ao procedimento epigrafado.

Diante do panorama identificado, é possivel confirmar no sitio oficial que o ultimo
termo contratual que trata de prazo foi o Quarto Aditivo, nao havendo informacgdes sobre
instrumentos adicionais que pudessem respaldar as despesas realizadas apoés
18/05/2025 (vide Figura 3).

Ocorre que se analisando as despesas efetuadas pela Secretaria de Saude em
favor do Instituto Cisne, elas continuaram a ocorrer ininterruptamente pelo segundo
semestre de 2025° e continuam a ocorrer no exercicio de 2026’. Destaque-se que, nos
registro oficiais, faz-se mencao apenas ao contrato de gestdo original, sem indicagao de
aditivo especifico.

Pelo acima exposto, constata-se a realizagao de repasses, no ambito do
Contrato de Gestao n° 02/2020, sem a existéncia de instrumento administrativo que
os legitime.

® FORTALEZA. Despesas realizadas, durante o exercicio de 2025, pelo Fundo Municipal de Saude de
Fortaleza em favor do Instituto Cisne. Disponivel em:
https://transparencia.fortaleza.ce.gov.br/index.php/despesa/detalharConsultaPorFavorecido/
2025/374683

7 FORTALEZA. Despesas realizadas, durante o exercicio de 2026, pelo Fundo Municipal de Saude de
Fortaleza em favor do Instituto Cisne. Disponivel em:
https://transparencia.fortaleza.ce.gov.br/index.php/despesa/detalharConsultaPorFavorecido/
2026/374683
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IV.3 — Da nao prestagao de contas mensais

Considerando o disposto no subitem V.2, ha elementos que apontam para a
realizacéo de despesas em favor do Instituto Cisne, mesmo apés o fim da vigéncia do
vinculo fundado no Contrato de Gestdo n° 02/2020 (considerados os aditivos
informados).

Ocorre que, analisando-se o sitio® oficial, as prestacdes de contas mensais vao
até a competéncia de setembro/2025 (vide Figura 4). Portanto, nao ha apresentacao de
prestacdo de contas a respeito das despesas ocorridas apos tal competéncia, néo
obstante existir clausula especifica impondo tal obrigagcdo (de serem prestadas contas
mensalmente, conforme item 2 da Clausula Quarta) e os repasses ainda estarem
ocorrendo.

E relevante pontuar que todas as despesas realizadas apés 18/05/2025 (data
de término da vigéncia do Quarto termo aditivo) fazem referéncia ao contrato de gestao
original, isto é, sem indicagao de aditivo especifico.

Assim, de acordo com a presente fundamentagdo, ha evidéncias da nao
prestacdo de contas do Instituto Cisne ao Poder Publico municipal apés
setembro/2025.

IV.4 — Dos responsaveis por enviar documentos/informagoes

Considerando a natureza dos pontos apresentados, a vinculagao com a respectiva
unidade gestora e a atribuicbes de cada agente, os agentes a seguir relacionados devem
encaminhar elementos que esclarecam os pontos a eles atribuidos:

Quadro 3 — Responsabilizagao por subtopico(s)

Responsavel Cargo Subtopico(s)
Riane Maria Barbosa de Azevedo Secretaria Municipal IV.1,1V.2, IV.3
Achyles José Theophanes Santos Diretor Presidente do Instituto Cisne V.1, IV.3

Fonte: Sitios oficiais

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades decorrentes da
analise relativa ao Contrato de Gestdo n° 02/2020, e tendo em vista as circunstancias
evidenciadas na presente representagao, o Ministério Publico de Contas requer que:

a) seja a presente representagao recebida, pois interposta por legitimo interessado;

b) os agentes mencionados no Quadro 3 sejam notificados para apresentarem
elementos que esclaregam os pontos a eles atribuidos, nos termos da vinculagao indicada
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no referido quadro, sob pena de aplicagdo de multa, com fulcro no art. 62, inciso V da Lei n.°
12.509/95;

C) seja encaminhada ao 6rgao técnico para que elabore relatério de instrugao,
considerando os pontos acima mencionados, as informacdes/documentos eventualmente
encaminhados, requisitando ou acrescentando, caso entenda pertinente, elementos
adicionais, de modo que figuem individualizadas as responsabilidades e a necessidade de
eventual citagao;

———

d) caso se confirmem os indicios de dano ao erario, que o valor do dano seja
liquidado, e convertida a presente representagcao em Tomada de Contas Especial;

e) determine-se, com fundamento no art. 5°, LV, da CF/88, a audiéncia e/ou citagao
dos agentes indicados no relatério de instrucao especificado na alinea “b” acima,
para que apresentem esclarecimentos e documentos conforme consolidacéo efetivada no
citado relatério; e

f) caso as falhas ainda persistam, que sejam ratificadas as sangdes e
ressarcimentos segundo a instrugao processual.

Nestes termos,
Pede deferimento.

6.2 Procuradoria de Contas, Fortaleza, 08 de julho de 2026.
CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES ALVES
CRISTINO:38178770300

CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES ALVES CRISTINO
Procuradora do MPC/TCE

5, 0U=39363500000104, OLI=Videoconterencia, OU=Cerifcado PF A3, CN=CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES
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