MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

B i |

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO

DO CEARA

REPRESENTACAO COM

PEDIDO DE LIMINAR

URGENTE

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL

MUNICIPIO: PACAIUS

EMENTA: Representacao.  Concurso  Publico.
Pretericao dos Aprovados. Contratacoes
Temporarias apoés a homologacdao do
concurso. Burla ao Principio do Concurso Publico.
Direito Subjetivo a Nomeacao. Tema n° 784
STF. Configuracao da Fumaca do Bom Direito e do
Perigo da Demora. Medida Liminar.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador abaixo
subscrito, no uso das atribuigdes previstas no art. 87-B, inciso I, da Lei n°

12.509/1995 (LOTCE),
Contas para realizagao
argumentos faticos e ju

vem REPRESENTAR a esta Egrégia Corte de
das providéncias ao fim delineadas, com base nos
ridicos a seguir descritos.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

I - DOS FATOS

Trata-se de Representacao decorrente da Noticia de Fato n°
02095/2024-1 (Anexo I), recebida no ambito do Ministério Publico de
Contas, que versa sobre irregularidades na pretericao de aprovados no
ultimo concurso publico para provimentos de cargos efetivos da Prefeitura
Municipal de Pacajus (Edital n® 001/2022 - CARGOS GERAIS»).

Em sintese, apoés a homologacao do Concurso, foram
realizados processos seletivos simplificados para contratacao

temporaria destinada aos mesmos cargos contemplados no
Certame, enquanto os candidatos aprovados ainda aguardam a
convocacao. Desta forma, observa-se que tais cargos estao sendo
preenchidos por profissionais nao concursados, em detrimento dos
aprovados no concurso publico regido pelo Edital n® 001/2022 - CARGOS
GERAIS.

Assim, diante de tal cenario, este Ministério PuUblico de Contas
vem REPRESENTAR a este Tribunal de Contas pela adogao das medidas
pertinentes.

II - DO DIREITO

II.1 - DA REALIZAGCAO DE CONTRATOS TEMPORARIOS.
PRETERICAO DOS APROVADOS. BURLA AO CONCURSO PUBLICO.

O concurso publico regido pelo Edital n® 001/2022 - CARGOS
GERAIS previa o provimento de 294 vagas distribuidas entre 67 cargos,
além de 13 vagas destinadas para PCD, bem como a formacdao de
cadastro de reserva com 365 vagas no total, conforme detalhado no
Anexo I do referido Edital.

Thttps://www.consulpam.com.br/arquivos/20221214 192510 Edital%20-%20PACAIUS%20001-
2022%20-%20CONCURSO%20P%C3%9ABLICO%20-%20CARGOS%20GERAIS-(revisado)-
FINAL.pdf
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https://www.consulpam.com.br/arquivos/20221214_192510_Edital%20-%20PACAJUS%20001-2022%20-%20CONCURSO%20P%C3%9ABLICO%20-%20CARGOS%20GERAIS-(revisado)-FINAL.pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20221214_192510_Edital%20-%20PACAJUS%20001-2022%20-%20CONCURSO%20P%C3%9ABLICO%20-%20CARGOS%20GERAIS-(revisado)-FINAL.pdf
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Conforme o Resultado Final de Aprovados, homologado em 10 de
outubro de 2023 (Decreto n° 34/20232), houve 3607 aprovados no total
de todos os cargos.

BERSRRE |

Todavia, mesmo apos a homologacao do resultado final, ¢é
possivel verificar por meio de consulta ao Portal de Transparéncia do
Municipio;, que foram realizadas diversas selecoes para
contratacdes temporarias para os mesmos cargos para os quais foi
realizado o Concurso:

Edital Cargo

Professor Educacao Infantil

Professor Ensino Fundamental I

Professor Ensino Fundamental II - Ciéncias
Professor Ensino Fundamental II — Educagdo Fisica
006/2023¢, Professor Ensino Fundamental II - Historia

de 06/12/2023 |Professor Ensino Fundamental II - Inglés
Professor Ensino Fundamental II - Matematica
Professor Ensino Fundamental II - Portugués
Monitor de Disciplinas Eletivas Artisticas, Culturais e Esportivas
Monitor de Disciplinas Eletivas Pedagdgicas e de Protagonismo
Agente de Apoio a Inclusdo

Assistente Social

Psicélogo

Nutricionista

Auxiliar de Servicos Gerais

001/2025s5, Coordenador Pedagogico

de 17/01/2025 |Professor Educacdo Infantil

Professor Ensino Fundamental I

Professor Ensino Fundamental II - Ciéncias
Professor Ensino Fundamental II - Educagao Fisica
Professor Ensino Fundamental II - Inglés
Professor Ensino Fundamental II - Matematica

2 https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/1768/DECRETO 34 2023 0000001.pdf

% https://www.pacajus.ce.gov.br/processoseletivo.php
4https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/1810/EDITAL%20DE
%20PUBLICACAO_1346_2023_0000001.pdf

5https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2216/
PROCESSO_SELETIVO_SIMPLIFICADO_PARA_COMPOSICAO_DO_BANCO_DE_CADASTRO_DE_RESE
RVA_DA_SECRETARIA_DE_EDUCACAO_001_2025_0000001.pdf
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https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2216/PROCESSO_SELETIVO_SIMPLIFICADO_PARA_COMPOSICAO_DO_BANCO_DE_CADASTRO_DE_RESERVA_DA_SECRETARIA_DE_EDUCACAO_001_2025_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2216/PROCESSO_SELETIVO_SIMPLIFICADO_PARA_COMPOSICAO_DO_BANCO_DE_CADASTRO_DE_RESERVA_DA_SECRETARIA_DE_EDUCACAO_001_2025_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2216/PROCESSO_SELETIVO_SIMPLIFICADO_PARA_COMPOSICAO_DO_BANCO_DE_CADASTRO_DE_RESERVA_DA_SECRETARIA_DE_EDUCACAO_001_2025_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/1810/EDITAL%20DE%20PUBLICACAO_1346_2023_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/1810/EDITAL%20DE%20PUBLICACAO_1346_2023_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/processoseletivo.php
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/1768/DECRETO_34_2023_0000001.pdf
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Professor Ensino Fundamental II - Portugués
Merendeira

Monitor de Transporte Escolar

Motorista Categoria B

Motorista Categoria D

Agente de Apoio a Inclusdo

Professor Ensino Fundamental II - Histéria
Professor Ensino Fundamental II - Portugués

005/2025¢,
de 04/09/2025

007/20257,

de 10/10/2025 Professor Ensino Fundamental II — Portugués

Assistente Social

Psicélogo

Nutricionista

Coordenador Pedagogico

Professor Educagao Infantil

Professor Ensino Fundamental I

Professor Ensino Fundamental II - Ciéncias
Professor Ensino Fundamental II - Educacgdo Fisica
Professor Ensino Fundamental II - Inglés
Professor Ensino Fundamental II - Matematica
Professor Ensino Fundamental II - Portugués
Professor Ensino Fundamental II - Historia
Professor Ensino Fundamental II - Geografia

001/2026¢,
de 06/01/2026

Ademais, a Prefeitura de Pacajus informou que “as contratacbes
temporarias encontram-se vigentes e validas, além de que a convocacao
dos aprovados no concurso publico se dara conforme a extincdo dos
contratos temporarios e dentro do prazo de validade do concurso,
segundo a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica”.

Desta forma, resta evidenciada a manutencao de contratados
temporarios em detrimento da nomeacao de candidatos aprovados em
concurso publico vigente.

6https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/253 1/PROCESSO_SELETIVO_005_2025_0000001.pdf

"https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2594/
PROCESSO_SELETIVO_SIMPLIFICADO_PARA_ATENDER_AS_EVENTUAIS_CARENCIAS_07_2025_00
00001.pdf

8https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2732/
PROCESSO_SELETIVO_SIMPLIFICADO_PARA_ATENDER_AS_EVENTUAIS_CARENCIAS_DE_PESSOAL
_DA_SECRETARIA_MUNICIPAL_DE_EDUCACAO_001_2026_0000001.pdf
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https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2732/PROCESSO_SELETIVO_SIMPLIFICADO_PARA_ATENDER_AS_EVENTUAIS_CARENCIAS_DE_PESSOAL_DA_SECRETARIA_MUNICIPAL_DE_EDUCACAO_001_2026_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2732/PROCESSO_SELETIVO_SIMPLIFICADO_PARA_ATENDER_AS_EVENTUAIS_CARENCIAS_DE_PESSOAL_DA_SECRETARIA_MUNICIPAL_DE_EDUCACAO_001_2026_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2732/PROCESSO_SELETIVO_SIMPLIFICADO_PARA_ATENDER_AS_EVENTUAIS_CARENCIAS_DE_PESSOAL_DA_SECRETARIA_MUNICIPAL_DE_EDUCACAO_001_2026_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2594/PROCESSO_SELETIVO_SIMPLIFICADO_PARA_ATENDER_AS_EVENTUAIS_CARENCIAS_07_2025_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2594/PROCESSO_SELETIVO_SIMPLIFICADO_PARA_ATENDER_AS_EVENTUAIS_CARENCIAS_07_2025_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2594/PROCESSO_SELETIVO_SIMPLIFICADO_PARA_ATENDER_AS_EVENTUAIS_CARENCIAS_07_2025_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2531/PROCESSO_SELETIVO_005_2025_0000001.pdf
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A partir de informacgoes apresentadas pelo Procurador-Geral do
Municipio, em atendimento a solicitacdo deste MPC, bem como de dados
disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio, compilaram-se os
dados do Quadro abaixo:

EDITAL N° CONTRATA-
01/2022 - APROVA- DOS
CONVOCA- EFETI-
CARGOS GE- DOS 0 (data base
CARGO RAIS DOS VOS junho/
VA- PCD C | Decreto n° 2026)
GAS R| 34/2023
AGENTE DE >
APOIO A IN- 19 1 0 37 32 10 406
CLUSAO
ASSISTENTE
SOCIAL 5 5 168 9 10 14
AUXILIAR DE 5
SERVICOS 19 1 0 148 31 222 169
GERAIS
COORDENA- 1
DOR PEDA- 9 1 0 188 45 34 43
GOGICO
MERENDEIRA 9 1 (1) 75 17 31 58
MONITOR DE 9 111 71 20 14 31
DISCIPLINAS 0
ELETIVAS PE-

® Conforme Editais de Convocagdo n° 01/2024, 02/2024, 01/2025, 02/2025, 03/2025, 05/2025,
08/2025, 14/2025, 15/2025, 02/2026, 05/2026 e 06/2026, disponiveis em:
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20240105_124920_Edital%20de%?20convocacdo
%2001.2024%20Cargos%?20Gerais.pdf

https://www.consulpam.com.br/arquivos/20240105 124920 _Edital%20de%20convocacao
%2001.2024%20Cargos%?20Gerais.pdf

https://www.pacajus.ce.gov.br/arguivos/2431

EDITAL DE CONVOCACAQO DO_CONCURSO PUBLICO 01 2025 0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2223/EDITAL_DE_CONVOCACAO__02_2025_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arguivos/2433
EDITAL_DE_CONVOCACAO_DO_CONCURSO_PUBLICO_03_2025_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arguivos/2349

EDITAL DE CONVOCACAO DO CONCURSO PUBLICO 05 2025 0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2501/EDITAL DE CONVOCACAQO 08 2025 0000001.pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20251230 141219 Edital%20de%20Convocacao
%20professores%2014.2025.pdf

https://www.consulpam.com.br/arquivos/20260106_151102 EDITAL%20DE%20CONVOCAQ;AO
%2015.2025%20NUTRICIONISTA. pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20260126_163621_Edital%20de%?20Convocacdo
%2002.2026%20ass.pdf

https://www.consulpam.com.br/arquivos/20260518 151433 Edital%20de%20Convocagao

%2005.2026%20Coordenador%?20Pedagdgico.docx%20ass. pdf
https://www.consulpam.com.br/arguivos

20260527 141442 Edital de_ Convocacao_do_Concurso Publico 06_2026_0000001.pdf
Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 5
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https://www.consulpam.com.br/arquivos/20260527_141442_Edital_de_Convocacao_do_Concurso_Publico_06_2026_0000001.pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20260527_141442_Edital_de_Convocacao_do_Concurso_Publico_06_2026_0000001.pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20260518_151433_Edital%20de%20Convoca%C3%A7%C3%A3o%2005.2026%20Coordenador%20Pedag%C3%B3gico.docx%20ass.pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20260518_151433_Edital%20de%20Convoca%C3%A7%C3%A3o%2005.2026%20Coordenador%20Pedag%C3%B3gico.docx%20ass.pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20260126_163621_Edital%20de%20Convoca%C3%A7%C3%A3o%2002.2026%20ass.pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20260126_163621_Edital%20de%20Convoca%C3%A7%C3%A3o%2002.2026%20ass.pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20260106_151102_EDITAL%20DE%20CONVOCA%C3%87%C3%83O%2015.2025%20NUTRICIONISTA.pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20260106_151102_EDITAL%20DE%20CONVOCA%C3%87%C3%83O%2015.2025%20NUTRICIONISTA.pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20251230_141219_Edital%20de%20Convoca%C3%A7%C3%A3o%20professores%2014.2025.pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20251230_141219_Edital%20de%20Convoca%C3%A7%C3%A3o%20professores%2014.2025.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2501/EDITAL_DE_CONVOCACAO__08_2025_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2349/EDITAL_DE_CONVOCACAO_DO_CONCURSO_PUBLICO_05_2025_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2349/EDITAL_DE_CONVOCACAO_DO_CONCURSO_PUBLICO_05_2025_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2433/EDITAL_DE_CONVOCACAO_DO_CONCURSO_PUBLICO_03_2025_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2433/EDITAL_DE_CONVOCACAO_DO_CONCURSO_PUBLICO_03_2025_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2223/EDITAL_DE_CONVOCACAO__02_2025_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2431/EDITAL_DE_CONVOCACAO_DO_CONCURSO_PUBLICO_01_2025_0000001.pdf
https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/2431/EDITAL_DE_CONVOCACAO_DO_CONCURSO_PUBLICO_01_2025_0000001.pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20240105_124920_Edital%20de%20convoca%C3%A7%C3%A3o%2001.2024%20Cargos%20Gerais.pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20240105_124920_Edital%20de%20convoca%C3%A7%C3%A3o%2001.2024%20Cargos%20Gerais.pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20240105_124920_Edital%20de%20convoca%C3%A7%C3%A3o%2001.2024%20Cargos%20Gerais.pdf
https://www.consulpam.com.br/arquivos/20240105_124920_Edital%20de%20convoca%C3%A7%C3%A3o%2001.2024%20Cargos%20Gerais.pdf
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DAGOGICAS
MONITOR DE 1
TRANSPORTE 9 1y 47 14 8 40
MOTORISTA 9 1 (1) 247 0 15 7
NUTRICIO-
NISTA 4 4 61 3 1 6
PSICOLOGO 5 91 10 2 19
PROFESSOR
DE ED. BASI- | - 2 46 33 26
CA I (PEBI)
PROFESSOR 324
DE ED. BASI- | - 2 79 2 255
CA 1I (PEB II)

Analisando-se as informagdes do Quadro acima, pode-se
observar a manutencao de contratados (temporarios) para o
exercicio de diversos cargos destinados a servidores efetivos,
mesmo ainda existindo candidatos aprovados aguardando suas
nomeacgoes.

Pode-se verificar, por exemplo, para o caso do Agente de Apoio
a Inclusao, que o edital previa 19 vagas, além de 1 para PCD, e 20 vagas
para formacao do cadastro de reserva. Todavia, a consulta realizada ao
Portal de Transparéncia do Municipio revela que existem apenas 10
concursados, enquanto o nimero de contratados sao 406.

Destaca-se, ainda, que a quantidade de vagas destinadas ao
cargo de Agente de Apoio a Inclusdo mostra-se bastante aquém das
necessidades do Municipio. O concurso ofereceu apenas 20 vagas
para um cargo no qual o numero de contratados passa de 400.

Outro caso em destaque é o de Auxiliar de Servicos Gerais,
que também contava com apenas 20 vagas no Concurso. Embora haja
117+~ concursados aguardando sua nomeacao, ha 169 contratados
(temporarios).

Também merece atencdo a existéncia de 7 motoristas
contratados, enquanto nenhum dos aprovados do concurso foi
convocado até o momento.

10148 aprovados, deduzindo-se os 31 ja convocados.
‘ Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 6
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Assim, evidencia-se que a Prefeitura Municipal de Pacajus,
alegando “conveniéncia e oportunidade”, opta por realizar e
manter diversas contratacoes temporarias para exercicio de
atividade-fim, além de diversos outros cargos previstos na
estrutura administrativa do Municipio, em total burla ao art. 37, II,
da CF/88, em vez de realizar a devida nomeacao dos aprovados no
concurso publico regido pelo Edital n® 01/2022 - CARGOS GERAIS.

Além disso, o Concurso e as contratacdes temporarias tiveram
como base a Lei Municipal n© 1.031/2022*, que em seu art. 99, autorizou
“a contratacdo temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da
Lei Municipal n® 120/2010, (...) até a realizacao do Concurso Publico
para o provimento das mesmas em carater efetivo”.

A Lei Municipal n® 120/2010+2, por sua vez, estabelece no
paragrafo unico do art. 49, que o prazo maximo de contratacdes por prazo
determinado ndo pode exceder o periodo de dois anos (ja incluidas as
prorrogacgoes):

Art. 49 As contratacOes serdo feitas por tempo determinado, observados
0s seguintes prazos maximos:

I - seis meses, nos casos dos incisos I e II do art. 29;

IT — um ano, nos casos dos incisos III, IV e e V e VI do art. 2°.

Paragrafo Unico. E admitida a prorrogaciao dos contratos, desde
que o prazo total ndo exceda ha dois anos. (gn)

Tendo o resultado do Concurso Publico sido homologado em
10/10/2023, bem como considerando que as contratacdes temporarias
nao podem exceder dois anos e que nao poderiam ser efetuadas novas
contratacdes temporarias apds a homologacdo do Concurso, tem-se que
as contratacoes ainda em vigor descumpririam a Lei Municipal n°
1.031/2022.

Assim, as contratacdes autorizadas apenas como solugao
proviséria “até a realizacdo do concurso” ndo podem ser mantidas ou
reiteradas para suprir indefinidamente necessidades permanentes apos a

Uhttps://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/1509/LEIS%20MUNICIPAIS_1031_2022_0000001.pdf
2https://www.pacajus.ce.gov.br/arquivos/87/LEIS%20MUNICIPAIS_120_2010_0000001.pdf
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homologacao do Certame.

Dessa maneira, nao hd como se conceber que a Prefeitura
Municipal de Pacajus burle o principio constitucional do concurso publico
para contratar profissionais temporarios em substituicdo a servidores
publicos.

II.2 - DA CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSORES.
IMPACTO NA FORMAGCAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO.
COMPROMETIMENTO DA QUALIDADE DA PRESTAGCAO
EDUCACIONAL.

Um ponto que merece especial atencao na questdao da
contratacdo temporaria diz respeito aos Professores da Educacdo Basica.

Embora existam candidatos aprovados para os cargos de
Professor de Educacdo Basica, poucos foram convocados, enquanto ha
324 contratados (referéncia junho/2026).

E oportuno destacar que o elevado nimero de professores
sem vinculo efetivo compromete a implementacao de politica
permanente de formacao continuada dos profissionais, na medida
em que a rotatividade decorrente das contratacdes temporarias inviabiliza
o aperfeicoamento continuo do corpo docente.

Trata-se de pratica que fragiliza a continuidade das
politicas pedagdgicas e compromete diretamente a valorizacao
docente e a qualidade da prestacao educacional.

N3o por outra razao a Lei n® 9.394/1996 estabelece, em seu art.
67, incisos I e II, que a valorizacao dos profissionais da educacao
pressupde o ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos e o aperfeicoamento profissional continuado:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagao dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos
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termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
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publico:
I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;
II - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com

licenciamento periddico remunerado para esse fim;

(...) (gn).

No mesmo sentido, a Estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano
Nacional de Educacao 2014-2024: estabelecia que as redes
publicas de educacao basica devem ser estruturadas de modo que,
no minimo, 90% dos profissionais do magistério e 50% dos
profissionais nao docentes da educacao sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo.

Assim, impde-se a adocdo de providéncias voltadas a ampliacdo
do provimento efetivo, com observancia da regra constitucional do
concurso publico e das diretrizes fixadas na Lei n® 9.394/1996 e no Plano
Nacional de Educacao.

I1.3. DA PRETERICAO ILEGAL E DO DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO

A Constituicao Federal estabelece que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, conforme art. 37, inciso II:

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagles para cargo em COmMissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

Desse modo, quando ocorrida inobservancia ao principio
constitucional do concurso publico, em pretericdo aos aprovados por
certame, exsurge o direito subjetivo a nomeacao dos candidatos.

BEstabelecido pela Lei Federal n°® 13.005/2014.
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Casos similares foram tratados por diversas vezes no Supremo
Tribunal Federal, conforme sera exposto a seguir.
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Por meio do Tema n° 784, o STF fixou a seguinte tese:

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo
gera automaticamente o direito a nomeagao dos candidatos aprovados
fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracgdo,
caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacgao
do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito
subjetivo a nomeacdao do candidato aprovado em concurso
publico exsurge nas seguintes hipoteses: I - Quando a
aprovacao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital;
II - Quando houver pretericdo na nhomeacgao por nao observancia
da ordem de classificacao; III — Quando surgirem novas vagas,
ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericao de candidatos de forma arbitraria

e imotivada por parte da administragdo nos termos acima. (gn)

A contratacdo temporaria durante a vigéncia do Concurso
caracteriza pretericao, quando destinada ao atendimento de necessidade
permanente, mediante o exercicio das mesmas atribuicbes dos cargos
efetivos.

Destaca-se, no presente caso, que nao se trata apenas da
manutencao dos contratados temporarios que seriam substituidos por
efetivos conforme a extingao de tais contratos. Trata-se da realizacao
de novos processos seletivos simplificados mesmo existindo
aprovados no Concurso aguardando serem nomeados, como hos
casos de Agentes de Apoio a Inclusdo, Auxiliar de Servigos Gerais,
Motorista, Professor da Educacao Basica, dentre outros.

Sobre a questdo, a Ministra Cdarmen Llcia, no Recurso
Extraordindrio com Agravo 752.768 Rio de Janeiro, relatou o seguinte:

O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou que a ocupacgao precaria,

por comissdo, terceirizagdao, ou contratacdo temporaria, para o
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exercicio das mesmas atribuicbes do cargo para o qual
promovera o concurso publico, configura desvio de finalidade,
caracterizando burla a exigéncia constitucional do concurso
publico. Esse comportamento da autoridade administrativa gera para
o candidato aprovado fora do nimero de vagas previsto no edital
o direito a nomeacao. (gn)

Em sua decisdo, cita varios precedentes da Suprema Corte, dos
quais destacam-se 0s seguintes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MAGISTERIO. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PESSOAL. EXISTENCIA DE CANDIDATO APROVADO EM
CONCURSO PUBLICO. ATO ILEGAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO (ARE 648.613-AgR/MA, Rel. Min. Carmen
Lucia, Primeira Turma, DJ 17.10.2011).

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONVERSAO DOS EMBARGOS EM AGRAVO REGIMENTAL. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO NAO NOMEADO. NOMEACAO DE
OUTROS PARA O MESMO CARGO EM CARATER TEMPORARIO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO (RE 474.657-ED, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma,
DJe 14.3.2011).

SERVIDOR PUBLICO. Cargo. Nomeacdo. Concurso publico. Observancia
da ordem de classificagdo. Alegacdo de lesdo a ordem publica. Efeito
multiplicador.  Necessidade de comprovacdao. Contratacdo de
temporarios. Presuncdo de existéncia de disponibilidade orcamentaria.
Violacdo ao art. 37, II, da Constituicao Federal. Suspensao de Seguranca
indeferida. Agravo regimental improvido. Nao ha risco de grave lesdo a
ordem publica na decisdo judicial que determina seja observada a ordem
classificatéria em concurso publico, a fim de evitar a pretericdo de
concursados pela contratacdo de temporarios, quando comprovada a
necessidade do servico (SS 4.189-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Plenario,
DJe 13.8.2010).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CF/88, ART. 37, IX. CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA O MAGISTERIO MUNICIPAL. PRETERICAO DE
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. 1. A regra constitucional é o
provimento de cargo publico mediante concurso. 2. Comprovada a
necessidade de contratagcao de pessoal, os candidatos aprovados em
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concurso publico serdo nomeados em detrimento de contratacdes
tempordrias. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento (RE 555.141-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma,
Dle 24.2.2011).
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No mesmo sentido, veja-se decisao proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado do Ceara (TJCE):

MANDADO DE SEGURANCA ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CARGO DE ODONTOLOGA - CONTRATACAO DE ODONTOLOGOS POR
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO ALUDIDO CERTAME. COMPROVACAO DE PRETERIGAO.

1. E certo que a mera expectativa de nomeacdo de aprovado em
concurso publico convola-se em direito se, dentro do prazo de validade
do certame, ha contratacdo precaria de pessoal para execucdo de
servicos cujas atribuicdes estao contidas nas referentes ao cargo para o
qual o candidato foi habilitado no certame.

2. No caso, estd comprovada a pretericdo da impetrante, visto que
logrou demonstrar que o numero de odontdélogos contratados, para o
exercicio de fungdes similes, corresponde quantitativo suficiente a
alcancar sua classificacao.

3 Apelacdo do impetrado desprovida.

(Apelacao 371-58.2000.8.06.0086/1, Rel. Jucid Peixoto do Amaral,
6aCamara Civel, 14/11/2011).

Pelo exposto, verifica-se que € assente o entendimento no STF e
no TJCE que a ocupacao de profissionais temporarios para o exercicio das
mesmas atribuicdes do cargo para o qual realizou concurso publico,
caracteriza-se burla ao principio do concurso publico, especialmente
quando evidenciada a necessidade permanente do servico.

Dessa forma, o preenchimento das vagas por meio de
contratagdao temporaria, em detrimento dos concursados,
demonstra a pretericao de candidatos regularmente aprovados, o
que faz nascer o direito subjetivo de ser nomeado e empossado.

III - DA MEDIDA LIMINAR

No caso em epigrafe, resta demonstrada a presenca dos
requisitos autorizativos da concessao da liminar, quais sejam, o “fumus
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boni juris” e o “periculum in mora”.

Observa-se a presenca da fumaca do bom direito diante do
descumprimento dos dispositivos legais supracitados que expressamente
impdem a nomeacao dos candidatos aprovados em concurso publico,
quando verificada pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
administracao.

Esse é exatamente o caso dos autos, em que o0s cargos
aprovados pelo Edital n°® 01/2022 - CARGOS GERAIS da Prefeitura
Municipal de Pacajus aguardam nomeacao, enquanto sao mantidas e
efetuadas novas contratagdes temporarias.

Por sua vez, o perigo da demora resta caracterizado pelo
prejuizo continuo aos candidatos aprovados e pelo risco de expiragao da
validade do concurso sem o devido aproveitamento dos concursados,
enquanto a municipalidade mantém contratacdes com pessoal temporario.

Em face de tudo o que foi explanado, liminarmente, faz-se
necessario que o TCE/CE determine a Prefeitura Municipal de
Pacajus que se abstenha de realizar novas contratacoes
temporarias e de prorrogar contratos para o desempenho das
atribuicdbes dos cargos efetivos abrangidos pelo Edital n°
001/2022 - CARGOS GERAIS, até ulterior decisao Plenaria.

IV - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer este Ministério Publico de Contas
que:

1) seja recebida a presente Representacao, pois atendidos os
pressupostos de admissibilidade;

2) seja realizada a oitiva prévia do Prefeito Municipal de
Pacajus, Sr. José Edilson de Carvalho Lima, acerca da medida liminar
requestada;
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3) o TCE/CE determine, liminarmente, que o gestor da
Prefeitura Municipal de Pacajus se abstenha de realizar novas
contratacoes temporarias e de prorrogar contratos para o
desempenho das atribuicoes dos cargos efetivos abrangidos pelo
Edital n°® 001/2022 - CARGOS GERAIS, sob pena de multa do art.
62, V, da LOTCE, até ulterior decisao Plenaria;
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4) em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa,
tendo em conta as ocorréncias descritas nesta exordial, seja procedida a
AUDIENCIA, para fins de apresentacdo de razdes de justificativas com a
documentacdo que se faca pertinente, do Sr. José Edilson de Carvalho
Lima;

5) o TCE/CE requisite a documentacao referente ao
quadro individualizado por cargo do Concurso, contendo: niamero
de cargos ocupados e vagos; quantidade de contratados
temporarios; respectivas justificativas para as contratacoes
temporarias; duracdao dos contratos temporarios vigentes;
quantitativo total de convocacdes dos candidatos aprovados e dos
integrantes do cadastro de reserva do Concurso regido pelo Edital n©
001/2022 - CARGOS GERAIS, sob pena de multa do art. 62, V, da
LOTCE;

6) quanto ao mérito:

6.1) seja apreciada procedente a Representacao, em razao
da pretericao de candidatos aprovados em concurso publico,
mediante a realizacdo de contratagcoes temporarias para o
desempenho de atribuicoes proprias de cargos efetivos, em
afronta ao art. 37, II, da Constituicao Federal (principio do
concurso publico), bem como aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade;

6.2) assine prazo, com fulcro no art. 78, VII, da
Constituicdo do Estado do Ceara, ao Prefeito Municipal de
Pacajus, para que realize as nomeacoes dos candidatos
aprovados no concurso vigente, assegurada a nomeacao dos

aprovados dentro das vagas, bem como a nomeacao dos
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integrantes do cadastro de reserva para as vagas
remanescentes, sob pena de multa do art. 62, V, da LOTCE;

6.3) aplique a MULTA do art. 62, III, da LOTCE, ao Sr. José
Edilson de Carvalho Lima, em razdo da pratica de ato com grave
infracdo a norma legal (art. 37, II, IV e § 2°, da CF/88).

Por fim, protesta-se pela producao de todas as provas em direito
admitidas, nas fases préprias do processo, apdés a apresentacao de
alegacoes de defesa.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Fortaleza, 07 de agosto de 2026.
(assinado digitalmente)

Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre
Procurador do Ministério Publico de Contas
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