MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA

B |

REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE LIMINAR

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ORGAO: SECRETARIA DE EDUCAGAO
MUNICIPIO: MAURITI

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS.
EXIGENCIA DE OFICINA MECANICA SITUADA EM RAIO
MAXIMO DE 60 KM COMO REQUISITO DE
HABILITACAO. RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. AFRONTA AO ART. 47, § 2° DA
LEI N° 14.133/2021. SUMULA TCU N° 272. ACORDAO
TCU N° 1001/2026-PLENARIO. INABILITACAO DE
LICITANTES QUE APRESENTARAM AS PROPOSTAS
MAIS VANTAJOSAS. DANO EFETIVO AO ERARIO.
NECESSIDADE DE TUTELA CAUTELAR. NAO PRORROGAGCAO
DOS AJUSTES VIGENTES. DETERMINACAO PARA
REALIZACAO DE NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PARA
APURACAO DEFINITIVA DO DANO, CITACAO DOS
RESPONSAVEIS E EVENTUAL IMPUTAGAO DE DEBITO.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador abaixo
subscrito, no uso das atribuigdes previstas no art. 87-B, inciso I, da Lei n°
12.509/1995 (LOTCE), vem REPRESENTAR a esta Egrégia Corte de
Contas para realizacdo das providéncias ao fim delineadas, com base nos
argumentos faticos e juridicos a seguir descritos.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

I - DOS FATOS

A presente Representacao tem origem na Noticia de Fato n©°
15687/2026-6, instaurada para apurar possiveis irregularidades no Pregdo
Eletrénico n® 2024.12.20.01', destinado ao registro de pregos para a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
manutencao preventiva e corretiva de veiculos, com fornecimento de
pecas e acessorios.

Da analise da conducao do Certame, verificou-se um elevado
volume de inabilitagbes fundamentadas no descumprimento do item
3.2.1 do Termo de Referéncia. Tal dispositivo exigia, como requisito de
habilitacdo, que a licitante possuisse oficina mecanica situada em
um raio maximo de 60 km da sede do Municipio.

Contudo, como sera demonstrado, a referida clausula
geografica é contraria ao art. 47, § 29, da Lei n° 14.133/2021, a
Sumula n° 272 e ao Acdérdao n° 1001/2026-Plenario, ambos do
TCU, e restringiu a competitividade.

Por isso, as empresas que ofertaram descontos médios de
50% foram inabilitadas por possuirem sede fora do raio geografico
estipulado, ao passo que as empresas Alcantara & Lima Auto Pecas Ltda
e Autocenter Sampaio Ltda venceram o Certame com descontos de
apenas 11%.

Diante desse contexto, considerando as irregularidades
identificadas, este Ministério PUblico de Contas vem REPRESENTAR a
este Tribunal de Contas pela adocao das medidas pertinentes.

1A presente Licitagdo teve a Secretaria Municipal de Educagdo como o érgéo Gerenciador e, como
Org3os Participantes, a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, a Secretaria de Infraestrutura,
Obras e Servicos Publicos, a Secretaria de Protecdo Social e do Trabalho, a Secretaria de Salde e o
Gabinete do Prefeito.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

II - DO DIREITO

II.I - DA IRREGULARIDADE DA CLAUSULA DE RESTRIGCAO
GEOGRAFICA EXIGIDA NA FASE DE HABILITACAO E DA
INABILITAGCAO INDEVIDA

O exame dos autos evidencia que a principal controvérsia reside
na legalidade da clausula editalicia que condicionou a participagdao no
Certame a prévia existéncia de oficina mecéanica situada em um raio
maximo de 60 km da sede do Municipio, requisito cuja compatibilidade
com a Lei n° 14.133/2021 passa a ser analisada.

Da anadlise do procedimento licitatério, verifica-se que o item
3.2.1 do Termo de Referéncia dispunha que a participacao no
Certame ficava condicionada a comprovaciao de que a licitante
possuisse oficina mecanica situada em um raio maximo de 60 km
da sede do Municipio de Mauriti:

3.2, Da Distancia Maxima Permitida

3.2.1, Alicitante deverd possuir oficina mecdnica situada no raio maximo 60 km (sessenta quilometros) da
sede do Municipio de Mauriti e ter capacidade para receber, no minimo, 03 (tréis) veiculos
simultaneamente;

Figura 1: Item 3.2.1 - Termo de Referéncia anexo ao Edital do Pregdo Eletréonico n°

2024.12.20.01

A imposicdo dessa exigéncia geografica produziu impactos
concretos sobre a competitividade do Certame. Conforme registrado na
Ata de Realizacao da Sessao Publica, das seis empresas participantes,
quatro foram inabilitadas exclusivamente por nao atenderem a
exigéncia prevista no item 3.2 do Termo de Referéncia:
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3.7 1 bbba-
. 0 fornecedor SELECT SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA fol inablitado/desclassificado de fodo o
Sitema processo, Motivo: A empresa SELECT SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA fica desclassificada por
ndo alender ao fem 3.2 .do termo de referdncla anexo | do Edital Referida empresa possul
instalag Ges (oficing) com aislancia supenior & 60 km da se0e do municinio dé MaurtiCE (493 km),
gonlorme comprovado airavés da documentagdo 6eostada nos allos & consulta o google maps

S PRRO0Y Y| MG VTR SeQ0YC A0VEDTUNCIA0A D000 LOASE M 10-0. 4 1 100040+

0 fomecedor ATLAS COMERCIO E SERVICOS LTDA foi inabiltado/desclassificado de lodo o
Sistems procasso, Molivo. A empresa ATLAS COMERCIO £ SERVIGOS fica Gesclassicada por ndo

alender a0 lem 3.2 .00 terma e referéncia nend | 60 EOIAL Referda empresa possul nstate;des

(oficina) com disidncia superior 8 60 km da sede do municipo de MauntiCE (481 km), conforme

complovado alravds da documeniagda acostada nos allos e consulta no google maps

TR L VR LT A

. 0 formacedor SAMPLA COMERCIO E SERVIQOS LTDA loi inabitadoidesclassificado de todo 0
Sehome prcsso. Mot A empresa SANPLACOMERCIO E SERVICOS LTDA fca deschsseada po
nllo alender a0 ilem 3.2 40 termo de referdineia anno | do Edital Relerica empresa possu
instataghes (oficna) com dalincia supenor a 60 km da sede do municipo de MauwlvCE (472 m),
conlorme comprovado alravés da documentagdo acostada nos aulos & consulta no google maps
FETEE RV ORWE TR g e IR i T WA WA IR J'H:E L %) ! '_‘/I
O fornecador ALLMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA foi inabiitadoldesclagificad® de tode
0 processo, Motiva
Aemprasa  ALLMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTOA fica desclassificada por ndo alender
w0 hem 3.2 do temo de referéncla anexo | do Edital, Relunda empresa possulinslalagdes
foficina) com disldcaa superior 60 km da sede do municlpio de MaurtiCE (474 km), conforme
comprovado atraves da documentaqdo acosiada nos aulos  consulta no google maps

Sistema

Figura 2: Ata de Realiza¢do da Sessdo Publica do Pregdo Eletronico n®2024.12.20.01

Ao estabelecer essa exigéncia como requisito de participacao, o

Edital instituiu disciplina incompativel com o art. 47, § 29, da Lei n°
14.133/2021, que dispoe:

Art. 47. As licitagOes de servigos atenderdo aos principios:

(...)

§ 2° Na licitacdo de servicos de manutencdao e assisténcia
técnica, o edital deverd definir o local de realizagdo dos servigos,
admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da reparticdo
ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestagdao de
servicos em distdncia compativel com as necessidades da
Administragdo. (gn)

O dispositivo legal autoriza que o edital exija do contratado

unidade de prestacao de servicos em distancia compativel com as
necessidades da Administracdo, mas ndo estende essa prerrogativa a
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MPC

figura da licitante durante a fase de lances ou na habilitagao.

B |

Esse entendimento encontra respaldo na Siumula do TCU n° 272,
que veda exigéncias de habilitacdo que obriguem os licitantes a incorrer
em custos desnecessarios anteriormente a celebracdo do contrato:

SUMULA n° 272: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebracdo do contrato.

Em idéntico sentido, o TCU, por meio do Acérdao n® 1001/2026-
Plenario, reafirmou que a exigéncia de assisténcia técnica ou estrutura
local somente pode ser direcionada a empresa vencedora, no
momento da contratacao:

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Assisténcia. Local. E irregular
a exigéncia, para fins de habilitacdo, de que o licitante disponha de
assisténcia técnica no local onde sera fornecido o bem ou servico
objeto da licitacdo. Tal exigéncia é cabivel apenas ao licitante
vencedor, no momento da contratacdao, a fim de nao restringir
indevidamente a competitividade do certame e comprometer a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.
Acérdao n© 1001/2026-Plenario (Denuncia, Relator Ministro Augusto
Nardes) (gn)

No caso concreto, a exigéncia geografica prevista no edital,
utilizada como critério de habilitagao, imp0s aos licitantes onus financeiro
prévio, indevido e incompativel com a fase competitiva do certame. Tal
exigéncia funcionou como obstaculo injustificado a participacdao de
potenciais licitantes e resultou em multiplas inabilitacdes indevidas
durante a fase de disputa.

Em suma: a_ estrutura operacional necessaria ao
cumprimento do contrato pode ser exigida do contratado, mas nao

como requisito para participacao na disputa, sob pena de violacao
aos principios da isonomia, da competitividade e da selecao da proposta

mais vantajosa.

Cumpre destacar que, em todos os lotes licitados, as empresas
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

e

inabilitadas haviam apresentado os maiores percentuais de
desconto. Todavia, mesmo diante desse cenario, foram sistematicamente
eliminadas por estarem sediadas fora do limite territorial fixado pelo
edital, desconsiderando a vantajosidade das propostas:

CLASSIFICACAO

L3 I A

6

Empresa

SELECT SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA
SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA
ATLAS COMERCIO E SERVICOS LTDA
ALLMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
ALCANTARA & LIMA AUTO PECAS LTDA
AUTOCENTER SAMPAIO LTDA

Situagdo
DESCLASSIFICADO
DESCLASSIFICADO
DESCLASSIFICADO
DESCLASSIFICADO
VENCEDOR
CLASSIFICADO

Valor
50,500 %
50,000 %
25,000 %
15,000 %
11,000 %
10,000 %

Figura 3: Propostas de Maior Desconto - Lote 01 - Ata de Realiza¢do - PE n°2024.12.20.01

CLASSIFICACAO

o GO s WN 2

Empresa

SELECT SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA
SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA
ATLAS COMERCIO E SERVIGOS LTDA
ALLMAX CONSTRUCOES E SERVICQOS LTDA
ALCANTARA & LIMA AUTO PECAS LTDA
AUTOCENTER SAMPAIO LTDA

Situagao
DESCLASSIFICADO
DESCLASSIFICADO
DESCLASSIFICADO
DESCLASSIFICADO
DESCLASSIFICADO
VENCEDOR

Valor
50,000 %
49,990 %
40,000 %
15,000 %
11,000 %
11,000 %

Figura 4: Propostas de Maior Desconto - Lote 02 - Ata de Realizagdo - PE n°2024.12.20.01

CLASSIFICAGCAO

1
2
3

Empresa

ATLAS COMERCIO E SERVICOS LTDA
SELECT SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA
ALLMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Ata de Realizagcao - Pregao Eletréonico

Situagao

DESCLASSIFICADO
DESCLASSIFICADO
DESCLASSIFICADO

N® 2024.12.20.01

Empresa

4 SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA
5 ALCANTARA & LIMA AUTO PECAS LTDA

6

AUTOCENTER SAMPAIO LTDA

F igurav5n : Propostas de Maior Desconto - Lote 03 - Ata de Realizagdo - PE n°2024.12.20.01

Situagaoc
DESCLASSIFICADO
VENCEDOR
CLASSIFICADO

Pagina 5 de 18

SSE Oy

(5= _a3r ‘“\'

K '
\\ 2 { , V}lor
NLLiage80 %

11,000 %
10,000 %
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

e
CLASSIFICAGAO
—. Empresa Situagéo Valor
1 ATLAS COMERCIO E SERVICOS LTDA DESCLASSIFICADO 50,000 %
2 SELECT SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA DESCLASSIFICADO 49,990 %
3 SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA DESCLASSIFICADO 40,000 %
4 ALLMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA DESCLASSIFICADO 22,000 %
5 ALCANTARA & LIMA AUTO PECAS LTDA VENCEDOR 11,000 %
6 AUTOCENTER SAMPAIO LTDA CLASSIFICADO 10,000 %

mIom A

Figura 6: Propostas de Maior Desconto - Lote 04 - Ata de Realiza¢do - PE n°2024.12.20.01

Vale ressaltar que, diante das inabilitacdbes, as empresas
interpuseram recursos administrativos questionando a legalidade da
cladusula de limitacdo geografica. Entretanto, todos os recursos foram
indeferidos pela Administracao:

IR

JOSE WILLIAN Confome documenlo anexado na plalaloma ellinica conhece-Sé dos Recursos para no mélo
CRUZ FIGUEREDO negar-he provimenlo, julgando IMPROCEDENTES os pedidos ormuladas.

Figura 7: Ata de Realizagdo da Sessdo Publica do PE n°2024.12.20.01 - Pregoeiro negando
provimento ao recurso

0502 16:26

A ilegalidade da exigéncia torna-se ainda mais evidente diante
do caso da licitante ALLMAX CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, que,
inconformada com sua inabilitacdo, consignou em ata o compromisso
de instalar a oficina exigida no Municipio, caso fosse declarada
vencedora:

devera enviar o memorial de recurso seguindo as regras do edital,

0 fornecedor ALLMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA registrou uma intengéo de recurso.
Malivo: BOA TARDE, MANIFESTO RECURSO CONTRA MINHA INABILITAGAO, POIS
TINHAMOS PREGOS MAIS VANTAJOSOS AQ MUNICIPIO, COMPROVAMOS NOSSA
CAPACIDADE TECNICA E AINDA NOS COMPROMETEMQOS A ABRIR A OFICINA EXIGIDA NO
MUNICIPIO E FOMOS INABILITADOS POR UMA CLAUSULA QUE VAI CONTRA OS
PRINCIPIOS DA AMPLA DISPUTA FAVORECENDO EMPRESAS LOCAIS DO MUNICIPIO. E
devera enviar o memorial de recurso seauindo as rearas do edital,

Figura 8: Ata de Realizagdo - Consignagdo de compromisso formal do licitante de instalar
oficina no local exigido

14/01 14:10 Sistema

Todavia, apesar desse compromisso expresso, o Pregoeiro negou

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 7 ‘

32£902,9TT4ATVI992T VOraT3604.822 0910 O VA ISNI 3 Jg'A0ba0:801eInfeusse I0pepIfeA//SdnY 3SSIDVSIVLIDIA (S)VHNLYNISSY (S)Y ¥VAITVA Vivd
"¥T:0T:80 9202/80/0T - AYANVYXI TV OHIFHNIA OINOLNY NOSAATTO - 301-2 ewajlsis o[ad ajusweibiq opeuissy



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

provimento ao recurso e manteve a inabilitacao, em detrimento da
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

B |

Por ultimo, vale destacar que, em situacdo semelhante, o
Municipio de Mauriti adotou clausula geografica semelhante a analisada
nestes autos, mas estabeleceu no edital que o requisito deveria ser
atendido apenas pela empresa contratada, quando do inicio da
execucao contratual (Pregdo Eletronico n® 2025.02.03.01/PE/SRP?).

Em razdo dessa previsdo, o objeto foi adjudicado a licitante
sediada em municipio diverso, a qual somente na fase de contratacao
providenciou a locacdo de um imovel dentro do raio exigido.

Essa circunstancia evidencia que a finalidade administrativa
perseguida no Pregdo Eletronico n© 2024.12.20.01 poderia ser
plenamente alcancada sem restringir a competitividade do Certame,
bastando que a obrigacao fosse exigida do futuro contratado, por ocasido
da execucao contratual, e nao como condigao de participagao na licitagao.

Diante do exposto, verifica-se que a insercdao de clausula
restritiva, impondo custos prévios ilegais aos licitantes, configurou
restricdo indevida a competitividade, em afronta ao art. 47, § 29, da Lei
n% 14.133/2021, a Sumula n® 272 e ao Acérdao n° 1001/2026-Plenario,
ambos do TCU.

II.II - DO DANO CAUSADO PELA INABILITAGAO INDEVIDA

Como consequéncia direta dessa condugdao do procedimento
licitatorio, empresas que ofertaram descontos significativamente
superiores aos oferecidos pelas empresas vencedoras (entre 40% e 50%,
conforme figuras 03 a 06) foram excluidas da disputa, resultando na
adjudicacao dos lotes as empresas Alcantara & Lima Auto Pecas Ltda e
Autocenter Sampaio Ltda, com percentual de desconto de apenas 11%.

174665
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Logo, a execucao das despesas decorrentes do Pregao Eletronico
n° 2024.12.20.01 evidencia dano ao erario, pois a inabilitacdo indevida
das propostas mais vantajosas resultou na contratacdo de licitantes cuja
as propostas eram substancialmente mais onerosas para a Administracao.

e

A fim de dimensionar o impacto financeiro decorrente da
inabilitacdo das propostas mais vantajosas, procedeu-se a comparacgao
entre os valores efetivamente pagos pelo Municipio as empresas
contratadas, considerando o desconto adjudicado de 11%, e os valores
que teriam sido desembolsados caso tivessem sido aceitas as propostas
das licitantes inabilitadas, que ofertavam, em média, 50% de desconto
sobre os precos de referéncia.

Em relacgio a empresa AUTOCENTER SAMPAIO, a
Administracao efetuou pagamentos de R$ 1.523.519,40 no exercicio de
2025 e de R$ 381.259,05 no exercicio de 2026, totalizando R$
1.904.778,45:

Figura 9: Valores pagos a empresa AUTOCENTER SAMPAIO nos exercicios de 2025 e 2026

MAURITI 2025

Escolher outro municipio - Escolher outro anc =

DESPESAS DE: AUTOCENTER SAMPAIO LTDA

CPF / CNPJ: 13.875.663/0001-00

Foram encontrados 2 itens de despesa - Total: R51.523 40

Cad. Despesa % Despesa % Valor Pago (RS) %

a0 Material de consumao 1.077.237,27

i Qutros serv. de terc, pessoa juridica 446,262,13
Ultima atualizagao em: 29/07/ 2026

Fonte: Dados emdados pelo Municipio através do Sistema de Informapdes Municipars - SIM

MAURITI 2026

Escolher outro municipio = Eszalher sutra ano =

I

DESPESAS DE: AUTOCENTER SAMPAIO LTDA

CPF f CNP.

13.875.66 )1-00

o dos A - Total: RS381 9
Cdd. Despesa ® Despesa #  Valor Pago (RS) L]
30 Material de eonsuma 158.861,58
gL Outros serv. de terc. pessoa juridica 122,397 .47
Ultima atualizagdo em: 29/07/2026
m Fonte: Dados enviodas pelo Municipio atraves do Sistema de Informocoes Municipars - SIML
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

Quanto a empresa ALCANTARA & LIMA, a Administracao
efetuou pagamentos de R$ 304.660,99 no exercicio de 2025 e de R$
66.357,51 no exercicio de 2026, valor total de R$ 371.018,50:

e

Figura 10: Valores pagos a empresa ALCANTARA & LIMA nos exercicios de 2025 e 2026

MAURITI 2025
Escalher outro municipio = Escolher cutra ano =
"

DESPESAS DE ALCANTARA & LIMA AUTO PECAS LTDA - ME

% Valor Pago(RS) %

114.671,68

B9, 989 N

Ultima

Fonre: Dades enviodos pelo Mundeiplo através do Sistema Jr‘rformﬁes #unfcﬁpa!s Sn'M
MAURITI 2026
Escel |'El nulm mumclplu Escolher outro ano =
DESPESAS DE: ALﬁANTARA& LIMA AUTO PECAS LTDA - ME
CPF / CHPJ: 09.461.280 0
Fi encontrados 2 iten: de despesa - Total: RS66.357,51
L e ¢ \valorPago(Ry) ¢
30 Material de consumo 45,157, 7
19 Ouitros serd. de tere. pessoa juridica 21.199,80
Uttima atualizagio em: 29/07/2026
m Fonte: Dados enviodos pelo Municipio atroves do Sistema de Informogdes Municipais - SIM,
|

Totalizando os pagamentos realizados nos exercicios de
2025 e 2026, verifica-se que a Administracdao Municipal desembolsou R$
2.275.796,95 em favor das empresas ALCANTARA & LIMA e
AUTOCENTER SAMPAIO. Assim, o valor de referéncia (sem o desconto
de 11%) seria de R$ 2.557.075,22.

Caso tivessem sido contratadas as propostas das licitantes
indevidamente inabilitadas, que ofertavam desconto médio de 50%, o
dispéndio seria reduzido para R$ 1.278.537,61, de modo que o prejuizo
efetivamente suportado pelo erario alcanca R$ 997.259,34,
conforme sintetizado na tabela a seguir:

Valor de Valor com ;.
.. Valor Pago A . Prejuizo ao
Empresa Exercicio (11%) Referéncia Desconto de Erario
(100%) (50%)

ALCANTARA & 2025 R$ 304.660,99 R$ 342.315,72 R$ 171.157,86 R$ 133.503,13
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MPC

e
Valor de Valor com ..
.. Valor Pago A . Prejuizo ao
Empresa Exercicio (11%) Referéncia Desconto de Erario
° (100%) (50%)
LIMA
ALCAI‘_'\II;EIAARA & 2026 R$ 66.357,51 R$ 74.559,00 R$ 37.279,50 R$ 29.078,01
Subtotal
ALCANTARA 2025- R$ 371.018,50 R$ 416.874,72 R$ 208.437,36 R$
2026 162.581,14
& LIMA
AUTOCENTER
SAMPAIO 2025 R$ 1.523.519,40 R$ 1.711.819,55 R$ 855.909,78 R$ 667.609,62
AUTOCENTER
SAMPAIO 2026 R$ 381.259,05 R$ 428.380,96 R$ 214.190,48 R$ 167.068,57
Subtotal
2025- R$ R$ R$
AUTOCENTE R$ 1.070.100,25
R SAMPAIO 2026 1.904.778,45 2.140.200,51 834.678,20
TOTAL 2025- R$ R$ R$
GERAL 2026 2.275.796,95 2.557.075,22 R$ 1.278.537,61 997.259,34

Os valores acima demonstram efetivo prejuizo ao erario, pois a
restricdo indevida a competitividade produziu um dano patrimonial ja
materializado, em R$ 997.259,34 apenas nos pagamentos realizados até
0 _momento.

Verificado o prejuizo global ao erario decorrente da indevida
inabilitacdao das propostas mais vantajosas, impoe-se a individualizacao
desse dano em relagcdao as Secretarias Municipais efetivamente
beneficiarias das contratacoes.

Em consulta ao Portal da Transparéncia dos Municipios®, no que
se refere aos empenhos pagos a empresa Autocenter Sampaio Ltda (seq.
4, 5, 6 e 7), a analise da execucao contratual demonstra que a
Secretaria de Educagao concentrou a maior parcela dos pagamentos,
resultando em dano individualizado ao erario no valor de R$ 767.903,94.
Figuram, na sequéncia, a Secretaria de Saude, com prejuizo de R$
45.907,30; a Secretaria de Infraestrutura, com R$ 16.693,56; a
Secretaria de Protecao Social, com R$ 2.504,03; e, por fim, a
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, com dano individualizado
de R$ 1.669,36.

versao/2026
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Em relacdo aos empenhos pagos a empresa Alcantara & Lima
Auto Pecas Ltda (seq. 8, 9, 10 e 11), verifica-se que a Secretaria de
Infraestrutura apresentou o maior dano individualizado, no montante de
R$ 110.146,14. Além disso, foram identificados danos ao erario na
Secretaria de Protecao Social, no valor de R$ 22.334,18; na
Secretaria de Saude, de R$ 15.300,87; e, por fim, na Secretaria de
Educacao, correspondente a R$ 14.799,94.

B |

O quadro a seguir sintetiza a distribuicdo do prejuizo
efetivamente suportado por Secretaria Municipal:

Orgso / Gasto Efetivo Valor de
. Gasto Potencial Dano Efetivo
Secretaria Realizado Referéncia ;
. (50%) ao Erario
Municipal (11%) (100%)
Educacao R$ 1.786.170,40 R$ 2.006.933,03 R$ 1.003.466,52 R$ 782.703,88
Infraestrutura R$ 289.454,71 R$ 325.230,01 R$ 162.615,01 R$ 126.839,70
Saude R$ 139.680,18 R$ 156.944,02 R$ 78.472,01 R$ 61.208,17
Protecao SocialR$ 56.682,10 R$ 63.687,76 R$ 31.843,88 R$ 24.838,22
Meio Ambiente R$ 3.809,56 R$ 4.280,40 R$ 2.140,20 R$ 1.669,36

TOTAL GERAL R$ 2.275.796,95R$ 2.557.075,22 R$ 1.278.537,61R$ 997.259,34

Dessa forma, resta evidenciado o prejuizo ao erario, o que
reforca a materialidade do dano e a necessidade de responsabilizacao dos
agentes envolvidos na conducdo do Certame.

III - LIMINAR PARA NAO PRORROGAR A VIGENCIA DOS
CONTRATOS E INICIAR NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Atualmente, encontram-se vigentes o0s seguintes contratos
decorrentes do Pregao Eletrénico n® 2024.12.20.01, celebrados com as
empresas ALCANTARA & LIMA e AUTOCENTER SAMPAIO, os quais
continuam produzindo efeitos financeiros que oneram o erario:
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Nimero do contrato Nome do contratado Secretaria Data Vigéncia  Situagdo
Modalidade do contrato CPF/CNPJ Objeto Data situagéo
CONTRATO N°2026.02.24.03/SPST ALCANTARA & LIMA AUTO PECASLTDA  SECRETARIA DE PROTEQﬂO SOCIALE DO TRABALHO 24/02/2026  24/02/2026 CADASTRADC
CONTRATO ORIGINAL -ME REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA MANUTENGAQ PREVENTIVA E CORRETIVADE VEICULOS, COM ~ 159.00000  24/02/2027  24/02/2026
09.461.280/0001-00 FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS ORIGINAIS O GENUINOS, COM RESPECTIVAS GARANTIAS, DESTINADOS A FROTA DE VEICULOS PERTENCENTES AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPO DE MAURITICE
CONTRATO N°2026.02.24.01/SMS ALCANTARA & LIMA AUTO PECASLTDA  SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 24/02/2026 24/02/2026 CADASTRADC
CONTRATO ORIGINAL -ME REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVIGOS A SEREM PRESTADOS NA MANUTENGAQ PREVENTIVA E CORRETIVADE VEICULOS, COM 499.80000  24/02/2027  24/02/2026
(09.461.280/0001-00 FORNECIMENTO DE PEGAS E ACESSORIOS ORIGINAIS 0 GENINOS, COM RESPECTIVAS GARANTIAS,DESTINADOS A FROTA DE VEICULOS PERTENCENTES AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNIGIPIO DE MAURITICE
CONTRATO N°2026.02.24.08/GAB ALCANTARA & LIMA AUTO PECASLTDA  GABINETE DO PREFEITO 24/02/2026  24/02/2026 CADASTRADC
CONTRATO ORIGINAL ME REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAQ DE SERVIGOS A SEREM PRESTADOS NA JANUTENGAO PREVENTIVA ECORRETIVADE VEICULOS,CoM 1000000 24/02/2027  24/02/2026
09.461.260/0001-00 FORNECIMENTO DE PEGAS E ACESSORIOS ORIGINAIS 0U GENUINGS, COM RESPECTIVAS GARANTIAS, DESTINADOS A FROTA DE VEICULOS PERTENCENTES AQ GABINETE
DO PREFEITO DE MAURITI/CE
CONTRATON2026.02.24 09/SEINF~ ALCANTARA & LIMA AUTO PEGASLTDA - SECRETARIA MUNICIPAL E INFRA-ESTRUTURA, QBRASE SERVICOS pUBLICoS ! ‘ 2/02/2026 24/02/2026  CADASTRADC
CONTRATO ORIGINAL -ME REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVIGOS A SEREM PRESTADOS NA MANUTENGAQ PREVENTIVA E CORRETIVADE VEICULOS, COM 96000000 24/02/2027 ' 24/02/2026
09.461.280/0001-00 FORNECIMENTO DE PEGAS E ACESSORIOS UR\G\NA\S o GENU\‘NOS‘ COMRESPECTIVAS GARANTIAS, DESTINADOS A FROTA OE VEICULOS PERTENGENTES A SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA, 0BRAS E SERVIGOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE
. . . 0
Figura 11: Contratos oriundos do PE n°2024.12.20.01 celebrados com a empresa
ALCANTARA & LIMA ainda vigentes
Nimero do contrato Nome do contratado Secretaria Data Vigéncia  Situagdo
Modalidade do contrato CPF/CNPJ Objeto Data situagdo
CONTRATON°2026.02.24.06/SEAMA  AUTOCENTER SAMPAIO LTDA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO-AMBIENTE 24/02/2026  24/02/2026  CADASTRADC
CONTRATO ORIGINAL 13.875.663/0001-00 REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVIGOS A SEREM PRESTADOS NA MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS, COM 150.00000 24/02/2027 24/02/2026
FORNECIMENTO DE PEGAS E ACESSORIOS ORIGINALS U GENUINOS, COM RESPECTIVAS GARANTIAS, DESTINADOS  FROTA DE VEICULOS PERTENCENTES AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE
CONTRATON°2026.0224.04/SPST  AUTOCENTER SAMPAIO LTDA SECRETARIA DE PROTEGAO SOCIAL E DO TRABALHO 24/02/2026 24/02/2026  CADASTRADC
CONTRATO ORIGINAL 13875.663/0001-00 REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGRO DE SERVIOS A SEREM PRESTADOS NA MANUTENGAO PREVENTIVA ECORRETIVA DE VEICULOS COM 40,0000 24/02/2027 ' 24/02/2026
FORNECIMENTO DE PEGAS E AGESSORIOS ORIGIAIS U GENUINOS, COM RESPECTIVAS GARANTIAS, DESTINADOS A FROTA DE VEICULOS PERTENCENTES AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.
CONTRATONC2026.02.24.0/SMS ~ AUTOCENTER SAMPAIO LTDA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 24/02/2026 2410212026  CADASTRADC
CONTRATO ORIGINAL 13875.663/0001-00 REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAE EVENTUAL CONTRATAGRO DE SERVIOS A SEREM PRESTADOS NA MANUTENGAO PREVENTIVAE CORRETIVA DE VEICULOS, COM ~ 304.50000  24/02/2027 ' 24/02/2026
FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS ORIGINAIS OU GENUI’NDS‘ COM RESPECTIVAS GARANTIAS, DESTINADOS A FROTA DE VEICULOS PERTENCENTES AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNIGIPIO DE MAURITI/GE
CONTRATON°2026.0224.07/SME ~ AUTOCENTER SAMPAIO LTDA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGRO 24/02/2026 24/02/2026  CADASTRADC
CONTRATO ORIGINAL 13.875.663/0001-00 REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVIGOS A SEREM PRESTADOS NA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEiCULOS, COM 173067299 24/02/2027 24/02/2026
FORNECIMENTO DE PEGAS E AGESSORIOS ORIGINAIS 0U GENUINOS, COM RESPECTIVAS GARANTIAS, DESTINADOS A FROTA DE VEICULOS PERTENCENTES A
SECRETARIA D EDUCAGEO DO MUNICIPIO DE MAURIT/CE.
CONTRATON°2026.0224.10/SEIFR  AUTOCENTER SAMPAIO LTDA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA, OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS 24/02/2026 2410212026  CADASTRADC
CONTRATO ORIGINAL 13.875.663/0001-00 REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVIGOS A SEREM PRESTADOS NA| MANUTENCM PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS, COM 280.00000 24/02/2027 24/02/2026
FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS ORIGINAIS OU GENUI’NDS‘ COM RESPECTIVAS GARANTIAS, DESTINADOS AFROTA DE VEICULOS PERTENCENTES A
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.
2025.10.22.02/SME AUTOCENTER SAMPAIO LTDA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGRO 22/10/2025 22/10/2025 CADASTRADC
CONTRATO ORIGINAL 13.875.663/0001-00 REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVIGOS A SEREM PRESTADOS NA MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS, COM  553.89375 22/10/2026  22/10/2025

FORNECIMENTO DE PECAS £ ACESSORIOS ORIGINAIS OU GENUI‘NDS‘ COM RESPECTIVAS GARANTIAS, DESTINADOS A FROTA DE VEICULOS PERTENCENTES AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.

Figura 12: Contratos oriundos do PE n°2024.12.20.01 celebrados com a empresa
AUTOCENTER SAMPAIO ainda vigentes

A manutencao dos contratos decorrentes desse procedimento,
especialmente mediante eventual prorrogacao de sua vigéncia,

implicara a continuidade dos efeitos da irregularidade e a perpetuacdo do
dano ao erario, cuja materializacdo ja foi demonstrada nos autos.

Nesse

contexto,

encontram-se  presentes 0s

autorizadores da tutela cautelar.

requisitos
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O fumus boni iuris decorre da violacao ao art. 47, § 29, da Lei
n% 14.133/2021, a Sumula n® 272 e ao Acérdao n° 1001/2026-Plenario,
ambos do TCU, culminando na indevida inabilitacao das empresas cujas
propostas ofertavam desconto de 50% e na consequente contratagao de
empresas que apresentaram desconto de apenas 11%, em afronta ao
dever de selecao da proposta mais vantajosa.

O periculum in mora, por sua vez, decorre da iminéncia de
prorrogacao dos contratos vigentes e da continuidade dos pagamentos
com base no desconto de 11%, o que tende a ampliar o prejuizo ao erario
ja verificado nos exercicios de 2025 e 2026.

O risco de agravamento do dano mostra-se ainda mais
significativo diante da possibilidade de prorrogacao sucessiva dos
contratos por até 10 (dez) anos, nos termos do art. 107 da Lei n°
14.133/2021, que dispoe:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que haja previsao em edital e que a autoridade
competente ateste que as condicdes e 0s precos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem O6nus para qualquer das partes.

No caso concreto, a possibilidade de prorrogacao nao constitui
mera hipotese abstrata. O proprio instrumento convocatorio
autorizou expressamente a extensao da vigéncia contratual pelo
prazo maximo admitido em lei. Com efeito, o item 1.8 do Termo de
Referéncia (seq. 2) prevé a possibilidade de prorrogacao, por até 10 (dez)
anos, dos contratos decorrentes do Pregao Eletronico n° 2024.12.20.01,
conforme se observa a seguir:

1.8, 0 prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses contados da data da assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos na forma dos artigos 106 e 107 da Lein® 14.133, de 2021.

Figura 13: Item 1.8 - Edital do Pregdo Eletronico n°®2024.12.20.01
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A previsao editalicia foi igualmente incorporada aos contratos
atualmente vigentes. A titulo exemplificativo, os itens 4.2 do Contrato n©
2026.02.24.01/SMS, celebrado pela Secretaria da Saude, e do Contrato n©
2026.02.24.07/SME, celebrado pela Secretaria da Educacao, contemplam
expressamente a possibilidade de prorrogacao contratual:

|

42.0 presente Instrumento terd v.lgénr:ia de 12 (doze) meses, contados da data da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n®
14.133/21.

Figura 14: Item 4.2 - Contrato n°2026.02.24.01/SMS - Secretaria de Saude

4.2, O presente Instrumento tera vigéncia de 12 (doze) meses, conlados da data da assinatura do contrato, podendo
ser prorrogado por até 10 (dez) anos na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133/21.

Figura 15: Item 4.2 - Contrato n°2026.02.24.07/SME - Secretaria de Educagdo

Desse modo, a auséncia de intervencao cautelar possibilita que
contratagbes marcadas por irregularidade permanecam produzindo efeitos
por sucessivos exercicios, com potencial de extensao da vigéncia até
2035.

O risco, portanto, ndo se limita a manutencdo de uma situacao
potencialmente lesiva, mas consiste na possibilidade concreta de
ampliacao progressiva do dano ja quantificado, mediante a sucessiva
prorrogacao dos vinculos e a realizacdao de novos pagamentos sob as
mesmas condicoes.

Nesse cenario, a tutela cautelar mostra-se necessaria para
impedir o agravamento e a perpetuaciao dos efeitos da
irregularidade, preservando o interesse publico e evitando a ampliacao
de dano cuja ocorréncia ja se encontra demonstrada nos autos.

Dessa forma, mostra-se necessaria a concessdo de medida
cautelar para determinar ao Municipio de Mauriti que se abstenha de
promover qualquer prorrogacao dos contratos decorrentes do
Pregao Eletronico n° 2024.12.20.01.

Outrossim, considerando que os Contratos vigentes expiram em

24/02/2027, imp0Oe-se determinar que a Administracao Municipal adote,
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com a antecedéncia necessaria para evitar a descontinuidade da prestacao
dos servicos, as providéncias destinadas a realizacdgo de novo
procedimento licitatério, escoimado das irregularidades identificadas
nestes autos, caso persista o interesse em contratar o referido servico.

B |

IV - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer este Ministério Publico de Contas
que:

a) seja recebida a presente Representacdao, por estarem
preenchidos os pressupostos de admissibilidade;

b) seja deferida medida cautelar, determinando aos gestores
da Secretaria de Educacao, da Secretaria da Saude, da Secretaria da
Protecao Social e do Trabalho, da Secretaria da Agricultura e Meio
Ambiente, da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos e do
Gabinete do Prefeito, que se abstenham de promover qualquer
prorrogacao dos contratos decorrentes do Pregdao Eletronico n°
2024.12.20.01 e, caso persista o interesse na contratacao dos
servigos, adotem as providéncias administrativas necessarias a
deflagracao de novo procedimento licitatorio, escoimado das
irregularidades apontadas;

c) seja a presente Representacao convertida em Tomada
de Contas Especial, com fulcro no art. 51 da LOTCE, haja vista a
constatacao do dano causado ao Erario;

d) em respeito aos principios do contraditéorio e da ampla
defesa, tendo em conta as ocorréncias descritas nesta exordial,
sejam procedidas as CITAGCOES dos responsaveis abaixo
indicados, para que apresentem defesa sobre os fatos apresentados
ou, caso prefiram, para que recolham, aos cofres publicos, as
quantias referidas:

d.1) do Sr. Gilberto Juca da Silva, Secretario de Educacao,

em razao dos pagamentos por ele autorizados que resultaram em
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dano ao Erario no montante de R$ 782.703,88;

d.2) do Sr. Santino Marcone Fernandes Lacerda,
Secretario de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos, em razao dos
pagamentos por ele autorizados que resultaram em dano ao Erario no
montante de R$ 126.839,70;

d.3) da Sra. Maria Evania Sousa Furtado, Secretaria de
Saude, em razdo dos pagamentos por ela autorizados que resultaram
em dano ao Erario no montante de R$ 61.208,17;

d.4) da Sra. Claudia Fernanda Moreira, Secretdria de
Protecao Social e do Trabalho, em razao dos pagamentos por ela
autorizados que resultaram em dano ao Erario no montante de R$
24.838,22;

d.5) do Sr. Edelwass Barbosa Alves, Secretario de
Agricultura e Meio Ambiente, em razao dos pagamentos por ele
autorizados que resultaram em dano ao Erario no montante de R$
1.669,36;

e) ao final, seja julgada IRREGULAR a Tomada de Contas
Especial, com a imputacdo de débito aos responsaveis elencados no item
“D”, conforme art. 15, inciso III, alinea “c”, da LOTCE, bem como pela
aplicacao da multa do art. 61 da LOTCE;

f) seja determinado aos atuais gestores e aqueles que lhes
sucederem, da Secretaria de Educacao, do Fundo Geral, da Secretaria da
Salde e da Secretaria de Protecdo Social e do Trabalho, que nos futuros
processos licitatorios:

f.1) se abstenham de exigir, como requisito de participacao,
habilitacdo ou classificacdao, a prévia existéncia de oficina, filial,
unidade operacional ou qualquer outra estrutura fisica situada em
distancia predeterminada da sede do Municipio;

f.2) sempre que a existéncia de estrutura local se revelar

necessaria a adequada execucao contratual, estabelecam que a
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e

obrigagao de instalagcdao recaia exclusivamente sobre a empresa
vencedora do certame, fixando prazo razoavel para o seu
cumprimento antes do inicio da execugdo contratual.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Fortaleza, 10 de agosto de 2026.
(assinado digitalmente)

Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre
Procurador do Ministério Publico de Contas
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