MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

———————————

REPRESENTAGAO COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR (ART. 42 DO RITCE)

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio da Procuradora que esta
subscreve, no uso das atribuicbes previstas no art. 87-B da Lei Estadual n°
12.509/1995 (LOTCE), vem, respeitosamente, apresentar REPRESENTACAQO COM

PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR perante esta Egrégia Corte de Contas (TCE/CE),
com base nos argumentos faticos e juridicos a seguir descritos.

| - DESCRICAO DO OBJETO

A presente Representacdo originou-se da analise realizada no processo de
Inexigibilidade n°® 02.001/2025-INEX, promovido pela Secretaria de Administragao,
Planejamento e Finangas do Municipio de Canindé, que culminou, em 17/12/2025,
na contratagcado de escritério de advocacia, tendo como objeto a prestagdo de servigos
técnico-juridicos voltados a recuperacdo de possiveis créditos pertencentes ao
municipio.

Apds analise das bases publicas de consulta que contém informagdes acerca
do referido processo administrativo, em sintese, verificou-se a existéncia das
seguintes irregularidades: (a) auséncia de comprovagdo de requisitos para a
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo; e (b) auséncia de parédmetro de
preco da contratagao.

Diante desse contexto, no exercicio de sua fungao fiscalizatéria, em defesa da
regular aplicacdo do erario municipal, este Orgdo Ministerial vem requerer a este
Tribunal de Contas (TCE/CE) a adogédo imediata das medidas pertinentes para
apuracao desses indicios de irregularidades.

Il - DA QUALIFICAGAO DO MPC/CE

De acordo com o art. 87-B, VII, da LOTCE, compete ao Ministério Publico
Especial representar, motivadamente, perante esta Corte, pela realizagdo de
providéncias em matéria de competéncia do proprio Tribunal. Por sua vez, os
requisitos de admissibilidade sao apresentados nos arts. 308 e 309 do Regimento
Interno do TCE/CE (RITCE), abaixo transcritos:
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

Art. 308. A representacgao pode ser: [...]
Il — de origem interna, quando formalizada: [...]
b) pelo Ministério Publico especial.

Art. 309. Sao requisitos de admissibilidade da representacao:

| — tratar de matéria de competéncia do Tribunal,

Il — referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao;

Ill — ser redigida em linguagem clara e objetiva;

IV — conter nome completo, qualificacdo, enderegco e assinatura do
representante;

V — conter informacgdes sobre o fato a ser apurado, a autoria e a indicagédo das
provas de que o representante tenha conhecimento.

Considerando a legitimidade do MPC para formalizar representag¢des perante o
TCE/CE; considerando que os agentes representados, na qualidade de agentes
publicos municipais, encontram-se sob jurisdigdo desta Corte, e que a matéria sob
exame (irregularidades em processo de contratagdo direta) impbde atuacdo deste
Tribunal; e, ainda, considerando a apresentagao objetiva dos fatos, bem como a
identificacdo desta signataria ao final, compreende-se que a presente representagao
deve ser admitida.

lll - DOS FATOS

O municipio de Canindé realizou o procedimento de Inexigibilidade n°
02.001/2025-INEX visando a contratacdo de servigos advocaticios para pleitear a
recuperacao de supostos créditos publicos, conforme descricdo contida no contrato e
abaixo transcrita (destaques nossos):

OBJETO: CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS VOLTADA A PROPOSITURA E
ACOMPANHAMENTO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E/OU JUDICIAIS,
EM FACE DA UNIAO FEDERAL, A FIM DE PROMOVER A RECUPERACAO
DE RECEITA, EM FAVOR DO MUNICIPIO DE CANINDE, REFERENTE AOS
VALORES INDEVIDAMENTE ARRECADADOS PELA UNIAO, A TiTULO DE
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE, INCIDENTE SOBRE OS
VALORES PAGOS, POR AQUELE, A PESSOAS FiSICAS ou JURIDICAS
CONTRATADAS PARA PRESTACAO DE BENS E/OU SERVICOS, JUNTO A
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS DE
CANINDE-CE.

Como fundamento para a contratagdo, foi adotada a impossibilidade de
competicdo em razao de o servico ser técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, tendo sido concebido, ao final do processo
administrativo, o Contrato n°® 02.001/2025-01-INEX (relativo a recuperacgao de créditos
relacionados ao IRRF), adjudicado em favor de CATAO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS (CNPJ n°® 42.933.680/0001-46).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

Sobre o valor do contrato, embora tenha sido celebrado com base em
“estimativa” (questionada mais adiante), a eventual contrapartida remuneratéria se
vincula ao sucesso da demanda, sendo fixado o recebimento de R$ 0,20 (vinte
centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado.

——————————

Ocorre que a analise do sitio" oficial do municipio e do Portal? da Transparéncia
dos Municipios revelou a inexisténcia de elementos capazes de justificar
condi¢cées fundamentais da contratagao direta, como a estimativa da despesa, a
demonstracdo da compatibilidade entre a previsdo de despesa e 0s recursos
orgcamentarios necessarios, e a justificativa de prego exigido pelo contratado. Informe-
se que os documentos contidos naquelas plataformas foram compilados em anexo
que, por sua vez, foi juntado a esta representacao.

Analisando-se a documentacao disponivel, constata-se que nao foi localizado
estudo técnico preliminar (ETP), tendo sido apresentado apenas o termo de referéncia
(TR). Neste ultimo, consta o registro de uma estimativa do valor a ser recuperado
(anexo, p. 14 e 15); contudo, sem demonstrar qual a metodologia utilizada para se
alcancgar o montante apresentado, conforme se demonstra na Figura 1.

Figura 1 — Trecho do TR apresentado junto a Inexigibilidade n° 02.001/2025-INEX
3. ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS:
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te: VALCR PERCENTUAL VALOR MAXIMO
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; CONSULTORIA  ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
VOLTADA A PROPOSITURA E
ACOMPANHAMENTO DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS E/OU
JUDICIAIS, EM FACE DA UNIAO
FEDERAL, A FIM DE PROMOVER A
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TITULO DE IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE, INCIDENTE
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| DE _ PLANEJAMENTO, |
| ADMINISTRAGAO E FINANGAS DE
| CANINDE-CE.

VALOR MAXIMO PAGO DE HONORARIOS RS 2.603,016,05

Portal da Transparéncia dos Municipios

! Canindé. Dados sobre o Processo de Inexigibilidade n° 02.001/2025-INEX. Disponivel em:
https://www.caninde.ce.gov.br/dispensaeinexigibilidade.php?id=391

2 TCE/CE. Portal da Transparéncia dos Municipios. Dados sobre o Processo de Inexigibilidade n°
02.001/2025-INEX. Disponivel em:
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa inexibilidade/detalhes/proc/261083/
licit/51862
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

Por sua vez, na proposta apresentada, nao ha qualquer estimativa de valor,
mas apenas mencao a remuneracao pautada no éxito da demanda (anexo, p. 27).

Como se V&, por si s6s os aludidos documentos sao incapazes de justificar o
valor apresentado como estimativa. Tal estimativa & crucial para a adequada
afericdo da razoabilidade do preco, sobretudo porque, na contratacdo por
inexigibilidade, nao ha competicao entre potenciais interessados.

Sobre a compatibilidade entre a previsdo da despesa e 0s recursos
orcamentarios necessarios, constata-se que a dotagcdao indicada materializa
informagao meramente formal, sem aplicagao pratica.

Primeiro, porque, embora se “estime” um valor a ser despendido pelo municipio
(sem a divulgacdo de qualquer metodologia), em verdade, o valor a ser recebido
pelo contratado sera proporcional ao montante eventualmente recuperado a
razao de 20% (anexo, p. 9, 27, 32).

Segundo, porque se trata de um contrato com clausula de éxito, isto é, o
pagamento ndo sera realizado imediatamente, mas apenas no sucesso da causa
patrocinada. Tanto € assim que nao ha registro® de empenho emitido pelo municipio
de Canindé (ou por qualguer municipio cearense) em favor do contratado (Figura 2).

Figura 2 — Auséncia de registro quanto a pagamentos em favor do contratado

PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS 7 )

Inicio | TCE | Fornecedores | Localizar | Ouvidoria

Procurar por Fornecedores

Informe qualquer dado sobre o Fornecedor, que procuramos por vocé!
Vocé pode realizar a pesquisa utilizando um dos dados abaixo:

Por Nome - ana maria

Por CPF - para o CPF use 12345678910 (utilize apenas numeros)
Por CNPJ - 123.456,78/0001-10 use 123456780000110 (utilize apenas numeros)
Por Razdo Social - abc servicos ltda

1. Escolha o tipo de consulta: 2. Digite o dado do fornecedor:
® cPr/CNP) O Nome/Razio Social 4293368000014 | | Procurar

Nenhum resultado encontrado

Fonte: Portal da Transparéncia dos Municipios

Estes sdo os fatos que, segundo a fundamentacéo abaixo, impdem a atuacao
desta Corte de Contas.

* TCE/CE. Portal da Transparéncia dos Municipios. Auséncia de registro quanto a valores pagos por
municipios cearenses em favor de CATAO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (CNPJ n°
42.933.680/0001-46). Disponivel em:
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/negociante/showMunicipios/idn/
38662785000130/versao/2025/nome/
SAULO+GONCALVES+SANTOS+SOCIEDADE+INDIVIDUAL+DE+ADVOCACIA
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

IV - DA FUNDAMENTAGAO

IV.1 - Auséncia de comprovacao dos requisitos para a contratagdo direta via
inexigibilidade de licitagao

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 37, XXI, estabeleceu que a
Administracdo Publica deve, como regra, realizar licitagdo para efetuar contratacoes,
cabendo a legislacdo definir as excegdes. Sabe-se que a norma geral aplicavel aos
entes federativos sobre licitagbes e contratos € a Lei n° 14.133/21, sendo definidas
como hipoteses que excepcionam a realizagao de licitagdo, as contratagdes diretas
nas espécies dispensa e inexigibilidade.

A inexigibilidade de licitagdo, segundo definicdo* do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), caracteriza-se pela inviabilidade de competi¢cao entre fornecedores,
seja em razdo da natureza singular do objeto a ser contratado, da existéncia de
fornecedor exclusivo apto a atendé-lo, ou da necessidade de contratagao de todos os
interessados que satisfagam os requisitos previamente estabelecidos pela
Administragdo, como ocorre no credenciamento. O art. 74 da Lei n° 14.133/21
apresentou hipoteses — em carater ndo exaustivo — de inviabilidade de competigao.

Considerando especificamente a Inexigibilidade n° 02.001/2025-INEX, conforme
ja apresentado, ela teve por objeto a contratagcédo de servigos técnico-juridicos voltados
a recuperacao de receitas de IRRF que teriam sido indevidamente recolhidas, pelo
municipio de Canindé, em favor da Unido. No caso, foi adotado como fundamento

6“0 “0

normativo para a contratagao o art. 74, lll, alineas “c” e “e”, assim como o § 3° (anexo,
p. 2, 20, 22), dispositivos abaixo transcritos (destaques nossos):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de: [...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo: [...]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

[...]
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; [...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato.

4 BRASIL. TCU. Licitacdes e contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 52 Edicao - versado 3.0 -
atualizado em 27/08/2025. https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-processo-de-contratacao-

direta/
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
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Assim, a contratacdo por inexigibilidade de servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual pressupde notdria especializagdo do
contratado e, ainda, que o trabalho seja reconhecidamente adequado a plena
satisfagéo do objeto.

———————————

Para demonstrar os critérios adotados na escolha de um eventual contratado e
que ele, de fato, atende aos predicados necessarios, sao pontuados, no art. 72 da Lei
n° 14.133/21, os requisitos indispensaveis a instrucdo de qualquer processo de
contratagao direta (género do qual a inexigibilidade é espécie). O dispositivo segue
abaixo (destaques nossos):

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracido da compatibilidade da previsiao de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico
em sitio eletronico oficial.

Com base no dispositivo replicado, constata-se que a formalizacdo do processo
administrativo de inexigibilidade encerra elementos essenciais. Dentre tais elementos,
alguns apresentam grau adicional de relevancia, como € o caso dos incisos I, IV, Vl e
VII, tendo sido identificadas inconsisténcias nos incisos destacados.

A estimativa de despesa (inciso Il), além de oferecer previsibilidade em relagao
ao montante do orcamento a ser impactado, apresenta-se como parametro razoavel, a
partir do qual os valores indicados nas propostas podem ser considerados
inexequiveis ou superestimados. Ademais, o proprio dispositivo indica que a estimativa
de precos deve ser elaborada nos termos do art. 23 da mesma lei.

No caso da inexigibilidade em questdo, nao foi apresentado critério para se
chegar ao valor indicado como possivel de ser recuperado, no montante de R$
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13.015.080,28 (treze milhdes, quinze mil, oitenta reais e vinte e oito centavos).
Segundo a descricdo apresentada (anexo, p. 15), estudos preliminares teriam sido
realizados, chegando-se ao valor indicado; todavia, tais estudos nao constam do
processo de inexigibilidade.

———————————

Logo, além de o valor apresentado nao servir de parametro para avaliar a
razoabilidade da proposta, ndao ha comprovagao de que a estimativa tenha sido
elaborada na forma estabelecida pelo art. 23 da Lei n°® 14.133/21.

Outro ponto relevante se refere a demonstracdo de compatibilidade da previsao
(inciso 1V). Ela tem um fator evidente de busca por previsibilidade, mas prepondera o
planejamento orgcamentario responsavel, de aplicacdo cogente também por for¢ca da
Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Ocorre que, para a
inexigibilidade ora analisada, a indicagao da classificagao institucional-funcional-
programatica foi meramente formal.

De fato, pois, de acordo com as informagdes disponiveis (anexo, p. 10, 24, 31),
0 pagamento somente podera ser realizado apos o efetivo recebimento dos valores
recuperados. Portanto, a fonte de crédito indicada, qual seja a dotagdo n°
02.01.04.123.0054.2.004, elemento de despesa n° 3.3.90.39.00 (conforme anexo, p. 9,
34), referente ao orgamento® de 2025, sequer foi alcangada.

Incorre-se, assim, em falha ao nao ser possivel indicar, no contrato, o
crédito pelo qual ocorrerdo as despesas, violando o art. 92, VIII®, da Lei n°
14.133/21.

Sobre a razéo da escolha do contratado (inciso VI), nao ha qualquer dado que
possa justificar a sua escolha ou a conclusdo de que o contratado possui larga
experiéncia (anexo, p. 5); tampouco a proposta apresenta comprovagado de notdria
especializagao, registrando-se apenas que escritério propds diversas ag¢des visando a
recuperacao de recursos (anexo, p. 24-25), sem indicar ao menos uma em que tenha
logrado éxito.

Portanto, com base no acima exposto, conclui-se nao ser possivel atestar
alguns dos elementos processuais necessarios que compdéem o processo de
inexigibilidade.

Esta Corte de Contas (TCE/CE) também ja teve a oportunidade de se
manifestar em processos similares ao ora questionado (sobre contratacdo por
inexigibilidade de escritério de advocacia sem a comprovagao de notoria
especializagdo e/ou de elementos minimos), a exemplo das Representagées n°
08795/2021-5, n°® 18289/2025-2 e n°® 24201/2025-3.

> Canindé. Lei n° 2.715, de 11 de novembro de 2024, que dispde sobre a Lei Orgamentaria Anual do
Municipio de Canindé para o exercicio financeiro de 2025. Disponivel em:
https://www.caninde.ce.gov.br/Irf.php?id=916

6 Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam: [...] VIII - o crédito pelo qual
correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econOmica;
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Em algumas das referidas representagcdes, mesmo tendo sido disponibilizados
os respectivos estudos técnicos preliminares (ndo ocorrendo em relacédo a
inexigibilidade ora analisada), os argumentos neles dispostos ndo justificaram a
contratagdo por inexigibilidade, tendo sido deferidas medidas acautelatérias
suspensivas, quanto a execucdo dos contratos, em todas as representacdes
mencionadas.

———————————

Destarte, de acordo com os elementos ora disponiveis, ndo ha comprovagao
de alguns dos elementos minimos a instrumentalizar o processo de
inexigibilidade n° 02.001/2025-INEX, em afronta ao art. 72, Il, IV e VI, da Lei n°
14.133/21. Em tempo, informe-se que o ndo atendimento ao inciso VIl do art. 72 sera o
fundamento do subtdpico a seguir.

Com efeito, considerando a precariedade dos elementos que formalmente
sustentam a contratacdo questionada, entendemos que, além de ser imperiosa a
sustacao de efeitos que derivam do ajuste contratual celebrado, mostra-se
necessaria a notificagdo do Secretario de Planejamento, Administracao e
Finangas, Sr. Carlos Antonio Alencar Cruz, e do agente de contratagao, Sr. Luiz
Henrique do Nascimento Pereira, para que apresentem coépia integral da
inexigibilidade (bem como de todos os documentos relacionados ao aludido
processo), de modo a permitir uma analise pormenorizada, em especial sobre os
requisitos relacionados a estimativa da despesa, a demonstracdo de sua
compatibilidade com a previséo orgcamentaria, e a razdo da escolha do contratado.

IV.2 — Auséncia de parametro de prego da contratagao

Ainda nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/21, o inciso VII trata da justificativa
do preco. Ele é crucial na medida em que demonstra que o valor proposto para o
servico guarda razoabilidade e proporcionalidade com o beneficio esperado.
Certamente, tal requisito detém relevancia nas contratagdes diretas justamente pelo
fato de que a competigdo em busca do melhor preco é suprimida.

O Supremo Tribunal Federal (STF) fixou tese no Recurso Extraordinario n°
656.558/SP, tese esta catalogada como tema 309, abaixo transcrita (destaques
NOSSO0S):

Tese:

a) O dolo é necessario para a configuragao de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal), de modo que é
inconstitucional a modalidade culposa de ato de improbidade administrativa
prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n°® 8.429/92, em sua redagao originaria.

b) S&o constitucionais os arts. 13, V, e 25, |l, da Lei n° 8.666/1993, desde que
interpretados no sentido de que a contratacido direta de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitagao,
além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
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———————————

procedimento administrativo formal; notéria especializagao profissional;
natureza singular do servigo), deve observar:

(i) inadequagdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder
Publico; e

(i) cobranga de pregco compativel com a responsabilidade profissional
exigida pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério
de advocacia contratado em situagdes similares anteriores.

Na ementa’ da referida decisdo, o relator indica que, mesmo para a contratagéo
direta de servigos que envolvam maior complexidade e responsabilidade, € necessaria
a demonstracdo, pela Administracdo Publica, de que os “honorarios ajustados se
encontram dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrées do mercado,
observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de especializagao
profissional”.

Deve-se ressaltar que embora o precedente relativo ao tema 309 tenha sido
firmado sob a égide da Lei n° 8.666/93, seus fundamentos principiolégicos
permanecem relevantes para interpretacdo restritiva das hipéteses de contratacao
direta.

Nao obstante a necessidade de razoabilidade na definicido dos honorarios, o
caso concreto aponta para inexisténcia de documento com fundamentagao
metodoldégica adequada, nao sendo possivel, por conseguinte, justificar o preco
solicitado.

Sobre o tema “recuperagao de recursos do IRRF por municipios”, é relevante
apresentar um pequeno histérico para bem compreendé-lo. O art. 158, |, da CF/88
assim dispde (destacou-se):

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e
mantiverem;

Havia divergéncia sobre se esse dispositivo também se aplicava a valores
pagos a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestagdo de bens ou
servigos, uma vez que a Unido assim ja procedia (por forga do art. 642 da Lei n°

7 BRASIL. STF. Recurso Extraordinario n° 656.558/SP, Relator Min. Dias Toffoli. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAd
vanced=true&origem=AP&classeNumerolncidente=RE%20656558

® Art. 64. Os pagamentos efetuados por 6rgaos, autarquias e fundagdes da administragao publica
federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestagao de servigos, estdo
sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, da contribui¢cdo para seguridade social - COFINS e da contribuigdo para o PIS/PASEP. (grifo
Nnosso)
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9.430/96), e ainda que a expressao “a qualquer titulo”, constante do inciso | do art. 158
da CF/88, em tese, permitiia a mesma acao a qualquer ente federado. A Receita
Federal do Brasil (RFB) argumentava que pertencia aos municipios apenas o produto
da arrecadacdo do IRRF incidente sobre rendimentos do trabalho de seus
servidores e empregados.

———————————

A questéo foi pacificada pelo STF com o julgamento do Recurso Extraordinario
n° 1.293.453/RS, com transito em julgado em 16/02/2022, ocasiao em que foi fixada
tese® em relagdo ao tema 1130, reconhecendo-se que aos municipios pertence o IRRF
pago a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagao de servicos.

Em 18/04/2022, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional expediu o Parecer
SEI N° 5744/2022/ME", a fim de permitir que a orientagcdo da Corte Suprema fosse
corretamente observada pela RFB. Em seguida, conferindo densidade normativa ao
entendimento entdo pacificado, a RFB alterou a Instru¢cdo Normativa RFB n°
1234/2012" (por meio da Instrugdo Normativa RFB n°® 2145/2023").

Visando amoldar a legislagéo tributaria vigente ao novo entendimento, os arts.
2°-A e 3°-A foram acrescentados a Instrugdo Normativa RFB n°® 1234/2012 com o
seguinte teor (destaques nossos):

Art. 2°-A. Os é6rgaos da administracao publica direta dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, inclusive suas autarquias e fundagoes,
ficam obrigados a efetuar a retencdo, na fonte, do imposto sobre a renda
incidente sobre os pagamentos que efetuarem a pessoas juridicas pelo
fornecimento de bens ou prestagao de servigos em geral, inclusive obras
de construgéo civil.

[..]

Art. 3°-A. A retencao a que se refere o art. 2°-A sera efetuada mediante
aplicacdo, sobre o valor a ser pago pelo fornecimento do bem ou

® STF. RE n° 1293453, tese do tema 1130: Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a
titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre
valores pagos por eles, suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para
a prestacdo de bens ou servigos, conforme disposto nos arts. 158, |, e 157, |, da Constituicdo
Federal. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?
incidente=6023158&numeroProcesso=1293453&classeProcesso=RE&numeroTema=1130

10 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Parecer SEI N° 5744/2022/ME. Disponivel em:
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/representacao-judicial/lista-dispensa-contestar-recorrer/
parecer sei 5744 2021.pdf

1 BRASIL. Instrugdo Normativa RFB n°® 1234, de 11 de janeiro de 2012, dispde sobre a retengdo de
tributos incidentes sobre pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou
prestacao de servigos pelos 6rgaos da administragdo publica federal direta, autarquias, fundagoes,
e pelos 6rgaos da administragdo publica direta dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
inclusive suas autarquias e fundacoes. Disponivel em:
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/37200

2 BRASIL. Instrugdo Normativa RFB n°® 2145, de 26 de junho de 2023, altera a Instrugdo Normativa RFB
n°® 1.234/2012, que dispde sobre a retengao de tributos nos pagamentos efetuados pelos érgdos da
administragdo publica federal direta e indireta e demais pessoas juridicas que menciona pelo
fornecimento de bens e Servicos. Disponivel em:
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/131582
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prestacado do servigo, da aliquota informada na coluna 02-IR do Anexo |,
determinada mediante a aplicacdo do percentual de 15% (quinze por cento)
sobre a base de calculo determinada na forma estabelecida pelo art. 15 da Lei
n° 9.249, de 1995, conforme a natureza do bem fornecido ou do servigco
prestado.

Pois bem, interpretando o acima exposto, sobre a mudanga de paradigma a
respeito da titularidade do IRRF decorrente de pagamentos realizados por municipios
a pessoas juridicas, € possivel afirmar que deveriam compor a estimativa a ser
recuperada, a titulo de IRRF, os montantes que cumulativamente:

(a) foram retidos apos 16/02/2022 (pois foi a data em que o referido recurso
extraordinario transitou em julgado, e a Corte ndo modulou os efeitos da deciséo,
prevalecendo a eficacia ex nunc);

(b) refiram-se a parcela controversa, entdo pacificada pelo STF no RE n°
1.293.453/RS;

(c) foram recolhidos em favor da Unido; e

(d) tenham observado as aliquotas informadas na coluna 02-IR do Anexo | da
Instrucdo Normativa RFB n° 1234/2012, alteragcao concebida apenas em 2023, por
meio da Instrucdo Normativa RFB n° 2145/2023.

E inequivoca a existéncia de uma série de restricdes que limitam a magnitude
de valores potencialmente recuperaveis. Por fim, deve-se reconhecer que o préprio
municipio seria plenamente capaz de estimar os valores retidos e repassados
indevidamente a Unidao, uma vez que é guardido natural de toda a documentacgao
contabil por ele mesmo produzida.

Logo, diante de uma estimativa devidamente fundamentada (fato né&o
observado na inexigibilidade em questdo), a demanda poderia ser solucionada
mediante a adog¢ao das medidas judiciais cabiveis. Alids, nos termos da tese fixada no
tema 309, para a Administracdo Publica contratar servicos advocaticios por
inexigibilidade de licitagdo, deve ser demonstrada a inadequagao da prestagcao do
servigo pelos integrantes do Poder Publico.

Mesmo no cenario hipotético de concepcao de estimativa e oferecimento de
justificativa de preco, no caso da inexigibilidade sob analise, o montante apresentado
no contrato nao teria aplicacdo pratica, pois o valor dos honorarios fixados foi
proporcional ao valor efetivamente recuperado, tendo sido firmado a uma taxa de 20%,
isto é, a remuneragao foi condicionada ao éxito, possuindo carater variavel.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou, no bojo do Acérdao n°
889/2020 - Plenario, sobre a impossibilidade de celebragcdo de contrato
administrativo com escritério advocaticio remunerado exclusivamente por taxa
de sucesso (clausula ad exitum), em face da indefinicdo no valor do contrato (grifos
NOSSO0S):
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80. No caso dos autos, o contrato a ser firmado com o profissional do
direito deveria estabelecer valor fixo (art. 55, Ill, da Lei 8.666/1993), ndo
podendo prever percentual sobre as receitas de impostos auferidas pelo ente
municipal com as ac¢des administrativas ou judiciais exitosas pelo contratado
(art. 167, inciso IV da CF), ou, caso a Administragido firmasse contrato de
risco puro, onde ndao houvesse qualquer dispéndio de valor com a
contratagao, seria hipotese de remuneragao do contrato, exclusivamente,
por meio dos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte vencida,
nos montantes determinados e fixados pelo juizo na sentenga
condenatoria.

81. Considerando que a eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei, tendo em vista a vinculagdo da
Administragao Publica ao principio constitucional da legalidade (art. 37, caput),
e considerando, ainda, que toda a disciplina acerca dos contratos esta tragada
na Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e na Lei de Licitagbes (artigos 54 a 80),
sendo que em nenhum momento a Constituicdo ou a Lei autorizam a
Administragdo Publica a celebrar contrato de risco com particular,
entende-se que os municipios estao impossibilitados de firmar contratos
que prevejam pagamento de honorarios com base em clausula ad
exitum, ressalvada a hipétese em que a remuneragdo do contratado
decorra apenas dos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte
vencida no processo. [...]

Quanto a estipulacdo de honorarios de éxito nas aludidas avengas, em
sintonia com as conclusdes da equipe de auditoria, verifico que contraria o
art. 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993, que prevé, como clausula essencial
do contrato, a gue estabelece e define o preco.

E oportuno destacar que o Plendrio do STF, no ambito da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 1.178/DF™, em 05/11/2024,
referendou medida cautelar determinando que os municipios da referida agao se
abstivessem de efetuar pagamento de honorarios, contratados ad exitum, relativos as
acoOes judiciais perante Tribunais estrangeiros, sem antes haver exame da legalidade
por parte das instancias soberanas do Estado brasileiro, sobretudo do STF. Segue
transcricdo da ementa (destaques nossos):

Ementa: ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO. REFERENDO NA MEDIDA
CAUTELAR. LITIGIOS INTERNACIONAIS INSTAURADOS POR MUNICIPIOS
BRASILEIROS. HONORARIOS AD EXITUM.

I. CASO EM EXAME

1. Questiona-se, cautelarmente, a validade da contratagdo de servicos de
advocacia por Municipios, para fins de representacdo judicial em estados
estrangeiros, mediante contrato de honorarios ad exitum, com remuneragao
estipulada em percentual do resultado obtido em favor do Poder Publico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3 BRASIL. STF. ADPF n° 1.178/DF, Relator Min. Flavio Dino. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6952622
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———————————

2. Saber se os honorarios de éxito importam risco de lesdo econdmica aos
entes municipais, com prejuizo a reparagcdo integral dos danos
socioambientais dos quais se busca a tutela judicial.

[ll. DISPOSITIVO

3. Medida cautelar referendada, para determinar aos Municipios relacionados
nos autos: (i) a juntada de cépias dos contratos porventura celebrados com os
escritérios de advocacia para atuarem em outros paises; e (ii) a abstengao
do pagamento de honordrios, contratados ad exitum, relativos as agées
judiciais perante Tribunais estrangeiros, sem antes haver exame da
legalidade por parte das instdncias soberanas do Estado brasileiro,
sobretudo este STF.

A motivacao apresentada no voto cautelar, por maioria referendado, adotou,
como parte da sua fundamentacdo, linha defendida pelo TCU (por sua vez,
acompanhada por, pelo menos, mais duas outras Cortes de Contas estaduais), ao
suspender os pagamentos de honorarios com clausula ad exitum, embora ndo seja o
tema central da ADPF.

Destaque-se que trecho reproduzido no voto condutor da cautelar deferida pelo
STF fez remissao expressa ao Acérdao n° 1285/2018 do TCU, onde se declara que
contrato com clausula ad exitum que preveja “honorarios convencionais
desproporcionais € lesivo ao patriménio publico e, como tal, ha de ser anulado [...],
inclusive com responsabilizagdo dos que derem causa ao prejuizo”.

Diante do exposto, declara-se que nao foi identificado documento com
fundamentagao metodolégica adequada capaz de justificar o pre¢o acordado, e
mesmo que tal documento existisse, vé-se que o contrato concebido prevé
remuneragao exclusivamente vinculada ao éxito, em principio, suscetivel de
incompatibilidade com entendimentos recentes do STF e de 6rgaos de controle
externo.

IV.3 — Da necessidade de concessao de medida cautelar

Em face de tudo o que foi explanado, no caso em epigrafe, resta demonstrada
a presenga dos requisitos autorizativos da concessao de medida cautelar, quais sejam:
o fumus boni juris e o periculum in mora.

Observa-se a presenga da fumaga do bom direito diante da (a) auséncia de
comprovagao de requisitos para a contratacao direta via inexigibilidade de
licitacao; e (b) auséncia de parametro de preco da contratagao.

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado pelo fato de o contrato
original possuir vigéncia préoxima do término, uma vez que foi assinado em
17/12/25 (anexo, p. 37), com duragao de 12 meses, circunstancia que evidencia o
risco de eventual prorrogagao.
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Observa-se, portanto, que, caso esta Corte de Contas nao defira o pedido de
suspensao dos efeitos do contrato, tal instrumento podera ser objeto de
prorrogag¢ao, causando lesdao ao patriménio publico (decorrente, por sua vez,
dos custos relacionados a prorrogac¢ao).

———————————

Destaque-se que a concessao da medida cautelar nao acarretara nenhum
prejuizo ao municipio, visto que nao se trata de servigo urgente e imprescindivel
para a continuidade das atividades da municipalidade. Ao contrario, conforme ja
exposto, o pagamento somente — e eventualmente — ocorrera em caso de éxito.

Neste cenario, com fundamento nos arts. 21-A e 87-B, VII, ambos da LOTCE, o
Ministério Publico de Contas requer que seja determinado a Prefeitura Municipal de
Canindé que promova a suspensao imediata dos efeitos do contrato decorrente
da Inexigibilidade n° 02.001/2025-INEX e dos atos dela decorrentes, abstendo-se
de realizar quaisquer pagamentos até deliberagao ulterior desta Corte de Contas.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades no Processo de
Inexigibilidade n° 02.001/2025-INEX, e tendo em vista as circunstancias evidenciadas
na presente representag¢ao, o Ministério Publico de Contas requer que:

a) seja a presente representagdo recebida, pois interposta por legitimo
interessado;

b) seja promovida, com fundamento no art. 21-A da LOTCE, a prévia oitiva do Sr.
Carlos Anténio Alencar Cruz (Secretario de Planejamento, Administragéo e Finangas) e do
Sr. Luiz Henrique do Nascimento Pereira (agente de contratagéo), para que apresentem
copia integral do Processo de Inexigibilidade n° 02.001/2025-INEX (com contrato e
eventual aditivo), demonstrem os servicos ja prestados com base no referido
contrato, e comprovem, caso ja implementada, a suspensdo dos efeitos do
contrato;

c) tendo em vista os elementos apresentados, seja deferida medida cautelar,
submetendo-a a homologagao do Plenario desta Corte, visando a suspensao dos
efeitos do contrato decorrente do Processo de Inexigibilidade n° 02.001/2025-INEX, até
deliberagao ulterior desta Corte de Contas, vedando-se, como consequéncia, eventual
destaque de honorarios;

d) em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
seja autorizada a audiéncia do Sr. Carlos Anténio Alencar Cruz (Secretario de
Planejamento, Administracado e Finangas) e do Sr. Luiz Henrique do Nascimento Pereira
(agente de contratagado), e do advogado Rafael Santos Catdo (OAB-PE n° 32.180), para
que se manifestem sobre as irregularidades apresentadas na presente representacao, ou
nos relatorios de instrucao, demonstrando de forma objetiva:
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d.1) a estimativa da despesa calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n°®
14.133/21;

d.2) a compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o CoOmpromisso
a ser assumido;

d.3) a justificativa do preco firmado, bem como a justificativa para o percentual de
20% a titulo de remuneracao sobre os valores eventualmente recuperados;

d.4) quais servicos ja foram prestados com base no instrumento contratual,
indicando precisamente acdes ja adotadas.

e) apés o regular processamento do feito, caso sejam confirmadas as
irregularidades apontadas por este Parquet Especial ou pelo 6rgao de instrucao, seja
determinado as autoridades competentes do Municipio de Canindé que promovam a
anulagcao do contrato administrativo decorrente do Processo de Inexigibilidade n°
02.001/2025-INEX, sem prejuizo da imposicao de penalidades, caso sejam constatadas
falhas insanaveis ou que caracterizem erro grosseiro.

Nestes termos,
Pede deferimento.

6.2 Procuradoria de Contas, Fortaleza, 18 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por CLAUDIA PATRICIA
CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES RODHCUES AtvEs c';%'s'?»i’é"

i ALVES C’R|ST|NO Dados: 2026.08.18 09:51:45 -03'00
CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES ALVES CRISTINO

Procuradora do MPC/TCE
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